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EOAK/5984/2018

Ratkaisija: Apulaisoikeusasiamies Pasi Pdlonen

Esittelija: Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Piatta Skottman-Kivela
MAKSULLISET LUOKKARETKET JA TAPAHTUMAPAIVAT PERUSOPETUKSESSA
1 KANTELU

Kantelija arvosteli kirjeessaan A:n kaupungin B:n koulun rehtorin sek& nime&miensa opettajien
menettelya asiassa, joka koski erityisesti koulun jarjestamia maksullisia luokkaretkia ja tapahtu-
mapaivid kohdassa 3.1 tarkemmin ilmenevasti.

2 SELVITYS

Kantelun johdosta B:n koulun rehtori antoi selvityksen ja A:n kaupungin opetuspéaallikko lausun-
non.

3 RATKAISU
3.1 Kantelu

Kantelijan mukaan hanen lapsensa luokanopettaja seka rinnakkaisluokan opettaja olivat tam-
mikuussa 2018 l&hettaneet vanhemmille Wilma-viestin, jonka mukaan "suunnitelmissa oli” erai-
den luokkien yhteinen kevaalla toteutettava luokkaretki Helsinkiin. Viestin mukaan retken hin-
naksi tulisi ilman ruokailuja noin 30-35 euroa sisaltden museokaynnin, kaupunkikierroksen,
kaynnin sisaaktiviteettipuistossa ja kuljetukset.

Kantelijan tiedusteltua retken rahoituksesta oli rinnakkaisluokan opettaja vastannut seuraavasti:

"Hei! Ymmarran huolesi. Kysyin asiaa rehtorilta ja kollegoilta. Valitettavasti kaikki luokat joutuvat
turvautumaan vanhempien apuun luokkaretkien ja leirikoulujen rahoittamiseksi. Kaupunki ei enaa
vuosiin ole antanut varoja retkien toteuttamiseen, joten varat on pitényt pyytaa vanhemmilta. Toki
vanhemmat voivat jarjestaa varainkeruutalkoita, mutta opettaja ei voi osallistua varainkeruuseen.

Meilla on siis vaihtoehtona vanhempien organisoima varainkeruu tai maksaa matka itse. Periaat-
teellisella tasolla peruskoulun tulisi tietenkin olla ilmainen, mutta kaytdnndssa ilman vanhempien
omaa rahoitusta emme paase retkille.”

Edelleen seuranneessa viestinvaihdossa kantelija oli toimittanut opettajalle ja rehtorille Opetus-
hallituksen ohjeen luokkaretkien ja leirikoulujen rahoituksesta ja kertonut ndkemyksenaan, etta
tallaisessa "omakustanteisessa” retkessa, johon aloite tuli liséksi taysin koulun puolelta, ei to-
teutunut kaikkien oppilaiden tasa-arvoisen osallistumisen mahdollisuus, eikd vanhempien rahoi-
tukseen osallistumisen vapaaehtoisuus. Kantelijan mukaan hanen viimeisimp&an viestiinsa ei
ollut vastattu ja retki oli sittemmin "rangaistuksenomaisesti” peruttu kantelijan lapsen luokan
osalta. Kantelija kertoi, ettd koulussa jarjestettiin muitakin tapahtumapaivia ja esimerkiksi retkia
huvipuistoon niin, ettd oppilaiden perheet maksoivat ne itse.
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3.2 Saatu selvitys

B:n koulun rehtorin selvityksen mukaan B:n koulussa jarjestetaan vuosittain erilaisia opintokayn-
teja, retkid, luokkaretkid, leirikouluja ja tapahtumapaivia. Opetussuunnitelmassa on mainittu eri-
laiset retket ja tutustumiskaynnit koulun ulkopuolelle ja ettéd opetusta voidaan jarjestaa myos
muualla.

Vuosisuunnitelmaan pyritdan syksylla kirjaamaan tiedossa olevat leirikoulut ja muut vierailut.
Lyhyemmat retket ja opintokdynnit selvidvéat vasta lukukauden aikana ja ne suunnitellaan ta-
pauskohtaisesti. Opetushallitus on ohjeistanut kouluretkista ja leirikouluista. TAman ohjeistuk-
sen pohjalta koulussa on toimittu.

Edelleen selvityksen mukaan opintokaynnit ja koulun ulkopuolella jarjestettdva opetus on aina
koulun kustantamaa. Leirikouluihin luokkatoimikunnat ovat jarjestaneet varainhankintaa. Leiri-
koulujen osalta on varmistettu, etta kaikki halukkaat paasevat mukaan, talléin rahoitusta tulee
myo6s koulusta.

Koulun vanhempainyhdistys hankkii apurahojen muodossa rahoitusta koko koulua koskeviin
retkiin ja tapahtumiin. Yleensa linja-autokuljetukset saadaan katettua yhdistyksen saamilla apu-
rahoilla. Koulu vastaa muista kuluista.

Rehtorin mukaan yleenséa kevaalla mahdollisesti jarjestettavat luokkaretket huvipuistoihin tai
muihin kohteisiin eivat sindllaén sisalla opetusta. Yleensa niista keskustellaan luokittaisissa van-
hempainilloissa ja sovitaan myds rahoituksesta. Opettajilla on mahdollisuus jarjestaé luokkaretki
tai olla sita jarjestamatta. Kantelun kohteena olevassa tapauksessa opettajat lahettivat Wilma-
viestin suunnitellusta mahdollisesta luokkaretkesta. Kantelijan lapsen luokanopettaja katsoi kui-
tenkin, ettei hanelld ollut edellytyksia suunnitelman eteenpdain viemiseen ja vetaytyi sen toteu-
tuksesta. Selvityksessa todetaan mya@s, ettei viestittely asiassa ollut kaikin puolin onnistunutta.

A:n kaupungin opetuspaallikon lausunnon mukaan A:n kaupunki opetuksen jarjestajana jakaa
vuosittain koulukohtaista maararahaa, jolla hankintaan koulukirjat- ja tarvikkeet seka kaluston
lisdykset. M&ararahan turvin myos ensisijaisesti jarjestddn koulun ulkopuolista opetusta, mika
kasite kattaa esimerkiksi retket, leirikoulut ja muut vierailut. Ne ovat osa koulun toimintaa, joten
niiden taytyy olla merkittyn& vuosisuunnitelmaan.

Opetuspéaallikon mukaan kaikkia retkia ei koulun maararahalla pystytd jarjestaméaan. Koulu ja
kodit sopivat mahdollisesta varojen keraamisesta jo retken suunnitteluvaiheessa. Lukuvuoden
alussa tiedossa olevat retket kirjataan koulun lukuvuosisuunnitelmaan, jonka perusopetuksen
opetuspaallikké hyvaksyy. Lukuvuosisuunnitelman hyvaksymisen jalkeen muille koulun ulko-
puolisille retkille haetaan yksittéainen hyvaksynta perusopetuksen opetuspaallikolta.

Edelleen opetuspéaallikon mukaan A:n kaupungin perusopetuksessa retkien jarjestaminen pe-
rustuu Opetushallituksen antamaan ohjeeseen koulujen retkista. Koulujen retkia ja tapahtumia
voidaan tukea oppilaiden ja huoltajien yhteisesti keraamilla varoilla, mutta varojen kerddminen
tulee olla oppilaille ja huoltajille vapaaehtoista. Jokaisella oppilaalla tulee olla mahdollisuus osal-
listua koulun opetussuunnitelman ja siihen perustuvan vuotuisen suunnitelman mukaiseen toi-
mintaan huolimatta siitd, onko han tai hanen huoltajansa osallistunut varojen keréaykseen.

3.3 Keskeiset oikeusohjeet
Perus- ja ihmisoikeusdadnndoksia
Suomen perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa il-

man hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan
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syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada vaikuttaa
itsed&n koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. SAdnnoksesséa vahvistetaan, etta perusoi-
keudet kuuluvat myds lapsille yhdenvertaisesti.

Perustuslain 16 8:n 1 momentin mukaisesti jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen. Oppivelvollisuudesta sdadetaan lailla.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa
turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Oikeus maksuttomaan perusopetukseen on turvattu myos useissa kansainvalisissa ihmisoi-
keussopimuksissa. Esimerkiksi YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen (LOS) 28 artikla koros-
taa maksuttoman perusopetuksen kuulumista kaikille lapsille. LOS 3 artiklan perusteella kai-
kissa hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. LOS 2 artiklan mukaan lapsella on oikeus syrjimattomyyteen ilman minkaanlaista
lapsen tai hanen huoltajansa ominaisuuksiin tai muihin seikkoihin perustuvaa erottelua, mukaan
lukien varallisuuteen perustuva erottelu.

Hallintolaki

Hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Lain 7 8:n mu-
kaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestamaan siten, etta hallinnossa
asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tulok-
sellisesti.

Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain 5 §8:n mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edista-
miseksi. Lain 6 § edellyttad, etta koulutuksen jarjestgjan ja taman yllapitdman oppilaitoksen on
arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpitei-
siin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketaan
ei saa syrjia minkaan henkil6on liittyvan syyn perusteella.

Perusopetuksen jarjestamista koskevia saannoksia ja ohjeita

Perusopetuksen tulee perusopetuslain 2 8:n mukaan edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yh-
teiskunnassa seka oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittaa itsedan
elamansa aikana. Opetuksen tavoitteena on lisaksi turvata riittava yhdenvertaisuus koulutuk-
sessa koko maan alueella. Saman lain 3 8:n 3 momentin mukaan opetuksessa tulee olla yhteis-
tydssa kotien kanssa.

Perusopetuslain 31 §:ssd saadetadn opetuksen maksuttomuudesta, ettad opetus ja sen edellyt-
tamat oppikirjat ja muu materiaali seka tyovalineet ja tybaineet ovat oppilaalle maksuttomia.
Vammaisella ja muulla erityista tukea tarvitsevalla oppilaalla on oikeus saada maksutta muun
muassa opetukseen osallistumisen edellyttaméat avustajapalvelut ja apuvalineet. Opetukseen
osallistuvalla on myds oikeus maksuttomaan ateriaan, tapaturmien hoitoon (34 8) seka tietyin
edellytyksin myds maksuttomaan kuljetukseen ja majoitukseen (32 § ja 33 8). Oppilas- ja opis-
kelijahuoltolaissa saadetaan oppilaan oikeudesta opiskeluhuoltoon.

Perusopetusasetuksen 9 8:n 1 momentin mukaan opetuksen jarjestgjan tulee laatia lukuvuosit-
tain opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma, jossa maarataan opetuksen yleisesta jarjes-
tamisesta, opetustunneista ja opetuksen yhteydessa jarjestettdvastd muusta toiminnasta seka
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tyGajoista, koulun ulkopuolella annettavasta opetuksesta sekd muista tarpeellisista opetuksen
jarjestamiseen liittyvista asioista.

Opetushallitus on tiedotteellaan 20.4.2006 antanut ohjeet opetuksen jarjestajille retkien ja muun
koulun ulkopuolisen toiminnan jarjestdmisesta perusopetuksessa. Ohjetta on paivitetty
25.5.2016. Ohjeen mukaan opetuksen jarjestajan velvollisuutena on laatia opetussuunnitel-
maan perustuva vuotuinen suunnitelma, jossa maaratdan muun muassa opetustunneista, tyo-
ajoista sekéd opetuksen yhteydessa annettavasta muusta toiminnasta ja koulun ulkopuolella an-
nettavasta opetuksesta. Opetuksen kasite kattaa ndin myos kaikki koulun ty6aikana toteutetut
ja vuotuiseen suunnitelmaa kirjatut retket, vierailut ja muun vastaavan koulun ulkopuolella ta-
pahtuvan toiminnan. Nain ne ovat yhdenvertaista koulun toimintaa opetuksen kanssa, joten nii-
den tulee olla oppilaalle maksuttomia, kuten lainsdadantt edellyttaa.

Opetuksen jarjestaja saa valtionosuutta (tai kotikuntakorvausta) opetustoimen kayttokustannuk-
siin. Koulujen opetussuunnitelman ja vuotuisen suunnitelman mukaisen retki- ja vierailutoimin-
nan jarjestamisesta aiheutuneet kuljetus- ja paasymaksukulut ovat osa kunnan opetustoimen
kustannuksia. Yllapitajan paatdsvallassa on siis osoittaa kouluille taloudellisten edellytystensa
puitteissa resurssit retkid, leirikouluja ja vierailuja varten.

Koulussa jarjestettavasta rahankerayksesta ohjeessa todetaan, ettd koulun opintokaynteja ja -
retkid, leirikouluja seka opetukseen liittyvia tapahtumia voidaan tukea oppilaiden ja huoltajien
yhdessa kerdamilla varoilla. Varojen keruun tulee olla oppilaille ja huoltajille vapaaehtoista. Jo-
kaisella oppilaalla tulee olla mahdollisuus osallistua koulun opetussuunnitelman ja siihen perus-
tuvan vuotuisen suunnitelman mukaiseen toimintaan huolimatta siitd, onko han tai h&nen huol-
tajansa osallistunut varojen keraykseen. Ohjeessa todetaan, etta koulun ulkopuolella annetta-
vaa opetus on pedagogisesti tarkeda. Lainsaadanto tai edella mainitut linjaukset eivat siis esta
kouluja jarjestamasta retkia, leirikouluja, vierailuja tai muita tapahtumia.

3.4 Arviointi
Yleista

Tassa asiassa on kyse perustuslain 6 ja 16 §:ssa kaikille taatusta oikeudesta yhdenvertaiseen
ja maksuttomaan perusopetukseen. Kunnilla on niille maarattyjen tehtavien hoitamisessa pe-
rustuslain 121 §:n ilmaisemaan itsehallinto-oikeuteen perustuvaa harkintavaltaa, jota rajoittavat
perustuslain ja muiden lakien sddnnodkset, yhdenvertaisuuden periaate ja syrjinnéan kielto.

Kunnille opetuksen jarjestajiné ei ole jatetty harkintavaltaa perusopetuksen maksuttomuuden
suhteen. Perustuslain 16 8:ssé jokaiselle turvattu subjektiivinen oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen merkitsee sitd, ettd opetusta on voitava saada ilman oppilaalle aiheutuvia kustan-
nuksia. Opetuksen ohella myds valttamattomien opetusvalineiden, kuten oppikirjojen, on oltava
maksuttomia (ks. HE 309/1993 vp). Lisaksi maksuttomuus kattaa tarpeelliset koulukuljetukset
ja riittavan ravinnon (PeVM 25/1994 vp). Perustuslain 6 8:n ilmaisema yhdenvertaisuus tarkoit-
taa tdssa yhteydessa sita, etta kaikilla lapsilla on taloudellisesta asemastaan riippumatta yhta-
lainen oikeus maksuttomaan perusopetukseen.

Perusopetuksen maksuttomuutta on arvioitu joissakin ylimpien laillisuusvalvojien aiemmissa rat-
kaisussa:

- Oikeuskansleri totesi ratkaisussaan (28.11.2014, OKV/14/1/2014) ettd omien valineiden vapaa-
ehtoinen kaytto ei ole ristiriidassa peruskoulun maksuttomuutta koskevan perusoikeuden kanssa.
Perustuslain 6 ja 16 8:ssa taattu oikeus yhdenvertaiseen perusopetukseen kuitenkin edellyttaa
minimissaan, etta kaikilla oppilailla on maksutta kaytettavissaan laite, joka mahdollistaa opetuk-
seen osallistumisen ja annettujen tydtehtavien suorittamisen.
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- Apulaisoikeusasiamies katsoi ratkaisussaan (3.3.2015, dnro 3535/4/14), etta oppilaan opetusryh-
maa voidaan muuttaa myos kesken leirikoulun, mutta siité aiheutuvia kustannuksia ei voida mak-
suttoman perusopetuksen piirissa peria oppilaan huoltajilta.

- Oikeusasiamies totesi (11.8.2016, dnro 2166/4/15), etta perustuslaissa ja perusopetuslaissa kay-
tetty yndenmukainen muotoilu puhuu voimakkaasti sen puolesta, etté koulutapaturmien maksutto-
muudelle on annettava sama merkitys kuin muissa perusopetukseen kuuluvissa palveluissa.
Laissa maksuttomaksi saadetty oppilaan tapaturman hoito ei saa johtaa siihen, ettd oppilas tai
h&anen huoltajansa on ensin itse vastuussa hoitokulujen maksamisesta.

Vuoden 2018 aikana oikeusasiamiehelle saapui useita kanteluja, joissa arvosteltiin kuntien me-
nettelyd perusopetuksen maksuttomuutta koskevissa asioissa. Asiassa EOAK/1120/2018 saa-
tiin Opetushallitukselta ja opetus- ja kulttuuriministeriélta lausunnot, joissa todettiin muun ohella
seuraavaa:

Opetushallitus totesi, koulun ulkopuolella jarjestetyssa vuotuisen suunnitelman mukaisessa ja
muussa siihen liittyvassa toiminnassa noudatetaan samoja saannoksia ja maarayksia kuin muus-
sakin koulun toiminnassa.

Opetuksen jarjestajan tulee osoittaa riittavat resurssit opetuksen jarjestamiseen myos koulun ul-
kopuolella. Varoja voidaan keréta oppilaiden ja heidéan huoltajiensa toimesta, mutta varojen keréaa-
misen tulee perustua vapaaehtoisuuteen. Jokaisella oppilaalla tulee olla yhdenvertainen mahdol-
lisuus osallistua my6s koulun ulkopuolella toteutettavaan koulun opetussuunnitelman ja siihen pe-
rustuvan vuotuisen suunnitelman mukaiseen toimintaan riippumatta siitd, onko oppilas tai hanen
huoltajansa osallistunut varojen kerddmiseen kyseista toimintaa varten.

Opetushallituksen 20.4.2006 antamiin ja 25.5.2016 paivitettyihin ohjeisiin ei sisélly ohjeistusta
mahdollisista opetukseen liittyvista maksullisista retkistd tai muista tapahtumista, koska lahtékoh-
taisesti perusopetus on maksutonta.

Opetus- ja kulttuuriministerid viittasi lausunnossaan perusopetuslain 2 §:4an, jossa nimenomaan
todetaan, ettd opetuksen tavoitteena on turvata riittdva yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan
alueella.

Opetukseksi katsotaan kaikki perusopetusasetuksen 9 §:n mukaisen suunnitelman mukainen toi-
minta. Perusopetuksen jarjestajat saavat opetuksen jarjestdmiseksi rahoitusta seké kunnan perus-
palvelujen valtionosuuslain etté opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti.
Opetuksen jarjestgjan tehtavana on huolehtia varojen kaytosta siten, ettd niilld voidaan kattaa
kaikki opetussuunnitelmaan ja asetuksen 9 §:n mukaiseen suunnitelmaan siséltyva toiminta.

Opetus- ja kulttuuriministerio totesi, ettéa Opetushallitus on toimivaltansa puitteissa antanut [edella
siteeratun] ohjeen kouluissa jarjestettavasta rahankerayksesta. Opetushallituksen ohje tukee pe-
rustuslain seké perusopetuslain ja -asetuksen saannoksia perusopetuksen maksuttomuudesta.
Kuten ohjeessakin todetaan, koulun opintokaynteja ja -retkia voidaan ministerionkin kasityksen
mukaan sindnsa tukea oppilaiden ja vanhempien yhdessa kerdamilla varoilla. Talléin on kuitenkin
huomattava, etta osallistumisen varojen keraamiseen tulee olla vapaaehtoista ja saadut varat tulee
kayttaa kaikkien oppilaiden hyvaksi siité rippumatta, ovatko kaikki oppilaat tai vanhemmat osallis-
tuneet varojen kerddmiseen.

Maksuja perusopetuksessa voidaan keraté ainoastaan perusopetus-lain 31 §:n 3 momentissa mai-
nituissa tilanteissa eli ulkomailla jarjestettivassa opetuksessa seka yksityisen opetuksen jarjesta-
jan jarjestamassa vieraskielisessa opetuksessa. Talldinkin maksujen enimmaismaarista on saa-
detty opetusministerion asetuksella (1323/2001).

Opetus- ja kulttuuriministerion kasityksen mukaan perusopetuksen maksuttomuus on yksiselittei-
nen niin lainsdadannon kuin Opetus-hallituksen antamien ja 25.5.2016 paivittamien ohjeiden va-
lossa. Retkien ja liikuntapdivien jarjestaminen siten, etta tarjolla olisi myds maksuton vaihtoehto
tosiasiallisesti jakaa oppilaat niihin, joilla on mahdollisuus maksaa osallistumisesta ja niihin, joilla
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tata mahdollisuutta ei ole. Tallainen toiminta ei toteuta perusopetuksen maksuttomuutta eika myos-
k&an oppilaiden mahdollisuuksia osallistua opetukseen yhdenvertaisesti.

Johtopaatos

Kantelun mukaan B:n koulussa jarjestetaan retkia ja tapahtumapaivid, joihin osallistumisen
maksavat perheet itse. Saadussa selvityksessa on korostettu, ettéd A:n kaupungin kouluissa ret-
kien jarjestaminen perustuu Opetushallituksen (edella mainittuun) ohjeeseen. A:n kaupungin
perusopetuksen selvityksen mukaan retket ensisijaisesti jarjestetaan koulukohtaisten maarara-
hojen turvin, mutta toisaalta selvityksessa on kuitenkin todettu, etta kaikkia retkia ei koulun maa-
rarahalla pystyta jarjestamaan. B:n koulun rehtori on puolestaan omassa selvityksessaan ker-
tonut, ettd opintokaynnit ja koulun ulkopuolella jarjestettava opetus on aina koulun kustantamaa,
mutta luokkaretket eivat sinallaan sisalla opetusta ja yleensa niiden rahoituksesta sovitaan van-
hempainilloissa. Koulun opettajan kantelijalle lahettamassa viestissa on koulun kaytannon tilan-
teesta todettu, etté ilman vanhempien rahoitusta ei retkia voida toteuttaa.

Saadun selvityksen perusteella A:n kaupungin perusopetuksen kaytanteet retkien ja muun kou-
lun ulkopuolisen toiminnan jarjestamisessa jaavat nain osin tulkinnanvaraisiksi. En katso olevan
aihetta selvittda asiaa enempéé. Totean kuitenkin pitdvani perusopetuksen maksuttomuuden ja
oppilaiden yhdenvertaisuuden nakékulmasta hyvin ongelmallisena, jos koulun aloitteesta kan-
telussa kuvatulla tavalla suunnitellaan ja toteutetaan osana koulun toimintaa sen tydaikana to-
teutettavia retkia ja tapahtumia, joiden kustannukset perheiden jo lahtokohtaisesti oletetaan itse
osin tai kokonaan kattavan.

Perustuslaissa turvattu subjektiivinen oikeus maksuttomaan perusopetukseen merkitsee sité,
ettd opetusta on voitava saada ilman oppilaalle aiheutuvia kustannuksia. Jokaisella oppilaalla
tulee olla mahdollisuus yhdenvertaisesti ja ilman lisdmaksuja osallistua koulun opetussuunnitel-
man ja perusopetusasetuksen 9 8:n mukaisen suunnitelman mukaiseen toimintaan.

Opetuksen jarjestajan tulee osoittaa riittdvat resurssit opetuksen jarjestamiseen. Maksuttomuu-
den vaatimus ei sindnsa esta, etta koulun ulkopuolista toimintaa kuten vierailuja ja retkia tuetaan
esimerkiksi huoltajien keraamilla varoilla. Varojen kerdamiseen tulee kuitenkin olla taysin va-
paaehtoista ja saadut varat tulee kayttaa kaikkien oppilaiden hyvaksi.

Painotan myds, etta kunnalla opetuksen jarjestajana on velvollisuus olla luomatta kaytantoja,
jotka tosiasiallisesti lisdavat epatasa-arvoa. Yhdenvertaisuuslain 6 8§ edellyttaa, etta koulutuk-
sen jarjestajan ja taman yllapitaman oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edista-
miseksi. Lain esitdiden (HE 19/2014 vp) mukaan saanndos edellyttda, ettd opetuksen jarjestaja
arvioi muun muassa opetustilanteiden tasapuolisuutta. Liséksi yhdenvertaisuussuunnitelmassa
on aiheellista kasitella koulun ja oppilaitosten mahdollisten syrjivien tapojen, asenteiden ja kay-
tantdjen tunnistamista ja poistamista.

Kuten Opetushallituksen ohjeessa todetaan, lainsdadantt tai edella mainitut linjaukset eivat
esta kouluja jarjestamasta retkia, leirikouluja, vierailuja tai muita tapahtumia. Koulun ulkopuo-
lella annettavalla opetuksella luodaan toimintakulttuuria, johon kuuluu vuorovaikutus ja yhteisty6
ymparoivan yhteison kanssa. Retkien ja vierailujen avulla voidaan my6s monipuolistaa oppimis-
ymparistoja ja tyotapoja seka tarjota elamyksia, jotka innostavat oppilaita osaamisen kehittami-
seen. Oppilaiden aktiivisuutta ja oppimaan oppimista edistaé se, etta opiskelu tapahtuu autent-
tisissa ympaéristoissa ja tilanteissa. Koulun ulkopuolella annettava opetus on my6és omiaan li-
sadmaan oppilaiden hyvinvointia ja osallistuvaa kansalaisuutta.

Vuoden 2014 perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa korostetaan kaikkien néaiden
seikkojen tarkeyttd opetuksen toteuttamisessa. My@s valtioneuvoston asetuksessa perusope-
tuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta
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(422/2012) todetaan, etta oppimisymparistojen tulee huomioida oppilaiden yksil6lliset tarpeet ja
tukea yksilon ja yhteison kasvua, oppimista ja vuorovaikutusta.

Vaatimus perusopetuksen maksuttomuudesta siis kuitenkin edellyttdd myos koulun ulkopuolella
annettavan opetuksen tapahtuvan edella kuvatuilla reunaehdoilla ja niilla resursseilla, mitka
opetuksen jarjestaja opetuksen jarjestamiseen osoittaa. Sikali kuin oppilaiden huoltajat osallis-
tuvat vapaaehtoisesti toimintojen rahoittamiseen, tulee taman koitua yhdenvertaisesti kaikkien
kyseisen ryhman oppilaiden eduksi riippumatta siitd, osallistuvatko kaikki huoltajat naihin yli-
maardisiin kuluihin.

Tiedusteluihin ja viesteihin vastaamisen osalta totean yleisella tasolla, etté perustuslain 21 8:ssé
perusoikeutena turvattuun hyvaan hallintoon, jota konkretisoidaan hallintolaissa ja erityisesti
sen 2 luvussa, kuuluu asianmukainen asiakaspalvelu. Hallintolain 7 §:ssa sdadetaan lahemmin
palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuudesta ja lain 8 8:ssd neuvonnasta.

Hyvaan hallintoon ja osaltaan my0ds perusopetuslain 3 §:ssd sdadettyyn yhteistydvelvoitteeseen
kuuluu muun muassa, etta viranomaisille osoitettuihin kirjallisiin tiedusteluihin vastataan asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Sikali kuin kirjeet sisaltavat vain esimerkiksi kannan-
ottoja kulloinkin vallitsevaan tilanteeseen tai ovat tulkittavissa lahinna mielipiteenilmaisuiksi, vi-
ranomaiset eivat mielestani menettele hyvan hallinnon vastaisesti, vaikkei tallaisiin kirjeisiin vas-
tattaisi. Kyse on kuitenkin aina tapauskohtaisesta arvioinnista, eika vastaamisen kynnysta ole
syyta pitdéd kovin korkeana.

4 TOIMENPITEET
Saatan edelld kohdassa 3.4 esittamani kasitykset A:n kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan perusopetuksen ja sen B:n koulun tietoon vastaisessa toiminnassa huomioon otetta-

vaksi.

Tassa tarkoituksessa lahetan A:n kaupungin Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle ja B:n kou-
lun rehtorille jaljenndkset tasta paatoksestani.



