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LAPSIKAAPPAUKSEN SELVITTAMINEN JA RAJAVARTIOLAITOKSEN SITA
KOSKEVA KOULUTUS

1 KANTELU

2 SELVITYS

Kantelija arvosteli Helsinki-Pietari valia likenndivassa Allegro-junassa
suoritettua rajatarkastusta. Kantelun mukaan Rajavartiolaitoksen
virkamies oli huomannut, etta aitinsa (jaljempana A tai lapsen aiti)
kanssa matkustaneella kantelijan lapsella ei ollut mukanaan
Suomeen palaamiseen tarvittavia matkustusasiakirjoja ja
huomauttanut tasta lapsen aidille. Lapsen aidilla ei myoskaan ollut
erillista kirjallista lupaa huoltajalta (kantelija) vieda lasta pois maasta.
Tasta huolimatta rajatarkastaja oli antanut lapsen aidin jatkaa
matkaansa lapsen kanssa Venajan puolelle.

Kantelija on tapahtuma-aikaan ollut lapsen yksinhuoltaja. Asian
johdosta on kaynnistetty Haagin lapsikaappaussopimuksen mukainen
palautusprosessi, joka ei ole kantelun mukaan toistaiseksi johtanut
lapsen palauttamiseen.

Rajavartiolaitoksen esikunta on kantelun johdosta pyytanyt Kaakkois-
Suomen rajavartiostoa antamaan asiassa lausuntonsa seka
toimittamaan rajatarkastustoimenpiteet suorittaneiden virkamiesten
selvitykset. Selvitykset ovat antaneet rajavartiomestari, nuorempi
rajavartija B ja nuorempi rajavartija C.

Rajavartiomestari on Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunnon
jalkeen oma-aloitteisesti toimittanut eduskunnan oikeusasiamiehelle
lisaselvitysta. Rajavartiolaitoksen esikunnan pyynnon johdosta
eduskunnan apulaisoikeusasiamies on pyytanyt saada
rajavartiomestarin selvityksen johdosta lisaselvitysta ja lisdlausunnon
asiassa. Rajavartiolaitoksen esikunta on pyytanyt Kaakkois-Suomen
rajavartiostoa, Raja- ja merivartiokoulua ja Rajavartiolaitoksen
esikunnan raja- ja meriosastoa antamaan asiassa lausuntonsa.
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3.1.1 Selvityksista ilmenevat tapahtumat

Asiassa saadun selvityksen mukaan lapsen aidin ja hanen mukanaan
matkustavan lapsen rajatarkastuksen suorittaneet rajavartijat B ja C
olivat ottaneet tarkempaan selvitykseen lapsen aidin ja lapsen
matkan tarkoituksen. Tassa yhteydessa on muun muassa selvitetty,
ettd A on lapsen aiti. Huoltajuussuhdetta ei ole kuitenkaan
varmistettu. Tarkastuksessa ei ole myoskaan selvitetty, oliko lapsen
aidilla esittaa lapsen huoltajan antama suostumusasiakirja matkaa
varten.

Rajatarkastajat ovat olleet yhteydessa tydvuoron esimiehena
toimineeseen rajavartiomestariin. Saadun selvityksen mukaan
rajavartiomestari on suorittanut asiassa kokonaisharkintaa, jossa han
on ottanut huomioon, etta lapsella on ollut Venajan passi, A:n ja
lapsenvanhemmuussuhde, A:n siteet Suomeen (tydsuhde ja vireilla
oleva oleskelulupahakemus) seka viranomaisrekistereissa olevien
kuulutusten puuttuminen. Lisaksi asiassa on otettu huomioon, etta
henkildiden kayttaytyminen oli ollut normaalia koko tarkastuksen ajan
ja rajanylityksen kiireellisyydelle oli esitetty syy; lapsen aiti oli
kertonut, etta matka on pakollinen, koska hanen Venajalla oleva
vanhempansa on sairastunut. Rajavartiomestari oli katsonut, etta
kokonaisharkinnassa ei ole ilmennyt vakavaa syyta epailla, etta lapsi
olisi viety luvattomasti lailliselta huoltajaltaan.

Rajavartiomestari toteaa selvityksessaan, etta huoltajuussuhteita
aletaan selvittamaan silloin, kun on vakavaa syyta epailla, etta
alaikainen on viety luvattomasti lailliselta huoltajaltaan. Tassa
tapauksessa maastalahtotarkastuksessa selvitetyt asiat vaikuttivat
asioiden olevan normaalilla mallillaan eika epailysta
lapsikaappauksesta syntynyt partiolle eika paatoksentekijalle.

3.1.2 Kaakkois-Suomen rajavartioston lausunto

Kaakkois-Suomen rajavartioston nakemyksen mukaan
rajavartiomestarilla ei ole ollut riittdvia perusteita antaa A:n ja lapsen
jatkaa matkaansa Venajalle. Rajatarkastuksen yhteydessa on
selvitetty laajasti asiaan vaikuttavia seikkoja ja tarkastettu
viranomaisrekisterit oikeaoppisesti, mutta huoltajuussuhde olisi
ehdottomasti pitanyt selvittaa.

Lausunnon mukaan rajavartiomestari on tehnyt asiassa
kokonaisharkintaa ja osaltaan paatdkseen on vaikuttanut myos
lapsen aidin esittama peruste matkalle. Lapsen aiti oli kertonut, etta
matka on pakollinen, koska hanen Venajalla oleva vanhempansa on
sairastunut.
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Lapsen aidin esittamaa syyta ei voida rajavartioston mukaan
kuitenkaan pitaa niin painavana, etta lapsen aiti olisi sen perusteella
voinut vieda kantelijan lapsen pois Suomesta ilman huoltajan
hyvaksyntaa.

Kaakkois-Suomen rajavartiosto toteaa toimineensa asiassa
virheellisesti ja siten kantelun olevan aiheellinen. Kaakkois-Suomen
rajavartiosto huomioi asian toiminnassaan ja rajatarkastusten
koulutuksessa seka tulee muistuttamaan tapahtuneessa mukana
olleita virkamiehia ja muita rajatarkastuksia suorittavia virkamiehia
alaikaisten matkustajien rajatarkastusten merkityksellisyydesta ja
huoltajuussuhteen riittavasta selvittamisesta rajatarkastuksiin liittyen.

Kaakkois-Suomen rajavartiosto pahoittelee kantelijalle tapahtuman
johdosta aiheutunutta haittaa.

3.1.3 Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunto

Rajavartiolaitoksen esikunta toteaa lausunnossaan Schengenin
rajasaannoston jattadvan harkinnanvaraa tilannekohtaiseen arvioon
huoltajuuden tarkastamisessa. Kaytannossa kaikkien vanhempansa
kanssa matkustavien alaikaisten kattava ja yksityiskohtainen
huoltajuustietojen tarkastaminen ei ole Schengen-rajoilla mahdollista
ottaen huomioon vilkkaiden rajanylityspaikkojen liikkennevirrat,
matkustajamaarat ja sen, ettei ulkorajoilla ole kaytdssa muiden
maiden kansallisia rekisteritietoja. Sdanndston kaytannon
soveltamista ohjaava Schengen-kasikirja ohjeistaa kuitenkin
tarkistamaan huoltajuuden, jos alaikainen matkustaa vain yhden
aikuisen seurassa.

Tassa tapauksessa alaikaisen matkustaminen on otettu tarkempaan
tarkastukseen, mutta tarkastuksessa ei ole selvitetty lapsen
huoltajuuteen liittyvaa tilannetta, mika olisi ollut selvitettavissa
vaestotietojarjestelman kautta.

Kun otetaan erityisesti huomioon, etta lapsi oli matkustamassa pois
Suomesta vain yhden aikuisen seurassa eika hanella, Suomen
kansalaisena ja alaikaisena, ollut mukanaan Suomen passia, kaikki
harkintaan vaikuttavat seikat olisi saatavilla olleiden rekisteritietojen
perusteella tullut selvittaa. Huoltajuuden selvittaminen on alaikaisen
matkustajan osalta keskeinen seikka sen varmistamiseksi, etta
maasta poistumiselle on lapsen huoltajan suostumus. Nyt kyseessa
olevassa tapauksessa kokonaisharkinnassa huomioon otettujen
maasta lahdon puolesta puhuvat seikat eivat ole olleet sellaisia, etta
niiden perusteella olisi voinut jattaa selvittamatta lapsen huoltajan ja
matkustusoikeuden, kun hanella Suomen kansalaisena ei ollut
mukanaan Suomen passia.
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Rajavartiolaitoksen esikunta pitda suositeltavana, ettda Suomen ja
muun valtion kaksoiskansalainen osoittaa matkustusoikeutensa
Suomeen Suomen mydntamalla passilla. Suomen kansalaisella on
kuitenkin aina perustuslain 9 §:ssa turvattu oikeus saapua maahan
eika passin puuttuminen estd Suomen kansalaisen maahan tuloa.
Suomen kansalaisuus ja maahantulo-oikeus voidaan
matkustusasiakirjojen puuttuessa selvittaa myos muilla keinoilla
rajatarkastuksessa. Alaikaisen osalta kuitenkin olennaista on lisaksi
edella kuvatulla tavalla huomioida lapsikaappauksen tai omavaltaisen
huostaanoton mahdollisuus.

Rajavartiolaitoksen esikunta yhtyy Kaakkois-Suomen rajavartioston
nakemykseen, etta asiassa on toimittu virheellisesti.
Rajavartiolaitoksen esikunta pitdd Kaakkois-Suomen rajavartioston
asiassa esittamia johtopaatoksia ja toimenpiteita perusteltuina.

Lausunnossa todetaan myds, etta asiaa selvitettaessa on lisaksi
ilmennyt puutteita vaestotietojarjestelman kayttooikeuksien
hakemisessa siina laajuudessa, kuin olisi perusteltua ja annettujen
ohjeiden mukaista, seka jarjestelman kayton koulutuksessa.
Koulutuksessa tulisi kiinnittaa huomiota siihen, etta huoltajuus
tarkistetaan nimenomaan vaestotietojarjestelmasta. Asiassa on talta
osin tunnistettu tarve tarkentaa ohjeistuksia ja asiasta annettavaa
koulutusta.

Rajavartiolaitoksen esikunta pitaa tapahtunutta erittain valitettavana.
Rajavartiolaitoksen esikunta korostaa sita, etta alaikaisiin matkustajiin
tulee viran puolesta kohdistaa erityistd huomiota muun muassa
varmistumalla siita, ettd hanen kanssaan matkustavalla henkildlla on
huoltajan suostumukseen perustuva oikeus vieda lapsi pois
Suomesta. Rajavartiolaitoksen esikunta saattaa tapahtuneen
vastaisuuden varalle kaikkien vartiostojen seka Raja- ja
merivartiokoulun tietoon huomioitavaksi toiminnassa ja koulutuksessa
ja jotta vartiostojen henkilokunnan koulutuksessa kiinnitetaan entista
enemman huomiota lapsen omavaltaiseen huostaanottoon, sen
tunnistamiseen ja ehkaisemiseen. Lisaksi Rajavartiolaitoksen
esikunta tulee valittémasti ryhtymaan toimenpiteisiin
vaestotietojarjestelman kayttoon ja koulutukseen liittyvien havaintojen
osalta.

3.1.4 Rajavartiomestarin lisaselvitys ja sen johdosta tulleet lisdlausunnot

Rajavartiomestari on eduskunnan oikeusasiamiehelle oma-
aloitteisesti toimittamassaan selvityksessa katsonut, etta Kaakkois-
Suomen rajavartioston ja rajavartiolaitoksen esikunnan lausunnossa
ei ole selvitetty riittavasti rajavartijoiden saamaa koulutusta
alaikaisten rajatarkastusten osalta. Rajavartiomestari kertoo, etta ei
ole itse saanut koulutusta lapsikaappausasioista eika
vaestotietojarjestelman (VTJ) rekisterin kaytosta missaan vaiheessa.
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Han ei mydskaan tapahtumahetkella tiennyt, etta VTJ:sta nakisi
huoltajuuden. Lisaksi rajavartiomestari kertoo, etta syyskuussa 2021
pidetyssa rajatarkastusaseman esimiespalaverissa, jossa kasiteltiin
lapsikaappausasiaa, ei kukaan passintarkastusesimiehista tiennyt
VTJ:n mahdollistavan huoltajuuden tarkastamista. Myoskaan
partiossa olleet rajatarkastajat eivat tata olleet tienneet.

Rajavartiomestari toteaa, ettei han ole saanut missaan vaiheessa
koulutusta liittyen lapsikaappausasioihin eika rajavartiomestari tiennyt
tapahtumahetkelld, etta vaestotietojarjestelmasta pystyy nakemaan
huoltajuussuhteet, eivatka tasta ominaisuudesta tienneet partiossa
toimineet rajatarkastajat eika asia ollut edes Vainikkalan
rajatarkastusaseman passintarkastuksen esimiesten tiedossa. Nyt
puheena olevan kantelun jalkeen rajatarkastajia on alettu
kouluttamaan naista asioista.

Kaakkois-Suomen rajavartiosto toteaa lisdlausunnossaan, etta
Kaakkois-Suomen rajavartiostossa ei ole jarjestetty viimeisen 10
vuoden aikana erityista alaikaisten rajatarkastuksiin,
lapsikaappauksiin tai VTJ-jarjestelman kayttoon liittyvaa koulutusta.
Jarjestetyt koulutukset on tarkastettu Kaakkois-Suomen rajavartioston
koulutuskaskyista vuodesta 2012 alkaen. Vuonna 2014 Kaakkois-
Suomen rajavartioston rajatarkastustoimiala on ohjeistanut
sahkopostilla rajatarkastusasemia ja johtokeskusta, miten epaillyssa
lapsikaappaustilanteessa toimitaan. Sahkopostin liitteena lahetettiin
Poliisihallituksen laatima ohje tallaisten tilanteiden varalta. Kaakkois-
Suomen rajavartiosto on aloittanut lausunnossa kasiteltavina olevien
aiheiden koulutuksen kaikille rajatarkastajille kantelun jalkeen.

Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosasto on todennut
lausunnossaan, etta ohjeistuksesta huolimatta VTJ:n
kayttdoikeuksien laajuudessa on puutteita ja asia on saatettu
hallintoyksikdiden tietoon toiminnassa ja koulutuksessa
huomioitavaksi. Raja- ja merivartio-osasto pitaa tarkeana, etta
toiminnassa ja rajatarkastustehtavissa tyoskentelevien koulutuksessa
kiinnitetdan entista enemman huomiota lapsen omavaltaiseen
huostaanottoon, sen tunnistamiseen ja ehkaisemiseen seka
huolehditaan, etta rajatarkastustehtavissa tyoskentelevilla on
kayttdoikeudet ja osaaminen VTJ:n kayttoon.

Henkildiden liikkkumista rajojen yli koskevasta unionin saanndstosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (2016/399,
Schengenin rajasaannosto) 8 artiklan 2 kohdan mukaan kaikille
henkildille suoritetaan vahimmaistarkastus, jotta heidan
henkildllisyytensa voidaan todeta esitettyjen matkustusasiakirjojen
perusteella.
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Tallaisessa vahimmaistarkastuksessa selvitetaan nopeasti ja
yksinkertaisesti rajanylitykseen oikeuttavan asiakirjan voimassaolo ja
se, onko siina vaarentamiseen tai vaarennokseen viittaavia merkkeja,
kayttamalla tarvittaessa teknisia laitteita ja tarkastamalla
asiaankuuluvista tietokannoista yksinomaan varastettuja, kavallettuja,
kadonneita ja mitatoityja asiakirjoja koskevat tiedot. Ensimmaisessa
alakohdassa tarkoitettua vahimmaistarkastusta sovelletaan
saannonmukaisesti unionin lainsdaddannén mukaisen vapaata
likkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin henkildihin. Saman
artiklan 3 kohdan mukaan kolmansien maiden kansalaisille tehdaan
perusteellinen tarkastus heidan saapuessaan maahan ja
poistuessaan maasta.

Schengenin rajasaannoston liitteen VIl 6 kohdassa saadetaan
alaikaisia koskevista erityisjarjestelyista. Kyseisen liitteen 6.1 kohdan
mukaan rajavartijoiden on Kiinnitettava erityista huomiota alaikaisiin
siita riippumatta, matkustavatko nama aikuisen seurassa vai yksin.
Ulkorajan ylittavat alaikaiset on maahantulon ja maastalahdon
yhteydessa tarkastettava samoin kuin aikuiset tassa asetuksessa
saadetyn mukaisesti. Edelleen 6.2 kohdassa saadetaan, etta kun
kyseessa on aikuisen seurassa matkustava alaikainen, rajavartijan on
tarkastettava, onko aikuinen alaikaisen huoltaja, erityisesti silloin kun
alaikainen on vain yhden aikuisen seurassa ja kun on vakavaa syyta
epailla, etta alaikainen on viety luvattomasti lailliselta huoltajaltaan.
Viimeksi mainitussa tapauksessa rajavartijan on suoritettava
lisatutkimuksia selvittadkseen, ovatko annetut tiedot
epajohdonmukaisia tai ristiriitaisia.

Schengenin rajasaannoéston 16 artiklan 1 kohta velvoittaa
jasenvaltioita huolehtimaan siita, etta rajavartijat ovat alaan
erikoistuneita ja asianmukaisen koulutuksen saaneita ammattilaisia,
ottaen huomioon asetuksella (EY) N:o 2007/2004 perustetun
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta
huolehtivan viraston laatimat ja edelleen kehittamat
rajavartijakoulutuksen yhteiset perusvaatimukset.
Koulutusvaatimuksiin on sisallytettava erityiskoulutusta sellaisten
tilanteiden havaitsemiseksi ja kasittelemiseksi, joihin liittyy
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita, kuten ilman huoltajaa
matkustavia alaikaisia ja ihmiskaupan uhreja.

Katson asiassa menetellyn virheellisesti. Nain on todettu myds
Rajavartiolaitoksen esikunnan seka Kaakkois-Suomen rajavartioston
lausunnoissa. Yhden aikuisen kanssa matkustaneen ja maasta
poistumassa olleen lapsen huoltajuussuhde olisi pitanyt ehdottomasti
selvittaa. Rajavartijoiden kaytossa oleva tietojarjestelma mahdollistaa
tallaisen selvityksen tekemisen ja toisaalta suoraan jasenvaltioita
velvoittava Schengenin rajasaannostd myos edellyttaa nain tehtavan.
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Rajatarkastuksen suorittaneet rajavartiomiehet ovat kuitenkin
tapahtuman yhteydessa selvittaneet laajasti asiaan vaikuttavia
seikkoja ja tarkastaneet viranomaisrekistereita, joten nahdakseni
ainakin jossain maarin he ovat toimenpiteillaan pyrkineet
poissulkemaan mahdollisen lapsikaappauksen mahdollisuuden.
Heidan koulutuksensa on kuitenkin ollut tilanteeseen nahden
rittamatonta. Tasta on seurannut ilmeisia puutteita asian
selvittamisessa.

Nakemykseni mukaan nyt tapahtuneen rajatarkastuksen suorittaneille
rajavartiomiehille ei ole riittavan selkeasti maaritelty lapsen
omavaltaisen huostaanoton ja lapsikaappauksen tunnistamisessa,
ehkaisemisessa ja selvittamisessa kaytettavissa olevia keinoja, joihin
sisaltyy tietojarjestelmien kattava hyodyntaminen. Tama ilmenee
erityisesti rajavartiomestarin jalkikateen toimittamasta selvityksesta
seka Kaakkois-Suomen rajavartioston lisaselvityksesta. Naiden
selvitysten perusteella on tehtavissa johtopaatos, etta edella
mainittujen seikkojen koulutuksessa on ollut yleisemminkin
merkityksellisia puutteita Rajavartiolaitoksessa.

Edella esittamani ja esiin tulleet seikat huomioiden katson, ettei
kenenkaan yksittaisen asiassa selvitysta antaneen yksittaisen
rajavartiomiehen voida tassa tapauksessa osoittaa toimineen
tilanteessa silla tavoin lainvastaisesti, etta se vaatisi puoleltani asian
perusteellisempaa tutkimista.

Pidan selvana, etta kaytettavissa olevien selvitysten perusteella
Rajavartiolaitoksen tahanastiset koulutustoimenpiteet
lapsikaappausten torjumiseksi ja tata toimenpidetta tukevien
tietojarjestelmien kaytossa ovat olleet riittamattomia.

Rajavartiolaitoksen esikunta on ilmoittanut saattavansa asian Raja- ja
merivartiokoulun tietoon huomioitavaksi toiminnassa ja koulutuksessa
ja jotta vartiostojen henkildkunnan koulutuksessa kiinnitetaan entista
enemman huomiota lapsen omavaltaiseen huostaanottoon, sen
tunnistamiseen ja ehkaisemiseen. Lisaksi Rajavartiolaitoksen
esikunta tulee valittémasti ryhtymaan toimenpiteisiin
vaestotietojarjestelman kayttoon ja koulutukseen liittyvien havaintojen
osalta.

Omasta puolestani kiirehdin naiden koulutusten kaynnistymista.
Saatan edella esittamani kasityksen niin tapahtuneesta kuin siihen
johtaneista syista Rajavartiolaitoksen esikunnan ja Kaakkois-Suomen
rajavartioston tietoon.

Pyydan Rajavartiolaitoksen esikuntaa ilmoittamaan taman vuoden
loppuun mennessa, mita edistysta puheena olevan koulutuksen
jarjestamisessa ja toteuttamisessa on tapahtunut.
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Saatan kasitykseni rajatarkastuksessa tapahtuneesta virheellisesta
menettelysta ja siihen vaikuttaneista syista Rajavartiolaitoksen
esikunnan ja Kaakkois-Suomen rajavartioston tietoon. Tassa
tarkoituksessa lahetan niille jaljennoksen tasta paatdksestani.

Pyydan myos Rajavartiolaitoksen esikuntaa ilmoittamaan minulle
31.12.2022 mennessa, mihin koulutuksellisiin toimenpiteisiin
lapsikaappausten ehkaisemiseksi asiassa on ryhdytty.
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