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VALVOTTUJEN TAPAAMISTEN JARJESTAMINEN

1
KANTELU

Asianajaja arvosteli eduskunnan oikeusasiamiehelle 20.7.2011 osoittamassaan kirjoituksessa
paamiehensé puolesta sosiaalitoimen menettelyd valvottuja tapaamisia jarjestettaessa.

Kirjoituksesta ja sen oheen liitetystad Turun hovioikeuden paatoksesta ilmeni, ettd hovioikeus on
lasten tapaamisoikeuksista maarannyt muun muassa, etta tapaamiset jarjestetaan valvottuina
sosiaalitoimen osoittamassa paikassa paatoksessa erikseen mainittuina ajankohtina.

Asianajaja kertoi, etta sosiaalitoimi oli kieltaytynyt jarjestamasta lasten tapaamisia. - - -

3
RATKAISU

3.1
Oikeusohjeet

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 8:n mukaan sosiaalihuollon tarkoituksena
on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi h&nen yksil6llisten tarpeiden ja toivomus-
ten mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja ha-
nen vanhempiensa valilla. Lain 2 8:n mukaan tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata lapselle
oikeus pitda yhteytta ja tavata vanhempaansa, jonka luona lapsi ei asu. Pykélan 2 momentin mu-
kaan lapsen vanhempien tulee keskindisessa yhteisymmarryksessa ja pitden silmalla ennen
kaikkea lapsen etua pyrkia siihen, etta tapaamisoikeuden tarkoitus voidaan toteuttaa lain 1 8:ss&
saadettyjen periaatteiden mukaisella tavalla.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan vanhemmasta erossa asuvalla lapsella on oikeus
yllapitda henkilokohtaisia suhteita ja yhteyksid vanhempiinsa, ellei yhteydenpito ole lapsen edun
vastaista (sopimuksen 9 artiklan 3 kappale). Lapsen oikeutta yhteydenpitoon suojaavat myos Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen mukainen perhe-elaméan suojelu (8 artikla).

Sosiaalihuollon viranomaisen on kaikessa lapsia koskevassa paatoksenteossa ja toiminnassaan
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu ja lapsen toivomukset lapsen ian ja kehitystason mu-
kaisesti. Sosiaalihuollon viranomaisilla on siten velvollisuus edistaé ja myotavaikuttaa lapsen oi-
keuksien toteutumiseen lapselle myodnteisella tavalla. Sosiaalihuoltoasetuksen 17 8:n mukaan
sosiaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta tarpeellisissa asiayhteyksissa lapsen vanhemmil-



le selostetaan, mitéa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaan vanhemmat
voivat sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.

Valvotuista tapaamisista ei lainsaadanndssé ole nimenomaisia sddnnoksid. Voimassa oleva lain-
saadantd mahdollistaa kuitenkin lapsen ja vanhemman vélisten tapaamisten maaraddmisen valvo-
tuiksi. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 9 §:n 3 momentin mukaan tuomiois-
tuin tulee lapsen tapaamisoikeudesta paattdessaan antaa tarkemmat maaraykset tapaamisen ja
luonapidon ehdoista.

Kunnalla ei sindnsé ole velvollisuutta jarjestaa sellaisia palveluja, joiden jarjestamisesta ei ole
lailla sdadetty. Tastd syysta kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd mahdollisuutta valvottuihin
tapaamisiin lasten ja vanhempien valilla. Sellaisen tuomioistuimen maarayksen toteuttaminen,
jossa tapaamisten jarjestaminen annetaan kunnan sosiaalihuollon tehtavaksi, jaa asianomaisen
sosiaalihuollon viranomaisen harkinnan varaan sen paattaessa siita, millaisia toimenpiteita se
kulloinkin pitaa tarkoituksenmukaisena lapsen ja vanhemman tapaamisten jarjestamisessé ja val-
vonnassa. Tata harkintavaltaa kayttaessaan viranomaisen tulee ottaa huomioon lapsen edella
mainitut perus- ja ihmisoikeudet.

Joissain tapauksissa valvottujen tapaamisten jarjestaminen tuomioistuimen paatoksen mukaisella
tavalla tai muuten lapsen vanhempien yhteisesti sopimana perustuu lapsen lastensuojelun tar-
peeseen. Talldin valvottujen tapaamisten jarjestaminen voi olla osa lapselle jarjestettya suunni-
telmallista lastensuojelutyota.

3.2
Saatu selvitys ja arviointi

Kantelukirjoituksen ja sosiaalitoimen selvityksen mukaan asiaa kasitteleva sosiaalitoimen sosiaa-
litekija oli ilmoittanut asianajajalle, ettei hovioikeuden tapaamisoikeutta koskevaa paatosta voida
panna taytantdoon sen johdosta, etta sosiaalitoimella ei ole henkiléresursseja hoitamaan tapaami-
sia turvatusti.

Sosiaalitoimi on lausunnossaan todennut, etta "sosiaalityontekijan kirjeen muotoilu on epéaonnis-
tunut ja antaa harhaanjohtavan kuvan seka niista syista, miksi valvottuja tapaamisia tassa yksit-
taistapauksessa ei ole katsottu voitavan jarjestaa jatkossa ettéd myos [sosiaalitoimen nimi poistet-
tu] sosiaalitoimen tavasta jarjestaa valvottuja tapaamisia yleensa”.

Arvioin asiaa seuraavasti.

Turun hovioikeuden asiaa koskevasta paatoksesta ilmenee, etta hovioikeus maarasi isan ja ha-
nen lastensa tapaamiset valvotuiksi siten, etta tapaamiset tuli jarjestaa lasten asuinpaikkakunnan
sosiaalitoimen osoittamassa paikassa sosiaalitoimen edustajan valvomana kolmen tunnin ajan.
Sosiaalitoimen lausunnosta ja selvityksestéa ilmenee, etté sosiaalitoimi on antamassaan olosuh-
deselvityksessa katsonut, etté lasten tulisi tavata isaansa valvotuissa olosuhteissa. Lausunnon ja
selvityksen mukaan "vain nain pystytdan takaamaan lasten turvallisuus”.



Kuten olen edella todennut, valvottujen tapaamisten jarjestamisesta (siis kenelle valvottujen ta-
paamisten jarjestamisvastuu kuuluu ja miten kustannukset tasta jarjestamisesté jakaantuvat kun-
nan ja vanhempien valilld) ei ole erikseen laissa saannoksia.

Kaytadnnodssa valvottuja tapaamisia on jarjestetty muun muassa osana lastensuojelutyota. Tassa
tapauksessa sosiaalitoimi on alkanut jarjestad tapaamisia valvottuina vanhempien yhdessa sopi-
malla tavalla ennen tuomioistuinten asiaa koskevia ratkaisuja. Tuomioistuimet (karajaoikeus ja
Turun hovioikeus) ovat paatoksissdan katsoneet, etta tapaamiset tulee jarjestaa valvottuina ta-
paamisina.

Saamani selvityksen mukaan sosiaalitoimi on tuomioistuimelle antamassaan olosuhdeselvityk-
sessadan esittanyt tapaamisten toteuttamista edella kuvatulla tavalla.

Mielestani kyseesséa olevien lasten vanhemmat ovat voineet luottaa siihen, etté lasten ja heidan
vanhempansa valiset tapaamiset voidaan toteuttaa tuomioistuimen maaraamalla ja edellyttamalla
tavalla siten, etta sosiaalitoimi vastaa valvottujen tapaamisten jarjestelyista. Sosiaalitoimi ei voi
nain ollen yksipuolisesti asiaan osallisille perustelematta lakkauttaa tai muutoin lopettaa tapaa-
misten jarjestelyja ilman, etté asiasta olisi etukateen sovittu tai muutoin ilmoitettu lapsen van-
hemmille.

Saadun selvityksen mukaan asianajaja tiedusteli sosiaalitoimen perusturvajohtajalle 6.7.2011
lahettaméassaan kirjeessaan, milla tavoin hovioikeuden paatoksessa maaratyt tapaamiset voidaan
toteuttaa. Sosiaalitoimen viranhaltijan antaman vastauksen mukaan sosiaalitoimella ei ollut edel-
lytyksia enda jarjestda vastauksesta ilmenevin syin tapaamisia. - - -

Totean, etta hyvaan hallintoon kuuluu se, etté viranomainen selvasti ilmoittaa sosiaalihuollon
asiakkaalle tai hanen edustajalleen, milla tavoin hanen asiansa jatkossa tullaan kasittelemaan.
Hyvaan hallintoon kuuluu myds se, ettéa viranomainen perustelee riittdvan tarkasti ja ymmarretta-
valla tavalla ne syyt ja perusteet, mihin viranomaisen ratkaisu kulloinkin perustuu. Sosiaalihuollon
asiakaslain 5 8:ssd on erikseen séadetty viranomaisille kuuluvasta selvitysvelvollisuudesta.
Saanndksen mukaan viranomaisen on selvitettdva sosiaalihuollon asiakkaalle h&nen oikeutensa
ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla
on merkitystd hdnen asiassaan. Saannoksen mukaan selvitys on annettava siten, etta asiakas
riittdvasti ymmartaa sen sisallon ja merkityksen.

Perusturvalautakunnan lausunnon ja selvityksen mukaan tapaamisia ei voitu jarjestaa sen joh-
dosta, etta lasten isan paikalle tulosta ei ollut varmuutta ja etta tapaamiset olisi jarjestetty, mikali
vanhemmat olisivat niista sopineet tai isa niita erikseen pyytanyt.

Mielesténi asianajajalle annettu vastaus on ollut sisélldltdan virheellinen ja on ollut omiaan aihe-
uttamaan lasten isalle sen kuvan, ettei han voi lapsiaan enéé tavata. Nakemykseni mukaan vi-
ranomainen vastaa neuvojensa ohjeiden lainmukaisuudesta ja niiden paikkansapitavyydesta. Vi-
ranomaisen on myds huolehdittava siita, etta sen antamat ohjeet tai muut neuvot eivat johda so-
siaalihuollon asiakkaan oikeuden menetyksiin. Perusturvalautakunta on ilmoittanut, etté se tulee
jarjestaméaan edelleenkin valvottuja tapaamisia, mikali lapsen vanhemmat voivat niihin yhteisesti
sitoutua. Tasta syysta asia ei anna puoleltani muuhun kuin ettd kiinnitan perusturvalautakunnan
huomiota edella sanottuun.

4
TOIMENPITEET



Lahetan tasta paatbksestani jaljenndoksen perusturvalautakunnalle.



