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KIRJOITUS

A ym. ovat 21.10.2002 osoittaneet kantelukirjoituksen eduskunnan
oikeusasiamiehelle. Kantelukirjoituksen mukaan Kirkon ulkoasiain osasto oli
kasitellyt A:n ja yhdekséan muun Oslon suomalaisen Norjan suomalaisen
evankelis -luterilaisen seurakunnan jasenen allekirjoittaman, seurakunnan
pastoria B:td koskevan valituskirjelman, vaikka viranomainen tiesi, etta asia ei
kuulunut sen kasiteltavakseen. Kantelu kirjoituksen mukaan olisi kirjeIméan
lahettdjien pitanyt saada tieto ulkoasiain osaston toimivallan rajoituksesta ja
kirjelma olisi pitdnyt, joko palauttaa lahettgjille tai toimittaa oikeaan
kasittelypaikkaan.

Kantelukirjoituksen allekirjoittajat arvostelevat myos viranomaista siita, etta se
selvityksia pyydetiin ainoastaan Norjan suomalaisen evankelis-luterilaisen
seurakunnan kirkkoneuvo stolta ja Norjan Suomi-Seurojen Liiton hallitukselta.
Kantelijoiden mukaan valituskirjelman allekirjoittajille olisi pitanyt lahettaa
pastori B:n, kirkkoneuvoston ja Norjan Suomi-Seurojen Liiton antamat
selvitykset kommentoitaviksi. Edella mainituissa elimissé oli kirjoituksen
mukaan pastori B itse jasen. Kijoittajien kasityksen mukaan heidan
valituskirjelméansa oli saanut virheellisen ja puolueellisen kasittelyn kirkon
ulkoasiain osastolla.

Kantelukirjoituksen allekirjoittajat pyytavat oikeusasiamiesta tutkimaan, oliko
heidan valituskirjelméansa Kirkkohallitukselle kasitelty oikeudenmukaisesti. He
pyytavatmyads, ettd oikeusasiamies arvioisi Suomen evankelis -luterilaisen
kirkon ja Norjan suomalaisen evankelis-luterilaisen seura kunnan

alle kirjoittaman yhteistydsopimuksen sisaltéa, jonka mukaan papin toimintaa
koskevissa kysymyksisséa on kadnnyttava kirkkoneuvoston puoleen. Koska
pastori B on kirkkoneuvoston jasen ja sihteeri, tAma johtaa kirjoittajien
mielesta siihen, etta kirkkoneuvosto on esteellinen kasittelemaan B:ta
koskevaa asiaa, jos han osallistuu asian kasittelyyn.

Kirjoittajat lahettivat lisakirjoituksia 14.3.2003, 17.3.2003, 3.4.2003, 11.4.2003,
30.5.2003, 20.2.2004, 29.3.2004, 12.5.2004, 13.5.2004.
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Kirkon ulkoasiain neuvoston selvitys ja lausunto

Norjan suomalainen evankelis Huterilainen seurakunta perustettiin selvityksen
mukaan itsendisena yhdistyksena vuonna 1994. Taustana oli Norjan
suomalaispapin viran la kkauttaminen Suomen kirkon virkana 1990-luvun
alussa. TAméa organisaationmuutos loi uuden tilanteen niin seurakunnan kuin
siirtolaispapinkin asemassa ja suhteessa Suomen evankelis -luterilaiseen
kirkkoon seké Kirkkohallituksen ulkoasian osastoon.

Kirkkohallitus solmi yhteistyésopimuksen Norjan suomalaisen evankelis-
luterilaisen seurakunnan kanssa 21.12.1994 ja sopimus tuli voimaan 1.1.1995.
Ns. yhteistydsopimuksen mukaan siirtolaispappi on tydsuhteessa Norjan
suom alaiseen evankelis-luterilaiseen seurakuntaan. Palvelussuhdetta
koskevissa asioissa siirtolaispapin esimehena toimii Norjan suomalaisen
evankelis -luterilaisen seurakunnan kirkkoneuvosto. Taman mukaisesti
seurakunnan jasenten tulee selvityksen ja lausunnon mukaan ensisijaisesti
kaantya seurakunnan kirkkoneuvoston puoleen papin toimintaa koskevissa
kysymyksissa.

Norjan evankelis-uterilaisen seurakunnan jasenten lahettdma kirjelma oli
vastaanotettu Kirkkohallituksen ulkoasiain osastolla kirjeend, jossa kerrottin
seurakunnan tilanteesta. Asiassa oli Kirkkohallitus kuullut seka pastori B:ta
ettd hanen esimiehendan toimivaa seurakunnan kirkkoneuvostoa.
Kirkkoneuvosto ei pitanyt pastori B:hen kohdistettua kritiikkia oikeutettuna.
Muita lausuntoja tai kannanottoja ei Kirkkohallitus pyytanyt. Norjan Suomi-
Seurojen Liitto olioma-aloitteisesti lahettdnyt kannanottonsa asiassa, jonka
mukaan pastori B toimii esimerkillisesti tydssaan.

Kirkon ulkoasiain neuvosto katsoo, etté lausunnon pyytadminen taholta, joka
tuntee B:n hyvin, on ollut asianmukaista mutta ulkoasiain osasto ei ollut
velvollinen kuulemaan asiassa valituskirjelman lahettanytta tahoa. Kirkon
ulkoasiain osastolla ei ollut tietoa siitd, oliko pastoriB osallistunut
kirkkoneuvoston lausunnon antamiseen. Kirkon ulkoasiain neuvosto katsoo,
ettd B:n olisi siin& tapauksessa luonnollisesti tullut jaavatéa itsensa asian
kasittelyssa.

Selvityksen mukaan ns. yhteistyésopimuksessa todetaan myoés, etta
Kirkkohallituksen ulkoasian osasto antaa neuvontaa ja tukee kirkkoneuvostoa
ja siirtolaispappia ulkomaalaistytn toteuttamisessa ja ettasiirtolaispappi toimii
yhteisty6ssa Kirkkohallituksen ulkoasiain osaston ja ulkosuomalaistytn
kanssa. Tahan liittyen on selvityksen ja lausunnon mukaan

tarkoitu ksenmukaista, etté Kirkkohallituksen ulkoasian osasto oli tietoinen
tydhon liittyvista kysymyksista. Taman vuoksi oli kirkon ulkoasiain neuvoston
mukaan perusteltua, etta valituskirjelman allekirjoittajat k&antyivat asiassa
Kirkkohallituksen ulkoasiain osaston puoleen. Kirkkohallituksen ulkoasiain
osaston tehtavéna on yhteistydsopimuksen valvonta, jonka perusteella kirjeen
kasitteleminen on Kirkkohallituksen mukaan kuulunut ulkoasiain osastolle.



Kirkon ulkoasiain neuvosto katsoo, etta ulkosuomalaistyon sihteeri C ja
ulkoasiainosaston johtaja D eivat ole menetelleet hyvan hallintotavan
vastaisesti kasitelless&én kantelukirjo ituksessa tarkoitettua Kirkkohallitukselle
osoitettua valituskirjelmaa yhteistydsopimusasiakirjan nojalla.

32
Porvoon hiippakunnan selvitys

Selvityksesta ilmenee, ettd tuomiokapituli on 8.3.1995 myontanyt pastori B:lle
vapautuksen velvollisuudesta hoitaa pappisvirkaa Porvoon hiippakunnassa
seka oikeuttanut B:n toimimaan Norjan suomalaisen evankelis -luterilaisen
seurakunnan pastorina. Tuomiokapitulista 26.4.2004 puhelimitse hankitun
tiedon mukaan tuomiokapituli ei ole kasitellyt pastori B:n toimintaa Norjan
suomalaisen evankelis-luterilaisen seurakunnan palveluksessa koskevia
asioita.
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Kirkon ulkoasiain neuvosto on kantelusta antamassaan selvityksessa ja
lausunnossa katsonut, ettd asiassa solmitunns. yhteistydsopimuksen mukaan
siirtolaispappi on tydsuhteessa Norjan suomalaiseen evankelis-luterilaiseen
seuraku ntaan. Papin tytnantaja ja esimies ei ole Kirkon ulkoasiain neuvosto,
vaan Norjan suomalainen evankelis-luterilainen seurakunta ja sen
kirkkoneuvosto. Pappisvirkansa osalta siirtolaispappi on sen Suomen
evankelis -luterilaisen kirkon piispan ja tuomiokapitulin alainen, joka on antanut
hanelle oikeuden toimia siirtolaispapin tehtavis sa eli Porvoon hiippakunnan
alainen.

Yhdyn Kirkon ulkoasian neuvoston edelld esittamaéan kasitykseen. Samalla
totean, ettd en voi toimivaltuuksieni puitteissa arvioida Norjassa toimivan
yhdistyksen menettelya saatelevia saannoksia.

Yhteistydsopimus ei siis velvoita Kirkkohallitusta toimimaan esimiesasemassa
olevana viranomaisena eiké& puheena olevan asian k&sittelya nain ollen voida
rinnastaa virkamiehen esimiehelle tehtdvan hallintokantelun kasittelyyn, vaan
kysymyksessa on edella kerrotulla tavalla ollut viranomaiselle osoitetun kirjeen
kasittelysta hallinnossa. Talldin on olennaista, etta viranomainen asiaa ensin
riittdvasti selvitettyddn vastaa kirjoituksessa esitettyihin kysymyksiin
toimivaltansa asettamissa rajoissa. Tassa tapauksessa viranomaisen
toimivalta on maaraytynyt mainitun sopimuksen mukaan ja se on ollut selvasti
rajoitetumpaa kuin esimiesviranomaisen toimivalta. Kun sopimuksessa on
kuitenkin myds eréitd Suomen kirkkoa koskevia velvollisuuksia, on nama tullut
ottaa vastauksia te htdessa huomioon.

Yhteistydsopimuksen mukaan Kirkon ulkoasiain osasto tukee Norjan
suomalaisen evankelis-luterilaisen seurakunnan toimintaa ja siirtolaispappi
toimii yhteisty6ssé Kirkon ulkoasiain osaston ja ulkosuomalaistyon sihteerin
kanssa. Katson talta osin yhteistydsopimuksesta kayvan ilmi, etta kirkon
ulkomaalaistyon sihteeri C ja kirkon ulkoasiain osaston johtaja, kirkkoneuvos
D ovat voineet kasitella Kirkkohallitukselle osoitettua kantelukirjoituksessa



tarkoitettua valituskirjelméa seka laatia vastauks ia kirjelmén perusteella.Pidan
luonnollisena, etté asian selvittamisen yhteydessa kirkon ulkoasian osasto on
kuullut Norjan suomalaisen evankelis -uterilaisen seurakunnan pastoriaB:té ja
ao. seurakunnan kirkkoneuvostoa.

Yhteistydsopimuksen mukaan Kirkon ulkoasiain neuvosto voi kuultuaan
Norjan suomalaista evankelis-luterilaista seurakuntaa purkaa sopimuksen, jos
Kirkon ulkoasiain neuvosto katsoo, etta siirtolaispappi on laiminlydnyt
olennaisesti tehtavansa tai kayttaytyy toistuvasti asemaansa nédhden
sopimattomalla tavalla ja menettdd taméan vuoksi Kirkon ulkoasiain neuvoston
luottamuksen. Tama sopimuskohta osoittaa, ettd myés Suomen evankelis-
luterilaiselle kirkolle on haluttu antaa jossakin maarin vaikutusmahdollisuuksia
mya0s siirtolaispapin tehtavan valvomisessa. Olkoonkin, etta ilmeisena
tarkoituksena on ollut [&hinna antaa kirkolle mahdollisuus irtaantua
sopimuksesta, jos seurakunnan tai siirtolaispapin toiminta on selvasti kirkolle
tarkeiden tavoitteiden ja periaatteiden vastaista eikd paikallinen seurakunta
huolehdi asioiden saattamisesta sopimuksen mukaiseen tilaan. Vaikka tama
sopimuskohta ei asetakaan evankelis -uterilaista kirkkoa esimiesasemaan
siirtolaispappiin nahden, sopimuksen alaisia asioita kirkon hallinnossa
kéasiteltaessa on pidettava mielessa mahdollisuus vaikuttaa seurakuntaan
my0s tata kautta. Sopimuskohta mielestani korostaa asian kasittelyn
hallinnollisia velvoitteita. Kysymys ei ole pelkastddn sopimuksen pohjalta
tapahtuvasta neuvonnasta ja palvelusta vaan taustalla on myds mahdollisuus
jyrkempaéankin vaikuttamiseen.

Edella esitettyyn nahden olisi kasitykseni mukaan ollut perusteltua kasitella

Kirkkohallitukselle osoitettu valituskirjelma mahdollisimman perusteellisesti ja
hyvan hallinnon periaatteiden nd kdkulmasta olisi ollut suotavaa, etta Kirkon
ulkoasiain osasto olisi toimittanut pastori B:n ja seurakunnan kirkkoneuvoston
antamat selvitykset valituskirjelman allekirjoittajille tiedoksi, jolloin he olisivat
tarvittaessa voineet reagoida selvityksiin. Edella sopimuksen luonteesta
esittamaani nahden en kuitenkaan katso, etta arvosteltu menettely olisi ollut
lainvastaista. Toimitan kuitenkin paatdkseni tiedoksi Kirkon ulkoasiain
osastolle.

Asia ei ole antanut aihetta enempaan.
Pyydan, etté paatoksesta ilmoitetaan kantelukirjoituksen muille alle kirjoittajille.

Kantelukirjoituksen liitteet palautetaan ohessa.



