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Arvostelitte Kempeleen kuntaa kouluruokailun jarjestamisessa poik-
keusolojen aikana. Kertomanne mukaan kouluruokaa taytyi anoa sosi-
aalitoimistosta.

Asiassanne pyydettiin selvitys Kempeleen kunnalta (vastauksen liit-
teend). Selvityksen mukaan kunnan sosiaalitoimi koordinoi kouluruo-
kajakelua etédopetuksen alkuvaiheessa kunnan linjausten mukaan per-
heille, jotka ilmoittavat tarpeesta. Sosiaalitoimi ei ole tehnyt asiassa
harkintaa, vaan tarveharkinta on ollut huoltajilla.

Kaytettavissani on ollut myds omaan aloitteeseeni (EOAK/2505/2020)
saatu opetus- ja kulttuuriministerion lausunto.

Katson, ettei kirjeestanne ilmennyt sellaista, mika antaisi aihetta lailli-
suusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.

Perustelen ratkaisuani seuraavasti.

Perustuslain 16 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksut-
tomaan perusopetukseen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
maksuttomuus kattaa myos tarpeelliset koulukuljetukset ja riittdvan ra-
vinnon (PeVM 25/1994 vp, s. 9, myds HE 86/1997 vp, s. 14).

Perusopetuslain 31 §:n 2 momentin mukaan opetukseen osallistuvalle
on annettava jokaisena tyopaivana tarkoituksenmukaisesti jarjestetty
ja ohjattu, taysipainoinen maksuton ateria. Koska lahtokohtana perus-
opetuslain mukaisen opetuksen jarjestamisessa on lahiopetus, on va-
kiintuneesti katsottu, etta kouluruoka tulee tarjota vain oppilaitoksessa
opetukseen osallistuville oppilaille tarkoituksenmukaisesti jarjestettyna
ja ohjattuna ruokailuna.

Valtioneuvosto totesi Suomessa vallitsevat poikkeusolot 16.3.2020 ja
linjasi samalla perusopetuksen jarjestamista koskevista rajoituksista
koronavirustartuntojen levidmisen hidastamiseksi. Tassa yhteydessa
valtioneuvosto suositteli, ettéd perusopetuksen jarjestajat pyrkivat jar-
jestdmaan alueellisesti osassa kouluista kouluruokailun seka yllapita-
maan opetuksen tukipalveluita ja oppilashuollon palveluita.
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Aluehallintovirastot antoivat 17.3.2020 tartuntatautilain 58 8 1 momen-
tin nojalla maaraykset, joiden mukaan oppilaitokset suljettiin [&hiope-
tuksen osalta erdin erityisesti perusopetusta koskevin poikkeuksin
18.3.-13.4.2020. My6hemmin tata aikaa jatkettiin 13.5.2020 saakka.

Valtioneuvosto antoi 17.3.2020 valmiuslain 6 8:n nojalla valtioneuvos-
ton asetuksen valmiuslain mm. 109 8:ssa sdadettyjen eli opetusta ja
koulutusta koskevien toimivaltuuksien kayttéonotosta (125/2020).

Valmiuslain 109 §:n 2 momentin mukaan poikkeusoloissa voidaan valt-
tamattomien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi rajoittaa vel-
vollisuutta ateria-, kuljetus- ja majoitusetuuksien jarjestdmiseen siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sd&detaan.

Saadoksen esitoista kay ilmi, ettd eduskunnan sivistysvaliokunta kiin-
nitti valmiuslakia koskevasta hallituksen esityksesta (HE 3/2008 vp 86)
antamassaan lausunnossa (SiVL 5/2008) huomiota siihen, etta poik-
keusolojen opetusta tulee tarkastella muun muassa siltd osin, toteu-
tuuko oppilaiden oikeus saada opetusta. Valiokunta painotti, etta ope-
tuksen hairiéton jatkaminen vahvistaa lasten ja nuorten turvallisuuden-
tunnetta ja luo uskoa kriisin jalkeiseen tulevaisuuteen. Valiokunta piti
tarkeana, ettd myods kouluruokailu ja oppilashuolto jarjestetdan mah-
dollisimman kattavasti poikkeusoloissa.

Valmiuslain kayttoonoton jalkeen perusopetuslain 31 8§:ssd sdadetyista
palveluista saadettiin valtioneuvoston antamissa soveltamisasetuk-
sissa.

Valtioneuvoston asetuksen (126/2020) nojalla opetuksen jarjestajalla
oli velvollisuus jarjestaa 18.3.—13.4.2020 vélisena aikana perusopetus-
lain 31 §:ssd sdadettyja palveluja vain siind laajuudessa kuin se oli
mahdollista toteuttaa.

Poikkeusolojen jatkuessa opetuksen jarjestajalla oli velvollisuus 14.4.—
13.5.2020 valisend aikana jarjestdaa valtioneuvoston asetuksen
(191/2020) nojalla perusopetuslain 31 §:sséd saadettyjd palveluja ja
etuuksia siind laajuudessa ja sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se oli
olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mainittujen asetusten eduskuntakasittelyssa sivistysvaliokunta? ja pe-
rustuslakivaliokunta? kiinnittivat valtioneuvoston huomiota muun mu-
assa kouluruoan tarkeyteen etenkin vahavaraisten perheiden lapsille,
asetuksiin sisaltyvan saantelyn puutteisiin, seka kunnille annettavan
riittdvan ja yhtendisen viranomaisohjauksen ja -tuen tarpeeseen tun-
nustaen samalla tarpeen paikallisiin ratkaisuihin.

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) eduskunnan apulaisoikeusasia-
miehelle antaman selvityksen mukaan OKM ja Opetushallitus (OPH)
laativat rajoitustoimenpiteiden aikaista informaatio-ohjausta yhteis-
tyossa.

1 SiVL 2/2020 vp - M 4/2020 vp ja SiVL 3/2020 vp - M 6/2020 vp

2 peVM 6/2020 vp


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_3+2008.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=sivl+5/2008
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SiVL_2+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SiVL_3+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/PeVM_6+2020.aspx
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OKM ohjeisti kevaalla 2020 soveltamisasetusten voimassaolon aikana
verkkosivuillaan kouluruokailun jarjestamisestd muun muassa seuraa-
vasti:

Kouluruokailu on jarjestettava niille oppilaille, jotka osallistuvat lahiope-
tukseen. Etaopetuksessa oleville oppilaille kouluruokailua jarjestetaén
siind laajuudessa kuin se on mahdollista toteuttaa. Jarjestely koskee
myds niita |ahiopetukseen oikeutettuja oppilaita, jotka ovat valinneet
etdopetuksen. Ruokailussa on pyrittava valttamaan lahikontakteja.
Yleispatevaa ohjetta ruokailun jarjestamisesta on mahdoton antaa, silla
koronavirustilanne vaihtelee niin maantieteellisesti kuin ajallisestikin.

Poikkeusolojen jatkuessa, soveltamisasetuksen (191/2020) myota
verkkosivuilla annettua ohjeistusta taésmennettiin vastaamaan asetuk-
sen perustelumuistiota ohjeistamalla, ettéa niissakin tilanteissa, joissa
kouluruokailua muutoin joudutaan |lahikontaktien valttamiseksi rajoitta-
maan, opetuksen jarjestaja voi esimerkiksi yhteistydssa oppilashuollon
kanssa etsia oppilaat, joille paivittainen kouluateria on erittain tarkea ja
jarjestaa aterian. Lisaksi verkkosivuilla ohjeistettiin, ettad etaopetuksen
valinneille, mutta lahiopetukseen oikeutetuille oppilaille jarjestetaan
kouluruokailu siind laajuudessa ja sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se
on olosuhteisiin nahden mahdollista toteuttaa.

OKM:n selvityksen mukaan opetusministeri Li Anderssonin kouluruo-
kailua koskevassa kirjoituksessaan (15.4.2020) Andersson muistultti,
ettd kunnilla oli tuolloin voimassa olleen asetuksen mukaan velvolli-
suus jarjestaa kouluruokailua myés muille kuin lahiopetuksessa oleville
oppilaille siina laajuudessa ja sellaisilla toteuttamistavoilla, kuin se on
olosuhteisiin néahden mahdollista. Ministeri suositteli voimakkaasti, etta
kaikissa kunnissa kartoitetaan kotona opiskelevien lasten tarvetta kou-
luruokaan, ja jarjestetaan kouluruokailu omalle kunnalle sopivalla ta-
valla kaikille sita tarvitseville lapsille.

OPH:n kouluruokailua koskeva ohjeistus oli OKM:n antaman selvityk-
sen mukaan paaosin saman sisaltdinen kuin OKM:n ohjeistus. OPH:n
verkkosivuilla todettiin lisdksi, etta etdopetuksessa olevien oppilaiden
osalta kouluaterian jarjestamista voidaan rajoittaa, jos se on perustel-
tua koronaviruksen levidmisen ehkaisemiseksi. OPH:n ohjeistuksen
mukaan paivittainen kouluateria jarjestetaan heille siind laajuudessa ja
sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on vallitsevissa olosuhteissa mah-
dollista toteuttaa.

OPH:n 24.4.2020 paivitetyissa ohjeissa maksuttoman kouluruokailun
jarjestamisesta todetaan, ettd maksuttomaan perusopetukseen kuuluu
oikeus kouluateriaan:

Soveltamisasetuksella (191/2020) ei ole poistettu perusopetuslain
31 8:n 2 momentissa tarkoitettua oppilaan oikeutta maksuttomaan ate-
riaan koulupaivan aikana, vaan oppilaiden oikeus kouluruokailuun on
voimassa myds poikkeusoloissa. Lahiopetukseen osallistuville oppilaille
kouluruokailu on jarjestettava kuten normaalioloissa, kuitenkin hygieni-
aan ja koronaviruksen levidmisen estamiseen liittyvat varotoimenpiteet
huomioon ottaen.
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OKM:n selvityksessaéan ilmaiseman nakemyksen mukaan sellainen tul-
kinta, jossa aterian saaminen perustuisi tarveharkintaan tai jonka mu-
kaisesti ateria voitaisiin jarjestda toimittamalla ainoastaan aterian
raaka-aineet tai esimerkiksi maksusitoumus aterian hankkimiseksi, ei
ole ollut OKM:n tai OPH:n ohjeistuksen seka annettujen soveltamis-
asetusten nojalla mahdollinen.

OKM:n selvityksen mukaan soveltamisasetuksella ei kategorisesti
poistettu oppilaan oikeutta maksuttomaan ateriaan. Soveltamisasetuk-
silla kuitenkin joustavoitettiin sitd menettelyd, kuinka paivittainen ateria
jarjestetdan ja annetulla viranomaisohjeistuksella pyrittiin vastaamaan
kaytannon soveltamistilanteissa esiintyneisiin kysymyksiin. Ateriaa ei
poikkeusoloissa tarvinnut jarjestdd ohjatusti kuten perusopetuslaki
edellyttaa. Aterian kaytannon jarjestelyissa, esimerkiksi noudettaessa
ateriaa jostain tietysta paikasta, on ollut syytd huomioida tosiasialliset
mahdollisuudet perheiden ja oppilaiden tavoittamiseksi, mikali siihen
on ollut tartuntatautitilanne huomioon ottaen mahdollisuus.

OKM Kartoitti perusopetuksen kouluruokailun toteutumista kevaan
2020 aikana manner-Suomen kunnille kohdistetuilla kyselyilla. Vas-
tauksien perusteella kunnilla oli vaihtelevia kaytantéja ruokailun jarjes-
tamisessa. Kouluruokailua jarjestettiin etaopetuksen jatkuessa yha laa-
jemmalle joukolle oppilaista joko kouluilla tapahtuvana ruokailuna tai
eri toimipisteista tai kotiin jaettavina evas- tai ruokapaketteina. Joissain
kunnissa oli kaytéssa myos rahallinen korvaus tai maksusitoumus.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on kouluruokailun jarjestdmista ko-
ronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa koskevassa ratkai-
sussaan OKV/622/1/2020 viitannut perustuslakivaliokunnan edella
mainituista asetuksista (126/2020, 191/2020) antamiin mietintdihin,
joissa kasiteltiin muun muassa kouluruokailun jarjestamisvelvollisuutta
etdopetuksessa. Oikeuskansleri totesi muun muassa, etta etdopetuk-
sessa oleville oppilaille kouluruokailua voidaan jarjestaa siina laajuu-
dessa kuin se on mahdollista toteuttaa. Han oli jo aiemmin antamas-
saan kouluruokailua koskevassa ratkaisussaan (OKV/518/1/2020) to-
dennut pitavansa tarkeana, etta opetuksen jarjestaja voisi esimerkiksi
yhteistydssa oppilashuollon kanssa etsia sellaiset oppilaat, joille paivit-
tainen kouluateria on erittdin tarkea ja jarjestaa ateria naille oppilaille
niissakin tilanteissa, joissa aterioiden tarjoamista joudutaan lahikontak-
tien valttamiseksi merkittavasti rajoittamaan. Talla menettelylla voitai-
siin turvata kouluateria sellaisille oppilaille, jotka olisivat vaarassa
jaada ilman riittavaa ravintoa.

Koronaepidemian johdosta valtioneuvosto linjasi poikkeuksellisen no-
pealla aikataululla lukuisista toimenpiteistd, joilla virustartuntojen maa-
raa pyrittiin hillitsemaan. Opetushallitus, aluehallintovirastot ja kunnat
joutuivat niin ikdan toimimaan erittdin nopealla aikataululla opetustoi-
men toiminnan uudelleen organisoimiseksi.

Vaikka valtioneuvoston suositukset ja viranomaisten viestinta eivat var-
sinkaan poikkeusolojen alkuvaiheessa taysin kuvastaneet kouluruokai-
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lun asemaa eduskunnan perustuslakivaliokunnan ja sivistysvaliokun-
nan linjaamalla tavalla, ovat ne nahdakseni pyrkineet turvaamaan op-
pilaiden oikeutta maksuttomaan perusopetukseen ja siihen kuuluvaan
kouluruokailuun olosuhteisiin nédhden tyydyttavasti.

Koronaepidemian jatkumista ajatellen kiinnitan yleisella tasolla viela
huomiota siihen, etta syyslukukauden 2020 ajan voimassaolevalla
lailla perusopetuslain muuttamisesta (521/2020) kouluruokailun jarjes-
tamista koskevia edellytyksia on muutettu.

Uuden valiaikaisen 20 a 8:n mukaan opetuksen jarjestajalla on oikeus
paatoksellaan siirtya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin enintaan yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Poikkeuksellisten opetusjarjestelyi-
den aikana opetusta jarjestetaan osittain tai kokonaan muuna kuin la-
hiopetuksena etayhteyksia hyddyntaen.

Pykalan 3 momentin mukaan opetuksen jarjestajalla on velvollisuus
jarjestad 31 8:ssd saadettyja palveluja ja etuuksia sellaisilla toteutta-
mistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa. Ope-
tuksen jarjestajalla on velvollisuus muuna kuin I&hiopetuksena annet-
tavassa opetuksessa antaa kaikille oppilaille maksuton ateria.

Valiaikaisia sdadoksia koskevan hallituksen esityksen (HE 86/2020, s.
18-19) mukaan muuna kuin lahiopetuksena jarjestettavasséa opetuk-
sessa olevien oppilaiden osalta oikeus maksuttomaan ateriaan eroaa
31 8:n 2 momentista siten, etta aterian antamisen yhteydessa ei edel-
lyteté yhteistd ohjattua ruokailua, eikd aterialta edellytetd tdysipainoi-
suutta. Hallituksen esityksen mukaan etayhteyksia hyodyntavéassa
opetuksessa maksuton ateria ei voisi kuitenkaan tarkoittaa esimerkiksi
rahallista avustusta, eikd maksuttoman aterian antamiselle voitaisi
asettaa tarveharkintaa. Aterian tarjoamainen ei voisi myodskaan tarkoit-
taa ruokatarvikkeiden antamista, vaan aterian tulisi olla valmistettu val-
miiksi. Ateriat tulisi jarjestaa erityisruokavaliot huomioiden.

Edelleenkaan sellaista yleispatevaa saantoa siita, kuinka ateriat tulisi
jarjestaa, ei ole hallituksen esityksen mukaan mahdollista antaa, silla
tilanne koronaviruksen suhteen vaihtelee niin alueellisesti kuin ajalli-
sestikin. Opetuksen jarjestajan tulee siten jarjestaa ateriointia kullois-
tenkin olosuhteiden mukaisesti ja hyddyntaa harkinnassa omaa laake-
tieteellista ja tartuntatautien torjumiseen liittyvad osaamistaan tartunta-
tautilain 9 8:n mukaisen tehtavansa mukaisesti.

Sivistysvaliokunta lausui asiaa kasitellesséén, ettd pakottavista syista
voidaan pitdd hyvaksyttavana, etta ruokailua ei voida jarjestaa ohjat-
tuna etaopetuksessa oleville tartuntariskin vuoksi. Valiokunta korosti,
etta tilannetta, jossa kaikki kunnat eivét tarjoa kouluateriaa, ei voida
pitdd hyvaksyttavana. (SivM 8/2020 vp, s. 5)

Mielestani véliaikainen perusopetuslain 20 a § turvaa edella kerrotusti
oikeuden maksuttomaan perusopetukseen ja siihen kuuluvaan ateri-
aan paremmin kuin kevaalla 2020 annetut valmiuslain soveltamisase-
tukset. Edelleen pidan kuitenkin tarkednd kehittdmiskohteena koulu-



https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200521
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200086#idp446786704
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/SiVM_8+2020.aspx
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ruoan jakelua sen noutamisen etdisyydestd johtuvien ongelmien rat-
kaisemiseksi esimerkiksi kaytdssa olevia koulukuljetusreitteja ja -ka-
lustoa hyddyntaen.

Talta osin kiinnitdn perustuslakivaliokunnan tavoin valtioneuvoston
huomiota valiaikaisen saadoksen soveltamisen seurantaan ja tarpee-
seen perusoikeuden toteutumisen varmistamiseen myos asianmukai-
sella ohjeistuksella. (PeVL 18/2020 vp, s. 4)

Kirjoituksenne ei edellda sanottu huomioon ottaen anna taholtani aihetta
enempaan.

Lahetan jaljenntksen tasta vastauksestani tiedoksi asiassa lausunnon
antaneeseen kuntaan, jota pyydan ilmoittamaan siita selvityksia anta-
neille tahoille.

Lahetan jaljennoksen tiedoksi myds opetus- ja kulttuuriministeriélle
sekd Opetushallitukselle ja pyydan kiinnittamaan huomiota etenkin
kouluruoan jakeluun suosituksia laadittaessa ja saadoksen sovelta-
mista seurattaessa.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_18+2020.pdf

