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KANTELU

A pyysi 31.5.2011 péaivatyssa kirjeessaan oikeusasiamiesta tutkimaan Elintarviketurvallisuusvi-
raston (Evira) menettelya asiassa, joka koskee eléinladketieteen opiskelijoiden palkkaamista
Eviran valvomissa teurastamoissa toimivien tarkastuselainlaakareiden sijaisiksi.
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RATKAISU

3.1

Lihantarkastusta ja tarkastuselainlaékarin patevyytta koskevia oikeusohjeita

3.1.1

Lihantarkastus

Elintarvikelain 43 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastaa lihan teurastamossa.

Lihantarkastuksen suorittamiselle asetetuista vaatimuksista sdddetaan muun muassa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoitettujen
elainperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestamistd koskevista erityissadnnoista (jal-
jempéana eléaimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus). Asetuksen perustelujen mu-

kaan

(4)

()

(8)

Elainperaisten tuotteiden virallisen valvonnan olisi katettava kaikki seikat, joilla on merki-
tysta kansanterveyden ja tapauksen mukaan elainten terveyden ja elédinten hyvinvoinnin
suojelemisessa. Virallisen valvonnan olisi perustuttava viimeisempaan kaytettavissa ole-
vaan asiaankuuluvaan tietoon, ja sita olisi siksi oltava mahdollista mukauttaa, kun asi-
aankuuluvaa uutta tietoa saadaan kayttoon.

Elintarvikkeiden turvallisuutta koskevalla yhteison lainsdadannoélla olisi oltava kestava
tieteellinen perusta. Tassa tarkoituksessa olisi aina tarvittaessa kuultava Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviranomaista.

Lihantuotannon virallinen valvonta on tarpeen sen todentamiseksi, etta elintarvikealan
toimijat noudattavat hygieniasdantoja ja tayttavat yhteison lainsaddanndssa asetetut vaa-
timukset ja tavoitteet. Virallisen valvonnan tulisi kasittda elintarvikealan toimijoiden toi-
minnan tarkastaminen ja erilaisia tarkastuksia, esimerkiksi elintarvikealan yritysten oman
valvonnan tarkistuksia.



(9) On aiheellista, ettd virkaelainladkarit suorittavat teurastamojen, riistankasittelylaitosten ja
tiettyjen leikkaamojen toiminnan tarkastamisen ja tarkastuksia, koska heilla on erityisasi-
antuntemus. Jasenvaltioiden olisi saatava paattaa, mik& on soveltuvin henkilosté suorit-
tamaan toiminnan tarkastamisen ja tarkastuksia muissa laitoksissa.

Asetuksen 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuoreen lihan virallinen
valvonta toteutetaan asetuksen liitteen | mukaisesti. Valvontaan kuuluu muun muassa virka-
elainlaékarin suorittamia tarkastustehtavid. Asetuksen 5 artiklan 5 kohdan a alakohdan mu-
kaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta niilla on riittavasti virallista henkildkuntaa suoritta-
maan liitteessa | edellytetty virallinen valvonta 11l jakson Il luvussa maaritellyn tarkastustihey-
den mukaisesti.

3.1.2
Tarkastuselainlaékarin patevyysvaatimukset

Elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 43 8:n mukaan eldinlaakariksi
valtion, kunnan, yhteison tai muuhun eldinlaékarin virkaan saadaan nimittda, maarata tai ottaa
ainoastaan laillistettu elainladkari. Virkaa tai tointa voi valiaikaisesti hoitaa 7 §:ssa tarkoitettu
henkild, jollei muualla laissa toisin saadeta.

Elintarvikelain (23/2006) 35 §8:n 2 momentin mukaan elintarvikevalvonnan tehtavia hoitavalla
viranhaltijalla on oltava tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan yh-
teison lainsdadannossa edellytetty patevyys.

Tarkastuselainlaékarin patevyysvaatimukset on maaritelty elaimista saatavien elintarvikkeiden
valvonta-asetuksen 2 artiklassa ja liitteen | jaksossa lll. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan f ala-
kohdan mukaan virkaeléinlaakarilla tarkoitetaan eléinladkaria, joka on eléimisté saatavien elin-
tarvikkeiden valvonta-asetuksen mukaisesti kelpoinen toimimaan virkaelainladkarina ja jonka
toimivaltainen viranomainen on nimittanyt.

Asetuksen 5 artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta virkaelainlaaka-
reilla ja virallisilla avustajilla on tarvittava patevyys ja etta he osallistuvat koulutukseen liittees-
sa | olevan jakson IV luvun mukaisesti.

Evira oli tiedustellut syksylla 2009 kirjeella Euroopan komission Terveys ja kuluttaja-asioiden
padosasto SANCO:n kantaa siita, voivatko elainladketieteen opiskelijat toimia tarkastuselain-
laakéreiden sijaisina. SANCO:n apulaispaéjohtaja Coggin allekirjoittamassa 24.12.2009 péaiva-
tyssd vastauksessa viitattiin elaimistd saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 2 artik-
laan ja todettiin, ettd koska elainlaéketieteen opiskelijat eivat ole eldinladkareita, heité ei voida
nimittaa virkaelainlaakareiden sijaisiksi.

Komission vastauksen jalkeen maa- ja metsatalousministerio kumosi elainlaaketieteen opiske-
lijalle myonnettavaa valiaikaista praktiikkalupaa koskevista kelpoisuusehdoista annetun maa-
ja metsatalousministerion paatdksen (6/93) ja elainladketieteen opiskelijan tarkastuselainlaa-
karin sijaisena toimimisen kelpoisuusehdoista annetun maa- ja metsatalousministerion paa-
toksen (12/EEO/95) 1.1.2011 voimaan tulleella maa- ja metsatalousministerion asetuksella
elainlaéketieteen opiskelijan véliaikaisen ammatinharjoittamisoikeuden saavuttamisen edelly-
tyksena olevista opintosuorituksista (29/EEOQ/2010).

3.2
Tarkastuselainlaakareiden sijaisten palkkaaminen

Syyskuussa 2011 Eviran vastuulla oli 18 teurastamoa ja 55 pienteurastamoa. Pienteurasta-
moissa teurastusta ei useinkaan tapahdu kaikkina arkipaivina tai kokoaikaisesti. Teurastamot



toimivat eri puolilla Suomea ja tarkastuselainlaakareiden maara niissa vaihteli yhdesta kuu-
teen.

Evira totesi selvityksessaan, etta silla on lakisaateinen velvollisuus huolehtia siité, etta teuras-
tamossa on aina riittdva viranomaisresurssi kaytdossa. Teurastamoissa on aina oltava tarkas-
tuseldinladkari paikalla eika toita voida esimerkiksi sairaustapauksissa siirtdd toisena paivana
tehtavaksi. Sijaisten hankkiminen on monista muista viranomaistoiminnoista poiketen aivan
valttamatonta ja esimerkiksi yllattavissa sijaisuuksissa se on erittéain haasteellista. Vuonna
2010 Eviran tuolloin valvomissa vajaassa 20 teurastamossa oli ollut erilaisia sijaisuuksia noin
250 ja niita oli tehnyt 77 eri henkil6a.

Evira kertoi, ettd se on pyrkinyt palkkaamaan sijaisiksi eldimistd saatavien elintarvikkeiden
valvonta-asetuksen vaatimukset tayttavia henkildita. Osa sijaisuuksista oli pystytty hoitamaan
hatatilanteessa tilapéisena jarjestelynd niin, ettd toisessa teurastamossa toimiva tarkas-
tuseldinla&kari tai Eviran palveluksessa oleva muu eldinlaakari oli toiminut sijaisena. Eviralla ei
ole ollut viraston htv-kehyksen vuoksi mahdollisuutta perustaa uusia virkoja. Jos asetuksen
vaatimuksia tayttavia elainlaakareita ei ole ollut saatavilla Evirasta tai sen ulkopuolelta, virasto
on joutunut harkitsemaan elainladketieteen opiskelijoiden palkkaamista tarkastuselainlaaka-
reiden sijaisiksi, jotta teurastamotoimintaa ei jouduta keskeyttamaan lainsdadannon edellytta-
essa tarkastuselainladkaria jokaiselle teurastuspaivalle. Teurastamotoiminnan keskeyttdminen
olisi vastoin Eviran lakisaateista velvollisuutta jarjestaa virallinen valvonta silloin, kun teuras-
tamossa on toimintaa. Toiminnan keskeyttdminen voisi johtaa hyvin nopeasti eldinten hyvin-
vointiongelmiin seka aiheuttaa myos elintarvikealan toimijalle ja/tai tuottajalle taloudellisia tap-
pioita.

Evira totesi, ettd valtionhallinnossa noudatetun sd&dnndn mukaan epapéateva henkilé voidaan
nimittda ainoastaan silloin, kun patevaa henkiléa ei ole saatavissa. Evira katsoi, etta virasto oli
voinut pakkotilanteessa, jossa kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ei ollut ja tarkas-
tuseldinladkari oli kuitenkin teurastamoon saatava, palkata epapatevan elainladketieteen opis-
kelijan toimimaan sijaisena, vaikka tdma ei tayttanyt asetuksen vaatimuksia.

Evira totesi, ettd se noudattaa rekrytoinnissa ja rekrytointi-ilmoittelussa virkamieslakia, virka-
miesasetusta ja valtionhallinnon rekrytointiohjeistusta. Hakijoita oli ollut kuitenkin usein muu-
tamia ja toisinaan ei ollenkaan. Naista syista ja tilanteissa, joissa normaaliin hakuprosessiin ei
ajallisesti ole ollut mahdollisuutta ja/tai kyse on &killisista, lyhyista sijaisuuksista, rekrytointiin
on kaytetty myds muita kanavia, esim. Elainla&kariliton www-sivuja ja ns. suorahakua, jossa
pyritddn saamaan suora yhteys ensisijaisesti kelpoisuusvaatimukset tayttaviin elainlaékarei-
hin.

Selvityksen mukaan teurastamoty6 ei ole ollut kovin houkutteleva toimiala elainlaakareiden
keskuudessa. Myos vakituisten tarkastuselainlaakareiden virkojen tayttaminen on ollut haas-
teellista ja hakijoita oli ollut yleensa erittdin vahan. Tarkastuseldinlaakareiden vaikean saata-
vuuden taustalla on osaltaan myds julkisyhteis6jen henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta
annetun lain (424/2003) asettama kielitaitovaatimus tehtaviin, joiden kelpoisuusvaatimuksena
on ylempi korkeakoulututkinto. Suomessa laillistetut ulkomaalaiset tai ulkomailla opiskelleet
elainlaékarit eivat useinkaan tayta mainitun lain vaatimuksia. Evira oli k&ynnistanyt tarkas-
tuseldinldakareiden saatavuuden parantamiseksi selvitykset siitd, onko tarkastuselainladkarei-
den osalta kielitaitovaatimuksiin saatavissa erivapautta. Helsingin yliopiston elainlaaketieteelli-
sen tiedekunnan opiskelijamaaria oli korotettu muutama vuosi sitten noin 20 opiskelijalla, mut-
ta Eviran mukaan oli vaikea arvioida, tuleeko tdma vaikuttamaan tarkastuselainlaakaritilantee-
seen.



Maa- ja metsatalousministeri¢ viittasi lausunnossaan tarkastuselainlaakareiden sijaisten péate-
vyytta koskevan lainsdadannon seké siihen tehtyjen muutosten ja niiden perusteiden osalta
Eviran selvityksessa esitettyyn. Ministerio yhtyi Eviran selvitykseen myds siltd osin kuin siina
kasiteltiin patevien tarkastuselainlaakéareiden palkkaamiseen liittyvia haasteita seka oikeutta
nimittdd henkilo sijaiseksi poikkeuksellisesti silloin, kun patevaa henkil6a ei ollut saatavilla.
Ministerio totesi, etta tarkastuselainlaakareiden rekrytoinnissa tulisi pyrkia kaikin kaytettavissa
olevin keinoin saamaan patevyysvaatimukset tayttavia tarkastuselainladkareiden sijaisia jo
yksin siita syysta, etta tyo on vaativaa ja silla on keskeinen merkitys elintarviketurvallisuuden
kannalta. Ministerion mukaan Evira oli viimeaikaisessa tarkastuselainladkareiden rekrytoinnis-
sa palkannut tyontekijoita, joiden virkoja ei ole sijoitettu ainoastaan yhteen teurastamoon, vaan
jotka voidaan tilanteen ja tydvoimatarpeen mukaan siirtda tyéskentelemaan eri teurastamois-
sa. Ministerid piti tata kehitysta tervetulleena, silla jarjestelylla voidaan, sikali kuin virkoihin
saadaan hakijoita, osaltaan vahentaa sijaisten palkkaamiseen liittyvia tarpeita.

34
Kannanotto

Suomessa on palkattu tarkastuselainlaakareiden sijaisiksi eléainladketieteen opiskelijoita. Me-
nettely on ristiriidassa ihmisravinnoksi tarkoitettujen elainperaisten tuotteiden virallisen valvon-
nan jarjestamista koskevista erityissaannoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 854/2004 kanssa, silla eldinlaéketieteen opiskelijoilla ei ole asetuksen
edellyttamaa virkaelainlaakarin patevyytta.

Asetus sallii kansalliset toimenpiteet asetuksessa sdadettyjen vaatimusten mukauttamiseksi
pilottihankkeella. Maa- ja metsatalousministerid on toiminut harkintavaltansa rajoissa, kun se
ei ole kaynnistanyt pilottihanketta.

Evira kertoi selvityksessaan, etta se pyrkii palkkaamaan tarkastuselainladkarin sijaiseksi voi-
massa olevan lainsdadannon mukaisesti laillistetun elainlaékarin. Mikali tama ei kuitenkaan
yksittaistapauksessa ole ollut mahdollista eik& sijaisuutta ole voitu hoitaa Eviran olemassa
olevan henkildston voimin, Evira on palkannut elainla&ketieteen opiskelijoita. Evira katsoi,
ettd se voi pakkotilanteessa, jossa kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita ei ole ja tarkas-
tuseldinlaakari on teurastamoon saatava, palkata epapatevan elainlaaketieteen opiskelijan
toimimaan sijaisena, vaikka tdmé& ei tayta elaimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-
asetuksen vaatimuksia. Evira perusteli menettelya muun ohella elainten hyvinvoinnilla ja valti-
onhallinnossa noudatetulla tulkinnalla, jonka mukaan erityisestda syystd maaraaikaiseen vir-
kasuhteeseen voidaan nimittaa vailla vaadittavaa muodollista kelpoisuutta oleva henkild.

Elainladkarien saatavuus tarkastuseldinlaakareiden virkoihin on ollut haaste seké virkoja tay-
tettdessa ettd niihin sijaisia palkattaessa. Tarkastuseldinladkareiden saatavuuden parantami-
seksi Evira oli kAynnistanyt selvityksen siitd, onko tarkastuselainlaakéareiden osalta saatavissa
erivapautta kielitaitovaatimuksiin, silla Suomessa laillistetut ulkomaalaiset tai ulkomailla opis-
kelleet elainlaakarit eivat useinkaan tayta laissa julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain kielitaitovaatimuksia. Evira on lisaksi perustanut 2-3 uutta tarkas-
tuseldinldakarin virkaa, joiden haltijat toimivat osittain lisdresursseina teurastamoissa ja osit-
tain tarkastuselainlaakareiden sijaisina.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan tarkastuselainlaakareiden rekrytoinnissa tulisi pyrkia
kaikin kaytettavissa olevin keinoin saamaan patevyysvaatimukset tayttavia tarkastuselainlaa-
kareiden sijaisia jo siité syysta, ettd tyd on vaativaa ja silla on keskeinen merkitys elintarvike-
turvallisuuden kannalta.



Eviran tanne toimittamista tiedoista ilmenee, etta elainladketieteen opiskelijat hoitivat vuosina
2011—2012 merkittdvan osan tarkastuseléinlaakareiden sijaisuuksista. Eviran mukaan vuon-
na 2013 pyritddn siihen, ettd sijaisiksi nimitetaan vain valmistuneita elainlaékareita. Joissakin
yksittaistapauksissa sijaiseksi on kuitenkin jouduttu nimittamaan elainlaaketieteen opiskelija.

Totean, ettd eldimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetuksen 5 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, etta tuoreen lihan virallinen valvonta toteutetaan asetuksen liitteen
| mukaisesti ja ettd jasenvaltioilla on riittavasti virallista henkilokuntaa suorittamaan virallinen
valvonta maaritellyn tarkastustiheyden mukaisesti. Elainlaaketieteen opiskelijoiden kayttami-
nen tarkastuselainlaakareiden sijaisina on unionin oikeuden vastaista. Tasta syysta pidan tar-
peellisena sen selvittamista, milla toimenpiteilla asetuksen mukaiset patevyysvaatimukset tayt-
tavien tarkastuselainlaakareiden sijaisten saatavuus varmistetaan.

4
TOIMENPITEET

Saatan kohdassa 3.4 esitetyn ndkemykseni Elintarviketurvallisuusviraston ja maa- ja metsata-
lousministerion tietoon.

Kantelu ei anna minulle aihetta muihin toimenpiteisiin.

Pyyddn maa- ja metsatalousministeriota ilmoittamaan minulle 29.11.2013 mennessa, mihin
toimenpiteisiin tAma paatokseni mahdollisesti antaa aihetta.

Maa- ja metsatalousministerid on ilmoittanut apulaisoikeusasiamiehelle toimenpiteista tarkas-
tuseldinladkareiden pétevien sijaisten saatavuuden turvaamiseksi.



