1/24
19.9.2019

EOAK/188/2018

Ratkaisija: Oikeusasiamies Petri Jaadskeldinen

Esittelija: Esittelijaneuvos Mikko Etelapaa
SYYTTAJATUTKINNANJOHTAJIIN KOHDISTUVA VALVONTA
1. OMA ALOITE

Esitutkintalain mukaan syyttdja johtaa esitutkintaa, jos poliisimiehen epaillaan tehneen rikoksen
virkatehtavan suorittamisen yhteydessa. Vaikka poliisimiehen tekemaksi epailtya rikosta ei ole
tehty virkatehtavien suorittamisen yhteydessa, syyttaja voi rikoksen vakavuuden tai asian laa-
dun sitd muuten edellyttdessa paattaa ryhtymisestaan tutkinnanjohtajaksi. Syyttaja voi johtaa
esitutkintaa myos siltd osin kuin asiassa on poliisimiehen lisdksi muu epailty, jos se on asian
selvittamiseksi tarkoituksenmukaista. Syyttaja ei toimi tutkinnanjohtajana, jos asia kasitellaan
sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa saadetyssd menettelyssa.

Tutkinnanjohtajana toimiessaan syyttajalla on samat toimivaltuudet kuin tutkinnanjohtajana toi-
mivalla paallystoon kuuluvalla poliisimiehella.

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 4 8:n nojalla apulaisoikeusasiamies Pasi P6I6-
nen paatti ottaa selvitettdvakseen, miten syyttajatutkinnanjohtajien valvonta on jarjestetty ja to-
teutettu eri organisaatiotasoilla ndissa niin sanotuissa poliisirikosasioissa. P6lonen pyysi oikeus-
ministeri6lta selvitysta ja lausuntoa erityisesti seuraavista seikoista.

1. Miten syyttajatutkinnanjohtajien toiminnan valvonta on tutkinnanjohtajatoiminnan osalta

jarjestetty ja miten se on toteutettu oikeusministeriéssa, Valtakunnansyyttdjanvirastossa

ja syyttajayksikoissa?

Miten valvonnasta raportoidaan ja kenelle?

Merkittdvimmat valvontahavainnot vuosilta 2016 ja 2017 seka niiden aiheuttamat toimen-

piteet.

4. Millaisia ohjeita ja maarayksia syyttajatutkinnanjohtajien valvonnan osalta on annettu mi-
nisteriossa ja Valtakunnansyyttajanvirastossa?

w N

Liséksi P6lonen pyysi lahettamaan myds asiaa koskevat maaraykset ja ohjeet seka valvonnasta
laaditut poytakirjat, tarkastusraportit ja muun mahdollisen asiakirjamateriaalin vuosilta 2016 ja
2017.

Asia on oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten vélisen tehtavien jaon muutoksen jal-
keen tullut ratkaistavakseni. Totean, etta poliisirikosasioiden tutkinta on aikaisemmin ollut lailli-
suusvalvojan oma-aloitteisen arvioinnin kohteena apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuojan
29.12.2011 antamassa paatoksessa (dnro 610/2/10).

2. SELVITYS
Valtakunnansyyttajanviraston selvityksen 1.3.2018 antoi silloinen apulaisvaltakunnansyyttaja

Raija Toiviainen ja oikeusministerion lausunnon 18.5.2018 Kriminaalipoliittisen osaston osasto-
paallikkd Arto Kujala.
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2.1 Valtakunnansyyttgjanviraston selvitys
Valtakunnansyyttgjanviraston selvityksessa on todettu seuraava:

”1. Poliisirikosasioiden esitutkinnan erityispiirteita

Poliisin tekemaksi epaillyn rikoksen ("poliisirikosasian") esitutkinta on sdadetty toimitettavaksi sdannon-
mukaisesta, poliisin esitutkintaviranomaisena kokonaan toimittamasta esitutkinnasta poiketen syyttajan
ja poliisin yhteistyona. Poliisirikosasiassa sen tutkinnanjohtajaksi maaratty oikeusministerion hallinnon-
alalla toimiva syyttgja johtaa tutkintaa tutkinnanjohtajana ja kayttaa tutkinnanjohtajalle kuuluvia toimival-
tuuksia, mutta muut esitutkintatoimenpiteet suorittaa normaaliin tapaan esitutkintaviranomainen eli kay-
tanndssa sisaministerion hallinnonalaan kuuluva poliisi.

Syyttgjaviranomaiset eivat kuitenkaan ole poliisirikosasian esitutkinnassa esitutkintaviranomaisia, eiké
tutkinnanjohtajana toimiva syyttdja ole esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintavirkamies. Syyttajatutkin-
nanjohtaja ei mydskaan ole johtamaansa esitutkintaa toimittavien poliisimiesten esimies.

Syyttajatutkinnanjohtajalla, hdnen esimiehilladn taikka syyttajalaitoksella ei ole esimiesasemaan, lakiin
taikka muuhunkaan vastaavaan seikkaan perustuvaa oikeutta valvoa poliisirikosasian esitutkintaa toi-
mittavan esitutkintaviranomaisen henkiléston toiminnan laillisuutta.

Syyttajatutkinnanjohtajalla taikka hanen esimiehillaan ei mydskaan ole suoraan tutkinnanjohtajan tehta-
van perusteella paasya esitutkinnassa kaytettaviin poliisin sisaisiin tietojarjestelmiin. Syyttgjatutkinnan-
johtajien (ja muidenkin syyttdjien) oikeudet poliisiasiain tietojarjestelman tietojen kayttdmiseen perustu-
vat Poliisihallituksen 27.11.2015 Valtakunnansyyttajanvirastolle antamaan tietolupaan POL-2014-
17378. Tietoluvan perusteella kaikilla syyttdjilla on syyttdjalaitoksesta annetun lain 6 8:ssé& saadettyja
tehtavid varten kaytto- ja kasittelyoikeus luvassa yksiloityihin poliisiasiain tietojarjestelman tietoihin.

Syyttdjatutkinnanjohtajilla on lisksi oikeus tallentaa tai tallentamista varten luovuttaa sanottuun jarjes-
telmaan tietoja tutkinnanjohtajan tehtaviensa edellyttdmassa laajuudessa.

Syyttajalaitoksella ei ole oikeutta kayttaa poliisiasiain tietojarjestelmaa syyttajatutkinnanjohtajien tai mui-
denkaan syyttdjien, taikka poliisirikosasian esitutkintaan osallistuvan poliisin henkiléston toiminnan val-
vontaan. Sen sijaan Valtakunnansyyttajanviraston on tietoluvan mukaan ilmoitettava Poliisihallitukselle
mm. poliisin henkilérekisterien tietojen kasittelyyn liittyvista vaarinkaytoksista ja ryhdyttava tarpeellisiin
toimenpiteisiin niiden estamiseksi ja mahdollisten vahinkojen minimoimiseksi.

Valtakunnansyyttajanvirasto voi myds toimittaa Poliisihallitukselle poliisin henkilérekisterien kayton lailli-
suusvalvontaan liittyvia selvityspyyntéja (lokipyynt6ja).

Poliisirikosasian esitutkinnassa voi olla myds toimenpiteita, jotka on tehtava tai kirjattava sellaisissa po-
lisin tietojarjestelmissa, joihin syyttdjatutkinnanjohtajalla ei poliisin henkiléstddn kuulumattomana ole
paasya, vaikka toimenpiteesta paattdminen kuuluu tutkinnanjohtajan toimivaltaan ja vaikka syyttaja on
myds pidattamiseen oikeutettu virkamies, mihin asemaan monien toimivaltakeinojen kayttdminen on kyt-
ketty.

Syyttajatutkinnanjohtaja ei mytskaéan ole salaisia pakkokeinoja koskevassa pakkokeinolain 10 luvussa
tarkoitettu salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu virkamies.

Edella esitetyista seikoista seuraa, ettd poliisirikosasian syyttajatutkinnanjohtajan toimintamahdollisuu-
det ovat rajoitetummat kuin mita tavanomaisessa rikosasiassa toimivalla poliisin paallyst6on kuuluvalla
tutkinnanjohtajalla on. Laillisuusvalvonnan kannalta merkittdv&& onkin, etta poliisirikosasian esitutkin-
nassa monet pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen toimivallan taikka poliisin rekisterien kayttdmiseen
liittyvat toimenpiteet joutuu tekemaan tutkinnanjohtajan sijasta esitutkintaan osallistuva poliisimies eika
tutkinnanjohtaja, kuten tavanomaisissa rikosasioissa on asian laita.
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Valtakunnansyyttajanviraston ja poliisihallituksen vélisesséa poliisirikosasioiden esitutkinnan jarjestelyja
koskevassa yhteistytssé on usein ollut esilla kysymys valvonnan jakautumisesta syyttéja- ja poliisiorga-
nisaatioiden valilla. Asiasta on kayty keskusteluja myos saanndllisesti pidettavilla syyttajalaitoksen ja
poliisin yhteisilla poliisirikosasioiden tutkinnan koulutuspaivilla, joille osallistuvat my6s oikeusasiamiehen
kanslian edustajat. Tassa yhteydessa esilla ollut tosiasia, ettei kummankaan organisaation suorittama
valvonta voi kattaa toisen organisaation henkilostoa tai tietojarjestelmid, on mahdollisesti syyna apulais-
oikeusasiamiehen selvityspyynndssa esitettyyn virheelliseen ndkemykseen, ettei syyttajatutkinnanjohta-
jien toiminnan valvontaa lainkaan tehtaisi.

Syyttgjatutkinnanjohtajien valvontaa arvioitaessa on edella selostetun lisaksi otettava huomioon, etta
poliisirikosasioista vuosittain kirjattavien rikosilmoitusten kokonaismaara, tyypillisesti n. 700-800, on var-
sin pieni ja ettd niista suurin osa, vuosittain n. 500-600 asiaa, paattyy syyttajatutkinnanjohtajan paatok-
seen, jonka mukaan rikosta ei ole syyta epailla, eika esitutkintaa sen vuoksi toimiteta.

Tyypillisesti esitutkinta aloitetaan vuosittain n. 150 poliisirikosasiassa, joista syyteharkintaan siirtyy alle
100 asiaa ja syytteita nostetaan vahemmassa kuin 50:ssé asiassa.

2. Syyttajatutkinnanjohtajien toiminnan valvonta
2.1 Valvontajarjestelyt

Poliisirikosasian esitutkinnan jakautuessa mm. edella kerrotuin tavoin kahden eri ministerién hallinnon-
aloilla toimivien viranomaisten yhteistydssa suoritettavaksi jakautuu myds toiminnan laillisuuden val-
vonta vastaavasti.

Poliisin esitutkintaviranomaisena suorittamaa oman henkildstoénsa ja jarjestelmiensa valvontaa on ku-
vattu ansiokkaasti apulaisoikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyynndssa. Tama valvonta kattaa polii-
sin henkildstodn ja poliisin tietojarjestelmat myds poliisirikosasioiden esitutkinnan osalta.

Poaliisirikosasian tutkinnanjohtajana toimiminen on syyttdjille lakisdateisesti kuuluva tehtava ja sen val-
vonta on osa syyttgjalaitoksen suorittamaa sddnnénmukaista syyttajien toiminnan laillisuusvalvontaa.

Syyttajalaitoksesta annetun lain 9 ja 19 §:n mukaan syyttgjien toiminnan laillisuutta valvovat Valtakun-
nansyyttajanvirasto ja syyttajanvirastot.

Valtakunnansyyttajanviraston tyojarjestyksen 8 8:n mukaan laillisuusvalvontaa koskevat asiat kuuluvat
virastossa ensisijaisesti valtakunnansyyttgjalle. Laillisuusvalvonnan kannalta on kuitenkin merkittavaa,
ettd 9 8:n mukaan ensisijaisesti apulaisvaltakunnansyyttaja ratkaisee syyttdjien menettelya ja ratkaisuja
koskevat kantelut.

Valtakunnansyyttajanviraston sisaisessa tytnjaossa kuuluu syyttajien toiminnan laillisuuden valvonta
tydjarjestyksen 3 8:n mukaan syyttdjantoiminnan yksikodlle ja sisainen tarkastus ja riskien hallinta 4 §:n
mukaan toiminnan tuen yksikolle.

Valtakunnansyyttajanviraston syyttajantoiminnan yksikdn yhteydessa oleva poliisirikosasioiden kasittely-
yksikkd, jonka kautta kaikki poliisirikosasiat kulkevat syyttdjatutkinnanjohtajille, huolehtii muun ohella
syyttgjatutkinnanjohtajien toiminnan kehittdmisestd, koordinoinnista ja seurannasta. Kasittely-yksikko
seuraa jokaisen tutkinnanjohtajuusasian etenemista rikosilmoituksen tekemisestéa syyteharkintaan siirty-
miseen saakka ja saattaa tietoonsa tulleet syyttajatutkinnanjohtajien virheelliseen menettelyyn viittaavat
tapaukset syyttajantoiminnan yksikon kasiteltavaksi.

Asian laadun mukaan voidaan syyttajatutkinnanjohtajalle antaa vapaamuotoista esimiesohjausta, kasi-
telld asia kantelu- tai virkamiesoikeudellisessa menettelyssa, kayttaa valtakunnansyyttajan devoluutio-
tai substituutio-oikeuksia taikka saattaa syyttajatutkinnanjohtajan menettely tutkittavaksi rikosoikeudelli-
seen menettelyyn.
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Syyttajanvirastoissa kuuluu syyttajatutkinnanjohtajien toiminnan valitén esimiesvalvonta heidan &-
hiesimiehindan virastojen tydjarjestysten mukaisesti toimiville apulaispdallikdlle ja virastopaallikkdina toi-
miville johtaville kihlakunnansyyttdjille. Syytajanvirasto raportoi havaitsemansa virheellisen menettelyn
Valtakunnansyyttajanvirastolle edella kuvatulla tavalla kasiteltavaksi.

Syyteharkintavaltaa kayttavalla syyttgjalla on poliisirikosasian, kuten muidenkin rikosasioiden, esitutkin-
tavaiheessa merkittava rooli myds esitutkinnan lainmukaisuuden valvonnassa. Syyttajalaitoksesta anne-
tun lain 6 8 1 momentin mukaan syyttajan tehtavana on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteuttami-
sesta kasiteltavanaan olevassa asiassa muun ohella asianosaisten oikeusturvan ja yleisen edun edel-
lyttamalla tavalla.

Oikeuskirjallisuudessa on perustellusti alleviivattu sita, etté lainkohdassa tarkoitettu syyttajan objektiivi-
suusvaatimus korostuu esitutkinnassa, jossa yleisen edun vaatimuksista huolehtivan syyttajan on kat-
sottu muodostavan tietynlaisen vastapainon esitutkintaviranomaiselle. Syyteharkintavaltaa kayttava
syyttdja on siten velvollinen reagoimaan tutkinnanjohtajan virheelliseen menettelyyn myos poliisirikos-
asiassa. Syyttagjan velvollisuutta valvoa esitutkinnan lainmukaisuutta on korostettu esimerkiksi valtakun-
nansyyttajan yleisena ohjeena annetussa pakkokeino-ohjeessa VKS:2016:3 litemuistioineen.

Edella kuvatun viranomaisvalvonnan liséksi on kaytanndssa havaittu, ettd myoés tutkintapyyntéjen ja tut-
kinnan kohteeksi joutuvat poliisimiehet ja juttujen asianomistajat seuraavat itse tarkoin juttujensa syytta-
jatutkinnanjohtajien ja esitutkintavirkamiesten toimintaa ja saattavat epaileméansa virheet herkasti asian-
omaisten viranomaisten kasiteltavaksi kanteluina tai tutkintapyyntdina.

Esitutkinnan asianosaiset eivat tietenkaan ole velvollisia valvomaan syyttajatutkinnanjohtajien toimintaa,
mutta useiden kymmenien syyttgjatutkinnanjohtajia koskevien kanteluasioiden kasitteleminen vuosittain
Valtakunnansyyttajanvirastossa merkitsee tosiasiallisesti huomattavan kattavaa valvontaa, kun otetaan
huomioon poliisirikosasioissa vuosittain toimitettavien esitutkintojen vahainen maara.

Poaliisirikosasioiden esitutkinnan valvontaan liittyvana erityispiirteena on vielda huomioitava, etta kaikkien
valtakunnallisesti merkittavina pidettavien poliisirikosasioiden esitutkinnat toimitetaan Valtakunnansyyt-
tajanviraston suorassa valvonnassa. Téllaisia asioita ovat viime vuosina olleet esimerkiksi Helsingin huu-
mepoliisiin liittyvat asiat, poliisin epdiltyjen rekisterin (EPRI) kayttoa koskenut juttu, Suomen poliisin me-
nettelya Prim-yhteistydssa Norjan viranomaisten kanssa koskenut asia ja Helsingin poliisilaitoksen tie-
toldhdetoimintaa koskeva asia.

Tamankaltaisissa asioissa Valtakunnansyyttajanvirasto osallistuu valittdmasti esitutkintaan esimerkiksi
niin, etta syyttajana toimii apulaisvaltakunnansyyttaja, jolloin asian esittelijana toimiva valtionsyyttaja tai
esittelijaksi maaratty kihlakunnansyyttaja seuraa tiiviisti esitutkintaa. Merkittavan poliisirikosasian tutkin-
nanjohtajaksi voidaan myods madarata valtionsyyttaja tai Valtakunnansyyttajanviraston poliisirikosyksi-
kossa toimiva syyttajatutkinnanjohtaja ja syyttajaksi valtionsyyttaja. Kaikissa mainituissa tehtéavissa toi-
mivien Valtakunnansyyttajanviraston virkamiesten velvollisuuksiin kuuluu myo6s esitutkinnan laillisuuden
valvonta ja omalta osaltaan siitd huolehtiminen.

Valtionsyyttajia on myds kaytetty koordinoimaan ja seuraamaan syyttadjien toimintaa sellaisissa merkit-
tavammissa poliisirikosasioissa, joita kasittelemassa on ollut useampia syyttdjia tutkinnanjohtajina taikka
syyteharkinnasta huolehtivina syyttgjina.

2.2 Tietojarjestelmiin liittyva valvonta

Syyttajalaitoksella ei ole erityisesti poliisirikosasian esitutkinnan toimittamiseen liittyvia tietojarjestelmia.
Syyteasioiden kasittelyd varten kehitettyyn Sakari-asiankasittelyjarjestelmaan on kuitenkin luotu tutkin-
nanjohtajuusasioita ja eraita syyttajatutkinnanjohtajan keskeisia paatoksia varten kirjaus- ja raportointi-
tapoja, jotka yhdessa Valtakunnansyyttajanviraston poliisirikosyksikén suorittaman manuaalisen seuran-
nan kanssa mahdollistavat kokonaismaaraltdan vahalukuisten poliisirikosasioiden tutkinnanjohtoproses-
sin riittavan jarjestelmatasoisen valvonnan.
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Esimerkiksi poliisirikosasioiden esitutkintojen kestoa seurataan Sakarijarjestelméassa syyttdjien syyteasi-
oiden vastaavan seurannan yhteydessa. Poliisirikosten esitutkintatehtévat erotetaan muista asioista "tut-
kinnanjohtajuus"-asianimikkeen avulla. Asioiden etenemisvaiheiden seurantaa varten on Sakari-jarjes-
telmassa otettu kayttéon jutun kasittelyvaiheiden mukaan vaihtuvat arvoluvut poliisirikosasioiden esitut-
kintaa koskevan valtakunnansyyttajan yleisen ohjeen VKS:2017:3 kohdassa 23 méaéaratyin tavoin.

Sakari-jarjestelmén tietojen perusteella tuotetaan BOXI-tilastojarjestelmassa syyttgjatutkinnanjohtajien
toiminnasta useita erilaisia reaaliaikaisia raportteja. Esimerkiksi oheen liitetysta 22.2.2018 tulostetusta
"tutkinnanjohtajuuksien paivéan tilanne" -raportista on néhtavissa tutkinnanjohtajakohtaisesti, etté vireilla
oli tuolloin kaikkiaan 122 tutkinnanjohtajuusasiaa, joista 86 kpl oli ollut vireilla alle 6 kk ja 12 kpl yli yhden
vuoden. Viimeksi mainitut asiat jakautuivat kolmelle syyttajatutkinnanjohtajalle Lansi-Suomen, It&-Suo-
men ja Lapin syyttajanvirastoissa.

Poliisin tietojarjestelmien valvonta yhteistydssa poliisin kanssa tarkoittaa sitd, etta poliisi valvoo omia
rekisterejaan myos siltd osin, kuin niihin edell& mainitun tietoluvan perusteella tallennetaan syyttgjatut-
kinnanjohtajan toimenpiteitd koskevia tietoja ja syyttajatutkinnanjohtajat tai muut syyttajat muuten kayt-
tavat rekistereja. Poliisihallitukselta saadun tiedon mukaan poliisin suorittama valvonta on yleensa
asialajikohtaista, jolloin esimerkiksi tutkinnanjohtajien toimenpiteitéd seurataan yhtalaisesti riippumatta
siitd, onko kysymyksessé poliisi- vai syyttajatutkinnanjohtaja. Mikali valvonnassa havaitun jatkoselvitte-
lya edellyttdvan seikan todetaan liittyvan syyttajatutkinnanjohtajan toimintaan, tulee asiasta ilmoittaa Val-
takunnansyyttajanvirastolle.

2.3 Valvontahavainnot vuosilta 2013 — 2017

Valtakunnansyyttajanviraston suorittamassa syyttgjatutkinnanjohtajien valvonnassa on vuosina 2013—
2017 tehty seuraavia havaintoja. Kantelumenettelyssa tarkastettuihin siséltyvat tutkinnanjohtajien me-
nettelya koskevat hallintokantelun luontoiset kantelut, muutosharkintapyynnét tutkinnanjohtajien ratkai-
suista ja omana aloitteena tutkittavaksi otetut asiat.

2013

Kantelumenettelyssa tarkastettiin syyttajatutkinnanjohtajien toimintaa 39:ssa asiassa, joista 37:ssa ei
havaittu aihetta toimenpiteisiin. Yhdessa asiassa kumottiin syyttajatutkinnanjohtajan paatos ja maarattiin
esitutkinta toimitettavaksi ja yhdessa asiassa maaréattiin toisen syyttajatutkinnanjohtajan selvitettavaksi
ja ratkaistavaksi, oliko esitutkinta toimitettava.

Poliisi ei ilmoittanut kasiteltdvaksi yhtddn omassa valvonnassaan ilmennytta syyttajatutkinnanjohtajaa
koskevaa asiaa.

2014

Kantelumenettelyssa tarkastettiin syyttajatutkinnanjohtajien toimintaa edellisen vuoden tapaan 39:ssa
asiassa, joista 37:ssa ei havaittu aihetta toimenpiteisiin. Yhdessa asiassa siirrettiin poliisin ratkaistavaksi
syyttagjatutkinnanjohtajaan kohdistettu tutkintapyynté ja yhdesséa asiassa maarattiin toisen syyttajatutkin-
nanjohtajan selvitettavaksi ja ratkaistavaksi, oliko esitutkinta toimitettava.

Poliisi ei ilmoittanut kasiteltdvaksi yhtddn omassa valvonnassaan ilmennytta syyttajatutkinnanjohtajaa
koskevaa asiaa.

2015

Kantelumenettelyssa tarkastettiin syyttajatutkinnanjohtajien toimintaa 53:ssa asiassa, joista 44:ssa ei
havaittu aihetta toimenpiteisiin. Kahdessa asiassa maaréttiin toisen syyttgjatutkinnanjohtajan selvitetta-
vaksi ja ratkaistavaksi, oliko esitutkinta toimitettava. Yhdessé syyttajatutkinnanjohtajan toimintaan liitty-
neessa asiassa lausuttiin hanen esimiehenéén olleelle syyttajanviraston apulaispaallikdlle virheellisen
menettelyn johdosta kasitys, jonka mukaan hanen olisi tullut saattaa syyttajatutkinnanjohtajan menette-
lyn laillisuutta koskeva kysymys valtakunnansyyttajan kasiteltavaksi eiké ratkaista sita itse.

Kolmen kanteluasian kasittely on viela vireill&.
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Poliisi ei ilmoittanut kasiteltdvaksi yhtddn omassa valvonnassaan ilmennytta syyttajatutkinnanjohtajaa
koskevaa asiaa.

2016

Kantelumenettelyssa tarkastettiin syyttajatutkinnanjohtajien toimintaa 43:ssa asiassa, joista 41 :ssa ei
havaittu aihetta toimenpiteisiin. Yhdesséa asiassa kumottiin syyttajatutkinnanjohtajan paatos ja maarattiin
esitutkinta toimitettavaksi ja yhdessa lausuttiin virheellisen menettelyn johdosta syyttajatutkinnanjohta-
jalle kasitys velvollisuudesta lahettdd paatokset viipymatta tiedoksi asianosaisille. Kuuden kanteluasian
k&sittely on viela vireilla.

Poliisi ei ilmoittanut kasiteltdvaksi yhtddn omassa valvonnassaan ilmennytta syyttajatutkinnanjohtajaa
koskevaa asiaa.

2017

Kantelumenettelyssa tarkastettiin syyttajatutkinnanjohtajien toimintaa 27:ssa asiassa, joista 25:ssa ei
havaittu aihetta toimenpiteisiin. Yhdessa asiassa lausuttiin virheellisen menettelyn johdosta syyttajatut-
kinnanjohtajalle kasitys, etta yhden tutkittavaan asiakokonaisuuteen kuuluneeksi vaitetyn rikoksen osalta
esitutkinta olisi tullut paattaa esitutkintalain 10 luvun 4 8:n nojalla, eika vain keskeyttaa tilanteessa, jossa
ei ollut lainkaan syyta epadilla rikosta. Yhdessa asiassa siirrettiin poliisin ratkaistavaksi syyttajatutkinnan-
johtajaan kohdistettu rikostutkintapyyntd. Kuuden kanteluasian kasittely on viela vireilla.

Poliisi ei ilmoittanut kasiteltdvaksi yhtddn omassa valvonnassaan ilmennyttd syyttdjatutkinnanjohtajaa
koskevaa asiaa.

Kantelujen liséksi tekevat poliisirikosasioiden esitutkinnan asianosaiset ja erindiset ulkopuoliset tahot
vuosittain poliisille yksittaisia syyttajatutkinnanjohtajien toimintaan liittyvia tutkintapyynt6jd. Kyse on
yleensa hovioikeuden ensimmaisené asteena kasiteltdvaksi kuuluvia virkarikoksia koskevista rikosilmoi-
tuksista, joten poliisi tekee niita koskevat ennakkoilmoitukset Valtakunnansyyttajanvirastoon syyttajalai-
toksesta annetun lain 12 § 2 momentin perusteella, mikali p&aattaa aloittaa esitutkinnan. Syyttajatutkin-
nanjohtajiin kohdistuvat esitutkinnat tulevat nain ollen Valtakunnansyyttajanviraston tietoon automaatti-
sesti.

Yksikdan syyttajatutkinnanjohtajasta tehty rikosilmoitus ei ole tdhan mennessa johtanut syyttajan toi-
mesta tapahtuneeseen syytteen nostamiseen.

Valtakunnansyyttajanvirasto ei ole tehnyt syyttdjatutkinnanjohtajiin kohdistuvia rikosepailyja koskevia
tutkintapyyntdja.

3. Johtopaatoksia

Syyttajalaitoksen eri tavoin suorittama syyttajatutkinnanjohtajien toiminnan valvonta on laajempaa ja tii-
viimpaa kuin tavanomaisen syyttajantoiminnan valvonta. Poliisin suorittama valvonta puolestaan kattaa
syyttgjatutkinnanjohtajien toimenpiteet silta osin, kuin niita kirjautuu poliisin tietojarjestelmiin, joiden val-
vonnasta syyttajalaitos ei voi huolehtia.

Nykyisen, vuodesta 2010 kayttssa olleen poliisirikosasioiden tutkinnanjohtojarjestelméan aikana ei syyt-
tajalaitoksen suorittamassa valvonnassa ole tullut ilmi laillisuusvalvonnan kannalta merkittavia virheita
tai puutteita syyttajatutkinnanjohtajien toiminnassa. Vahaisempiin virheisiin ja puutteellisuuksiin on puu-
tuttu asianmukaisesti.

Syyttajatutkinnanjohtajien toimintaan monelta muultakin, esimerkiksi oikeusasiamiehen taholta kohdis-
tuvan valvonnan kattavuus seké poliisirikosasioiden ja varsinkin niitd koskevien esitutkintojen vahainen

maaré huomioon ottaen ei ole syyta olettaa, ettd merkittavia laillisuusvalvonnan alaan liittyvia seikkoja
olisi jaanyt havaitsematta.”

2.2 Oikeusministerion lausunto

Oikeusministerion lausunnossa on todettu seuraava:
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"Tutkinnanjohtajina poliisirikosasioissa toimivien syyttdjien toiminnan valvonta ja sen toteutus Valtakun-
nansyyttajanvirastossa ja syyttajayksikdissa seka valvonnasta raportointi

Esitutkintalain 2 luvun 4 8:n mukaan syyttaja johtaa esitutkintaa, jos poliisimiehen epaillaéan tehneen
rikoksen virkatehtavan suorittamisen yhteydessa. Vaikka poliisimiehen tekemaksi epailtya rikosta ei ole
tehty virkatehtavien suorittamisen yhteydessa, syyttaja voi rikoksen vakavuuden tai asian laadun sita
muuten edellyttessa paattaa ryhtymisestaan tutkinnanjohtajaksi. Syyttaja voi edella tarkoitetuissa ta-
pauksissa johtaa esitutkintaa myos siltd osin kuin asiassa on poliisimiehen lisaksi muu epailty, jos se on
asian selvittamiseksi tarkoituksenmukaista. Tutkinnanjohtajana toimiessaan syyttajalla on tuossa tehta-
vassaan samat toimivaltuudet kuin tutkinnanjohtajana toimivalla paéllystoon kuuluvalla poliisimiehell&.

Poliisin tekemaksi epdillyn rikoksen (myéhemmin poliisirikosasian) esitutkinta toimitetaan syyttajan ja
poliisin yhteisty6nd. Poliisirikosasiassa syyttdja toimii tutkinnanjohtajana ja kayttaa tutkinnanjohtajalle
kuuluvia toimivaltuuksia, mutta muut esitutkintatoimenpiteet suorittaa normaaliin tapaan esitutkintaviran-
omainen eli poliisi. Tutkinnanjohtajana poliisirikosasiassa toimiva syyttaja ei toimi poliisimiesten esimie-
hena eika suorita esimiesasemaan perustuvaa laillisuusvalvontaa. Syyttajatutkinnanjohtajalla ei ole paa-
sya kaikkiin esitutkinnassa kaytettaviin poliisin siséisiin tietojarjestelmiin, mista syysta osan toimenpi-
teista kirjaa syyttajatutkinnanjohtajan sijasta esitutkintaan osallistuva poliisimies. Poliisihallitus valvoo
omia rekisterejaan riippumatta siitd, kuka merkinnan on tehnyt. Nain myds syyttajatutkinnanjohtajien te-
kemat toimenpiteet ja merkinnat kuuluvat valvonnan piiriin ja jatkoselvittelyja vaativista havainnoista il-
moitetaan Valtakunnansyyttajanvirastoon. Syyttajien kayttdoikeudet perustuvat poliisihallituksen Valta-
kunnansyyttajavirastolle antamaan tietolupaan (POL-2014-17378), jonka mukaan Valtakunnansyyttajan-
viraston tulee ilmoittaa havaitsemistaan vaarinkaytoksista poliisihallitukselle.

Edella lausutun perusteella toiminnan valvonta jakautuu syyttaja- ja poliisiorganisaatioiden vélille. Selvi-
tyspyynndssa on kuvattu, miten esitutkintaviranomaisten toiminnan laillisuusvalvonta on jarjestetty sisal-
téden esimiesvalvonnan, poliisilaitostasolla toteutettavan valvonnan, poliisihallituksen ja sisaministerion
esimiesvirastoina suorittaman valvonnan. Valvonnan on todettu olevan laaja-alaista ja kattavaa siséaltaen
tutkinnassa tehtyjen paatosten, vaatimusten ja muiden toimenpiteiden valvonnan. Poliisirikosasioissa
tutkijoina toimivien poliisimiesten osalta esimiesvalvonta ja muu toiminnan ja tehtyjen paatosten lailli-
suusvalvonta on jarjestetty edelld kuvatuin tavoin kattavasti.

Syyttdjalaitoksesta annetun lain 9 §:n mukaan Valtakunnansyyttajanviraston yhtené tehtavana on valvoa
syyttdjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta. Valtakunnansyyttajanviraston tydjarjestyksen 8 §:n
mukaan laillisuusvalvontaa koskevat asiat kasittelee ensisijaisesti valtakunnansyyttaja ja 9 §:n mukaan
syyttdjien menettelya ja ratkaisuja koskevat kantelut ratkaisee ensisijaisesti apulaisvaltakunnansyyttgja.
Lain 19 8:n mukaan syyttajanviraston yhtena tehtavana on myds omalla toimialueellaan valvoa syyttajien
toiminnan laillisuutta ja yndenmukaisuutta.

Poaliisirikosasian tutkinnanjohtajana toimiminen on syyttgjalle esitutkintalaissa maaratty tehtava. Val-
vonta on osa syyttajalaitoksen suorittamaa sddnndnmukaista syyttdjien toiminnan valvontaa, jota suorit-
tavat valtakunnallisesti Valtakunnansyyttajanvirasto seka syyttajanvirastot omalla toimialueellaan. Syyt-
tajatutkinnanjohtajan valittdmasta esimiesvalvonnasta vastaa lahiesimies syyttajanvirastossa, joka ra-
portoi mahdollisesta virheellisestd menettelysta viraston johdolle ja Valtakunnansyyttgjanvirastolle. Li-
saksi syyteharkintavaltaa kayttavalla syyttajalla on myos poliisirikosasian esitutkintavaiheessa merkit-
tava rooli esitutkinnan lainmukaisuuden valvonnassa. Syyttaja on velvollinen reagoimaan syyttajatutkin-
nanjohtajan virheelliseen menettelyyn.

Valtakunnansyyttajanvirastossa syyttajantoiminnan yksikén yhteydessé toimii poliisirikosasioiden kasit-
tely-yksikko, joka kasittelee kaikki syyttajatutkinnanjohtajille jaettavat poliisirikosasiasta ja samalla seu-
raa asioiden kasittelya ja ilmoittaa mahdollisista virheellisista menettelyista edelleen. Kaikkien valtakun-
nallisesti merkittavien poliisirikosasioiden esitutkinta toimitetaan Valtakunnansyyttajan suorassa valvon-
nassa Valtakunnansyyttdjanviraston selvityksessa tarkemmin kerrotuin tavoin.

Havaittaessa syyttgjatutkinnanjohtajan epailty virheellinen menettely, voidaan asia kasitella kantelu- tai
virkamiesoikeudellisessa menettelyssa, kayttaa valtakunnansyyttdjan devoluutio- tai substituutio-oi-
keutta tai saattaa menettely tutkittavaksi rikosoikeudelliseen menettelyyn.
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Syyttajalaitoksella ei ole erityisesti poliisirikosasian esitutkinnan toimittamiseen liittyvia tietojarjestelmia.
Syyteasioiden kéasittelyd varten kehitettyyn Sakari-asiankasittelyjarjestelméaén on luotu tutkinnanjohta-
juusasioita ja eraita syyttajatutkinnanjohtajan keskeisid paatoksia varten kirjaus- ja raportointitapoja,
jotka yhdessa Valtakunnansyyttajanviraston poliisirikosyksikon suorittaman manuaalisen seurannan
kanssa mahdollistavat kokonaismaéaraltaan vahalukuisten poliisirikosasioiden tutkinnanjohtoprosessin
riittdvan jarjestelmatasoisen valvonnan.

Esimerkiksi poliisirikosasioiden esitutkintojen kestoa seurataan Sakari-jarjestelmassa syyttajien syy-
teasioiden vastaavan seurannan yhteydessa. Poliisirikosten esitutkintatehtévat erotetaan muista asioista
"tutkinnanjohtajuus” —asianimikkeellda. Asioiden etenemisvaiheiden seurantaa varten Sakarijarjestel-
massa on otettu kayttéon jutun kasittelyvaiheiden mukaan vaihtuvat arvoluvut poliisirikosasioiden esitut-
kintaa koskevan valtakunnansyyttajan yleisen ohjeen VKS:2017:3 kohdassa 23 maaréatyin tavoin.

Merkittavimmat valvontahavainnot vuosilta 2013-2017 seka niiden aiheuttamat toimenpiteet

Valtakunnansyyttajanviraston selvityksessa on eritelty yksityiskohtaisesti vuosina 2013-2017 syyttaja-
tutkinnanjohtajien valvonnassa tehtyja havaintoja ja niiden johdosta suoritettuja toimenpiteita.

Kantelumenettelyssa on mainittuna aikana vuosittain kasitelty enimmilla&n 53 ja vahimmillaén 27 asiaa.
Suurimmassa o0sassa asioita ei havaittu aihetta toimenpiteisiin. Muutamassa asiassa on syyttajatutkin-
nanjohtajan paatds kumottu. Kolmessa asiassa lausuttiin syyttajatutkinnanjohtajalle tai hAnen esimiehel-
leen kasitys virheellisestd menettelysta. Joidenkin kanteluasioiden kasittely on viela kesken.

Poliisi ei ole mainittuna aikana ilmoittanut kasiteltavaksi yhtddn omassa valvonnassaan ilmennytta syyt-
tajatutkinnanjohtajaa koskevaa asiaa. Mydskaan yksikaan syyttajatutkinnanjohtajasta tehty rikosilmoitus
ei ole tAhan mennessa johtanut syyttajan toimesta tapahtuneeseen syytteen nostamiseen. Valtakunnan-
syyttajanvirasto ei ole tehnyt syyttajatutkinnanjohtajiin kohdistuvia rikosepailyja koskevia tutkintapyyn-
toja.

Valtakunnansyyttajanvirastossa annetut ohjeet ja maaraykset valvonnan osalta

Syyttajalaitoksesta annetun lain 6 8:n mukaan syyttgjan tehtdvana on huolehtia rikosoikeudellisen vas-
tuun toteuttamisesta hanen kasiteltdvanaan olevassa asiassa tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti
asianosaisten oikeusturvan ja yleisen edun edellyttamalla tavalla. Tehtaessa esitutkintayhteistyéta polii-
sirikosasioissa on syyttaja velvollinen reagoimaan tutkinnanjohtajan virheelliseen menettelyyn. Syyttajan
velvollisuutta valvoa esitutkinnan lainmukaisuutta on korostettu valtakunnansyyttajan yleisena ohjeena
annetussa pakkokeino-ohjeessa VKS:2016:3.

Valtakunnansyyttaja on antanut yleisen ohjeen liittyen poliisimiehen tekemaksi epaillyn rikoksen esitut-
kinnasta ja poliisirikosasiassa tehdysta syyteharkintaratkaisusta ilmoittamisesta VKS:2017:3. Ohjeessa
on kayty lapi syyttajatutkinnanjohtajien menettelyja poliisirikosasioissa ja ohjeistettu tehdyista paatok-
sista ilmoittamisesta. Ohjeessa on myds kuvattu poliisirikosasioiden tilastointia seurantaa varten.

Asian arviointi ja johtopéatotkset

Syyttajantoiminnan lainmukaisuuden valvonta on syyttajalaitoksesta annetun lain 9 §:n nojalla saadetty
Valtakunnansyyttajanviraston tehtavaksi. Oikeusministerion kasityksen mukaan yksittaisissa poliisirikos-
asioissa tutkinnanjohtajana toimivan syyttgjan toiminnan laillisuuden valvonta kuuluu siten ensi sijassa
Valtakunnansyyttajanvirastolle.

Valtakunnansyyttajanviraston selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd valvontahavainnot ovat vuo-
sina 2013-2017 olleet vahaisia. Havaintojen aiheuttamat toimenpiteet ovat jadneet muutamaan vuo-
dessa ja enimmillaan kyse on ollut kasityksen saattamisesta syyttajatutkinnanjohtajan tai hdnen esimie-
hensa tietoon. Poliisin suorittamassa valvonnassa ei ole tullut esiin tapauksia eik& yksikaan asia ei ole
johtanut syytteen nostamiseen.
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Syyttajalaitoksessa suoritettavaa valvontaa voidaan pitaa kattavana ja riittavana ottaen huomioon syyt-
tajalaitoslaissa sdadetty laillisuusvalvonta seké Valtakunnansyyttgjanviraston selvityksessa kuvatut val-
vonta- ja seurantatoimet. Huomioon tulee ottaa myds esitutkintaviranomaisten suorittama valvonta, joka
ainakin tietojarjestelmien osalta kattaa myds syyttajatutkinnanjohtajien tekemat paatokset ja toimenpi-
teet.

Oikeusministeriéssa ei suoriteta syyttajatutkinnanjohtajien toiminnan valvontaa poliisirikosasioissa eika
muissakaan syyttajalaitoksen lainkayttéon liittyvissa asioissa. Oikeusministerio ei mydskaan ole antanut
ohjeita tai maarayksia toiminnan valvonnasta tai sen suorittamisesta. Syyttajalaitoslain 3 8:n mukaan
syyttgjalaitos vastaa syyttajantoimen jarjestamisesta. Oikeusministerio ei voine puuttua yksittaisiin polii-
sirikosasioihin, vaikka niiden osalta ei syyttgjalaitoslain 7 §:ssé tarkoitettu syyttajan itsendinen ja riippu-
maton syyteharkintavalta sovellukaan.

Syyttajalaitos kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan ja oikeusministerid vastaa syyttajalaitoksen tulos-
ohjauksesta. Syyttajalaitoksen vuosittaisista tulostavoitteista sovitaan oikeusministerion kriminaalipoliit-
tisen osaston ja Valtakunnansyyttajanviraston valisissad neuvotteluissa. Tulossopimuksessa syyttajalai-
tokselle asetetaan yleisia tavoitteita littyen muun muassa yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen ja toimin-
nan tuloksellisuuteen, kuten rikosasioiden kasittelyaikoihin. Tulostavoitteiden saavuttamista tarkastel-
laan sdanndllisten tapaamisten lisdksi puolivuosiraportoinnin ja tilinpaatdéksen yhteydessa. Poliisirikos-
toiminnan osalta ei ole talle vuodelle asetettu erityisia tavoitteita.

Oikeusministeriossa on tarkoitus arvioida ja kehittaa tulosohjausprosessia syyttajalaitoslain uudistuksen
yhteydessa syyttgjalaitoksen organisaatiorakenteen muuttuessa. Tassa yhteydessa on perusteltua
myds arvioida, onko tulosohjaukseen kytkeytyvaa oikeusministeritn roolia syyttajatutkinnanjohtajien toi-
minnan valvonnassa poliisirikosasioissa syyta laajentaa tai syventaa. Arvioinnin osana selvitetddn myos
valvonnan ohjeistuksen ja raportoinnin kehittAmistarpeita. Tietojarjestelmid ja niiden kayttéoikeuksia
koskevat puutteellisuudet on havaittu ja niitéa arvioidaan yhdessa poliisin kanssa Vitja-jarjestelmaa kehi-
tettdessa.”

3. RATKAISU
3.1 Oikeusohjeita

Perustuslain 2 8:n mukaan julkisen vallan kaytén tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toi-
minnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 68 §&:n mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Perustuslain 118 §8:n 1 mo-
mentin mukaan virkamies on vastuussa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.

Valtioneuvostosta annetun lain 7 §:n mukaan ministerio jakautuu osastoihin ja tarpeen mukaan
muihin toimintayksikkdihin ministerion tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Oikeusministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8:n 6 kohdan mukaan oikeusministe-
rion tehtaviin kuuluu syyttajantoimi. 2 8:n 12 ja 13 kohdan mukaan ministerion toimialaan kuu-
luvat Valtakunnansyyttajanvirasto ja syyttajanvirastot.

Syyttajalaitoksesta annetun lain (439/2011) 3 8:n mukaan syyttajalaitos vastaa syyttajantoimen
jarjestamisestd, 7 8:n mukaan syyttajalla on itsendinen ja rippumaton syyteharkintavalta, 9 §:n
mukaan Valtakunnansyyttajanviraston tehtavana on muun muassa valvoa syyttéjien toiminnan
laillisuutta ja yhdenmukaisuutta ja 19 §:n mukaan syyttajanviraston tehtavana on omalla toimi-
alueellaan muun muassa valvoa syyttgjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta.
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Uuden, 1.10.2019 voimaan tulevan syyttajalaitoksesta annetun lain (32/2019) 2 8:n mukaan
syyttajalaitos vastaa itsendisesti ja rippumattomasti syyttajantoimen jarjestamisesta.

Uuden lain 4 8:n 3 kohdan mukaan valtakunnansyyttajan toimiston tehtavana on valvoa syytta-
jien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta. Saman pykalan 6 kohdan mukaan valtakunnan-
syyttajan toimiston tehtavana on vastata poliisimiehen tekeméksi epailtyjen rikosten tutkinnan-
johtajina toimivien syyttadjien toiminnan jarjestamisesta.

Syyttajalaitoksesta annetun uuden valtioneuvoston asetuksen (798/2019) 16 §:n mukaan Val-
takunnansyyttajan toimisto ohjaa poliisimiehen tekemiksi epailtyjen rikosten esitutkintaa johta-
vien syyttajien toimintaa koko maassa.

Uuden lain 5 §:n 2 momentin mukaan syyttajaalue muun ohessa valvoo omalla toimialueellaan
syyttgjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta.

Uuden lain 9 8:n mukaan syyttgjan tehtavana on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteutta-
misesta hanen kasiteltdvanéan olevassa asiassa tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti asi-
anosaisten oikeusturvan ja yleisen edun edellyttamalla tavalla.

Uuden lain 10 8:n mukaan syyttajalla on itsenéinen ja rippumaton syyteharkintavalta. Syyttaja
tekee itsenaisesti ja riippumattomasti paatdsvaltaansa kuuluvat, rikosoikeudellisen vastuun to-
teuttamista koskevat ratkaisut kasiteltavanaan olevassa rikosasiassa. Syyttaja on toimivaltainen
syyttajantehtavissa koko maassa.

Esitutkintalain 2 luvun 1 8§:n mukaan esitutkintaviranomaisia ovat poliisi-, rajavartio-, tulli- ja so-
tilasviranomaiset siten kuin niiden esitutkintatoimivallasta saadetaan rajavartiolaissa, rikostor-
junnasta Tullissa annetussa laissa ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa. Esitutkintaviranomaisten lisaksi esitutkintaan osallistuu syyttaja.

Esitutkintalain 2 luvun 4 §:n ("Erityiset tutkintajarjestelyt”) mukaan syyttaja johtaa esitutkintaa,
jos poliisimiehen epaillaan tehneen rikoksen virkatehtavan suorittamisen yhteydessa. Vaikka
poliisimiehen tekemaksi epailtya rikosta ei ole tehty virkatehtavien suorittamisen yhteydessa,
syyttaja voi rikoksen vakavuuden tai asian laadun sitd muuten edellyttdessa paattaa ryhtymi-
sestdéan tutkinnanjohtajaksi. Syyttdja voi edelld tarkoitetuissa tapauksissa johtaa esitutkintaa
my0s siltd osin kuin asiassa on poliisimiehen lisdksi muu epdilty, jos se on asian selvittamiseksi
tarkoituksenmukaista. Syyttdja ei toimi tutkinnanjohtajana, jos asia kasitelladn sakon ja rikesa-
kon maaraamisesta annetussa laissa (754/2010) saadetyssa menettelyssa (1 mom.). Tutkin-
nanjohtajana toimiessaan syyttajalla on tuossa tehtadvassaan samat toimivaltuudet kuin tutkin-
nanjohtajana toimivalla paallyst66n kuuluvalla poliisimiehella (2 mom.). Poliisimiehen tekeméaksi
epailty rikos tutkintaan aina muussa kuin h&nen toimipaikkansa poliisiyksikossa, jos asiaa ei
kasitelld sakon ja rikesakon maaraamisesta annetussa laissa saadetyssa menettelyssa. Muu-
tenkin rikoksen tutkiva poliisiyksikko tulee tarvittaessa maarata niin, ettei luottamus esitutkinnan
puolueettomuuteen vaarannu (3 mom.).

Esitutkintalain 3 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan poliisimiehen tekeméksi epaillyn rikoksen
johdosta saadaan toimittaa suppea esitutkinta vain, jos asia kasitellaan sakon ja rikesakon méaa-
raamisesta annetussa laissa sdadetyssa menettelyssé. Lain 11 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan
suppeassa esitutkinnassa ei ole tutkinnanjohtajaa.

Esitutkintalain 5 luvun 1 8:n mukaan esitutkintaviranomaisen on viipymatta ilmoitettava syytta-
jalle asiasta, jossa rikoksesta epéiltyna on poliisimies, jollei asiaa kasitella sakon ja rikesakon
maaraamisesta annetussa laissa sdadetyssa menettelyssa.
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Lain 5 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan syyttgja paattaa esitutkintatoimenpiteista asian siirryttya
hanelle esitutkinnan paattymisen jalkeen.

Lain 10 luvun 3 8:n mukaan poliisimies ja tutkinnanjohtajana toimiessaan syyttgja voi antaa
rikoksesta epailtyna olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen, jos esitutkinta lopetetaan 3
luvun 9 8:n nojalla.

Pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n mukaan syyttaja on pidattamiseen oikeutettu virkamies.
3.2 Erityisia tutkintajarjestelyjd koskevan sdantelyn tausta ja tavoitteet

Poliisin tekemiksi epailtyjen rikosten tutkinnan johto siirrettiin syyttajalle samassa yhteydessa,
kun ylimman syyttajan tehtavat siirrettiin valtioneuvoston oikeuskanslerilta valtakunnansyytta-
jalle. Taustalla oli huoli siita, etté luottamus esitutkinnan puolueettomuuteen vaarantuu, jos ri-
koksesta epailty kuuluu tutkinnan toimittavaan organisaatioon. Toisaalta esitutkinnan toimitta-
misen katsottiin edellyttavan erikoistietoja ja -taitoja, mink& vuoksi itse tutkintaa ei katsottu voi-
tavan siirtdd muulle viranomaiselle ilman, etta sen sisalléllinen taso ilmeisestikin heikkenisi. Nain
ollen saannoksia tuli annettavaksi poliisin tekemiksi epailtyjen rikosten esitutkinnan johtami-
sesta.

Tutkinnanjohtajuus ehdotettiin annettavaksi syyttajalle sen turvaamiseksi, etta esitutkinta naissa
rikoksissa toimitetaan epadillyn aseman siihen vaikuttamatta ja yleison esitutkinnan puolueetto-
muutta kohtaan tunteman luottamuksen yllapitamiseksi. Talléin poliisi ei voi omalla paatoksel-
laan jattad asiaa esimerkiksi tutkimatta, vaan tutkintaa koskevat ratkaisut tekee poliisiorgani-
saation ulkopuolinen viranomainen. Hallituksen esityksessa lahdettiin kuitenkin siita, etta saan-
tely koskisi vain poliisimiesten virantoimituksessa tekemia rikoksia. Virkansa ulkopuolella he oli-
sivat samassa asemassa kuin muut kansalaiset, eika esitutkinnan johtoa olisi jarjestettava toi-
sin. Toisaalta vahaisiakaan rikoksia, esimerkiksi liikennerikoksia, ei ehdotettu rajattavaksi pois
tutkinnanjohtajuussaannoksen soveltamisalasta. Luottamuksen turvaamiseksi ehdotettiin, etta
poliisimiehen virantoimituksessa tekemiksi epdillyissa rikoksissa ei voitaisi toimittaa suppeaa
esitutkintaa, jossa esitutkintalain mukaan ei ole tutkinnanjohtajaa. (HE 131/1996 vp s. 29-30 ja
45

Eduskunnan lakivaliokunnan mielesta lahtokohtaisesti kaikkien poliisimiesten tekemien rikosten
esitutkinta oli syyta antaa poliisin ulkopuolisen tahon johdettavaksi. Myods yksityishenkilona teh-
dyt rikokset voivat luonteensa vuoksi edellyttaa, ettd esitutkinnan puolueettomuuden turvaami-
seen kiinnitetdaan erityista huomiota. Niissa tapauksissa, joissa kyseessa on rikos, josta voidaan
maarata rikesakko tai sakko rangaistusmaaraysmenettelyssa, viranomaistoiminnan puolueetto-
muuteen kohdistuvat epéilyt ovat ilmeisesti vahaisempia kuin vakavampien rikosten yhtey-
dessa. Esitutkinnan tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi oli riittavaa, etta tallaisissa tapauk-
sissa esitutkintaa johtaa poliisimies.

Valiokunta katsoi my@s, etta esitutkinnan tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi suppean esi-
tutkinnan tulee olla kaytettavissa myos poliisimiesten tekemissa rikoksissa. Valiokunta kuitenkin
ehdotti esitutkintalain muuttamista siten, ettd suppeassa esitutkinnassa on tutkinnanjohtaja (eli
syyttaja) selvitettdessa poliisimiehen tekemaa rikosta. (LavVM 20/1996 vp s. 5-6)

Laki s&déadettiin lakivaliokunnan ehdottamassa muodossa seuraavasti (silloisen esitutkintalain
(449/1987) 14 8:n uusi 2 momentti 203/1997): Poliisimiehen tekemaksi epaillyn rikoksen esitut-
kintaa johtaa kuitenkin aina virallinen syyttaja lukuun ottamatta rikesakkoasiana ja rangaistus-
maaraysmenettelyssa kasiteltavia asioita. Lain 44 8:n muutetun 2 momentin mukaan suppe-
assa esitutkinnassa ei 14 8:n 2 momentissa tarkoitettuja asioita lukuun ottamatta ole tutkinnan-
johtajaa.
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Vuoden 2004 alusta voimaan tulleella esitutkintalain muutoksella (645/2003) muun ohella laa-
jennettiin suppean esitutkinnan soveltamisalaa. Tuolloin katsottiin, etté tutkinnanjohtajan kayt-
taminen poliisimiehen tekemaksi epéillyn rikoksen johdosta toimitettavassa suppeassa esitut-
kinnassa on ristiriidassa suppean esitutkinnan perustavoitteiden kanssa. Tarvittaessa tutkin-
nalta tallaisissa tapauksissa edellytettavéat uskottavuustakeet on parempi toteuttaa toimittamalla
esitutkinta normaalilaajuisena. Poliisimiehen tekemaksi epaillyn rikoksen johdosta toimitettavaa
esitutkintaa koskevia saanndksid muutettiin suppean esitutkinnan osalta siten, etta tallaisen ri-
koksen johdosta saadaan toimittaa suppea esitutkinta vain, jos asia kasitellaan rikesakkoasiana
tai rangaistusmaaraysmenettelyssa (jossa syyttaja ei toimi tutkinnanjohtajana). Silloisen esitut-
kintalain 44 8:n 2 momentti palautettiin alkuperdiseen sanamuotoonsa, jonka mukaan suppe-
assa esitutkinnassa ei milloinkaan ole tutkinnanjohtajaa. (HE 52/2002 s. 19 ja 50-52)

Uutta esitutkintalakia (805/2011) sdadettédessa syyttajan asemaa poliisirikosten tutkinnassa ar-
vioitiin uudelleen (HE 222/2010 vp s. 32—-34 ja 167-169). Tuolloin pidettiin riittavana, etta lahto-
kohtaisesti syyttaja toimisi tutkinnanjohtajana vain poliisimiehen virkatehtavan suorittamisen yh-
teydessa tekemaksi epaillyn rikoksen esitutkinnassa. Kaytannossa rajanveto poliisin virkatehta-
viin liittyvien rikosepéilyjen ja h&nen vapaa-aikaansa liittyvien rikosepailyjen valilla on yleensa
selva. Jos tilanne olisi tulkinnanvarainen, syyttajan tulisi varmuuden vuoksi ottaa tutkinnanjohto
itselleen.

Toisaalta katsottiin, etté syyttajan tulisi voida paattaa ryhtymisestaéan tutkinnanjohtajaksi myos
rikoksen vakavuuden tai asian laadun sitd muuten edellyttaessa, vaikka rikosta ei olisi tehty
virkatehtavien suorittamisen yhteydessa.

Ehdotuksen perusteluiden mukaan kysymyksessa voisivat olla esimerkiksi sellaista vakavuus-
tasoa edustavat rikokset, etta niilla on merkitysta poliisimiehen virassa pysymisoikeuden kan-
nalta. Asian laadun osalta kysymyksessa saattaisi olla korkea-arvoisen poliisimiehen vapaa-
aikanaan tekemaksi epailty rikos. Rikoksella saattaisi olla yhteys virkatehtéaviin, vaikka sita ei
olisikaan tehty niiden suorittamisen yhteydessa. Rikoksen tekemisessa saatetaan esimerkiksi
hyodyntaa tekijan asemaa poliisina kayttamalla hyvaksi virkatehtavien yhteydessa saatuja tie-
toja. Poliisimiehen vapaa-aikanaan tekema rikos saattaisi myos liittya toisen poliisimiehen vir-
katehtavan suorittamisen yhteydessa tekemaksi epailtyyn rikokseen. Asian laatuun liittyisi myos
se, etta erityiset tutkinnalliset syyt saattavat edellyttéda syyttdjan osallistumista esitutkintaan ta-
vallista tiiviimmin tutkinnanjohtajan ominaisuudessa.

Samassa yhteydessa arvioitiin myos poliisirikosten tutkinnan yhteydessa kaytettya kahden tut-
kinnanjohtajan jarjestelméa sellaisissa tapauksissa, joissa rikoksesta on epailtyna poliisimiehen
lisdksi muu henkild. Silloisen apulaisoikeuskanslerin Jaakko Jonkan selvityksessa "Poliisin joh-
tamisjarjestelma ja sisainen laillisuusvalvonta” (sisdasiainministerion julkaisu 48/2004) katsot-
tiin, ettd kahden tutkinnanjohtajan jarjestelmé on sekava ja joissakin tilanteissa omiaan saatta-
maan tutkinnan puolueettomuuden kyseenalaiseksi ulkopuolisten silmissa. Hallituksen esityk-
sessa kiinnitettiin huomiota myds siihen, etté tutkinnanjohdon keskittdminen yhdelle henkil6lle
eli tassa tapauksessa syyttajalle saattaa edistaa rikostutkinnan tehokkuutta. Tutkinnanjohtajan
paatds hanen paatdsvallassaan olevista asioista voidaan tarvita hyvinkin ripeasti, mita kahden
tutkinnanjohtajan kayttdminen voi haitata. Rikoksesta epaéiltyjen valilla saattaa myos olla esi-
merkiksi sukulaisuuden kautta erityinen yhteys, joka puoltaa pelkdstaan syyttajan toimimista
tutkinnanjohtajana.

Naista syista ehdotettiin, ettd syyttaja voisi johtaa esitutkintaa myos siltd osin kuin asiassa on
poliisimiehen lisaksi muu epailty, jos se on asian selvittdmiseksi tarkoituksenmukaista. Syyttaja
ei edelleenkaan toimisi tutkinnanjohtajana, jos asia kasitella&n rikesakko- tai rangaistusmaa-
raysasiana.
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Jotta syytt&ja voisi harkita, ryhtyyké han tutkinnanjohtajaksi, syyttajéalle tulee ilmoittaa rikosasi-
oista, joissa epailty tai joku epaillyistd on poliisimies. Tasta ehdotettiin saadettavaksi 5 luvun 1
8:ss54, jonka mukaan sellaisista asioista tulee aina viipymatta tehda ilmoitus syyttgjalle, jos asia
ei ole rikesakko- tai rangaistusmaaraysasiana kasiteltava.

Saannosehdotukset hyvaksyttiin hallituksen esityksen mukaisina. Asiallisesti saman siséltdiset
voimassa olevat saannokset on esitetty edelld kohdassa 3.1.

3.3 Arvioinnin lahtokohtia

Arvioin ratkaisussani ainoastaan yleisella tasolla, minkalaisia nakokohtia syyttajatutkinnanjoh-
tajien valvonnassa tulisi kasitykseni mukaan ottaa huomioon. En erityisesti arvioi Valtakunnan-
syyttgjanviraston tai muutoinkaan syyttajalaitoksen téhanastista syyttajatutkinnanjohtajien val-
vontaa.

Kaiken laillisuusvalvonnan lahtokohtana on se, ettd demokraattisessa yhteiskunnassa ei saa
olla kontrolloimatonta julkista valtaa. Demokraattisessa oikeusvaltiossa asiakirjojen ja paatok-
senteon julkisuus yhdistettynd median vapauteen ja yleiseen ilmaisuvapauteen tayttaa osaltaan
tata valvonnan tarvetta. Esitutkinnassa toimitaan kuitenkin normaalista hallinnosta poiketen sa-
laisten rekisterien seka taktisten ja teknisten menetelmien toimintakentalla eli siis ymparistossa,
joka ei ole julkinen eika lapindkyva. Salaisella toimintakentélla vastuullisuus (accountability)
edellyttaa tarkkaa toimintojen kirjaamista, selkeitéd vastuuasemia, kattavaa dokumentointia ja
korostetun tehokasta valvontaa. Nama nakodkohdat korostuvat poliisirikosten tutkinnan yhtey-
dessd myos sen vuoksi, ammatillinen lojaliteetti, tydtuttavuudet ja kielteisia muotoja saavan
“joukkuehengen” paineet saattavat asettaa tutkintaa johtavalle syyttajallekin omat haasteensa.

Artikkelissaan "Syyttaja kriminaalipoliittisena ja eettisena toimijana” (Teoksessa Consilio Manu-
gue — Yhtendinen syyttajalaitos 10 vuotta, 2008, s. 100-111) Raimo Lahti toteaa, etta mita
enemman jollekin viranomaiselle annetaan valtaa, sita tarkedmp&a on huolehtia vallankaytén
legitiimisyydesta ja kontrolloitavuudesta seka asianmukaisen vastuu-, ohjaus- ja valvontajarjes-
riittdvan hyvin ja onko valtakunnansyyttajanvirastossa tehty tassa suhteessa kaikki voitava ja
tarvitaanko valvonnan uusia muotoja. Vaikka kirjoitus kasittelee 1&ahinna syyttéjan roolia harkin-
nanvaraisessa syyttamatta jattdmisessa ja rangaistusvaatimusten esittamisessa paakasitte-
lyssd, on kysymys relevantti myds syyttajan roolissa tutkinnanjohtajana ja siten merkittavan jul-
kisen vallan kayttajana.

Valvonnan merkitys korostuu sellaisissa viranomaistehtavissa, joissa puututaan henkildiden pe-
rusoikeuksina turvattuihin oikeuksiin. Koska esitutkinnassa on mahdollisuus kayttaa syvalle pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin puuttuvia keinoja, laajaa harkintavaltaa ja asianosaisiin muutoinkin vai-
kuttavia toimia, on esitutkintaviranomaisten toiminnan valvonta tarkeaa. Salaisen tiedonhankin-
nan valvonnan merkitysta on erityisesti korostettu.

Naista syista pidan sindnsa selvana, etta myos syyttajan tutkinnanjohtajana kayttdmien toimi-
valtuuksien valvonta on tarkead ja se on jarjestettava riittavalla tavalla.

3.4 Ministerion rooli
Perustuslain 68 8:n 1 momentin mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle

kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Vuoden 2000 pe-
rustuslakiuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 1/1998 vp) perustuslain 68 §:sta
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todetaan, etta pykaldssa saadetty hallinnon asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa
myo6s ministerion alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja valvonnan.

Vuonna 1997 voimaan tulleen yleisista syyttgjista annetun lain esitdissé (HE 131/1996 vp) kat-
sottiin, etta syyttajan asema tulee muodostaa mahdollisimman riippumattomaksi. Esitéiden mu-
kaan vaatimuksella syyttajien riippumattomuudesta tarkoitetaan ensisijaisesti estaa syyttgjiston
ulkopuolinen vaikutus syyttajien toimintaan. Syyttajan tehtéavien ja aseman muuttuminen rikos-
prosessissa johtaa siihen, ettéd syyttajalle olisi asianosaisasemasta huolimatta taattava lahes
tuomioistuimia muistuttava riippumattomuus. Niiden tehtavat ovat luonteeltaan samankaltaisia
ja lainsaataja onkin laajentanut syyteharkintavaltaa. Laissa taatun jokaisen syyttajan itsenaisen
syyteharkintavallan todettiin tarkoittavan sita, ettd mikaan viranomainen tai virkamies ei voisi
antaa syyttajalle sitovia maarayksia siitd, kuinka hanen tulee kasiteltavandan oleva asia rat-
kaista. Edes ylemmat syyttajat eivat voisi antaa yksittaisessa asiassa tallaisia maarayksia. Syyt-
tajalaitoksen sisalla riippumattomuuden todettiin toteutuvan siten, etta ylempi syyttaja voi maa-
rata syytteen nostettavaksi, mutta ei kieltda alaistaan syyttajaa sitd ajamasta, vaan hénen on
talldin otettava asia itse ratkaistavakseen. (s. 20, 25 ja 36)

Lain esitdissa todettiin, etta valtakunnansyyttgjan aseman tulisi olla seka yksittaisissa syytehar-
kinta-asioissa etta syyttajistba koskevassa ohjauksessa riippumaton valtioneuvostosta ja oi-
keusministeriosta. Yleisohjeiden osalta voitiin oikeusministerion myotavaikutus jarjestad esim.
siten, etta valtakunnansyyttdjan on ohjeita valmisteltaessa kuultava oikeusministeriota tai saa-
tettava ohjeet ennen niiden julkistamista oikeusministerion tietoon. (s.26)

Eduskunnan lakivaliokunnan mietinnfssa viitattiin hallituksen esityksessa korostettuun syytta-
jalaitoksen ja sita johtavan valtakunnansyyttajan riippumattomuuteen ja itsenaisyyteen. Lakiva-
liokunta katsoi, etta valtakunnansyyttajan keskeinen asema onkin parhaiten rinnastettavissa
tuomioistuinlaitoksen puolella korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden valtaan
ylimpana oikeusasteena. (LavVM 20/1996 vp s. 2)

Vuoden 2012 alusta voimaan tulleeseen lakiin syyttajalaitoksesta (439/2011) lisattiin nimen-
omainen sdannds myos syyttajan rippumattomuudesta. Yleisista syyttajista annetussa laissa
saadettiin ainoastaan valtakunnansyyttajan riijppumattomuudesta lain tasolla, vaikka syyttdjien
riippumattomuuden todettiin koskevan kaikkia syyttgjia. Uuden saanndksen mukaan syyttajalla
on itsenainen ja riippumaton syyteharkintavalta. &&nnoksen perusteluiden mukaan syyttaja vas-
taisi itsendisesti ja rippumattomasti hanelle maarattyjen rikosasioiden kasittelysta. Syyttaja te-
kisi lain nojalla hanen paatdsvaltaansa kuuluvat ratkaisut itsendisesti ja riippumattomasti. Tal-
laisia paatoksia olisivat paitsi syyteharkintaan liittyvat ratkaisut myds muut paatokset, joihin syyt-
tajalla on toimivalta esitutkinnassa tai rikosprosessissa. (HE 286/2010 vp s. 18, esityksen edus-
kuntakasittelyssa tahan ei tullut muutoksia, ks. LaVM 34/2010 vp ja EV 311/2010 vp)

Uutta syyttajalaitoslakia (32/2019) saadettdessa perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 25/2018
vp — HE 17/2018 vp) seuraavaa:

Syyttajalaitoksen riippumattomuudella on perustuslakivaliokunnan mielesta tarke& merkitys eten-
kin oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeena. Valiokunta korostaa riippumattomuuden merki-
tysté paitsi syytteesta paatettaessa myos niiden tehtavien kannalta, joita syyttajalla on esimerkiksi
rangaistusmaaraysta annettaessa (PeVL 7/2010 vp) ja tuomioesitysta tehtdessa (PeVL 7/2014

vp).

Syyttajalla on esityksen 1. lakiehdotuksen 10 §:n mukaan itsendinen ja riippumaton syyteharkinta-
valta. Lainkohdan perustelujen mukaan syyttaja tekisi lain nojalla hdnen paatdsvaltaansa kuuluvat
ratkaisut itsendisesti ja rippumattomasti. Tallaisia paatoksia olisivat paitsi syyteharkintaan liittyvat
ratkaisut my6és muut paatokset, joihin syyttajalla on toimivalta esitutkinnassa tai rikosprosessissa
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(HE, s. 25—26). Ehdotetun saanndksen sanamuodon voidaan sindnsa tulkita kattavan peruste-
luissa mainitut asiakokonaisuudet. Perustuslakivaliokunnan mielesté olisi kuitenkin saantelyn sel-
keyden vuoksi ja syyttdjan riippumattomuuden korostamiseksi syyta harkita sdantelyn taydenta-
mista esimerkiksi perusteluissa kaytetyin maininnoin. Samoin perustuslakivaliokunta pitaa tarpeel-
lisena, etta lakivaliokunta harkitsee syyttajalaitoksen riippumatonta ja itsenaista asemaa selventa-
van saannoksen lisdamisté lakiin, esimerkiksi Syyttajalaitoksen tehtévia koskevaan 2 §:aan.

Lakivaliokunta totesi edella olevan perusteella seuraavaa (LavVM 5/2018 — HE 17/2018 vp):

Lakivaliokunta pitd& perustuslakivaliokunnan lausunnossaan esittamia syyttgjan itsendista ja riip-
pumatonta asemaa koskevia huomioita tarkeind. Ehdotetussa syyttajalaitoslaissa on tarpeen ni-
menomaisesti selventaa Syyttajalaitoksen asemaa talta osin. Edelld todetun vuoksi lakivaliokunta
ehdottaa, ettéa 1. lakiehdotuksen 2 8:84 tdydennetdan télté osin maininnalla itsendisyydesta ja riip-
pumattomuudesta siten, etta pykalassa todetaan Syyttajalaitoksen vastaavan itsendisesti ja riip-
pumattomasti syyttajantoimen jarjestamisesta.

Ehdotetun sdantelyn selkeyttdmiseksi Syyttajalaitoksen itsendisen ja rippumattoman aseman
osalta valiokunta ehdottaa lisaksi lakiehdotusta tarkistettavaksi siten, etta 1. lakiehdotuksen 1 lu-
vun otsikkoa, 1 §:44 ja 2 8:n otsikkoa tarkistetaan niin, ettd saantelysta kay ilmi, etta ehdotetussa
laissa saadetaan myds Syyttgjalaitoksen asemasta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 10 8:n mukaan syyttajalla on itsenéinen ja riippumaton syyteharkinta-
valta.

Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 25/2018 vp, s. 2-3) to-
dennut, ettad lainkohdan perustelujen mukaan syyttaja tekisi lain nojalla hanen péaattsvaltaansa
kuuluvat ratkaisut itsendisesti ja riippumattomasti. Tallaisia paatoksia olisivat paitsi syyteharkin-
taan liittyvat ratkaisut myds muut paatokset, joihin syyttajalla on toimivalta esitutkinnassa tai rikos-
prosessissa (HE, s. 25-26).

Lausunnon mukaan ehdotetun sdannoksen sanamuodon voidaan sindnsa tulkita kattavan perus-
teluissa mainitut asiakokonaisuudet. Lausunnon mukaan olisi kuitenkin sééntelyn selkeyden
vuoksi ja syyttajan rippumattomuuden korostamiseksi syyta harkita saantelyn taydentamista esi-
merkiksi perusteluissa kaytetyin maininnoin.

Lakivaliokunta pitaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettya huomiota perusteltuna. Valio-
kunnan nédkemyksen mukaan 1. lakiehdotuksen 10 §:4a on perusteltua tdydentaa siten, etta siina
itsendisen ja riippumattoman syyteharkintavallan lisaksi tuodaan esiin se, ettd syyttgja tekee itse-
naisesti ja riippumattomasti kaikki paatdsvaltaansa kuuluvat, rikosoikeudelliset vastuun toteutta-
mista koskevat ratkaisut kasiteltdvandan olevassa rikosasiassa.

Edella esitetyn mukaisesti syyttajalaitosta koskevia lakeja sdadettaessa on erityisesti korostettu
syyttajalaitoksen ja syyttajien itsenaisyytta ja rippumattomuutta. Pidan asianmukaisena, ettéa
oikeusministeri6 ei lausunnossaan esittamansa mukaisesti suorita syyttajatutkinnanjohtajien toi-
minnan valvontaa poliisirikosasioissa eikd muissakaan syyttajalaitoksen lainkayttoon liittyvissa
asioissa eikd myodskaan puutu yksittaisiin poliisirikosasioihin. Asiaa koskeva sdéantely ja edus-
kunnan valiokuntien lausumat huomioon ottaen oikeusministeriolla ei kasitykseni mukaan voi

3.5 Syyttajalaitoksen sisdisestéa laillisuusvalvonnasta

Uuden syyttgjalaitoslain 4 8:n mukaan valtakunnansyyttajan toimisto valvoo syyttajien toiminnan
laillisuutta ja yhdenmukaisuutta seka vastaa poliisimiehen tekemaksi epdiltyjen rikosten tutkin-
nanjohtajina toimivien syyttajien toiminnan jarjestdmisesta. Lain 5 8:n mukaan syyttgjdalue
omalla toimialueellaan valvoo syyttgjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta.
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Poliisin sisaista laillisuusvalvontaa arvioidessaan (Poliisin johtamisjarjestelma ja sisainen lailli-
suusvalvonta, Sisaasiainministerion julkaisuja 48/2004) silloinen apulaisoikeuskansleri Jaakko
Jonkka naki poliisitoimen laillisuusvalvonnalla useita tehtavia (s. 45):

- paljastaa ja saattaa asianmukaiseen tutkintaan ja vastuuseen lainvastaisia menettelyja,

- toimii ennalta ehkaisevasti,

- on osana laadunvalvontaa ja toiminnan kehittdmista

- vain uskottavasti valvottu vallankaytto voi olla aidosti luottamusta herattavaa.

Jonkan mukaan oikeudellisen kontrollin tarkeyttd on omiaan korostamaan se, ettd monet saan-
nokset — jopa pakkokeinojen edellytyksia koskevat — jattavat tulkinnanvaraisuutensa vuoksi run-
saastikin harkinnanvaraa. Edelleen Jonkka totesi (s. 55), etta sellaiset pakkokeinot, jotka eivat
mene tuomioistuinkontrolliin, kaipaavat sisaisen laillisuusvalvonnan erityistd huomiota. Vaikka
Jonkan selvitystyd keskittyy poliisin sisdiseen laillisuusvalvontaan, ei voitane ainakaan kaikilta
osin nédhda eroa laillisuusvalvonnan tarpeeseen silla perusteella, kuka — poliisi vai syyttaja —
esimerkiksi pakkokeinoa esitutkinnan yhteydessa kayttaa.

Vaikka syyttaja ei ole tutkinnanjohtajana toimiessaankaan laissa tarkoitettu esitutkintaviran-
omainen, syyttajalla on tuossa tehtavassaan samat toimivaltuudet kuin tutkinnanjohtajana toi-
mivalla paallystoon kuuluvalla poliisimiehelld ja h&n tekee samanlaisia paatoksia kuin poliisitut-
kinnanjohtaja esimerkiksi pakkokeinoista. Tutkinnanjohtaja paattaa esitutkinnan aikana monista
asianosaisten oikeusturvaan vaikuttavista asioista. Tutkinnanjohtajan tehtavana on esitutkinta-
lain mukaan maarata tutkinnan suuntaamisesta ja toteuttamisesta ja han vastaa viime kadessa
siitd, millaisiin toimenpiteisiin asian johdosta ryhdytd&n ja mihin ei. Han vastaa periaatteessa
mya0s siitd, milla tavoin toimenpiteet toteutetaan ja millaiseen tarkeysjarjestykseen ne asetetaan.
Tutkinnanjohtajalla on myds velvollisuus valvoa, ettd esitutkinta suoritetaan asianmukaisesti.

Naista syista tutkinnanjohtajien toiminnan siséiselle laillisuusvalvonnalle on laht6kohtaisesti sa-
manlainen tarve niin syyttajalaitoksessa kuin poliisiorganisaatiossa.

Uuden lain 4 ja 5 8:t velvoittavat syyttajalaitoksen sisaiseen laillisuusvalvontaan. Syyttajan toi-
minta poliisirikosten tutkinnanjohtajana on yksi syyttajan tehtavista ja sen on myoés oltava siséi-
sen laillisuusvalvonnan yhtené kohteena.

Valtakunnansyyttajanviraston selvityksen mukaan poliisirikosasian tutkinnanjohtajan toiminnan
valvonta onkin osa syyttajalaitoksen suorittamaa sd&nndnmukaista syyttajien toiminnan lailli-
suusvalvontaa.

Valtakunnansyyttajanviraston syyttajantoiminnan yksikon yhteydessa oleva poliisirikosasioiden
kasittely-yksikkd seuraa jokaisen tutkinnanjohtajuusasian etenemista rikosilmoituksen tekemi-
sesta syyteharkintaan siirtymiseen saakka ja saattaa tietoonsa tulleet syyttajatutkinnanjohtajien
virheelliseen menettelyyn viittaavat tapaukset syyttajantoiminnan yksikon kasiteltavaksi.

Syyttajanvirastoissa syyttajatutkinnanjohtajien toiminnan valiton esimiesvalvonta kuuluu heidan
l&hiesimiehindéan virastojen tyojarjestysten mukaisesti toimiville apulaispaallikdille ja virasto-
paallikkdina toimiville johtaville kihlakunnansyyttajille. Syyttajanvirasto raportoi virheellisesta
menettelysta Valtakunnansyyttajanvirastolle.

Valtakunnansyyttgjanviraston nakemyksen mukaan syyteharkintavaltaa kayttavalla syyttajalla
on esitutkintavaiheessa merkittava rooli esitutkinnan lainmukaisuuden valvonnassa. Syytehar-
kintavaltaa kayttava syyttaja on velvollinen reagoimaan poliisirikosasiassa tutkinnanjohtajana
toimivan syyttajan virheelliseen menettelyyn.
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Liséksi Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa selvityksessaan, ettd tutkintapyyntdjen ja tutkinnan
kohteeksi joutuvat poliisimiehet ja juttujen asianomistajat seuraavat tarkoin tutkintaa ja saattavat
epailemansa virheet herkasti tutkittavaksi kanteluina ja tutkintapyyntoina.

Syyttajalaitoksella ei ole erityisesti poliisirikosasian esitutkinnan toimittamiseen liittyvia tietojar-
jestelmia, mutta esimerkiksi poliisirikosasioiden esitutkintojen kestoa seurataan Sakari-jarjestel-
massa syyteasioiden vastaavan seurannan yhteydessa.

Selvityksen mukaan poliisi valvoo omia rekisterejgan myds silta osin, kuin niihin tallennetaan
syyttgjatutkinnanjohtajan toimenpiteita koskevia tietoja ja syyttajatutkinnanjohtajat tai muut syyt-
tajat muuten kayttavat rekistereja. Syyttajatutkinnanjohtajan menettelyn jatkoselvittelya edellyt-
tavista seikoista tulee ilmoittaa Valtakunnansyyttajanvirastolle.

Johtopaatoksendédn Valtakunnansyyttgjanvirasto toteaa, ettd syyttajalaitoksen eri tavoin suorit-
tama syyttajatutkinnanjohtajien toiminnan valvonta on laajempaa ja tiivimpaa kuin tavanomai-
sen syyttajantoiminnan valvonta. Poliisin suorittama valvonta puolestaan kattaa syyttgjatutkin-
nanjohtajien toimenpiteet siltd osin kuin niita kirjautuu poliisin tietojarjestelmiin.

3.6 Arviointi
3.6.1 Syyttgjan rippumattomuuden merkityksesta

Arvioin aluksi, onko syyttajatutkinnanjohtajan ja tutkinnanjohtajana toimivan poliisimiehen ase-
massa joitain oikeudellisesti merkityksellisia eroja, jotka saattaisivat vaikuttaa valvonnan tarpee-
seen tai sisaltoon.

Valvonnan sisaltta ja intensiteetin tarvetta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon valvonnan koh-
teena olevan viranomaisen riippumattomuuden aste. Asiaa arvioitaessa voidaan verrata riippu-
mattomuutta poliisin, syyttajan ja tuomioistuimen valilla. Taman arvioinnin lahtékohtana on se,
mitd asiasta sdaadetaan nimenomaisesti laissa. Toiseksi riippumattomuuden astetta ilmentaa
my0s se, kuinka asiaa kasitteleva poliisi, syyttaja tai tuomari voidaan vaihtaa.

Poliisin riippumattomuudesta ei kasitykseni mukaan ole laissa nimenomaista saantelya.

Poliisimiehen tutkinnanjohtajuudesta on kirjallisuudessa todettu, ettd tutkinnanjohtajana ei tar-
vitse koko ajan olla sama henkild.

Tutkinnanjohtajan ei tarvitse koko ajan olla sama henkild, vaikka tavoitteena onkin se, ettei tutkin-
nanjohtaja vaihtuisi kesken tutkinnan. Esitutkinnan joutuisuusvaatimus edellyttaa kuitenkin, etta
my0s tutkinnanjohtajan toimivaltaan kuuluvat paatokset voidaan tehda nopeasti. Laki ei aseta es-
tettd esimerkiksi sille, ettd tutkinnanjohtajan tehtéavat vaihtuvat tutkinnanjohtajiksi kelpoisten virka-
miesten tybvuorojen vaihtuessa. Vaihtumistilanteessa on pidettava erityista huolta siitd, etta tehta-
van vastaanottaja saa tiedon luovuttajan tekemista tarkeistd ratkaisuista seka silla hetkella voi-
massa olevista pakkokeinoista ja niihin liittyvista maaraajoista.

Tutkinnanjohtajan k&sitteen ottaminen esitutkintalakiin ei kumoa poliisin ja muun esitutkintaviran-
omaisen esimiesjarjestelméé. Esimies saa antaa alaiselleen virkakdskyn myds sellaisessa asi-
assa, joka kuuluu tutkinnanjohtajan toimivaltaan. Jos alainen talldin on perustellusti eri mielta kas-
kyn oikeellisuudesta, on tietysti parempi, ettd kdskyn antaja ottaa kaskystdan selkeédsti vastuun
ottamalla tutkinnanjohtajuuden itselleen. (Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen;
Esitutkinta ja pakkokeinot, 2014, s. 149)
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Syyttdjista on séadetty perustuslain lainkayttdd koskevassa 9 luvussa. Perustuslain 104 8:n
mukaan syyttgjalaitosta johtaa ylimpana syyttajana valtakunnansyyttgja, jonka nimittaa tasaval-
lan presidentti. Syyttajalaitoksesta saadetaan tarkemmin lailla.

Lain tasoista saantelya on seka voimassa olevassa, etta uudessa syyttajalaitoslaissa. Uudessa
laissa syyttajan rippumattomuutta nimenomaisesti koskevat tai sitd ilmentavat seuraavat saan-
nokset:

- Syyttdjalaitos vastaa itsendisesti ja riippumattomasti syyttdjantoimen jarjestamisesta. (2 8)

- Syyttgjalla on itsenéinen ja rippumaton syyteharkintavalta. Syyttaja tekee itsenéisesti ja rippumat-
tomasti paattsvaltaansa kuuluvat, rikosoikeudellisen vastuun toteuttamista koskevat ratkaisut ka-
siteltdvanaan olevassa rikosasiassa. Syyttaja on toimivaltainen syyttdjantehtavisséd koko maassa.
(10 8)

- Valtakunnansyyttaja voi ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttajalle kuuluvan asian tai maa-
rata alaisensa syyttdjan ajamaan syytetta, jonka nostamisesta han on paattanyt. Valtakunnansyyt-
taja voi myds maarata asian alaisensa syyttajan syyteharkintaan. (11 § 2 mom.)

- Syyttdjan ollessa toisen virkatehtavan vuoksi tai muusta syysta estynyt hoitamasta syyttajantehta-
vaansa, esimies voi siirtda hanen kasiteltavanaén olevia rikosasioita toisen syyttajan hoidettavaksi.
(21 8 1 mom.)

- Esimies voi erityisesta syysta siirtdd alaisensa syyttajan kasiteltavana olevia rikosasioita toisen
syyttajan hoidettavaksi, jos se on joutuisan oikeudenkaynnin jarjestamisen, tydn tasaamisen, eri-
tyisosaamisen taikka muun vastaavan syyn vuoksi tarkoituksenmukaista. Tama edellyttaa rikos-
asiaa kasittelevan syyttajan suostumusta. (21 § 2 mom.)

Tuomioistuinten rippumattomuudesta on saadetty muun muassa seuraavaa:

- Tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet, ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja
korkein hallinto-oikeus. (PL 3 8 3 mom.)

- Tuomari on tuomiovaltaa kayttaessaan riippumaton. Tuomarin rijppumattomuutta turvaavasta vi-
rassapysymisoikeudesta sdadetaan perustuslain 103 §:ssa seka tarkemmin taman lain 16 luvussa.
(Tuomioistuinlaki 1 luku 6 8)

- Asiat on jaettava valmisteltaviksi ja ratkaistaviksi tyojarjestyksessa vahvistettujen perusteiden mu-
kaisesti. Naiden perusteiden on oltava selkeita ja niiden on turvattava asianosaisten oikeus saada
asiansa ratkaistuksi riippumattomasti, puolueettomasti ja joutuisasti. (Tuomioistuinlaki 8 luku 7 8)

- Tuomarin kasiteltavaksi ja ratkaistavaksi jaettu asia voidaan vastoin asianomaisen tuomarin tahtoa
jakaa uudelleen vain, jos siihen on tuomarin sairaudesta, asian viivastymisesta, tuomarin tydmaa-
résta tai muusta vastaavasta seikasta johtuva painava syy. (Tuomioistuinlaki 8 luku 8 8 1 mom.)

- Asian uudelleen jakamisesta 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa paattaa paallikkétuomari.
Korkeimmassa oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa uudelleen jakamisesta paattaa
presidentti. Paatds on perusteltava. (Tuomioistuinlaki 8 luku 8 § 2 mom.)

- Tuomari kayttda tuomiovaltaa itsendisesti ja tdssa toiminnassaan hanta sitoo vain laki. (Tuomiois-
tuinlaki 9 luku 1 8)

Edelld olevasta ilmenee, etta poliisin riippumattomuudesta ei ole sdadetty laissa. Oikeuskirjalli-
suudessa on katsottu, ettd poliisiin kuuluvan tutkinnanjohtajan esimies saa antaa alaiselleen
virkakaskyn myds sellaisessa asiassa, joka kuuluu tutkinnanjohtajan toimivaltaan. Esimies voi
my0s ottaa tutkinnanjohtajuuden itselleen, tai vaihtaa tutkinnanjohtajan.
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Syyttajan rippumattomuus ilmenee nimenomaisesti laista. Syyttaja tekee itsenaisesti ja riippu-
mattomasti paatosvaltaansa kuuluvat, rikosoikeudellisen vastuun toteuttamista koskevat ratkai-
sut kasiteltava-naan olevassa rikosasiassa. Edes valtakunnansyyttaja ei voi antaa syyttajalle,
myoskaan tutkinnanjohtajana toimivalle syyttajalle, maarayksia siitd, minkalaisia ratkaisuja ha-
nen olisi kasiteltdvanaan olevassa rikosasiassa tehtava. Sen sijaan valtakunnansyyttaja voi ot-
taa tutkinnanjohtajuuden itselleen, tai maarata tutkinnanjohtajaksi toisen syyttajan. Naille toi-
menpiteille ei ole laissa sdadetty mitaan erityisia edellytyksia.

Tuomarin rippumattomuudesta on saadetty perusteellisesti. Kukaan ei voi antaa tuomarille
maarayksia tuomiovallan kayttamisesta. Tuomari kayttda tuomiovaltaa itsenaisesti ja tassa toi-
minnassaan hanta sitoo vain laki. Tuomarin kasiteltavaksi jaettu asia voidaan vastoin asian-
omaisen tuomarin tahtoa siirtda toiselle tuomarille vain laissa mainitusta painavasta syysta.

Edella olevan perusteella on selvaa, etta tuomarin ja tuomioistuimen kaikkinainen riippumatto-
muus on rikosprosessin viranomaisista selvasti vahvin. Perustuslakia koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan tuomioistuimen riippumattomuudella tarkoitetaan sita, ettd "tuomioistuinten tu-
lee olla lainkayttotoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen vaikutuksesta. Tamé koskee
niin lainsaatajaa, hallitusvallan kayttajaa ja viranomaisia kuin esimerkiksi oikeusriidan osapuo-
liakin. Tuomioistuin on riippumaton myds oikeuslaitoksen sisalla. Ylempi tuomioistuin ei saa
pyrkia vaikuttamaan alemman tuomioistuimen ratkaisuun yksittdistapauksessa, vaan sen tulee
odottaa mahdollista muutoksenhakuvaihetta” (HE 1/1998 vp, s. 76, samoin PeVL 55/2006 vp,
S. 2).

Kasitykseni mukaan viranomaisen riippumattomuuden aste ei kuitenkaan sindnsa ja valittémasti
vaikuta valvonnan tarpeeseen. Tuomarit kayttavat kaikkein vahvinta julkista valtaa, ja siind mie-
lessd myo6s valvonnan tarve olisi kaikkein suurin. Tuomareiden osalta viranomaisvalvonnan tar-
vetta vahentavat mm. tuomiovallan kayton julkisuus ja muutoksenhakujarjestelma, jossa mah-
dollisesti virheellisia ratkaisuja voidaan oikaista.

Sen sijaan viranomaisen riippumattomuus vaikuttaa ensinnékin siihen, mika taho valvontaa voi
suorittaa. Tuomioistuinten riippumattomuuden takia hallintoviranomaiset, esimerkiksi oikeusmi-
nisterio, ei voi kohdistaa laillisuusvalvontaa tuomioistuimiin. Tuomioistuinten valvontaa voivat
harjoittaa vain ylemmat tuomioistuimet ja ylimmat laillisuusvalvojat.

Vastaavasti juuri syyttajien riippumattomuuden takia olen edella kohdassa 3.4 todennut, etta
oikeusministeriolla ei voi olla laillisuusvalvonnallista roolia syyttajan tehtaviin. Talta osin tutkin-
nanjohtajana toimivalla syyttgjalla ja poliisimiehella on oikeudellisesti merkittava ero. Kun polii-
simiehella ei ole samanlaista riippumattomuutta kuin syyttajalla, sisaministeri6 ja Poliisihallitus
voivat ja niiden tuleekin valvoa tutkinnanjohtajina toimivia poliisimiehia.

Toiseksi viranomaisen riippumattomuus vaikuttaa valvonnan sisaltoon. Esimerkiksi oikeusasia-
miehen (ja valtioneuvoston oikeuskanslerin) tuomioistuinvalvonnan sisaltd poikkeaa merkitta-
vasti hallintoviranomaisten valvonnasta juuri tuomioistuinten riippumattomuuden takia. Oi-
keusasiamies ei esimerkiksi voi lahtokohtaisesti puuttua tuomioistuimen naytdn arviointiin tai
ratkaisun sisaltoon, ellei se ole selvasti lainvastainen, vaan valvonta kohdistuu l&hinna kasittelyn
viivytyksettomyyteen ja muihin menettelyllisiin seikkoihin (ks. esim. Oikeusasiamies 90 vuotta —
juhlakirja, Petri Ja&askeldinen, Tuomioistuinten valvonnan perusteet, rajoitukset ja sisalto, ss.
178-190).
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Syyttdja ei ole samalla tavalla riippumaton kuin tuomari, mutta syyttaja on selvasti rippumatto-
mampi kuin poliisi. TAma poliisia suurempi riippumattomuus syyttajalla on myads tutkinnanjohta-
jana toimiessaan. Tama ei sindnsa vaikuta valvonnan tarpeeseen, mutta silla on vaikutusta val-
vonnan sisaltoon. Mikdan taho ei voi antaa syyttgjalle maarayksia siita, kuinka hanen olisi toi-
mittava tutkinnanjohtajana. Taman vuoksi valvonta ei ole tarpeen tutkinnan ohjaamiseksi tai sita
koskevien kaskyjen antamiseksi. Sen sijaan valvonta on tarpeen menettelyn laillisuuden ja vii-
vytyksettdmyyden varmistamiseksi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi alussa mainitussa paatoksessaan, etta jos poliisin
tekemaksi epailtyjen rikosten esitutkintaa laiminlydodéaéan tai se viipyy pitkd&n, on luonnollista,
ettd tAm& on omiaan herattdmaan epailyja siita, etta epaillyn asema olisi vaikuttanut tutkintaan.
Han piti tarkeana, ettd sekd Valtakunnansyyttjanvirasto ettd esimiehet syyttajanvirastoissa
seuraavat jarjestelmallisesti poliisirikosasioiden etenemista.

Vaikka syyttajan toimintaa yksittdisen asian kasittelyssa ei voida ohjata, syyttajien toiminta on,
painvastoin kuin tuomareiden toiminta, tarkoitettu valtakunnansyyttajan yleisesti ohjattavaksi.
Valtakunnansyyttdja voi ohjata syyttajien toimintaa paitsi yleisohjein, myos jalkikateisessa lailli-
suusvalvonnassa kantelumenettelyssa tai tarkastustoiminnassa esitettavilla kasityksilla. Naiden
toimenpiteiden tavoitteena on erityisesti syyttajantoiminnan yhdenmukaisuuden valvonta ja oh-
jaus. Tama koskee myds syyttajien toimintaa tutkinnanjohtajina.

3.6.2 Valvonnan intensiivisyyden tarve

Pyrin seuraavaksi arvioimaan sitd, kuinka intensiivista syyttajatutkinnanjohtajien toiminnan val-
vonnan tulisi olla. Tata varten pyrin aluksi erittelemaan seikkoja, jotka puoltavat tavanomaista
syyttajantoiminnan valvontaa intensiivisempaa valvontaa, ja toisaalta seikkoja, joiden nojalla in-
tensiivisempaan valvontaan ei olisi tarvetta.

Intensiivisen valvonnan puolesta puhuvia seikkoja

1. Viranomaistoimintaa kohtaan tunnettavan yleisen luottamuksen yllapitaminen edellyttaa,
etta kaikki viranomaistoiminta on laillisuusvalvonnan kohteena. Poliisirikosasioiden erityi-
set tutkintajarjestelyt on luotu nimenomaan yleisen luottamuksen turvaamiseksi, kuten
edelld kohdasta 3.2 ilmenee. Tama tausta-ajatus puoltaa myos poliisirikostutkinnan ja
syyttajatutkinnanjohtajien intensiivista laillisuusvalvontaa.

2. Esitutkinnassa ja pakkokeinojen kayttssa ei yleensa toteudu yleisojulkisuus, joka omalta
osaltaan on tarkea osa viranomaistoiminnan yleista valvontaa, kun kuka tahansa on oi-
keutettu esimerkiksi kantelemaan tietoonsa tulleesta virheelliseksi epaileméastaan viran-
omaistoiminnasta. Yleisojulkisuuden puuttuessa sisaisen ja muun viranomaisaloitteisen
laillisuusvalvonnan merkitys korostuu.

3. Laillisuusvalvonta on erityisen tarke&é sellaisessa viranomaistoiminnassa, jossa kayte-
taan pakkokeinoja. Pakkokeinoilla yleensd puututaan perusoikeuksin suojattuihin oikeus-
hyviin, kuten vapauteen, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen tai luottamukselliseen
viestintdan. Pakkokeinoista "perusoikeusherkimpia” ovat salaiset pakkokeinot. Salaisten
pakkokeinojen kohdalla pakkokeinon kohteen mahdollisuudet reagoida hdneen kohdistet-
tuun toimenpiteeseen esimerkiksi kanteluteitse on rajoitetumpi ns. tavallisiin pakkokeinoi-
hin verrattuna, koska keinon kaytto tulee yleensa kohteen tietoon viiveella ja joissain ta-
pauksissa ei lainkaan. Myds poliisirikosten tutkinnassa on mahdollista kayttaa kaikkia pak-
kokeinoja.
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Kun esitutkintaan etenevien poliisirikosten kokonaismaara on varsin vahainen, ei yhdelle
syyttajatutkinnanjohtajalle vuosittain tutkittavaksi tulevien juttujen maara ole kovin suuri.
Kasitykseni mukaan vaara virheellisistd menettelyista tai soveltamiskaytannoista on suu-
rempi, kun joiltain osin varsin hankalien sdanndsten tulkintaan ei muodostu samanlaista
rutiinia kuin poliisissa toimivien paatoimisten tutkinnanjohtajien kohdalla. Tallaisissa tilan-
teissa laillisuusvalvonnalla voidaan kiinnittdd huomiota virheellisiin tai lainvastaisiin menet-
telyihin ja osaltaan ohjata toimintaa lainmukaiseen suuntaan ja ehkaista virheellisten me-
nettelyjen muodostumista rutiiniksi.

Syyttdjantoiminnan yhdenmukaisuuden valvonnan tarve korostuu poliisirikosasioissa.
Tama koskee paitsi toiminnan yhdenmukaisuutta eri poliisirikosasioiden keskindisessa
suhteessa, my0s sita, etta epailtyjen rikosten tutkinnassa kaytettavien pakkokeinojen kay-
tannodn soveltaminen ja kaytetyt "’kynnykset” ovat yhdenmukaisia kaikkien hallinnonalojen
virkamiesten ja kaikkien muidenkin epadiltyjen rikosten tutkinnassa. Poliisirikostutkinnan
laillisuusvalvonnalla on tarked merkitys taltd kannalta. Téalla osaltaan ehkaistaan sita, etta
talla — lukumé&araisesti varsin pienella — esitutkinnan "lohkolla” ei paase kehittymaan oman-
laista, muusta esitutkintakentasta poikkeavaa soveltamiskaytantta. Tallaista kehitysta on
laillisuusvalvonnassa tehtyjen havaintojen perusteella jossain maarin nahtavissa esimer-
kiksi esitutkintalain 3 luvun 3 8:n 2 momentin soveltamisessa. Poliisirikosasioissa kirjallista
esiselvittelymenettelyd naytetd&n sovellettavan varsin paljon muihin rikosasioihin verrat-
tuna.

Intensiivisen valvonnan tarvetta vastaan puhuvia seikkoja

1.

Useimmat poliisirikostutkintaan tulevat epaillyt rikokset ovat kasitykseni mukaan rikostut-
kinnallisesti varsin yksinkertaisia eik& niiden kohdalla tule tarvetta pakkokeinojen kayttoon.
Naita ovat esimerkiksi liikenteessa virkatoiminnan yhteydessa tapahtuvat ja muut epaillyt
yksinkertaisimmat rikokset. Niiden tutkinnassa ei yleensa ole muutakaan erityista, mika
edellyttaisi intensiivista laillisuusvalvontaa.

Poliisirikostutkintaan etenevien juttujen lukumaara on melko vahainen. Tietojeni mukaan
viime vuosina Valtakunnansyyttajanviraston poliisirikostiimin kasiteltavaksi on tullut vuo-
sittain 600—-900 poliisimiesta koskevaa rikosilmoitusta tai tutkintapyyntod. Naista esitutkin-
talain mukaiseen esitutkintaan etenee ilmeisesti keskim&éarin kymmenisen prosenttia.
Suuri osa poliisirikoksista tehtavista rikosilmoituksista ja tutkintapyynndéista on sellaisia,
joissa selvasti ei ole perusteita tutkintaan, jolloin mydskaan intensiivinen valvonta ei niiden
osalta olisi tarpeen.

Poliisirikostutkinnan "kohteet” eli poliisimiehet ovat esitutkinnan ammattilaisia, joiden tie-
toisuus esitutkintamenettelysta ja pakkokeinojen edellytyksistd on paasaantdisesti korke-
alla tasolla ja he osaavat reagoida laissa sdadetyin keinoin mahdollisiin virheisiin tai lain-
vastaisuuksiin. Valtakunnansyyttajanviraston selvityksessa onkin todettu, ettd tutkinta-
pyyntojen ja tutkinnan kohteeksi joutuvat poliisimiehet ja juttujen asianomistajat seuraavat
itse tarkoin juttujensa syyttgjatutkinnanjohtajien ja esitutkintavirkamiesten toimintaa ja
saattavat epaileméansa virheet herkasti asianomaisten viranomaisten kasiteltavaksi kante-
luina tai tutkintapyyntdina. Siten syyttajatutkinnanjohtajien toiminnan laillisuusvalvonnan
painottamiseen ei epailtyjen oikeusturvan nakdkulmasta olisi sellaista erityista tarvetta
kuin niissa rikosasioissa, joissa epaillyt eivat itse osaa reagoida mahdollisiin lainvastai-
suuksiin.
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3.6.3 Johtopaatokset

Olen edelld kohdassa 3.4 todennut, etta oikeusministeriolla ei ole roolia syyttajien laillisuusval-
vonnassa. Sen sijaan voimassa olevan syyttajalaitoslain 9 ja 19 8:t seka uuden syyttgjalaitoslain
4 ja 5 8:t edellyttavat syyttéjien toiminnan laillisuuden ja yhdenmukaisuuden valvontaa. Uuden
syyttgjalain myota tulevaa syyttajalaitoksen uudistettua organisaatiota nimenomaan perusteltiin
paremmilla mahdollisuuksilla syyttajalaitoksen ohjaamiseen ja kehittamiseen seké syyttajien toi-
minnan yhdenmukaisuuden valvomiseen ja edistamiseen.

Vuonna 1997 voimaan tullutta yleisista syyttdjistd annettua lakia koskevassa hallituksen esityk-
tarkastustoimintaan ja syyttajia koskevien kanteluasioiden ratkaisemiseen. Nyt voimassa olevaa
syyttajalaitoslakia koskevassa hallituksen esityksessd HE 286/2010 ei enemmalti arvioitu,
kuinka lain 9 ja 19 8:ssa tarkoitettu valvonta toteutettaisiin.

Uutta syyttajalaitoksesta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen HE 17/2018 yleisperus-
teluissa todetaan, etta syyttajakaytantdjen yhdenmukaisuus on yksi keskeisimmista oikeustur-
vatakeista. Yhtena virastona toimiminen antaisi valtakunnansyyttdjan toimistolle paremmat
mahdollisuudet toteuttaa tehtaviaan syyttajalaitoksen ohjaamisessa ja kehittdmisessa seka
syyttgjien toiminnan yhdenmukaisuuden valvomisessa ja edistamisessa. Syyttajalaitoksen yh-
denmukainen ohjaaminen ja kehittdminen parantaisi asioiden tasapuolista ja yhtenaista kasitte-
ly& maan eri puolilla.

Edella kohdassa 3.6.2 toteamieni seikkojen perusteella syyttajatutkinnanjohtajien valvonnan in-
tensiivisyyden tarve nayttaisi yleisella tasolla olevan suurempi kuin muussa syyttajantoiminnan
valvonnassa. Intensiivisempaé valvontaa puoltaisivat erityisesti korostunut yleisen luottamuk-
sen turvaamisen tarve, yleisojulkisuuden puute, pakkokeinojen kayttd, mahdollinen syyttajan
kokemuksen puute ja korostunut toiminnan yhdenmukaisuuden valvonnan tarve.

Yleisella tasolla tapahtuvalla valvonnan tarpeen arvioinnilla ei kuitenkaan ole itsessaan merki-
tysta varsinkaan, kun poliisirikosasioihin liittyy my6s edella selostettuja intensiivisen valvonnan
tarvetta vastaan puhuvia seikkoja. Sen sijaan olennaista on nahdakseni se, etta valvonta koh-
dennetaan niihin asioihin, joissa valvonnan tarve on suurin. Valvonnan kohdentamista arvioita-
essa voidaan ottaa huomioon kohdassa 3.6.2 esittamiani nakokohtia.

Siten valvontaa tulisi kohdentaa ensinnakin niihin poliisirikosasioihin, joissa yleisen luottamuk-
sen turvaamisen tarve on erityisen korostunut. Tahan voi vaikuttaa esimerkiksi epéaillyn rikoksen
vakavuus, epadillyn poliisimiehen korkea asema poliisiorganisaatiossa, asian saama julkisuus tai
sen periaatteellinen merkittavyys. Toisaalta luottamuksen turvaamisen tarve voi olla suuri myos
sellaisissa asioissa, joissa epadillyn poliisirikoksen asianomistaja on itse kykenematon huolehti-
maan oikeuksistaan (esim. saildonoton yhteydessa pahoinpidellyksi vaitetty syrjaytynyt hen-
kilo). Esimerkiksi oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on pyritty painottamaan vanhusten,
lasten, vammaisten henkildiden ja mielenterveyspotilaiden oikeuksien ja kohtelun valvontaa,
koska heilla ei valttdmatta ole edellytyksié tai mahdollisuuksia reagoida lainvastaisuuksiin.

Erds mahdollisesti painotettava valvonnan kohde voi olla ne poliisimiehen tekeméksi epaillyt
rikokset, joita ei ole tehty virkatehtavan suorittamisen yhteydessa, mutta joissa syyttaja on ri-
koksen vakavuuden tai asian laadun sitd muuten edellyttdessa paattanyt ryhtya tutkinnanjohta-
jaksi. Téllaisia asioita voisi olla aihetta pitda silmalla myos siltd kannalta, ettéd syyttajat lain tar-
koittamin tavoin todella ryhtyvat niissa tutkinnanjohtajaksi, eivatka jata tutkinnanjohtajuutta po-
lisille. Tilanteita, joissa syyttdjan tutkinnanjohtajuudelle voi lain perusteluiden mukaan olla tar-
vetta, on selostettu edella kohdassa 3.2.
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Luottamuksen turvaamiseen liittyvid nakokohtia voi olla myds niissa asioissa, joissa on poliisi-
miehen lisaksi muu epailty. Naissakin tilanteissa valvonnan tarvetta voi olla myos siitd nakokul-
masta, etta syyttajat ryhtyvat tarvittaessa tutkinnanjohtajaksi.

Toiseksi valvontaa tulisi kohdentaa sellaisiin asioihin, joissa on kaytetty pakkokeinoja, varsinkin
perusoikeuksiin syvallisesti puuttuvia pakkokeinoja. Erityisesti pakkokeinoista "perusoikeusher-
kimmat” salaiset pakkokeinot ovat kasitykseni mukaan priorisoitavia valvonnassa.

Kolmanneksi valvontaa tulisi kohdentaa niiden syyttajatutkinnanjohtajien toimintaan, joilla on
vain vahan kokemusta poliisirikosasioissa.

Neljanneksi valvontaa voisi olla perusteltua kohdentaa my6s asiallisesti tiettyihin teemoihin. Tal-
lainen teema voisi olla esimerkiksi edella mainittu esitutkintalain 3 luvun 3 8:n 2 momentin esi-
selvitysmenettelyn kayttaminen poliisirikosasioissa, tai se, onko tutkinnanjohtajan ja syyttajan
harkinta- ja paatosvallan rajanveto poliisirikosasioissa samanlainen kuin muissa rikosasioissa.

Kaikessa valvonnassa tulisi pitaa silmalla paitsi toiminnan laillisuutta, myds sen viivytyksetto-
myytta ja yhdenmukaisuutta.

Pidan epatyydyttavana sita Valtakunnansyyttajanviraston selvityksesta ilmenevéaa seikkaa, etta
syyttajalaitoksella ei ole oikeutta kayttaa poliisiasiain tietojarjestelmaa syyttajatutkinnanjohtajien
tai muidenkaan syyttajien taikka poliisirikosasian esitutkintaan osallistuvan poliisin henkilostén
toiminnan valvontaan. Tietojarjestelmia tulee voida hyédyntaa tehokkaan valvonnan edellytta-
malla tavalla.

Totean, ettd oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin ylin laillisuusvalvonta ei osaksikaan korvaa
sisaista laillisuusvalvontaa, vaan nailta osin kysymys on |ahinna "valvonnan valvonnasta”. Vi-
ranomaisten tulee itse toimia laillisuutta ja perus- ja ihmisoikeuksia edistavalla tavalla ja siina
tarkoituksessa kehittaa sisaista laillisuusvalvontaansa. Apulaisoikeusasiamies totesi edella mai-
nitussa paatoksessaan, etta hanen kasityksenséd mukaan syyttgjalaitoksessa tiedostetaan hyvin
poliisirikosasioiden merkitys, ja niiden kasittelyn kehittdmiseen on myds panostettu. Minulla ei
ole perusteita kyseenalaistaa tata arviota.

Tiedossani ei ole, ettd syyttgjatutkinnanjohtajien toiminnassa olisi ollut laillisuusvalvonnan né-
kokulmasta erityista aihetta arvosteluun. Valvonnan jarjestamisessa kysymys ei kuitenkaan ole
pelkastdan paljastaa ja saattaa asianmukaiseen tutkintaan ja vastuuseen lainvastaisia menet-
telyja, vaan kysymys on suurelta osin ennalta ehkaisevasta ja yhdenmukaisuutta edistavasta
toiminnasta,; olla osana laadunvalvontaa ja toiminnan kehittdmista seka erityisesti siitd, etta vain
uskottavasti valvottu vallankaytt6 voi olla aidosti luottamusta herattavaa. Kuten edella on use-
assa kohdassa tullut ilmi, poliisirikosasioiden erityiset tutkintajarjestelyt on luotu nimenomaan
yleisen luottamuksen turvaamiseksi.

Tiedossani on, ettd poliisihallinnossa esitutkintaan ja erityisesti esitutkinnan yhteydessa kaytet-
taviin pakkokeinoihin kohdistuu varsin systemaattista sisaista laillisuusvalvontaa. Niin poliisilai-
tokset ja erillisyksikot kuin Poliisihallitus laativat vuosittain tarkastussuunnitelman. Nahdakseni
tutkinnanjohtajien valvontaa yhtaalta poliisiorganisaatiossa ja toisaalta syyttajalaitoksessa on
kuitenkin vaikea verrata jo sen vuoksi, etta poliisirikosasioissa on kysymys erityisesta vuosittain
alle 1000 asian ryhmastd, kun taas poliisi toimii tutkinnanjohtajana kaikissa muissa sadoissa
tuhansissa rikosasioissa, joiden laatu on hyvin moninainen. Olennaista on se, etta syyttajatut-
kinnanjohtajien valvonta on jarjestetty poliisirikosasioiden erityispiirteet huomioon ottaen riitta-
valla tavalla.
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Tassa asiassa saamani selvityksen ja muun muassa Valtakunnansyyttajanviraston poliisirikos-
tiimiltd saamieni tietojen perusteella Valtakunnansyyttgjanvirastolla (1.10.2019 alkaen valtakun-
nansyyttajan toimistolla) nayttaisi olevan hyvat mahdollisuudet aktiiviseen ja tietyiltéa osin inten-
siiviseen syyttajatutkinnanjohtajien laillisuusvalvontaan. Poliisirikostiimilla on tiedossaan kaikki
tutkintapyynnot ja rikosilmoitukset, jotka koskevat poliisimiesten virkatehtavien suorittamisen
yhteydessa tekemiksi vaitettyja tai epailtyja rikoksia. Taman vuoksi Valtakunnansyyttajanviras-
tossa on poikkeuksellisen hyvat edellytykset kohdentaa syyttajatukinnanjohtajien valvontaa sel-
laisiin asioihin, joissa valvonnan tarve on suurin.

Saamieni tietojen mukaan hyvin suuri osa poliisirikosasioista ratkaistaan suoraan Valtakunnan-
syyttajanviraston poliisirikostiimissd. Vuonna 2013 Valtakunnansyyttajanvirastoon saapuneista
noin 900 asiasta noin 400 ratkaistiin poliisirikostiimissa ja noin 500 siirrettiin syyttajanvirastoihin.
Vuonna 2018 saapuneista vajaasta 900 asiasta lahes 700 ratkaistiin poliisirikostiimissa ja noin
200 siirrettiin syyttajanvirastoihin. Vuonna 2019 tama trendi on edelleen vahvistunut. Ensimmai-
sena puolivuotiskautena saapuneista 504 asiasta 437 on ratkaistu poliisirikostiimissa. Poliisiri-
kosasioiden kasittely ja siten my@s sen valvonta on muuttumassa yha selvemmin Valtakunnan-
syyttajanviraston sisaiseksi. Nayttaa silta, etta sisaiseen valvontaan on syyta kiinnittaa erityista
huomiota.

4 TOIMENPITEET
Saatan edelld kohdassa 3 esittamani kasitykset Valtakunnansyyttajanviraston tietoon.

Pyydan Valtakunnansyyttajanvirastoa (1.10.2019 alkaen Valtakunnansyyttajan toimisto) ilmoit-
tamaan 31.12.2019 mennessa, mihin toimenpiteisiin tassa paatoksessa esitetyt nakdkohdat
ovat mahdollisesti antaneet aihetta.

Pyydan tassa ilmoituksessa ottamaan huomioon ainakin sen, miten valtakunnansyyttaja kehit-
téda toimintaansa ja huomioi syyttajatutkinnanjohtajien valvonnassa uuden lain sdatamisen yh-
ten& tarkoituksena olleen paremman mahdollisuuden syyttdjien toiminnan valvontaan. Lis&ksi
pyydan ilmoituksessa arvioimaan tietojarjestelmien kayton kehittamisen mahdollisuuden syytta-
jatutkinnanjohtajien laillisuusvalvonnassa. Viela pyydan ilmoittamaan, kuinka Valtakunnansyyt-
tajan toimistossa ratkaistavien poliisirikosasioiden valvonta on jarjestetty.



