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Esipuhe

Eduskunnan oikeusasiamiesinstituution 95-vuotisjuhlaa vietettiin
11.2.2015 juhlaseminaarissa Pikkuparlamentin auditoriossa. Edelli-
sen kerran vastaavanlainen juhlaseminaari jarjestettiin instituution
90-vuotisjuhlan kunniaksi 11.2.2010.

Kuluneiden viiden vuoden aikana oikeusasiamiesinstituutiossa
on tapahtunut todella paljon. Ndind vuosina toteutetut uudistukset
ja kehittdmistoimet ovat liittyneet erityisesti oikeusasiamiehen roo-
liin perusoikeuksien puolustajana eivitkd perinteiseen laillisuusval-
vojan rooliin.

Tdmadn vuoksi juhlaseminaarin teemaksi valittiin oikeusasiamie-
hen tehtdvien laajentuminen laillisuusvalvonnasta yksilén oikeuk-
sien edistdmiseen. Juhlaseminaariin kutsutut puhujat esittivdt ku-
kin oman ndakékulmansa tdhdn teemaan. Puhujat edustivat julkisen
vallan ja hallinnon eri tasoja seka yliopistotutkimusta, kansalaisyh-
teiskuntaa ja mediaa. Puheenvuoron saivat myds oikeusasiamiehen
kanslian yhteyteen perustettu IThmisoikeuskeskus ja kanslian oma
henkilokunta.

Seminaarin esitykset - rap-videon tekstid my6ten - on koottu
tdhdn julkaisuun. Se vilittda toivoakseni kuvaa oikeusasiamiesins-
tituutiosta, joka kansliapddllikkoé Tiina Astolan seminaarissa esitta-
min sanoin "ei ole vain pirted, niin kuin on tapana sanoa hyvinvoi-
vista 95-vuotiaista, vaan joka on jaksanut uudistua ja jonka tehtava
on tirked meille kaikille niin kansalaisille kuin virkamiehillekin”.

Oikeusasiamies Petri Jadskeldinen
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TILAISUUDEN OHJELMA

N

Eduskunnan oikeusasiamies 95 vuotta -juhlaseminaari
keskiviikkona 11.2.2015, klo 9.30 - 17.00, Pikkuparlamentin auditorio

OIKEUSASIAMIES PERUSOIKEUKSIEN PUOLUSTAJANA
Oikeusasiamiehen tehtavien laajentuminen laillisuusvalvonnasta
yksilon oikeuksien edistdmiseen

Ohjelma
9.30 Aamukahvi auditorion aulassa
10.00 Tilaisuuden avaus, oikeusasiamies Petri Jddskeldinen
Nékokulmia pédivan teemaan
- puheenjohtajana apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin
10.15 Puhemies Eero Heindluoma, Suomen eduskunta
10.30 Johtaja Sirpa Rautio, Ihmisoikeuskeskus
10.45 Kansliapaallikk6 Tiina Astola, oikeusministerio
11.00 Kevennys
11.15 Hallinto-oikeuden professori Kirsi Kuusikko, Lapin yliopisto
11.45 Lounas Pikkuparlamentin ravintolassa
13.00 Paallikkd, poliisineuvos Robin Lardot, Keskusrikospoliisi
13.15 Ylijohtaja Marja-Liisa Partanen, Valvira
13.30 Johtava lakimies Heikki Harjula, Suomen Kuntaliitto ry
13.45 Toiminnanjohtaja Markku Jokinen, Kuurojen Liitto ry
14.00 llitapéivékahvi auditorion aulassa
14.30 Toimittaja Susanna Reinboth, Oikeustoimittajat ry
14.45 Esittelijaneuvos Eero Kallio, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
15.00 Kasikelloyhtye Kide
Oikeusasiamiesveistosten luovutus
15.30 Tilaisuuden paatdossanat, apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja

Vastaanotto Pikkuparlamentin ravintolassa
Pacius: Suomen laulu, pianisti Osmo Palonen
Juhlamalja

17.00 Tilaisuus paéttyy



TILAISUUDEN AVAUS
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Tilaisuuden avaus

EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES PETRI JAASKELAINEN

Arvoisa Herra Puhemies!
Hyvit kutsuvieraat ja kollegat!
Arade gister och kolleger!

Minulla on suuri ilo ja kunnia toivottaa teiddt ter-
vetulleiksi tdhdn juhlatilaisuuteen! Jag har den stora
gladjen och dran att hdsa er vilkomna till denna
festlighet!

Tasan 95 vuotta sitten eli helmikuun 11. pdivina
1920 Suomen ensimmadinen oikeusasiamies Erik Alo-
paeus vastaanotti ensimmadisen kantelun. Taiman
vuoksi oikeusasiamiehen kansliassa on ollut pitkddn
jatkunut perinne viettdd instituution vuosijuhlaa
aina helmikuun alkupuolella, vaikka oikeusasiamies
aloittikin toimintansa jo vuoden 1920 alusta.

Tdma perinne - eli instituution vuosijuhlan kytkeminen ensim-
mdisen kansalaiskirjeen saapumiseen - ilmentdd hyvin tdman insti-
tuution luonnetta: oikeusasiamies on kansalaisia, ihmisid varten.
Sitd varten, ettd ihmisilld on kaikista muista julkisen vallan elimis-
td riippumaton ja puolueeton taho, jonka puoleen he voivat kddntya
silloin, kun he kokevat, ettd heiddn laillisia oikeuksiaan tai vapauk-
siaan on loukattu.

Tuo ensimmdinen oikeusasiamiehelle saapunut kantelu oli
Wiipurin lddninvankilassa tutkintovankina olleen jadkdrivadpelin
kantelu siitd, ettd hinen asiansa tuomioistuinkdsittely oli viivasty-
nyt. Kantelu oli monellakin tavalla leimallinen oikeusasiamiehen
nykyisenkin toiminnan kannalta.

Ensinndkin kysymys oli tutkintavangista. Vapautensa menetta-
neiden henkil6diden oikeuksien ja kohtelun valvonta on yksi oikeus-
asiamiehen erityistehtdvistd. Toiseksi kysymys oli tuomioistuimen
menettelystd. Tuomioistuinten valvonnan kuuluminen oikeusasia-
miehen toimivaltaan on kansainvilisessd vertailussa ldhinnd ruot-
salais-suomalainen harvinaisuus. Kolmanneksi kysymys oli asian
kisittelyn viivdstymisestd. Tuomioistuinkdsittelyn viivistyminen
ja ylipddnsd asioiden kisittelyn viipyminen on meilld tind pdivana-
kin yksi tavallisimmista kantelun aiheista.

Vaikka yksittdinen kantelu saattaa siis tdnd pdiviandkin olla sa-
manlainen kuin 95 vuotta sitten, oikeusasiamiehen toiminta on
vuosien kuluessa kehittynyt monin tavoin. Voimme olla ylpeitd
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siitd, mitd oikeusasiamiesinstituutio on tdnd pdivdnd. Erddn viime
vuonna pidetyn seminaarin yhteydessa erds ulkoasiainministerion
korkea virkamies sanoikin minulle, ettd tim3d Suomen oikeusasia-
miesinstituutio on maailman paras. Se oli hyvin sanottu, ja olen
asiasta samaa mieltd. Mutta minkalaisiin seikkoihin tima perustuu?
Syitd on useita, joista tuon tdssd esille muutaman nikékohdan.

Instituutio on maailman toiseksi vanhin

Muihin maihin verrattuna meilli on ensinnikin se etu, ettd Suo-
men oikeusasiamiesinstituutio on maailman toiseksi vanhin.
Ensimmadiseksi instituutio on perustettu Ruotsiin vuonna 1809,
kolmanneksi Tanskaan vuonna 1955 (tind vuonna siis 60 vuotta),
sitten Norjaan ja Uuteen Seelantiin 1962, ja vasta sitten instituutio
on levinnyt kaikkialle maailmaan. Nykyisin erilaisia oikeusasia-
miesinstituutioita on ainakin 140 maassa.

Meilld oikeusasiamiesinstituutio on ldhes yhtd vanha kuin itse-
ndinen Suomi. Tdmdn vuoksi instituutio on juurtunut syville suo-
malaiseen yhteiskuntaan. Thmiset tietdvit, ettd he voivat kddntyd
oikeusasiamiehen puoleen, mikd on yksi oikeusasiamiehen toimin-
nan perusedellytyksistd. Pelkdstddn omin toimenpitein oikeusasia-
miehelld ei olisi kdytdnndssd mitddn mahdollisuutta havaita kaikkia
niitd ongelmia ja epdkohtia, joista nyt saamme tiedon kanteluiden
kautta. Olenkin tyytyvdisend todennut, ettd minulla on ympdri Suo-
mea yli viisi miljoonaa pientd asiamiestd, jotka ilmoittavat oikeus-
asiamiehelle havaitsemistaan epdkohdista.

Instituution pitkdstd idstd ja juurtuneisuudesta seuraa toiselta
puolen, ettd viranomaiset tietdvdt, ettd he voivat joutua selittdimadn
tekemisiddn oikeusasiamiehelle. Tdmd ennaltaehkdisee lainvastaista
menettelyd ja velvollisuuksien laiminlyéntid. Viranomaiset ovat
my0s tottuneet siihen, ettd oikeusasiamiehen kannanottoja ja suo-
situksia tulee noudattaa. Ndin myds tapahtuu kdytannossa.

Instituutiota on jatkuvasti kehitetty

Toinen menestystekiji on se, ettd Suomen oikeusasiamiesinstituu-
tiota on osattu kehittdd ajan vaatimusten mukaisesti. Tdstd saamme
kiittdd sekd lainsdatdjaa ettd edeltdjidni.

Oikeusasiamies on perinteisesti ollut laillisuusvalvoja, jonka teh-
tdvd on painottunut viranomaisten velvollisuuksien valvontaan ja
jalkikdteisen moitteen esittdmiseen. Oikeusasiamies on edelleen lail-
lisuusvalvoja, mutta oikeusasiamiehestd on tullut myds perusoikeuk-
sien puolustaja. Luen siihen 1) yksilon oikeuksien edistimisen, 2) vi-
ranomaistoiminnan ohjaamisen ja 3) oikeustilan kehittdmisen siten,
ettd perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat mahdollisimman hyvin.
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JO ir alltsa fortfarande en laglighetsdvervakare men har ocksa
blivit en forsvarare av de grundliggande réttigheterna. Det inne-
haller 1) frimjande av den enskildes rittigheter, 2) styrande av myn-
digheternas verksamhet och 3) utvecklande av rattsldget sa att de
grundldggande och manskliga rattigheterna forverkligas pa basta
moijliga sdtt.

Useat edeltdjdni ovat olleet edelldkdvijoitd perus- ja ihmisoikeus-
ajattelussa. Lainsddtdjan puolelta voimakkain linjaus tehtiin perus-
oikeusuudistuksessa vuonna 1995. Silloin hallitusmuotoon lisdttiin
sddnnos, jonka mukaan “tehtdvddnsd hoitaessaan oikeusasiamies
valvoo perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista”.

Oikeusasiamiehen perus- ja ihmisoikeusmandaatista on useita
muitakin ilmauksia laissa. Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun
lain mukaan oikeusasiamies voi muun ohella kiinnittdd valvottavan
huomiota hyvdn hallintotavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista edistdviin ndkékohtiin. Saman lain mukaan
oikeusasiamiehen tulee kertomuksessaan kiinnittdd erityistd huo-
miota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Tamd ndkékulma
ilmenee my0s vuonna 2011 uudistetussa kantelun tutkintaa ohjaa-
vassa sddnnoksessd. Sen mukaan oikeusasiamies ryhtyy hénelle
tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hin katsoo
olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmis-
oikeuksien toteutumisen kannalta.

Tdmad oikeusasiamiehen tehtdvin ja ndkdkulman laajentuminen
ndkyy kaikessa toiminnassa. Esimerkiksi kanteluiden tutkinta ei
endi ole vain sen arviointia, onko viranomainen toiminut lainvastai-
sesti tai laiminlyonyt velvollisuuksiaan. Nykyisin kaikissa asioissa
arvioidaan sen lisdksi, olisiko viranomainen jollakin muulla tavalla
toimimalla voinut paremmin edistdd perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista. Arvioni mukaan yhteensa yli puolet oikeusasiamie-
hen erilaisista toimenpidepadtoksistd sisdltdd joko yksinomaan tai
moitteen ohella myds ohjaavia elementtejd.

Erilaiset oikeusasiamiehen tekemit esitykset ilmentdvit hyvin
sitd, ettd oikeusasiamiehen toiminta on nykyisin paljon muutakin
kuin vain jdlkikdteistd laillisuusvalvontaa. Esityksid on neljinlaisia.
Esitys voidaan tehdd ensinndkin virheen oikaisemiseksi tai epikoh-
dan korjaamiseksi, jos yksilon oikeuksien toteuttaminen sitd edel-
lyttdd. Toiseksi esitys voidaan tehdd sddnndsten, mddrdysten tai vi-
ranomaisohjeiden kehittdmiseksi, jos niihin liittyvd puute vaarantaa
perusoikeuksien toteutumisen. Kolmanneksi esityksessd voi olla
kysymys perus- tai ihmisoikeusloukkauksen taikka viranomaisen
muun lainvastaisen tai virheellisen menettelyn hyvittamisestd, jos
loukkausta tai virhettd ei voida endd muuten korjata. Neljanneksi
oikeusasiamies voi tehdd esityksen asian sovinnolliseksi ratkaisemi-
seksi viranomaisen ja kantelijan vililld. My&s ndmd esitykset tdh-
tddvdt yksilon oikeuksien konkreettiseen toteutumiseen.
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Tiedossani ei ole toista oikeusasiamiesinstituutiota, jossa perus-

ja ihmisoikeuksien toteuttamisen ja edistdmisen ndkékulma olisi
yhtd vahva kuin Suomessa sekd lainsddddnndssa ettd kdytannossa.
Esimerkiksi muut Pohjoismaat tulevat tdssd suhteessa selvasti
perassa.

Oikeusasiamiehen toimivalta on laaja

Kolmas menestystekijd on se, ettd meilld oikeusasiamiehen toimi-
valta on luotu hyvin laajaksi sekd valvonnan alaisten tahojen suh-
teen ettd oikeusasiamiehen toimivaltuuksien suhteen.

Oikeusasiamiehen valvontavaltaan kuuluvat kaikki julkisen val-
lan elimet - ainoastaan eduskunta ja kansanedustajat edustajantoi-
messaan ovat toimivallan ulkopuolella. Monissa maissa esimerkik-
si ylimmat toimeenpanovallan kdyttdjdt - presidentti, ministerit ja
ministeriot - on jdtetty oikeusasiamiehen toimivallan ulkopuolelle,
samoin puolustusvoimat ja turvallisuusviranomaiset, vaikka ylim-
pddn valtioelimeen eli parlamenttiin nojautuvan laillisuusvalvonnan
ulottaminen kaikkiin toimeenpanovallan kdyttdjiin olisi tarkedatd.

Tuomioistuinten valvonnan antaminen oikeusasiamiehelle on
kansainvilisesti lihes ainutlaatuista, mutta Suomessa se on mieles-
tdni tdnd pdivandkin asianmukainen ratkaisu muun muassa oikeus-
asiamiesinstituution oman riippumattomuuden, pitkastd idstd joh-
tuvan vakiintuneen aseman ja eduskuntaan nojaavan arvovallan
takia. Oikeusasiamiehenkin on kunnioitettava tuomioistuinten riip-
pumattomuutta, minka vuoksi tuomioistuinvalvonta kohdistuu
ldhinnd menettelyllisiin, perus- ja ihmisoikeuksina turvattuihin
oikeusturvatakeisiin. Toisaalta niihin liittyva valvonta sopii mieles-
tdni Suomessa erityisen hyvin juuri oikeusasiamiehelle.

Nykyisin yhd tirkeimmaksi on muodostunut se, ettd myds
kaikki julkista tehtdvad hoitavat yksityiset kuuluvat oikeusasiamie-
hen toimivaltaan. Kun esimerkiksi kunta ulkoistaa jarjestdimisvas-
tuulleen kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja yksityisille,
niiden toiminta kuuluu Suomessa oikeusasiamiehen valvonnan
piiriin.

Niin ei ole kaikissa maissa. Esimerkiksi muissa Pohjoismaissa
oikeusasiamiehen toimivalta mdirdytyy ldhtokohtaisesti viran-
omaisorganisaation eikd tehtdvidn laadun perusteella. Jos tehtdvin
hoitaminen siirtyy viranomaisorganisaation ulkopuolelle, se siirtyy
my0s oikeusasiamiehen toimivallan ulkopuolelle. Tdlld eroavuu-
della on sekd periaatteellisesti ettd kdytdnnon tasolla erittdin suuri
merkitys oikeusasiamiehen toimintaedellytysten kannalta.

My®6s oikeusasiamiehen toimivaltuudet ovat Suomessa kan-
sainvilisesti vertaillen poikkeuksellisen laajat. Oikeusasiamiehen
rajoittamaton tiedonsaantioikeus on vilttdmaton esimerkiksi
CIA:n vankilentojen selvittdmisen kaltaisissa asioissa.
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Meilld oikeusasiamiehelld on my6s kansainvilisesti erittdin harvi-
naiset syyttdjan valtuudet toimivaltaansa kuuluvissa asioissa. Vaikka
syyteoikeutta kdytetddn harvoin, sen olemassaololla on tirked
periaatteellinen merkitys, ja joissakin tilanteissa se voi olla myos
kdytdnnossad erittdin tarked.

Perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta suuri merkitys
on myos oikeusasiamiehen oikeudella tehdd lainsdddanto- ja muita
esityksid. Oikeusasiamiehelld on my6s mahdollisuus vilittdmain
vuorovaikutukseen eduskunnan kanssa paitsi kertomustensa kdsit-
telyn yhteydessd my0s muissa tilanteissa, kun oikeusasiamies on
havainnut puutteita lainsddddnnossa.

Uusimpia kehityspiirteitd

Hyvit naiset ja herrat! Oikeusasiamiesinstituution 9o-vuotisjuh-
lassa viisi vuotta sitten totesin, ettd oikeusasiamies on vahtikoira,
kun kysymys on laillisuuden valvonnasta, ja opaskoira, kun kysy-
mys on perus- ja ihmisoikeuksien edistdmisestd. Totesin edelleen,
ettd oikeusasiamiehen on oltava myos metsdstyskoira, joka oman
vainunsa perusteella itse etsii perus- ja ihmisoikeuksien loukkauk-
sia ja pureutuu niihin kiinni, tai pelastuskoira, joka etsii haavoit-
tuvassa tai hiddnalaisessa asemassa olevia ihmisid, ja pyrkii autta-
maan heitd.

Viiden viimeisen vuoden aikana oikeusasiamiesinstituutiossa
on tapahtunut todella paljon. Merkille pantavaa on se, ettd kaikki
uudistukset ja kehittdmistoimet liittyvat oikeusasiamiehen rooliin
perusoikeuksien puolustajana eivdtka perinteiseen rooliin laillisuu-
den vahtikoirana.

Det har hint vildigt mycket under de senaste fem aren i justitie-
ombudsmannainstitutionen. Beaktansvdrt dr att alla reformer och
utvecklingsatgdrder anknyter sig till JO:s roll som forsvarare av de
grundldggande rdttigheterna, och inte till den traditionella rollen
som laglighetens vakthund.

Merkittdvin ja oikeusasiamiehen perus- ja ihmisoikeusnako-
kulman kannalta hyvin luonteva uudistus on ollut IThmisoikeuskes-
kuksen ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnan perustaminen oikeusasia-
miehen kanslian yhteyteen vuonna 2012. Tdma uudistus toteutet-
tiin sen vuoksi, ettd oikeusasiamies ei yksinddn tdyttanyt kaikkia
kriteereitd, jotka YK:n vuonna 1993 hyvdksymissd ns. Pariisin peri-
aatteissa on asetettu kansallisille ihmisoikeusinstituutioille.

Ilokseni voin nyt todeta, ettd Suomen kansalliselle ihmisoi-
keusinstituutiolle, joka siis muodostuu oikeusasiamiehestd, Thmis-
oikeuskeskuksesta ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnasta, on viime
vuoden lopulla my6nnetty korkein mahdollinen A-status. Taima
tarkoittaa sitd, ettd instituutiomme tdyttdd tdysin Pariisin periaat-
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teet. A-statusta pidetddn YK:ssa ja yleisemminkin kansainvalisesti
erittdin tarkedna.

Samassa yhteydessd uudistettiin my6s oikeusasiamieslain kante-
lun kasittelyd koskevia sdidnndksid muun muassa siten, ettd oikeus-
asiamiehelld on enemmadn harkintavaltaa kanteluiden tutkinnassa.
Nyt voimavarat pystytddn kohdistamaan sellaisiin asioihin, joissa
oikeusasiamies voi auttaa, joissa oikeusasiamiehen moite on tarpeen
tai joissa on oikeusasiamiehen ohjauksen tai esityksen tarvetta.

Muun muassa tdmdan uudistuksen ansiosta oikeusasiamiehen
kansliassa saavutettiin vuoden 2013 lopussa pitkdaikainen tavoite,
ettd vireilld ei ollut yhtddn yli vuotta vanhaa kanteluasiaa. Edelli-
sen kerran tdmad tavoite saavutettiin 20 vuotta sitten. Uudistuksen
ansiosta my0s tarkastusten mddrdd on kyetty lisddmdin. Vuonna
2012 tehtiin enndtykselliset 147 tarkastusta.

My6s pitkddn valmisteilla ollut YK:n kidutuksen vastaisen sopi-
muksen valinnaisen poytikirjan (OPCAT) ratifiointi on saatu paa-
tokseen, ja oikeusasiamies on 7.11.2014 ldhtien toiminut ns. kansal-
lisena valvontaelimend, joka tekee tarkastuksia toimipaikkoihin,
joissa sdilytetddn vapautensa menettdneitd henkil6itd. He voivat
olla paitsi vankeja, my6s esimerkiksi erilaisiin hoitopaikkoihin tai
asumisyksikoihin sijoitettuja lapsia, vanhuksia, psykiatrisia poti-
laita, ulkomaalaisia tai kehitysvammaisia henkil6itd.

Kansallisen valvontaelimen tehtdvd on jélleen uusi askel oikeus-
asiamiehen yhd monipuolisemmaksi kehittyneessd tehtdvinkuvas-
sa ja keinovalikoimassa. Tehtdvadn liittyvdt uudet toimintamuodot,
erityisesti ulkopuolisten asiantuntijoiden kdytto, tuovat lisdarvoa
oikeusasiamiehelle jo vanhastaan kuuluneeseen vapautensa menet-
tdneiden kohtelun valvontaan. OPCAT:in nikdkulma on erilainen
kuin perinteisten tarkastusten. Ajatuksena on ennaltaehkdistd huo-
noa kohtelua "muin kuin oikeudellisin menetelmin, jotka perustu-
vat laitoksissa tehtdviin sddnnollisiin kdynteihin.”

Seuraava askel tdssd kehityksessd on jo ndkopiirissa: eduskun-
nan kdsiteltdvdand on parhaillaan YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ratifiointi. Hallituksen esityk-
sessd on ehdotettu, ettd Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio
toimisi sopimuksen tarkoittamana rakenteena, jonka tehtdvind on
edistdd, suojella ja seurata sopimuksen tdytintdonpanoa.

Mielestdni tdimad tehtdva sopii erinomaisesti Suomen kansallisel-
le ihmisoikeusinstituutiolle. Vammaisten henkildiden oikeuksien
tehokas toteuttaminen edellyttdd mahdollisuutta tutkia yksittiis-
tapauksia ja tehdd tarkastuksia, mitkd kuuluvat oikeusasiamiehen
tehtdviin. Toiseksi tehtdvd edellyttdd myds ihmisoikeuskasvatusta,
-koulutusta, -tutkimusta ja -tiedotusta, jotka kuuluvat Ihmisoikeus-
keskuksen tehtdviin ja joilla voidaan vaikuttaa ihmisten asenteisiin
ja tietoisuuteen vammaisten henkildiden oikeuksista. Kolmanneksi



TILAISUUDEN AVAUS
PETRI JAASKELAINEN

tarvitaan eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden yhteisty6td ja vam-
maisten henkildiden osallistamista. Ndihin puolestaan ihmisoikeus-
valtuuskunta tarjoaa hyvian foorumin.

Maailman paras henkil6kunta

Arvoisat juhlavieraat! Maailman paraskin oikeusasiamiesinstituu-
tio on lopulta vain kuori tai rakenne, jonka puitteissa instituu-
tiolle uskottuja tehtdvid toteutetaan. Se, kuinka tehtdvissd onnistu-
taan, riippuu keskeisesti niistd ihmisistd, jotka instituutiossa tyos-
kentelevit. Ilokseni voin todeta, ettd oikeusasiamiehen kansliassa
on ilmeisesti maailman paras henkilokunta. Haluankin kiittdd kaik-
kia kanslian nykyisid ja entisid tyontekijoitd siitd tyostd, jonka he
ovat tdmadn instituution ja samalla suomalaisen yhteiskunnan ja
ihmisten hyviksi tehneet.

Arade gaster! Toivon, ettd te tulette viihtymddn tdssd juhlatilai-
suudessa. Jag hoppas att ni kommer att trivas i denna festlighet.

Kiitos - tack!
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Suomen eduskunta

PUHEMIES EERO HEINALUONA

Arvoisa oikeusasiamies, T3l
hyvit juhlavieraat - drade festpublik!

Oikeusasiamies Petri Jddskeldinen totesi Eduskunnan
oikeusasiamiehen 9o-vuosijuhlien avaussanoissa, ettd
hinen johtamansa "instituutio on kyennyt muuttu-
maan ajan vaatimusten mukaiseksi”.

Hin korosti erityisesti sitd, ettd painopiste on siir-
tynyt ihmisten oikeuksien toteuttamiseen ja viran-
omaistoiminnan ohjeistamiseen.

Tuo muutos ei suinkaan ole pysdhtynyt siihen
juhlaan. Instituutio on edelleen kehittynyt kansalais-
ndkdkulmaa korostaen, kuten hdn my6s vuoden 2012
kertomuksen avajaissanoissaan on todennut. Endi ei
perinteisen lainvalvojan tapaan todeta vain, onko kantelija oikeassa
vai el.

Silloin kun syytd siihen on, eduskunnan oikeusasiamies tekee
esityksen virheellisen asiantilan korjaamiseksi. Esitykseen voi my®6s
sisdltyd esitys kantelijalle syntyneen vahingon korjaamiseksi. Esi-
tys voidaan my®0s tehda siind tarkoituksessa, ettd viranomainen etsii
asiassa kohtuullista sopuratkaisua yhdessd kantelijan kanssa.

Osa ndistd edistysaskelista on syntynyt eduskunnan oikeusasia-
miehen kanslian omassa uudistamistydssd, osa sen vuoksi, ettd
eduskunnan oikeusasiamiestd koskeva lakia uudistettiin alkuvuo-
desta 2011.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on sekd lakia uudistettaes-
sa ettd mietinndissddn asettunut yksimielisesti tukemaan uudis-
tuksia. Mietinnossiddn 6/2014 valiokunta on voinut iloita siit3, "ettd
oikeusasiamiehen kansliassa on saavutettu kantelujen enintddn
vuoden kisittelyaikaa koskeva tavoite huolimatta kantelujen maa-
rdn voimakkaasta kasvusta”.

En del av dessa framsteg grundar sig pa reformer som justitieom-
budsmannens kansli sjilvt har genomf6rt. Andra forbattringar dr
en foljd av att lagen om riksdagens justitiecombudsman reviderades
i borjan av 2011.

Riksdagens grundlagsutskott har enhdlligt uttryckt sitt stod for
reformerna saval ndr lagen reviderades som i sina betdinkanden om
justitieombudsmannens berittelser. I betdnkandet om berittelsen
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for 2013 konstaterar grundlagsutskottet i uppskattande ordalag "att
justitieombudsmannens kansli nddde malet pa en behandlingstid
pa hogst ett dr trots att antalet klagomal 6kat kraftigt”.

Valiokunta toteaa, kanslian tydskentelya ylistdvin sanankdintein,
ettei vuoden 2014 alussa endd ollut vireilld yhtddn yli vuoden
vanhaa kantelua.

Valitettavasti lakiuudistuksen antama liitkkumavara ei ole vield
ndkynyt tarkastusten lisiyksend, mutta kylldkin esitysten ja omien
aloitteiden mddran nousuna.

Erddssd kolumnissaan HBL:ssd (12.12.13) entinen oikeusasia-
mies Jacob S6derman paljasti, ettd tavatessaan kuningatar
Beatrixin pohjoismaisten kollegojansa kanssa Hollannin
oikeusasiamiehen Haagissa vuonna 1991 pidetyn 20 -vuosi-
juhlien yhteydessd, kuningatar oli kysynyt hdneltd:

- DPitddko se paikkaansa, ettd paras oikeusasiamiesjcr-

jestelmd on Suomessa?
Tdhdn Soderman olisi tuon kolumnin mukaan — hymyssd
suin - vastannut, ettd "teiddn majesteettinne on aivan
oikeassa!”. Pohjoismaiset kollegat eivdt tiettdvdsti tdstd
riemuinneet.

Kuningatar on valitettavasti luopunut kruunustaan.
Meilld suomalaisilla olisi muutoin mitd ilmeisimmin syytd
hdnelle vakuuttaa, ettd ainakin nyt hdn olisi kysymyksen
asettelussaan oikeassa.

Onnittelen teitd, arvoisa oikeusasiamies, olette kollegojenne ja
koko henkilokuntanne kanssa pystynyt viemddn lipi eduskunnan
toivomaa kansalaisndikokulmaa uudistustydssinne esimerkilliselld
tavalla. Siitd on hyvd jatkaa.

Jorma S. Aalto oli oikeusmiehend vuosina 1974-1986. Hin oli
vaikuttamassa siihen, ettd jokaiseen Latinalaisen Amerikan maahan
tulisi perustaa oikeusasiamiehen virka ihmisoikeuksia valvomaan.
Tdnddn se on pddosin toteutunut. Oikeusasiamiesinstituutio on
pohjoismainen perustuslaillinen oivallus, joka on menestynyt kai-
kissa maanosissa.

Olen iloinen siit3, ettd vuosikertomuksistanne ilmenee, etti
olette edelleen aktiivisesti mukana oikeusasiamiesten kansainvali-
sessd yhteistyossd. Lisdksi olette olleet valmiita tukemaan ja avus-
tamaan uusia maita perustamaan oikeusasiamiehen viran, joka
maailmalla symbolisoi laillisuutta, kansanvaltaa ja ihmisoikeuksien
noudattamista. On arvokasta, ettd Suomi nihdiin maailmalla vah-
vistamassa oikeusvaltiota.
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Justitieombudsmannen dr en nordisk konstitutionell institution,
som slagit igenom i alla delar av vdrlden.

Av er drsberdttelse framgdr att ni fortsatt dr aktiva i det interna-
tionella samarbetet mellan olika ldnders justitiecombudsman. Det
glader mig! Ni har dessutom varit redo att stédja och hjilpa andra
linder i deras arbete for att bygga upp justitiecombudsmannadmbe-
tet - ett dmbete som vdrlden runt symboliserar laglighet, demokrati
och maénskliga rittigheter. Det dr virdefullt att Finland ar synligt
och medverkar till att stirka rdttsstaten ute i varlden.

Arvoisa juhlayleiso!

Oikeusasiamies Jorma S. Aalto piti aikoinaan tirkednd, ettd oikeus-
asiamiehelld olisi oikeus esittdd erillinen kertomus silloin, kun jokin
kansalaisten oikeuksiin vaikuttava asia vaatisi perustuslakivaliokun-
nan ja koko eduskunnan erityisen huomion.

Tuo oikeus annettiin oikeusasiamiehelle vasta Jorma S. Aallon
siirryttyd jo oikeuskansleriksi ja sitd on kdytetty sddsteliddsti, se on
melkeinpd unohtunut.

Kansalaisena havaitsee silloin tdlldin yhteiskunnallisia ilmiitd,
joita toivoisi otettavan perusteelliseen tarkasteluun. Poliisien
rikoksista epdiltyjen kansalaisten pitdmadstd ns. Epri-rekisteristd
esitetyt paljastukset ovat eduskunnassa aiheuttaneet hammastysta.
On pohdittu, miten asia voidaan parhaiten selvittdd asian luonne
huomioonottaen. Asian selvittdminen sopisi ehka tarkastusvalio-
kunnalle.

Eduskunnan oikeusasiamies nauttii sekd kansalaisten ettd viran-
omaisten luottamusta. Teilld on riittdvdt valtuudet ja hyvd asiantun-
temus sen selvittdmiseksi, mistd lopulta tdssd asiassa on kyse, ja
niin halutessanne tehdd asian vaatimat ehdotukset.

Kansalaisten tulisi kaikissa tilanteissa voida luottaa tuollaisen
salaisen rekisterin asialliseen kdyttdon ja sen riittdvadn valvontaan,
ettei julkisuudessa kuvattuja ylilydntejd endd tapahtuisi. Jos edus-
kunnan oikeusasiamies asiaan ryhtyy, selvitysty0 olisi luotettavissa
kdsissa.

On tdysin oikeusasiamiehen omassa vapaassa harkinnassa,
mihin selvityksiin ryhdytte ja mihin ette. Varmasti mahdolliselle
erityiskertomukselle 10ytyisi muitakin tdrkeitd aiheita silloin, kun
katsotte tilaisuuden siihen tulleen.

Eduskunta on hyviksynyt vuonna 2013 lain, jolla on saatettu
voimaan YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen yleissopimus ja samalla lain
muutoksella antanut eduskunnan oikeusasiamiehelle kansallisen
valvontaelimen tehtdvan.
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Olen iloinen siitd, ettd oikeusasiamies esitellessddn uutta tehtdvadn-
sd vuoden 2013 kertomuksessa erityisesti korostaa, ettd valvonta-
tehtavd ei koske vain rangaistusvankeja, vaan se myos koskee sosi-
aalihuollon laitoksia, my®s sellaisia, joissa pidetddn muistisairaita
vanhuksia.

Valvontatyoélle voisi antaa tavoitteeksi, ettd kaikilla valvotuilla
olisi vdhintddn samat oikeudet ulkoilun ja terveyshoidon suhteen
kuin rangaistusvangeilla. Se tarkoittaisi useasti muistisairaiden
vanhusten eldmdnlaadun parantamista.

Arade justitieombudsman, 4rade bitridande justitiecombudsmin
och alla anstdllda vid kansliet!

Arvoisa oikeusasiamies, arvoisat apulaisoikeusasiamiehet ja
koko kanslian henkilokunta!

Pd riksdagens vagnar vill jag tacka er for ett val utfort arbete och
onska er styrka och vdlgang under kommande ar!
Jag 6nskar er ocksa all framgang med detta viktiga seminarium.

Eduskunnan puolesta kiitdn teitd hyvdstd ty0stdnne ja toivon teille
voimia ja menestystd tulevia vuosina!
Toivotan myds kaikkea menestystd tdman tarkedn seminaarin

tyolle.

Kiitoksia.
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Ihmisoikeuskeskus

JOHTAJA SIRPA RAUTIO

Arvoisa eduskunnan puhemies, eduskunnan oikeus-
asiamies, hyvd juhlayleiso, kollegat ja ystavit.

Juhlimme tdnddn arvokasta suomalaista instituu-
tiota, eduskunnan oikeusasiamiestd, jonka toiminta
on kestdnyt jo ldhes vuosisadan. Tanddn kuullaan
varmasti mm. siitd, miten oikeusasiamiesinstituu-
tio on eri aikoina kyennyt sopeutumaan niihin suu-
riin muutoksiin, joita suomalainenkin yhteiskunta
on kdynyt lipi vuoden 1920 jdlkeen. On mielenkiin-
toista kuulla eri ndkékulmia oikeusasiamiehen toi-
mintaan ja pohtia haasteita, joita on jo ndkdpiiris-
— sd. Muutosnopeus yhteiskunnassa ei ole suinkaan
hidastumassa, vaan pikemminkin kiihtyy muun
muassa teknologian nopean kehityksen my6td. Ndistd haasteista ja
toisaalta mahdollisuuksista my6s eduskunnan puhemies mainitsi
omassa esityksessddn.

Oikeusasiamies Jddskeldinen kertoi avauspuheenvuorossaan
tehtdvien laajentumisesta laillisuusvalvonnasta perus- ja ihmisoi-
keuksien ja yksilon oikeuksien edistdmiseen. Vuoden 1995 perustus-
lakiuudistus oli tdssd suhteessa merkittdvd muutos, joka myds vah-
visti suomalaista ihmisoikeuskulttuuria oikeuden alalla. 9o-luku
oli my®s kansainvilisesti huiman kehityksen aikaa ihmisoikeuksien
saralla. Osa tdtd kehitystd oli kansallisten ihmisoikeusinstituutioi-
den syntyminen ja siihen liittyvien ns. YK:n Pariisien periaatteiden
hyviksyminen vuonna 1993.

Keskityn perus- ja ihmisoikeuksien edistdmisen ja toteutumisen
ndkdkulmaan omassa puheenvuorossani pddasiassa Ihmisoikeus-
keskuksen - ja sen valtuuskunnan - toiminnan valossa.

Ihmisoikeuskeskuksen toiminta alkoi maaliskuun 1. pdivand
2012, ja laki, jolla se perustettiin (laki eduskunnan oikeusasiamie-
hestd, sen 3 a -luku koskien IThmisoikeuskeskusta) tuli voimaan
vuoden 2012 alussa. Ihmisoikeuskeskus toimii eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian hallinnollisessa yhteydessd, mutta on toimin-
nallisesti itsendinen ja riippumaton, ja silld on laissa mddritellyt
omat varsin laajat tehtdvansa.

Thmisoikeuskeskus ja sen valtuuskunta yhdessd eduskunnan
oikeusasiamiehen kanssa muodostavat Suomen kansallisen ihmis-
oikeusinstituution, joka tdyttdd YK:n Pariisin periaatteiden mu-

= ==
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kaiset vaatimukset. Nditd ovat mm. riippumattomuus, itsendisyys,
pluralistisuus, laaja ihmisoikeuksia edistdvd ja suojaava mandaatti,
riittdvdt resurssit ja lainsddddntopohja. Kuten oikeusasiamies Jdds-
keldinen jo kertoi avajaispuheenvuorossaan, Suomen kansalliselle
ihmisoikeusinstituutiolle myonnettiin hakemuksesta joulukuussa
2014 korkein eli ns. A-status. Puoltavassa lausunnossa tehtiin joita-
kin eteenpdin suuntautuvia suosituksia ja huomioita koskien muun
muassa instituution raportointia ja resursseja.

Tulos on kuitenkin erittdin hieno, ja tdssd suhteessa yksi meille
laissa asetetuista tavoitteista on nyt saavutettu.

Kansallisesta ihmisoikeusinstituutiosta kdydyssd keskustelussa
ja sen perustamiseen johtaneessa valmistelutydssd, joka eri vaihei-
neen kesti ldhes koko 2000-luvun, pdddyttiin sithen ratkaisuun,
ettd Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio rakentuu edus-
kunnan oikeusasiamiesinstituution pohjalle. Tdhdn vaikutti oikeus-
asiamiehen jo perustuslaista johtuva velvollisuus toiminnassaan
valvoa - ja my®0s edistdd - perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
julkisten tehtdvien toimittamisessa. Tdtd edistdmisvelvollisuutta ei
kovin paljon huomioitu kansallisen ihmisoikeusinstituution perus-
tamista punnittaessa, vaan katsottiin, ettd oikeusasiamiehen lail-
lisuusvalvonta toteuttaa 1dhinnd Pariisin periaatteiden valinnaista
kantelutehtavaa.

Edistdmistehtdvdstddn ja perus- ja ihmisoikeusmandaatistaan
huolimatta eduskunnan oikeusasiamies ei kuitenkaan yksin tayta
kaikkia Pariisin periaatteiden edellyttdmid kriteereitd. Puutteita
on mm. yleisen perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen liittyvin
tiedotus-, kasvatus-, koulutus- ja tutkimustoiminnan ja systemaat-
tisen seurannan osalta. MyOskadn pluralistisuus ei oikeusasiamie-
hen osalta toteudu. Puhtaasti yksityisten tahojen toiminnan, kuten
yritystoiminnan, jidminen oikeusasiamiehen toimivallan ulkopuo-
lelle on my®s tdltd kannalta puute. IThmisoikeuskeskuksen ja sen
valtuuskunnan perustamisella oikeusasiamiehen kanslian yhtey-
teen luotiin Suomen ihmisoikeusinstituutiolle riittdvin laaja toimi-
valta, yleistd perus- ja ihmisoikeuksien edistimistd ja seurantaa
sekd pluralistinen kokoonpano.

Itse piddn nyt kolmen vuoden kokemuksen perusteella tdtd
ratkaisua hyvind ja Suomen kontekstiin sopivana. Instituution osat
tdydentdvdt toisiaan antaen samalla kummallekin tilaa toimia nii-
den tehtdvien edellyttimalld tavalla.

Ihmisoikeuskeskuksen ja sen valtuuskunnan tarvetta perustel-
tiin lisdksi nykyisten perus- ja ihmisoikeusrakenteiden hajanaisuu-
della ja tarpeella koordinoida tiedon kokoamista ja arviointia samoin
kuin tiedonvaihtoa erityisesti kansainvilistd yhteistytd varten. Pe-
rustamiseen oli siis olemassa puhtaasti kansalliset syyt sen lisdksi,
ettd haluttiin perustaa Suomelle kansallinen ihmisoikeusinstituu-
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tio, joita erityisesti YK:n puitteissa pidetddn tarkeind toimijoina.
Todettakoon vield, ettd sindnsd Pariisin periaatteet eivdt edellytd
mitddn tiettyd mallia, vaan se on kansallisesti ratkaistavissa, kunhan
vaadittavat kriteerit tayttyvat.

Arvoisa juhlayleiso,

Thmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itsendinen ja riippumaton,
mutta hallinnollisesti osa eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaa,
jonka yhteydessd keskus toimii.

Lain mukaan Thmisoikeuskeskuksen tehtdvinad on:

- edistdd eri tavoin perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvad tiedotusta,
koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta,

- laatia selvityksid perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta,

- tehdd aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmiseksi ja toteuttamiseksi,

- osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen ja turvaa-
miseen liittyvddn eurooppalaiseen ja kansainviliseen yhteis-
ty6hon ja

- huolehtia muista vastaavista perus- ja ihmisoikeuksien edista-
miseen ja toteuttamiseen liittyvistd tehtdvista.

Lakisddteiset tehtdvdt ovat laajat. Toisaalta jo hallituksen esityk-
sessd todettiin, ettd Thmisoikeuskeskus voi kdyttdd laajaa harkinta-
valtaa sen suhteen, mitd kulloinkin painotetaan. Keskus ei kisittele
kanteluja eikd muitakaan yksittdistapauksia, jotka kuuluvat ylim-
pien laillisuusvalvojien toimivaltaan. Harkintaan vaikuttavat
luonnollisesti paitsi kdytettdvissd olevat —varsin niukat - resurssit,
my0s tarveharkinta, missd otetaan huomioon muiden toimijoiden
perus- ja ihmisoikeuksien edistimisen alalla tekemad ty6 ja toimi-
taan hyvissd yhteistydssd ndiden kanssa.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtdviin kuuluu:

- toimia perus- ja ihmisoikeusalan toimijoiden kansallisena
yhteistydelimend,

- kasitelld laajakantoisia ja periaatteellisesti tirkeitd perus-
ja ihmisoikeusasioita, ja

- hyviksyd vuosittain Ihmisoikeuskeskuksen toimintasuun-
nitelma ja toimintakertomus.

Thmisoikeusvaltuuskunta nimitettiin eduskunnan oikeusasia-

miehen pddtokselld 29.3.2012, ja se kokoontui ensimmadistd kertaa
26.4.2012.
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Ensimmdisten toimintavuosien painopisteind ovat olleet kansalli-
sen perus- ja ihmisoikeuksia koskevan yhteistyon ja tiedonkulun
kehittiminen sekd perus- ja ihmisoikeuksia koskevan koulutuksen,
kasvatuksen ja tiedotuksen edistiminen. Kansainviliseen yhteis-
ty0hon on osallistuttu silloin, kun se on tukenut Ihmisoikeuskes-
kuksen omaa toimintaa ja sen kehittdmistd. Erityisesti kansallis-
ten ihmisoikeusinstituutioiden Euroopan yhteistyoverkoston
(ENNHRI) kanssa on tehty tiivistd yhteistyotd, ja siitd on saatu jo
runsaasti hyvid kokemuksia ja konkreettista apua.

Thmisoikeusvaltuuskunnan rooli on ollut tirked laajapohjaisena
yhteistydelimend ja toimijoita kokoavana verkostona sen lisdksi,
ettd se on ollut pddttimdssd Ihmisoikeuskeskuksen toiminnan pda-
linjoista hyvaksymalld toimintasuunnitelman ja -kertomuksen.

Thmisoikeuskeskuksen yhtend keskeisimpéna tehtdvand on
edistdd perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvad tiedotusta. Hallituksen
esitys (HE 205/2010 vp) kiteytti hyvin timan tehtdvin: "Osallistu-
malla kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kansainviliseen toi-
mintaan keskus jakaisi tietoa Suomen perus- ja ihmisoikeustilan-
teesta eurooppalaisissa ja kansainvilisissd yhteyksissd seka toisi
uutta ihmisoikeusosaamista Suomeen seuraamalla kansainvalisissad
toimielimissd ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista kansainva-
listen standardien mukaisesti”.

Tiedotustehtévad toteuttaakseen Ihmisoikeuskeskuksella on
tdlld hetkelld omat kotisivut ja Facebook-tiedotusta. Lisdksi tiedot-
tamiseen kdytetddn perus- ja ihmisoikeusalan verkostoja, jirjeste-
tddn yleisotilaisuuksia ajankohtaisista aiheista ja julkaistaan perus-
tietoa perus- ja ihmisoikeuksista.

Tiedotustehtdvd on haastava, kun otetaan huomioon perus- ja
ihmisoikeusteemojen monipuolinen kohdeyleisé ja toisaalta aiheen
laajuus ja sen eri tasot (perusoikeudet, EU:n perusoikeuskirja, alu-
eelliset ja kansainviliset ihmisoikeusinstrumentit sekd kaikkien
ndiden jatkuvasti kehittyvdt tulkinnat). Ihmisoikeuskeskuksen tu-
lisi kyetd tiedottamaan ymmadrrettdvdsti niin viranomaisille, muille
asiantuntijoille kuin laajalle kansalaisyleisollekin. Kansainvalisistd
ihmisoikeusmekanismeista ja niiden tekemistd suosituksista ovat
tiedotusta toivoneet useat tahot. Verkkosivujen ja sosiaalisen me-
dian kdyttd on nykyaikana valttdmdtontd, ja niiden sisdlto edellyt-
tdd jatkuvaa pdivittdmistd. Ottaen huomioon kielilainsddddnnoén ja
tehokkaan viestinndn vaatimukset, verkkosivujen tulee olla suo-
men ja ruotsin lisdksi ainakin englannin kielelld. Muut kieliversiot,
kuten selkokieli ja viittomakieli, olisivat my®6s tarpeen.

Toinen keskeinen painopiste toiminnassa on ollut perus- ja
ihmisoikeuskasvatus ja koulutus. Oikeus ihmisoikeuskasvatukseen
on itsessddn myods ihmisoikeus, johon valtiolla on velvollisuus kan-
sainvilisten ihmisoikeussitoumusten perusteella.
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Thmisoikeuskeskuksen tekemd kattava selvitys Ihmisoikeuskoulutus
ja kasvatus Suomessa ja sen pohjalta laaditut ihmisoikeusvaltuus-
kunnan suositukset julkaistiin vuosi sitten. Yksi keskeisistd ehdo-
tuksista on ihmisoikeuskasvatustoimintaohjelman laatiminen. Kun
uusi kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma laaditaan,
ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen tulisi sisdltyd sithen riitta-
vdn kattavana kokonaisuutena.

Perus- ja ihmisoikeuskoulutuksen kysyntd on kdynyt ilmeiseksi
Thmisoikeuskeskuksen ensimmadisten toimintavuosien aikana. Ih-
misoikeuskeskus on kouluttanut eri viranomaistahoja, jirjestdjd ja
yrityksid, kdynyt luennoimassa opiskelijaryhmille sekd toiminut
asiantuntijana koulutuksen alalla. IThmisoikeuskeskus ei ole kuiten-
kaan koulutusorganisaatio, eikd tdtd toimintaa juurikaan voida lisdta
nykyisestddn. Uutena asiana kotimaan toimijoiden tarpeisiin sovel-
lettuja koulutussisiltojd keskeisistd perus- ja ihmisoikeusteemoista
ryhdytddn kehittdmaidn timan vuoden aikana.

Lausuntoja ja aloitteita perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseksi
on my®os tehty jonkin verran, viime vuonna jo yhteensd parikym-
mentd. Omaan tutkimustoimintaan ei keskuksella ole ollut toistai-
seksi mahdollisuutta. Itsendistd ja riippumatonta seurantaa perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisesta Suomessa on tarkoitus alkaa
asteittain kehittdmddn. Ensimmadinen Suomen kansalliselle ihmis-
oikeusinstituutiolle tuleva yhteinen tehtédvd on nakdpiirissd, mikali
nyt eduskunnassa olevan vammaisten henkiléiden oikeuksia koske-
van YK:n yleissopimuksen ratifiointi saadaan pditokseen. Tehtdva
liittyy sopimuksen 33.2 artiklan mukaiseen sopimuksen edellytta-
maddn itsendiseen seuranta- ja edistdmistehtdvadn.

Olen aiemmissa tyStehtdvissdni ollut monesti tekemisissa
muiden maiden vastaavien ombuds-instituutioiden kanssa maissa,
joissa on ollut tai on ollut juuri puhkeamassa konflikti ja joissa on
esiintynyt véakivaltaa, jopa sotarikoksia. Konfliktin seurauksena
maat ovat usein jakautuneet poliittisesti, etnisesti ja kielellisesti,
ja usein ollaan tilanteessa, jossa luottamusta viranomaisiin ei ole.
Niissd olosuhteissa uskottava ja tehokas ombuds-toiminta on
hyvin vaikeaa.

Instituutioiden kanssa kdydyissd keskusteluissa on usein kdynyt
ilmi, ettd Suomen - samoin kuin muiden Pohjoismaiden - tilan-
netta pidetddn "liian hyvind”, jotta oppejamme ja mallejamme
voitaisiin muualla mitenkiddn soveltaa. Olen till6in muistuttanut,
ettd emme Suomessakaan ole olleet kovin pitkddn ndin vakaassa
ja vauraassa yhteiskunnallisessa tilanteessa ja ettd instituutiomme
ovat kdyneet melko hiljattain ldpi hyvinkin vaikeita aikoja, kriisejd,
sotaa ja syvid lamakausia. Meistd monet tdilld tdnddn lisnd olevat
muistavat myds hyvin ajat, jolloin perus- ja ihmisoikeudet eivit
vield olleet luonteva osa oikeuskulttuuriamme. Euroopan neuvos-
toon liityimme vasta vuonna 1989, ja perusoikeusuudistus tehtiin
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1995. Parikymmentd vuotta ei ole pitkd aika juurruttaa uutta toi-
mintakulttuuria. Asenteet muuttuvat hitaasti.

Olisikin kiinnostavaa kuulla tutkijoilta, onko Suomessa oikeus-
asiamiesinstituutio pystynyt toimimaan vaikeina aikoina niin, ettd
sen toimintaan on luotettu laajalti eri yhteiskuntapiireissa riippu-
mattomana, ei-poliittisena ja tasapuolisena toimijana. Jos ndin on,
mitka eri seikat siihen ovat vaikuttaneet?

Vastaukset 10ytynevdt osittain Suomen vahvasta laillisuuspe-
rinteestd - jota on vaikeaa viedd maihin, joissa tdtd perinnettd ei
ole, - mutta my®0s niistd arvoista, joita Pariisin periaatteetkin heijas-
televat. Uskon myds vakaasti, ettd voimakas perus- ja ihmisoikeus-
ndkokulma lisdd instituution legitimiteettid jatkossakin ja tulee
olemaan tdrked osa luottamuksen ylldpitdmisessd ja toiminnan vai-
kuttavuudessa.

Lopuksi toivotan pdivdnsankarille pitkdd ikdd, menestystd ja
joustavuutta jatkossakin sopeutua uusiin haasteisiin.
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Oikeusministerio

KANSLIAPAALLIKK® TIINA ASTOLA

Arvoisa puhemies, oikeusasiamies, hyvit kutsuvie-
raat ja tietenkin oikeusasiamiehen kanslian oma vaki!
Arade talman, justitieombudsman, basta dhorare!

Ensinndkin onnittelut 95-vuotiaalle Eduskunnan
oikeusasiamies -instituutiolle, joka - ei ole vain
pirted niin kuin on tapana sanoa hyvinvoivista
95-vuotiaista -, vaan joka on jaksanut uudistua ja
jonka tehtdva on tdrked meille kaikille niin kansa-
laisille kuin virkamiehillekin. Riippumattomuus ja
itsendisyys ovat ensimmdisid sanoja, jotka tulevat
syntymadpdivdsankarista mieleen.

Ajattelin kuvata oikeusasiamiehen toiminnan
vaikutusta verrattain kdytdnnonldheisesti oikeusmi-
nisterién toiminnassa. Kerron ensin sisdisestd menettelystimme ja
sitten erdiden esimerkkien valossa oikeusasiamiehen vaikutuksesta
perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseen oikeusministerion eri sek-
toreilla. Ja lopuksi muutama sana yleisestd yhteistydstd perus- ja
ihmisoikeuksien kehittimisessa.

Menettelystd

Oltuani jo jonkin aikaa tdssd tehtdvdssd ymmarsin, ettd oikeusasia-
miehen ratkaisut eivdt missddn vaiheessa nousseet systemaattisesti
johdon yhteiseen kisittelyyn. Ne tulivat kylld minulle tiedoksi,
mutta menivit suoraan osastoille ja yksikoihin késiteltdviksi. Tdstd
seurasi myd0s se, ettei ministeri saanut heti, muutoin kuin poikkeus-
tapauksissa, tietoa siitd, mitd oikeusministerion hallinnonalaan liit-
tyvid kysymyksid oikeusasiamies oli kdsitellyt.

Muutimme kdytdntda: joka toinen viikko pidettidvassd osasto-
paillikkdkokouksessa ovat esilld edellisen kokouksen jilkeen tulleet
uudet oikeusasiamiehen ratkaisut. Tuossa kdsittelyssd selvitimme,
onko ratkaisussa mahdollisesti pyydetyn vastauksen valmisteluvas-
tuu selvd. Keskustelemme itse substanssista ja siitd, missd aikatau-
lussa ja minkd hankkeiden yhteydessd voimme asiaa edistda.

Usein ratkaisuilla on yhteys eri osastojen ja yksikéiden asioi-
hin, joten on tdrkedd, ettd kuulolla ja keskustelemassa ovat johtajat
ministerion eri osastoilta (lainvalmistelu, oikeushallinto ja krimi-
naalipolitiikka) kuin demokratia-, kieliasiain- ja perusoikeusasioiden
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yksikostdkin. Muutenkin laaja-alaisempi keskustelu tuo ndkyviin
eri kysymyksid. Keskustelussa voidaan jo hahmottaa jatkotyon
peruslinjat. Tarvittaessa tarkastelemme asiaa uudelleen osastopdal-
likkokokouksessa tai tuomme sen ministerin johtoryhmadan.

Merkityksesta

Kuten pdivan teema "Oikeusasiamiehen tehtévien laajentuminen
laillisuusvalvonnasta yksilon oikeuksien edistimiseen” kertoo,
eduskunnan oikeusasiamiehen tyd suuntaa vahvasti tulevaisuuteen.
Ndin se ndkyy my0s ministerion tyossa. Tastd joitakin esimerkkejd
eri sektoreiltamme.

Lainvalmistelu yleisesti

Riksdagens justitiecombudsman har varit en féregangare inom
omradet for de grundliggande och mdnskliga rattigheterna redan
innan de uttryckliga bestimmelserna om justiticombudsmannens
tillsynsuppgifter tradde i kraft i samband med reformen av de
grundldggande rdttigheterna ar 1995.

Som ett exempel pa detta kan nimnas de skrivelser som justitie-
ombudsmannen redan i bérjan av 1990-talet skickade till statsradet i
syfte att fa lagen om sammankomster reformerad. Beredningsarbe-
tet ledde till stiftandet av lagen om sammankomster. I lagens inne-
hall beaktades ocksa justitieombudsmannens avgoranden i vissa
klagomal som gillde polisens verksamhet i olika sammankomster.

Oikeusasiamiehen ratkaisut ovat olleet my6s hyvin hallinnon
kehittdmisen taustalla. Esimerkiksi hallintolain 2. luku hyvan hal-
linnon perusteista on aikanaan muotoiltu pitkalti juuri laillisuusval-
vojien kannanottojen pohjalta. Myos kdsittelyn viivytyksettomyy-
den sddntelyssd niilld on ollut merkitystd, samoin kuin julkisuuslain
maksuja koskevien sddnndsten tismentdmisessd.

Tassd voinee sivuhuomautuksena mainita, ettd oikeusasiamie-
hen hyvidi hallintoa koskevista ratkaisuista ei aina pysty valitto-
madsti iloitsemaan, kun on itse syytettyjen penkilld. Tastd esimerk-
kind voin mainita oikeushallinnon puhelinmaksut, jotka siirryt-
tdessd kinnykkdmaailmaan eivit olleet yhdenvertaiset ja neutraalit
kansalaisille ja joiden kuntoon saattaminen vei meiltd turhan pit-
kddn. Nyt kun asia on kunnossa, on oikeusasiamiehen ratkaisusta
helppo olla samaa mielta.

Lainvalmistelussa eduskunnan oikeusasiamiehen - ja tietenkin
my0s oikeuskanslerin - ratkaisut ovat tdrkedd perusaineistoa silloin,
kun valmisteltavana on lainsdddintdd, jota ei yleensi kdsitelld tuo-
mioistuimissa. Esimerkkind mainitsen oikeusasiamiehen kannan-
otot esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddinnon soveltamisesta.
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Saamme oikeusasiamieheltd my6s nimenomaisia esityksid lain-
sdddinnoén muuttamiseksi, ja ne johtavat usein lainsdddinnén
tarkistamiseen. Esimerkiksi viime vuonna oikeusasiamies kiinnitti
oikeusministerion huomiota ulosoton kielisddntelyn epdselvyyteen.
Tdma puute korjataan ldhitulevaisuudessa.

Muu toiminta

Mutta oikeusministerio ei vain valmistele lakeja, vaan vastaa myos
oikeuslaitokseen ja rikosseuraamusalaan liittyvastd toiminnasta.
Muutama esimerkki alueilta, joissa oikeusasiamiehen kannanotoilla
on ollut suuri vaikutus: yleinen edunvalvonta ja vankeinhoito seka
kielilainsdddanto.

Yleinen edunvalvonta

Den allmdnna intressebevakningen horde till kommunernas upp-
gifter, men denna verksamhet 6verfordes till staten sarskilt for att
trygga en jamlik behandling av medborgarna. Vid justitieministeriet
hor intressebevakningen till samma enhet som svarar for ordnan-
det av rdttshjdlpsverksamheten.

Oikeusasiamiehen ratkaisut holhoustoimesta ja yleistd edunvalvon-
nasta ovat tarked osa toiminnan kehittdmisessd. Oikeusasiamies

on ottanut viime vuosina useita asioita esille omasta aloitteestaan:
edunvalvonnan ostopalvelut, pddmiehen asema verkkopankin kayt-
tdjdnd, edunvalvojien esteellisyyksien huomioon ottaminen palve-
luntuottajilla ja oikeusaputoimistoissa, tietolitkenneongelmiin
varautuminen pddamiesten rahaliikennettd jirjestettdessd ja kaytto-
varojen toimittaminen paddmiehille.

Oikeusasiamiehen ratkaisu kdynnistdd prosessin, jossa toimis-
toilta hankitaan tietoa siitd, miten asioita on kdytdnnossd hoidettu
sekd hoitamiseen liittyvistd ongelmista. Tdtd tietoa on sitten jatkos-
sa voitu kdyttdd paitsi juuri ratkaisuun liittyvan asian mahdollisessa
korjaamisessa myos muussa toiminnassa ja kehittdmisessd. Kaikki
ratkaisut kdyddan ldpi esimerkiksi yleisen edunvalvonnan kehitta-
mistydryhmdssd ja huomioidaan suosituksissa ja ohjeistuksessa.

Vaikea asia, jota parhaillaan jdrjestetddn kuntoon, on ostopalve-
lujen edunvalvontapalkkioon liittyvdstd arvonlisdverosta aiheutu-
van eriarvoisuus padmiesten kesken. Joskus, kuten tdssdkin asiassa,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanta on meille tirked kdydessam-
me neuvotteluja valtiovarainministerion kanssa. Koska valtiova-
rainministeridssa katsottiin mm. EU-lainsddddnnon perusteella,
ettd ostopalveluna tarjottua yleistd edunvalvontaa ei voida vapaut-
taa arvonlisdverosta, saimme pddmiehelle maksettavaa hyvitystd
varten erillisrahoitusta.
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Rikosseuraamusala, erityisesti vankeus

Varmaankin nikyvin vaikutus oikeusasiamiehen ratkaisuilla oikeus-
ministerién hallinnonalan lainsddddnnon kehittdmisessd on ollut
vankeinhoidossa. Jo vuoden 2006 vankeuslainsdddinnén kokonai-
suudistuksen perusteluissa mainitaan joitakin oikeusasiamiehen
ratkaisuja. Viime viikolla eduskunta antoi vastauksensa tdman lain-
sddddnnoén muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen. Yksi uu-
distuksen ldhtdkohdista on ollut tdsmentdd lainsdddantod oikeus-
asiamiehen havaitsemien tdsmennystarpeiden perusteella ja merkit-
tdvd osa muutoksista perustuu oikeusmiehen ratkaisukdytinnossa
esiin tulleisiin asioihin. Namd ovat my0s korostuneesti perus- ja
ihmisoikeuksien parempaan toteuttamiseen liittyvid muutoksia.

Esimerkiksi rangaistusajaksi lukemista koskevaa kohtaa muu-
tetaan siten, ettd padtoksentekijille annetaan enemmadn harkin-
tavaltaa ja my6hdstymisaika luetaan rangaistusajaksi, jos vangin
myo6hdstymiseen lomalta paluussa on ollut pakottava syy. Vankeus-
lakiin lisdtddn uusi sddnnds, jonka mukaan vanki voidaan siirtdd
toiseen vankilaan tapaamisen tai poistumisluvan jarjestimiseksi
taikka muusta vastaavasta syystd. Lakiin lisitddn myds sddnnos
tapaamisen keskeyttdmisestd ja valvomattomien tapaamisten
peruuttamisesta.

Paljon keskustelua on herdttanyt eristdimistarkkailu ja tarkkai-
luhaalareiden kdyttdminen. Nyt lakiin otetaan tdsmaillinen sddnnds
erityisen tarkkailuvaatetuksen kdyttdmisestd. Valtioneuvoston ase-
tuksessa tullaan sddntelemddn eristdmistarkkailun olosuhteita.

On tdrkedd huolehtia siitd, ettd samalla kun varmistetaan perus-
ja ihmisoikeuksien toteutuminen kdytinndssd, ei kuitenkaan yli-
sddnnelld eikd luoda lifan kasuistista lainsddddntéd. Olen ymmaérta-
nyt, ettd samalla kun olemme uudistaneet lainsddddnt6a oikeusasia-
miehen pddtdsten pohjalta, olemme pystyneet timdn vdlttdmadn.

Kielilainsddddnto

Oikeusministerion demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksik-
ko vastaa nimensd mukaisesti myos kielellisten oikeuksien toteu-
tumisen edistdmisestd ja seurannasta sekd kielilaissa oikeusminis-
teritlle sdddetyistd tehtdvistd. Koska nditd kysymyksid ratkaistaan
harvemmin tuomioistuimissa, oikeusasiamiehen laillisuusvalvon-
nassaan antamat ratkaisut ovat edistineet merkittavalld tavalla
kielellisten oikeuksien toteutumista

Ajankohtainen esimerkki on oikeusasiamiehen sosiaalista me-
diaa koskeva ratkaisu, jossa on otettu kantaa viranomaisten Face-
bookissa kdyttdmddn kieleen. Ratkaisussa todetaan, ettd on kieli-
lain ldhtdkohtien vastaista kdyttdd ainoastaan toista kansalliskieltd
Facebook-tiedottamisessa.
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Lopuksi

Olen edelld kdynyt joiden sektoreidemme valossa ldpi oikeusasia-
miehen ratkaisujen merkitystd ministerion ty6ssd. Haluaisin vield
kiinnittdd huomiota yhteiseen tybhémme ihmisoikeuksien edis-
tdmisessd.

Valtioneuvoston ihmisoikeusrakenteita on viime vuosina kehi-
tetty oikeusministerion vetdmand. Vuoden 2012 ensimmadisessd
kansallisessa ihmisoikeustoimintaohjelmassa valmistelun pohjana
oli kotimaisten lainvalvojien, kansainvilisten ihmisoikeusmekanis-
mien ja ihmisoikeusjdrjestdjen havainnot Suomen ihmisoikeusti-
lanteesta. Laillisuusvalvojien edustajat ovat osallistuneet asiantun-
tijoina tdmdn hallituskauden alussa perustettuun valtioneuvoston
perus- ja ihmisoikeusyhdyshenkildiden verkostoon. Tuoreen ihmis-
oikeusselonteon pohjalta on tarkoitus kdynnistdd seuraava toimin-
taohjelma. Oikeusministerion tulevaisuuskatsauksessa kiinnitimme
huomiota siihen, ettd perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen vaa-
tii aktiivista toimintaa. Ja erityisesti nyt, kun eri sektoreille kohdis-
tuu sddstdtoimenpiteitd, tulisi niitd pohdittaessa valita vaihtoehdot,
jotka parhaiten turvaavat ihmisoikeuksien toteutumisen.

Viime syksynd Suomessa tuli voimaan YK:n kidutuksen vastai-
sen yleissopimuksen valinnainen lisdpytakirja (OPCAT), jolla pe-
rustettiin kidutuksen vastaisen komitean alakomitea (SPT). Silld
on oikeus tehdd tarkastuksia laitoksiin, jossa sdilytetddn vapautensa
menettdneitd henkil6itd. Oikeusministerié on tdmdn komitean yh-
teysministerié Suomessa, oikeusasiamies on samassa lisdpdytakir-
jassa tarkoitettu kansallinen valvontaelin.

Lopuksi haluan my®s onnitella Suomen kansallista ihmisoikeusins-
tituutiota, joka koostuu eduskunnan oikeusasiamiehen, Thmisoi-
keuskeskuksen ja sen valtuuskunnan muodostamasta kokonaisuu-
desta. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kansainvalisen koor-
dinaatiokomitea (ICC) pditti myontdd instituutiolle kansainvilisen
ns. A-statuksen. Nyt on siis varmistettu, ettd instituutio vastaa kan-
sainvdlisid standardeja. Onneksi olkoon.
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Kevennys

VIDEO: KUKA TAALLA VALVOO
MUSIIKKI JA RAP: MIKKO HONKANEN, SANAT: HELENA KATAJA

Kuka taalla valvoo, kuka taalla valvoo
Teidan palkat maksaa, ei tatd jaksa

Auta Paunio, auta Paunio, tulee musta muuten hermoraunio

Sossu ei mydnna meille mitdan tukee, vaikka lakikirjassakin niin lukee
Tukee ei tipu vaikka iskee kipu, kela ei korvaa, meita se sortaa

Vaikka kaatais tauti, niin toista vaan nauti

Hoitoon ei paése, kukaan ei tutki

Leikkaus meni pieleen, kun l&dakari hutki

Kuka tdéalla valvoo, kuka taalla valvoo
Teidén palkat maksaa, ei tatd jaksa

Vankilat ei toimi, voi vanki parkaa, on siind Jaaskelaisen Petrilla sarkaa
Ymparistd-ongelmat meita nyt painaa, naapurit riitelee, siirtdkaa aitaa
Verotus on pielessé, ja mé olen ihan liemessa

Ovea jo kolkuttaa ulosottomies, tullikin vei multa viinat kukaties

Meilla tokkii myds kunnan toimet, tuomarit on pellejg, niilld kummat loimet
Holhoojakaan ei anna mulle rahhaa, taitaa han mua silmaan sahhaa

Kuka tdalla valvoo, kuka taalla valvoo
Teidén palkat maksaa, ei tété jaksa

Kanteluu pukkaa, kanteluu pukkaa, auta meitad Jukkaa, auta meita Jukkaa
Poliisit meita kaduilla saartaa, mustalla maijalla paikalle kaartaa

Syyttamatta jattaa syyttdjat tyhmaét, kouluissa karsii oppilasryhmat

Ingen talar svenska, ingen talar svenska, johtuu se siité ettd oot tyhmé penska
Simputtaa uskaltaa puolustusvoimat, lehtia tuputtaa seurakunnat oivat
Hakemuksia téyttada joutuu puoleen yéhon, silti en pddse ma mihinkaan tyohon
Korvauksia ei tipu tyokkérista, korteeni kekoon en kuulemma pisté

Kuka taélla valvoo, kuka téalla valvoo
Teiddn palkat maksaa, ei tété jaksa

Hallintohommia Jussi johtaa, tydssansa kaikenlaista se kohtaa
Pomot hélle hommia tydntaa, yrittdd meille lomia myontaé
Kokouksissa istuu, valvoo rahoja, kuuntelee, kuinka olemme pahoja
Purnausta riittaa joka taholta, ihme ettei paa tunnu ihan laholta

Jussi tee sitd, Jussi sano tata, ettei kaikki luule, ettd systeemi on mé&ta
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Al sina huoli, kansalainen parka, vaikka on meilla aikamoinen sarka

Aina ei 00 aihetta juttua tutkia, vaikka siihen tulee matkalla mutkia

Kaikki ei suinkaan meille kuulu, vaikka ehka ootkin niin sa aina luullu

Voi kdyda niinkin, etta tutkimme jutun, mutta onki virhe vain luuloa tutun
Jos juttu on vireilld, emme tata tutki, joten &la sina asialla kovasti hutki
Toimenpiteisiin jotkut asiat johtaa, silloin viranomaista syyte saattaa kohtaa
Voimme myds virkamiehiin vauhtia panna, joten ala turhaan huolta sa kanna

Sossun viiveet Paunio kukistaa, virkamiehia tiukasti tukistaa
Terveyspuolikin pysyy kurissa, alkaa jonotkin jo hurista, alkaa jonotkin jo hurista

Riitta-Leena auttaa, Riitta-Leena auttaa,
hoitaa ty6tdén jo toista kauttaan

Tuomarille tiukasti Jaaskeldinen huomauttaa, etta téytyy haaste arkistoon toimittaa,
noudattaa téytyy arkistosdantda, ettei tule enempaa vaantéa
Esittdd muutettavaksi yliopistolakia, yhdenvertainen ei muuten oo hakija

Petriin voit luottaa, Petriin voit luottaa,
aiheesta hdn moitteita tuottaa

Seurakunnalle Jukka kasityksen antaa, moittien sanoo ettei lehtii saa kantaa
Vapautta uskon noudattaa taytyy, vaikka saattaa sieluparat jo réytyy

Entds sitten Smash Asem, saako pollarit saartaa, usko méa en

Kasityksii, huomautuksii pollarit saa, rauhas’ ei saa kadulla mellastaa

Kéénny Jukan puoleen, kddnny Jukan puoleen,
niin ei oo sulla yhtdan syytd huoleen, ei syytd huoleen

Hallintokin hoituu, hallintokin hoituu, vaikka joku aina valilla noituu

Lomat meilld pydrii, rahat meilla riittd3, Jussia me kaikesta téstd saamme kiittéda
Tieto meilla kulkee, meihin han luottaa, kanteluratkaisuja itsekin tuottaa

Ei liene olemassa ongelmaa sellaista, jota ei Jussi osaa ratkaista

Altaassa han usein polskuttaa, ettei stressi otetta saa

Ota Jussii hihasta, ota Jussii hihasta,
aina on senssii pieneen audienssiin

Oikkari valvoo, oikkari valvoo

Kanteluu pukkaa, kanteluu pukkaa
ratkaisuja rustataan, ratkaisuja rustataan
on tdmé oikee puuhamaa

JOUH!
Oikeusasiamiehen kanslian hallintojaosto esitti timdn rdpin kanslian pikkujouluissa

vuonna 2007. Rdpin sanat laati kirjaaja Helena Kataja ja musiikin Mikko Honkanen.
95-vuotisjuhlaa varten ripistd tehtiin video, jonka koosti Sanoma Media Finland Oy.
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Lapin yliopisto

HALLINTO-OIKEUDEN PROFESSORI KIRSI KUUSIKKO

Arvoisa puhemies! Herra oikeusasiamies! Hyvit kutsuvieraat!

Kun puhutaan eurooppalaisista oikeuskulttuureista, ne jaetaan
perinteisesti kahtia, mannereurooppalaiseen eli romaanis-germaa-
niseen oikeuskulttuuriin ja common law eli anglosaksiseen oikeus-
kulttuuriin, jolloin ldhtékohtana on erityisesti siviilioikeuden eli
yksityisoikeuden jdrjestelmad. Julkisoikeuden ndkékulmasta oikeus-
kulttuurien viliset erot ja yhtdldisyydet saavat uusia vivahteita.
Oikeusasiamiesinstituutio on pystytty omaksumaan ja sovittamaan
mitd erilaisimpiin oikeuskulttuureihin.

Romaanis-germaanisen oikeuskulttuurin osakulttuurissa ke-
hittyneend ruotsalainen alkuperdinen instituutio (1809) oli ennen
kaikkea laillisuusvalvoja. Silld pyrittiin 16ytdmaddn myds kansan-
edustuslaitokselle keino valvoa aikana, jolloin demokraattiset valtio-
muodot kehittyivit, ensivaiheessa kuninkaan alaisuudessa toimivaa
hallintoa. Oikeusasiamiesinstituution leviiminen toisen maailman-
sodan jélkeen liittyi siihen, ettd se alettiin ndhdd yhd enemman
oikeussuojakeinona. Samoin oikeusasiamiesinstituutio on liitetty
monissa maissa nimenomaan perus- ja ihmisoikeuksien valvonta-
ja my0s edistimistehtdvaan.

Historiallinen ja kansainvilinen kehitys

Kun suomalainen oikeusasiamiesinstituutio perustettiin toisena
maana maailmassa vuoden 1919 hallitusmuodossa, ja se aloitti toi-
mintansa vuonna 1920, Ruotsin esikuvan mukainen malli oli ainoa
maailmassa. Nykyddn tdtd mallia kuvataan sanoin klassinen ja
alkujaan toiminnaltaan legalistinen.

Oikeusasiamiesinstituution levitessd muualle maailmaan toisen
maailmansodan jilkeen, se sai uudenlaisia toimintamuotoja. Tans-
kassa 1950-luvun puolivilissd omaksutusta oikeusasiamiesmallista
tuli se malli, joka ldhti levidmddn maailmalle, ensin 1960-luvun
alussa Norjaan ja Uuteen-Seelantiin. Tanskan mallissa oikeusasia-
miesinstituutiosta tuli osittain hallintotuomioistuinten korvaaja ja
hyvien hallintokdytidntéjen kehittdja.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa, jossa Tanskan mallin mu-
kainen oikeusasiamiesinstituutio otettiin kdytt66n vuonna 1967,
oikeusasiamies alkoi antaa hyvityssuosituksia hallinnollisista epd-
kohdista (maladministration). Oikeusasiamies otti tdllaisen toimin-
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tamallin kdyttoon heti toiminnan alkuvaiheista alkaen ilman, ettd
silld oli erityistd lainsddddnnollistd perustaa.

Nididen hyvitysesitysten luonne on erddnlainen armollinen suo-
sionosoitus ex gratia. Ne voivat olla ldhelld oikeudellista vahingon-
korvausvastuuta ilman, etti varsinaista vastuuta halutaan tunnus-
taa tai muodollista korvausta aiheutetuista ongelmista hallinnon
asiakkaille. Joissakin tilanteissa pelkkdd viranomaisen pahoittelua
asiasta ilman rahallista korvausta on pidetty riittivind. Myos
Euroopan unionin oikeusasiamies on ottanut kdytt66n yhtena toi-
mintavaihtoehtonaan hyvitysesitysten esittimisen.

Ranskassa otettiin vuonna 1973 kdyttoon oikeusasiamiesinsti-
tuutiomalli, joka oli jo nimensd perusteella vilittdjd (Médiateur),
eli toiminnassa korostui aktiivisempi vilitys- ja sovittelutoiminta.
Portugalissa ns. neilikkavallankumouksen (1976) ja Espanjassa
Francon kauden jdlkeen (1981) oikeusasiamiesinstituutio omaksut-
tiin osana maiden demokratisoitumisprosessia, ja tdhdn oikeusasia-
miesinstituution malliin liitettiin my®s erityisesti perus- ja ihmis-
oikeuksien valvontatehtdva.

Oikeusasiamies oli oikeuksien (Provedor de Justica) ja ihmisten
puolustaja (Defensor del Pueblo). Tama oli se oikeusasiamiesinsti-
tuution malli, joka omaksuttiin monissa Itd-Euroopan maissa mu-
kaan lukien ensimmadisend Puolassa vuonna 1987. Mallissa oikeus-
asiamiesinstituutio voi liittyd my®s valtiosddntétuomioistuimen
toimintaan. Euroopan neuvoston antamat suositukset oikeusasia-
miesinstituutiosta ovat pitkdlti ndiden myohempien oikeusasia-
miesinstituution mallien mukaisia.

Euroopan neuvoston ministerikomitea antoi vuonna 1985 suo-
situksen oikeusasiamiesinstituution kdyttdonottamisesta ihmisoi-
keuksien suojelemiseksi sekd padtdslauselman Euroopan neuvoston
ja oikeusasiamiesten yhteistyOstd ihmisoikeuksien suojelemiseksi.
Oikeusasiamies oli esilld myds vuonna 2001 annetun suosituksen
yhteydessd vaihtoehtoisista riidan ratkaisumenetelmistd viran-
omaisten ja niiden kanssa asioivien vilillg, vaikka suositus ei varsi-
naisesti koskenutkaan oikeusasiamiesinstituutiota.

Oikeusasiamiesinstituutioon viitattiin my6s vuoden 1997 suo-
situksissa ihmisoikeuksien valvomiseksi perustettavista instituu-
tioista. Vuonna 2003 annettiin Euroopan neuvoston parlamentaari-
sen yleiskokouksen suositus oikeusasiamiehen tehtdvistd. Suosituk-
sessa listataan viisitoista kohtaa, joiden katsotaan olevan tyypillisid
tehokkaasti toimivalle instituutiolle. Suosituksessa korostetaan
ihmisoikeuksien valvonnan olevan osa hyvin hallinnon kokonai-
suutta ja keskeinen osa oikeusasiamiehen tehtdvia.

Oikeusasiamiesinstituution kehitys on vienyt kohden voimak-
kaampaa perus- ja ihmisoikeuksien valvontatehtdvad. Esiin on nous-
sut myos kysymys siitd, perustetaanko erilliset oikeusasiamiehen ja
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ihmisoikeusvaltuutetun tehtdvit vai yhdistetddnko perus- ja ihmis-
oikeuksien valvominen voimakkaammin oikeusasiamiesinstituu-
tioon, jos tdllainen on jo olemassa.

Ranskan kehitys on hyva esimerkki tdstd jalkimmadisesta toi-
mintatavasta. Sielld nimenomaan vanha oikeusasiamiesinstituutio
sulautettiin uuteen ihmisoikeusvaltuutetun (Le Défenseur des
droits) instituutioon ensin perustuslain muutoksella ja sitten sen
voimaanpanoksi tarvittavilla lainsdddinnén muutoksilla vuonna
2011. Valtuutetun tehtdviin kuuluu varmistaa ihmisoikeuksien kun-
nioittaminen julkisessa hallinnossa. Nykyddn oikeusasiamiesinsti-
tuutio on kdytdssd jonkinlaisena ldhes kaikissa Euroopan maissa ja
valtaosassa maailman maita.

Suomi ja kansainvilinen kehitys

Suomalaista oikeusasiamiesinstituutiota voidaan nykyddn kuvata
enemmankin sanoilla mixed model eli sekoittunut malli kuin valtta-
madttd endd niin sanottu klassinen malli. Eduskunnan oikeusasia-
miehelld on edelleen klassisen oikeusasiamiesinstituution mallin
mukaiset oikeudet valvoa tuomioistuimia perustuslain 109 §:n ja
oikeus nostaa syyte perustuslain 110 §:n perusteella. Syytteitd
maddrdtddn kuitenkin nostettavaksi harvakseltaan.

Hallitusmuodon vuoden 1995 perusoikeusuudistus antoi
oikeusasiamiehelle tehtdvdn valvoa perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista ja my0s raportoida tdstd eduskunnalle osana vuotuista
toimintakertomustaan. Toisinaan uudistuksen yhteydessd on
korostettu sanamuotoa, ettd perus- ja ihmisoikeuksien valvonta
tapahtuu "tehtdvad hoidettaessa”, mutta ottaen huomioon oikeus-
asiamiehen tehtdvdalueen laajuuden julkinen tehtdvd, valvojanval-
vojana toimiminen ja itsendinen reagointivalta, perus- ja ihmis-
oikeuksien valvontatehtdvia voidaan luonnehtia varsin yleiseksi.
Vaikka Suomessa ei ole perustuslakituomioistuinta, oikeusasiamie-
helld on katsottu jo perinteisesti olevan oikeus hakea tuomioiden
kumoamista ja hallintopddtdsten purkamista, vaikka titd oikeutta
kdytetddnkin hyvin harvoin.

Vaikka vuonna 2012 toimintansa aloittanut Ihmisoikeuskeskus
johtajineen ja ihmisoikeusvaltuuskuntineen tavallaan eriytettiin
oikeusasiamiehen kanslian sisdlld myds YK:n hyvaksymien ns.
Pariisin periaatteiden edellyttdman kansalaisndkdkulman toteutta-
miseksi ja ndin mahdollistaen kokonaisuuden hyviksymisen kan-
salliseksi ihmisoikeusinstituutioksi (2014), ei oikeusasiamiehen
roolia voida luonnehtia perus- ja ihmisoikeuksien kohdalla vain
valvonnalliseksi, vaan my®s perus- ja ihmisoikeusndkdkulmia edis-
tdvaksi ja kehittdviksi. Oikeusasiamiehen ratkaisukdytinnoélld on
olennainen asema viranomaisten tietoisuuden lisddjind perus-
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ja ihmisoikeuksien merkityksestd harkintavaltaa kiytettdessa.
Oikeusasiamiesinstituutio on pyrkinyt laaja-alaisesti edistimaan
perusoikeusmyoOnteisemman harkinnan lisddntymista.

Oikeusasiamiehen valvonta ei ole mydskddn passiivista, vaan
nimenomaan aktiivista, koska oikeusasiamiehelld on aina ollut
oikeus my®6s oma-aloitteiseen toimintaan. Tdmd oma-aloitteinen
toiminta on korostunut tarkastusten muodossa, jotka - jo ennen
OPCAT:n mukaiseksi valvontaelimeksi, eli Yhdistyneiden kansakun-
tien kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen pdytdkirjan
mukaiseksi kansalliseksi valvontaelimeksi tulemistakin, vuonna
2014 — ovat olleet osa oikeusasiamiehen toimintaa 1930-luvulta asti.
Tdlloin oikeusasiamiehen erityiseksi toimintasektoriksi annettiin
oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen tehtdvdjakolain perusteella
puolustusvoimien, vankiloiden ja yleensd suljettujen laitosten val-
vontatehtdva. Tatd sektoria on laajennettu myods esimerkiksi lasten-
suojelun ja yleensa pitkdaikaishoidon laitospaikkoihin, eli tilantei-
siin, jotka ovat erityisen haavoittuvaisia perus- ja ihmisoikeuslouk-
kausten ndkokulmasta.

Perus- ja ihmisoikeuksiin on viitattu aina silloin tdlldin jo ennen
vuoden 1995 uudistustakin, mutta tdman jilkeen liittyen suomalai-
sen oikeuskulttuurin muutokseen yleisemmin perus- ja ihmisoi-
keusldhtokohdasta on tullut osa oikeusasiamiehen kanslian joka-
pdivdistd toimintaa. Ndin suomalainen oikeusasiamiesinstituutio
on vastannut kansainviliseen kehitykseen, jossa oikeusasiamiesten
tehtdvdalueeseen on tullut yhd enenevissd madrin my®os ja erityi-
sesti perus- ja ihmisoikeuksien valvontatehtdva.

Hyvitysesitykset perus- ja ihmisoikeuksien loukkauksissa

Eduskunnan oikeusasiamiehestd on viimeisen kahden vuosikym-
menen aikana tullut aktiivinen perus- ja ihmisoikeuksien valvoja.
Kansainvilisesti oikeusasiamiehen rooliin on kuitenkin kuulunut
monissa maissa myds aktiivinen sovittelu ja/tai hyvitysesitysten
tekorooli. Suomessa ndma koettiin pitkddn vieraiksi toimintata-
voiksi. Tdssd on kuitenkin tapahtunut muutos viime vuosina. Eri-
koisesti on korostettu hyvitysesitysten tekemistd perus- ja ihmis-
oikeusloukkausten kohdalla: perus- ja ihmisoikeusloukkaukset
tulee estdd, mutta jos tdllaisia tapahtuu, ne tulee hyvittad. On koros-
tettu, ettd hyvitykselld on my6s symbolista merkitysta.
Perinteinen oikeusasiamiehen reagointitapa on ollut annetut
huomautukset, ilmaistut kdsitykset ja tehdyt hallinnolliset esityk-
set, joilla pyritddn vaikuttamaan epdkohtien esiintymiseen tulevai-
suudessa. Tilanne on nyt kuitenkin muuttunut, silld oikeusasia-
mieslainsddddnndn mahdollistamaa esitystentekomahdollisuutta
on laajennettu ylemmille viranomaisille annettujen kehityssuo-
situsten lisdksi yksittdisille viranomaisille annettaviin esityksiin.
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Ndmd voivat olla hyvitysesityksid tai muuntyyppisid esityksid
uudelleen harkinnasta, ja ne tdhtddvit nimenomaan hallinnollisen
epdkohdan kohdanneen henkilon tilanteen parantamiseen.

Hyvitysesityksid on tehty koko toiminnan ajan, mutta suhteel-
lisen harvoin ja satunnaisesti. Monet niistd koskivat aikaisemmin
konkreettisia vahinkotilanteita, kuten esimerkiksi poliisikoiran
sivulliselle henkil6lle aiheuttaman vahingon korvaamista. Nykydan
niitd tehdddn sddnnollisesti. Toimintalinjaa muutettiin vuonna 2011,
eli samana vuonna kun oikeusasiamieslakiin tehtiin Thmisoikeus-
keskusta koskevat lainmuutokset ja myos ns. kdsittely/tutkimis-
kynnystd koskevaa sddnnostd muutettiin.

Sen sijaan toimenpidevalikoimaan kuuluvaa esitysten tekemis-
td sddntelevii kohtaan ei muutettu, vaan sen mahdollistamaa esi-
tysten tekemistd alettiin hyddyntdd uudella tavalla. Eduskunnan
oikeusasiamiehestd annetun lain (197/2002) eli oikeusasiamieslain
11 §:n mukaan oikeusasiamies voi laillisuusvalvontaa kuuluvassa
asiassa tehdd toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen tapahtuneen
virheen oikaisemiseksi tai epdkohdan korjaamiseksi.

Toisaalta muuttunutta toimintalinjaa tuki my6s oikeusasiamies-
lain kdsittelyd sddntelevdn 3 §:n 2 momentin uusi muotoilu, jonka
mukaan oikeusasiamies ryhtyy hédnelle tehdyn kantelun johdosta
niihin toimenpiteisiin, joihin hdn katsoo olevan aihetta lain noudat-
tamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen
kannalta. Sindnsd toimintalinja oli jo muuttunut vuonna 2009,
ja perustuslakivaliokunta kisitellessddn vuoden 2011 muutokseen
johtanutta hallituksen esitystd tuki oikeusasiamiehen aktiivista
toimintatapaa hyvitysesitysten tekijand. Perustuslakivaliokunta
piti esityksen tekemistd asian sopimiseksi tai hyvitykseksi selvissd
tapauksissa perusteltuna yksiléiden pddsemiseksi oikeuksiinsa,
sovinnollisen ratkaisun l0ytdmiseksi ja turhien oikeusriitojen valt-
tdmiseksi.

Hyvitysesitysten tekokdytdnto alkoi kehittyd erityisesti silld
alueella, joka korostuu nyt myds uudella tavalla oikeusasiamiehen
toimiessa OPCAT-sopimuksen kansallisena valvontaelimend ja
jossa perus- ja ihmisoikeusloukkaukset ovat ongelmallisia, eli van-
kilat ja suljetut laitokset. Yksi ensimmidisistd tapauksista koski toi-
menpiteitd vangin eristdmistarkkailun yhteydessd (AOA 31.12.2009
Dnro 1308/4/09). Vuoden 2009 tapausta vielikin enemman sai huo-
miota osakseen vuoden 2011 tapaus (EOA 28.1.2011 Dnro 4181/4/09),
joka liitettiin my®s erityisesti oikeudelliseen velvollisuuteen hyvittdd
ihmisoikeuksien loukkaukset Euroopan ihmisoikeussopimuksen 13
artiklan mukaisesti ns. kdrsimyskorvauksena. Tapauksessa oli kyse
mielisairaalan potilaasta, jonka olosuhteet eristyshuoneessa olivat
olleet ihmisarvoa loukkaavat. Ratkaisussaan oikeusasiamies lihti,
kuten korkein oikeuskin ratkaisussaan (mm. KKO 2008:10), ettd
kirsimyskorvaus on erdissd tapauksissa mahdollista perustaa ihmis-
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oikeussopimuksen 13 artiklaan. Namd kummatkin tapaukset liitty-
vdt ihmisoikeuksien valvontaan 1930-luvulta lihtien keskeiseksi
tulleella oikeusasiamiehen toiminta-alueella, suljettujen laitosten
valvonnassa, joka tehtdviakentdn merkitys korostuu OPCAT -sopi-
muksen myo&td.

Tiivistetysti oikeusasiamiehen hyvityskdytinnostd on oikeus-
asiamiehen ratkaisutoiminnassa todettu, etti oikeusasiamiehen
esityksiin perustuva hyvitys voi olla ainakin kolmenlainen. Ensin-
ndkin hyvitys voi olla vahingonkorvauslain mukaisen vahingon
korvaamista. Toiseksi hyvitys voi perustua Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 13 artiklaan, jos kysymys on sopimukseen perustuvan
oikeuden tai vapauden loukkaamisesta. Kolmanneksi hyvitys voi
olla kansallisen lain vastaisesta menettelystd aiheutuneen muun-
laisen vahingon tai epdoikeudenmukaisuustuntemuksen, vaa-
ryyskokemuksen yms. korvaamista tai hyvittdmistd. Hyvityksen
ei tarvitse olla rahallista ja muuta aineellista korvausta, vaan se
voi olla my®s aineeton toimenpide, kuten pahoittelu tai anteeksi-
pyyntd. Ihmisoikeusloukkausten hyvityksessd ei katsota olevan
kyse traditionaalisen vahingonkorvausdoktriinin mukaisesta aiheu-
tuneen vahingon tdysimddrdisestd kompensoimisesta. Hyvitykselld
ei ole valttamattd tarkoitus korvata vahinkoa kokonaisuudessaan,
vaan tarkoituksena on madratd kohtuullinen hyvitys harkinnan
mukaan.

Nyttemmin perus- ja ihmisoikeuskysymyksind on noussut
esiin my®os erityyppisid loukkauksia. Edelleen ovat esilld puutteelli-
set piddttdmisen perusteet, tarpeettoman pitkdt sdiloonotot, mutta
loukattuna oikeushyviand on ollut esimerkiksi sananvapaus (EOA
20.9.2013 Dnro 3793/2/12; EOA 16.12.2014 Dnro 5342/4/13). Vaikka
oikeusasiamiehen roolia oikeussuojan takaajana on katsottu Suo-
messa vihentidvin sen, ettd on olemassa kattava muutoksenhaku-
oikeus hallinto-oikeuksiin, niin joissakin tilanteissa ilmeisistd
tarpeista huolimatta muutoksenhakuoikeus esimerkiksi padtoksen
muutoksenhakukelpoisuuden tulkinnalla on rajattu pois.

Kun kunnan viranhaltijalle annetaan varoitus, ei titd enda
nykyddn pidetd valituskelpoisena. Ndin oikeussuojaa saadakseen
viranhaltija joutuu kantelemaan asiasta oikeusasiamiehelle esimer-
kiksi tilanteessa, jossa hdnelle on annettu varoitus paikallislehden
yleisdnosastoon kirjoitun artikkelin erdiden kohtien johdosta.
Oikeusasiamies joutuu tdlloin arvioimaan sitd, onko mielipidekir-
joitus mahtunut opettajan sananvapauden rajoihin, ja ndin ollen
tulisiko annettu varoitus poistaa. Samoin hyvitysesitysten teke-
misen tarve saattaa liittyd nithin ongelmiin, joita yleensdkin on
laajassa mielessd vahingonkorvausten saantiin ja julkisen palvelun
kuluttajansuojantyyppisiin ongelmiin liittyen.

39



NAKOKULMIA PAIVAN TEEMAAN

LAPIN YLIOPISTO

40

Hyva hallinto perus- ja ihmisoikeutena

Hyvistd hallinnosta on Suomessa puhuttu jo pitkddn. Ensivaihees-
sa Suomessa oikeusasiamies kaytti hyvad hallintoa tai hyvaa hallin-
totapaa, kuten Tanskassakin, kehittdmadn tiettyjd hallintotapoja
viranomaistoiminnassa. Tarvetta hyvilld hallintotavalla argumen-
tointiin lisdsi suhteellisen my6hdin, 1980-luvun alussa, sdddetty
hallintomenettelya koskeva yleislaki (598/1982). Oli vakuuttavam-
paa todeta, ettd hyvd hallintotapa edellyttdd tietyntyyppistd viran-
omaistoimintaa kuin pelkdstddn edellyttdd titd toimintaa viran-
omaiselta ja sen yksittdiseltd virkamieheltd. Hyvilld hallinnolla ar-
gumentoinnin voidaan katsoa liittyvdn my®ds kansainvalisiin poliit-
tisluoteisiin suosituksiin julkisen hallinnon toiminnasta. Tdll6in
kansainvilisesti voidaan erottaa toisistaan poliittisempi good gover-
nance -kdsite ja oikeudellisempi good administration -Kkasite.

Hyvin hallintotavan ja hyvédn hallinnon keskindinen suhde on
monimerkityksellinen. Suomen hallitusmuodon perusoikeusuu-
distuksessa vuonna 1995 hyvidstd hallinnosta tehtiin perusoikeus.
Hallitusmuodon 16 § vastaa nykyistd Suomen perustuslain 21 §:33.
Kyseinen perusoikeuspykald yhdistdd oikeusturvavaatimuksessaan
sekd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ettd hyvian hallinnon.
Hyvad hallintoa toteuttaa ja edistdd my6s vuonna 2004 voimaan
tullut hallintolaki (434/2003), joka toteuttaa PL 21 §:n toimeksian-
toa lailla sddtamisestd. Laissa sdddetddn hyvidn hallinnon perusteis-
ta. Toisaalta ensin hallintomenettelylain sddtdminen ja sittemmin
kattavamman hallintolain sddtdminen on vihentdnyt erddlld tavoin
tarvetta argumentoida hyvailld hallintotavalla my®6s laajentavan tul-
kinnan mahdollisuutena. Toisaalta perusoikeusuudistus institutio-
nalisoi hyvdn hallinnon kdsitteen osaksi suomalaisia perusoikeuk-
sia vaikuttaen osaltaan myds sen eurooppalaiseenkin kdyttdon.

Laissa eduskunnan oikeusasiamiehestd (197/2002) eli oikeus-
asiamieslain 10 §:n 2 momentin mukaan, jos aihetta on, oikeusasia-
mies voi saattaa valvottava tietoon kdsityksensd lain mukaisesta
menettelystd taikka kiinnittdd valvottavan huomiota hyvin hallin-
totavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
edistdviin nikokohtiin. Oikeusasiamies laki ilmentdi tiltd osin
hyvidn hallinnon vaatimuksen moninaista luonnetta, silld hyvin
hallinnon vastaisessa toiminnassa voi olla kyse yleensd lainvastai-
sesta menettelystd, hyvidn hallintotavan vastaisesta toiminnasta tai
my®os perus- ja ihmisoikeusloukkauksesta. Hyva hallinto on luon-
teeltaan erddnlainen sateenvarjokdsite. Hyvin hallinnon kohdalla
on joka tapauksessa kyse myds perusoikeudesta. Hyvd hallinto
ei ole kuitenkaan Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
tunnustama ihmisoikeus, vaikka sisdltyykin Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 41 artiklaan.
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Oikeusasiamiehen vuosikertomuksessa hyvitysesitykset jaetaan
nykydin kahteen ryhmadin: tapauksiin, joissa on kyse perus- ja
ihmisoikeusloukkausten hyvittdmisestd ja tapauksiin, joissa on
kyse muusta lainvastaisesta menettelystd aiheutuneen vahingon
hyvittdmisestd. Mddrallisesti nditd jalkimmadisid hyvitysesityksid on
annettu jopa enemman kuin esityksid perus- ja ihmisoikeuslouk-
kausten hyvittdmisesta.

Oikeusasiamiehen vuoden 2011 kertomuksen mukaan, jolloin
jako ryhmiin oli vield erilainen (EIS 13 artiklaan perustuva hyvit-
tdminen, kansallisen lain vastaisesta menettelystd aiheutunut
vahinko ja virheellisesti maadratty maksu ja palautus), hyvitysesi-
tyksid tehtiin 15, joista 10 oikeusasiamieslain muutoksen jdlkeen.
Vuoden 2012 vuosikertomuksessa esitellddn 24 hyvitystapausta,
joista 5 koskee perus- ja ihmisoikeusloukkausten hyvittdmistd ja
19 muuta lainvastaisesta menettelystd aiheutunutta vahingon
hyvittdmistd. Vastaavat luvut vuodelta 2013 ovat 19 tapausta, joista
7 perus- ja ihmisoikeusloukkausten hyvittdmisid ja 18 muusta lain-
vastaisesta menettelystd aiheutuneen vahingon hyvittdmisia.

Voidaankin kysyd, kuinka moni ndistd muista lainvastaisesta
menettelystd aiheutuneesta vahingon hyvittdmisestd on lopulta
perusoikeusloukkauksia hyvdn hallinnon vastaisena toimintana.
Joissakin tapauksissa on ollut kyse my6s muista perusoikeuksista,
kuten oikeudesta henkil&tietojen suojaan. Eli hyvitysesitysten
voidaan nihdd laajemminkin liittyvan perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttamiseen. Kuitenkin hyvin hallinnon vaatimus voidaan
ndhdi - ehkd luonnollisesti - uudempana perusoikeutena vihem-
madn perus- ja ihmisoikeutena kuin perinteiset ja keskeiset vapaus-
oikeudet. Tdhdn vaikuttaa my0s hyvin hallinnon sisdllollinen
heterogeenisuus.

Hyvidn hallinnon vastaisen toiminnan yhteydessd voi aiheutua
konkreettista, erilaista vahinkoa, jota voidaan joutua hyvittdmdan.
Useimmiten riittdd pahoittelu. Yksi keino hyvdn hallinnon vir-
heiden korjaamisessa voisivat olla esitykset viranomaisella olevan
harkintavallan kdyttimisestd.

Tdmadntyyppisestd kehityksestd esitysten tekemisessd ilmentdd
ratkaisu EOA 14.8.2014 Dnro 1294/4/13. Tapauksessa aluehallinto-
virasto ei ollut kuullut henkild asianmukaisesti ennen huomau-
tuksen antamista liittyen terveydenhuollon ammattihenkilén sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomiseen. Oikeus tulla kuulluksihan
luetellaan jo perustuslain 21 §:ssd yhtend hyvin hallinnon osateki-
jand. Hallintolain silloin voimassa olleen sddntelyn mukaan kante-
luasiaa kdsiteltdessd oli otettava huomioon hyvin hallinnon vaati-
mukset. Kanteluasian kisittelystd on nykydin sdddetty tarkemmin
hallintolain 8 a luvussa. Aluehallintovirasto oli antanut terveyden-
huollon ammattihenkil6lle huomautuksen. Tdllaisesta rekisteriin
tehdystd huomautuksesta ei ollut valitusmahdollisuutta.
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Oikeusasiamies esittikin aluehallintoviraston harkittavaksi, olisiko
kuulemisessa tapahtuneen menettelyvirheen johdosta aihetta pois-
taa annettu huomautus ja ratkaista asia uudelleen. Téllaisen esityk-
sen tekemiselld oikeusasiamies voi muistuttaa viranomaista siit4,
kuinka lainsddddnnoén mukaan olisi kyseisessd tilanteessa asianmu-
kaista menetelld, vaikka — koska oikeusasiamies ei voi tehda sitovia
padtoksid - viranomaiselle jatetddn luonnollisestikin lopullinen
harkintavalta. Viranomaista kuitenkin muistutetaan silld olevan
keinovalikoiman kdytostd. Aikaisemmin sovelletun kdytdnnén
mukaan olisi saatettu todeta epdkohdan vain tapahtuneen ilman
nyt kdytettyd esitystyyppistd hallinnollista ohjausta.

Hyvddn hallintoon liittyvit epdkohdat ovat my0s usein saman-
tyyppisid kuin kuluttajansuojaan liittyvdt, kun hallintoalamaisesta
on tullut hallinnon asiakas. Vaikka julkisoikeudelliset suhteet ovat
lahtokohtaisesti yksipuolisia, pakottavia ja ei-sopimusoikeudellisia,
yksiléiden valinnanvara ja myds viranomaisten liikkumavara ovat
lisddntyneet. Oikeusasiamies on ndissa oloissa ikddn kuin julkis-
oikeudellisten asioiden kuluttaja-asiamies. Oikeusasiamiehestd on
tullut aktiivisemmin ihmisoikeuksia valvova instituutio, mutta
my0s kdytdnnossd oikeussuojaa antava taho.

Aktiivisempi erilaisten esitysten tekeminen on ndhtévissa posi-
tiivisena kehityspiirteend. Kun aloin vuodenvaihteessa 2007-2008
kirjoittaa kirjaani oikeusasiamiesinstituutiosta, yhtend ajatuksena
oli kehittdd ideaa siitd, ettd Suomen oikeusasiamiesinstituutio te-
kisi aktiivisemmin esityksid myds yksittdisen henkilon kohtelusta
hinti koskettavassa kanteluasiassa, eikd vain muistutettaisi viran-
omaista siitd, ettd ndin ei tule jatkossa menetelld. Tdllaisiin kdytin-
t6ihin oli 16ydettdvissd hyvid esimerkkejd muista Suomea myShem-
min oikeusasiamiesinstituution omaksuneista maissa, joihin olin
tutustunut jo vditoskirjaani kirjoittaessani. Kirjaani oikeusasiamie-
sinstituutiosta kirjoittaessani suomalainen oikeusasiamiesinstituu-
tio kuitenkin muuttui, ja sain kirjoittaa tistd muutoksesta.

Oikeusasiamiesinstituution tulevaisuuden
niakymat perus- ja ihmisoikeuksien valvojana

Suomalaisesta oikeusasiamiesinstituutiosta on tullut selkedsti seka
perus- ja ihmisoikeuksien valvoja ettd myds niiden edistdja. Perus-
oikeusmyonteistd nikdkulmaa viranomaisharkinnassa on mahdol-
lisuuksien mukaan pyritty edistimdidn. Hyvitysesitysten tekeminen
perus- ja ihmisoikeusloukkausten ja vield erikseen hyvin hallinnon
loukkaamistilanteissa vaikuttaa vakiintuneelta toimintatavalta sekd
menettelyltddn ettd lukumaardltddn. Viranomaiselle annetaan
vapaus valita keinot, ja esitys on luonteeltaan vain suositus, mutta
sellaisena varsin auktoritatiivinen.
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Oikeusasiamiehen tai apulaisoikeusasiamiesten kannanottojen
hyvéksyttavyyteen vaikuttaa niiden sisillollinen muoto, jossa eri
tavoin kuin tuomioistuinten ratkaisuissa voidaan tuoda esiin rat-
kaisuun vaikuttavia tekijoitd. Joskus on saattanut ilmetd kritiikkia
viranomaisten ndkdkohtien, kunnallisen itsehallinnon yms. seik-
kojen riittdmdttdmadstd huomioonottamisesta, mutta oikeusasia-
miehen ratkaisut on pyritty huomioimaan. Myds tehdyt hyvitys-
esitykset ovat johtaneet yksilon kannalta toivottuihin lopputulok-
siin: viranomaiset pahoitelleet asioita, poistaneet varoituksia, hyvit-
tdneet konkreettisia haittoja ja maksaneet symbolisia korvauksia.
Madrillisesti hyvitysesityksid on tehty varovaisesti, mutta epdi-
lemadttd aiheellisissa tapauksissa. Ndin viranomaiset ovat voineet
my6s mukautua uuteen toimintakulttuuriin.

Uusien tehtdvien ja toimintatapojen muutoksesta huolimatta
oikeusasiamiehen legalistinen alkuperdinen perinteinen ydin on
sdilynyt, jonka vuoksi kansallisessa kielenkdytdssa ei liene mitddan
tarvetta esimerkiksi instituution nimen muuttamiseen, joten on
odotettavissa, ettd viiden vuoden pédstd vietetidn eduskunnan
oikeusasiamiehen 100-vuotisjuhlia.
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Keskusrikospoliisi

PAALLIKK®, POLIISINEUVOS ROBIN LARDOT

Arvoisa eduskunnan oikeusasiamies,
hyvit juhlavieraat

My®6s Keskusrikospoliisi onnittelee eduskunnan
oikeusasiamiestd merkkivuoden johdosta. Oikeus-
asiamiesinstituutio on vain hieman vanhempi KRP:-
td, jolla on kuuden vuoden pddstd vastaava juhla.

- Olemme siis kumpikin kypsdssd idssa.

Eduskunnan oikeusasiamies on ainutlaatuinen
instituutio, josta on otettu kansainvalisesti mallia
ja josta voimme olla ylpeitd. Se, ettd meilld on ulko-
puolinen, objektiivinen valvontaelin, edistdd viran-
omaisten toiminnan avoimuutta. Valvonnalla var-
mistetaan, ettd viranomaisten toiminta on laadukasta.

Poliisi on kautta linjan ollut iso ty6llistdjd eduskunnan oikeus-
asiamiehelle, jolle tulevista kanteluista noin kuudesosa koskettaa
poliisin toimintaa. Ne muodostavat oikeusasiamiehen suurimman
kanteluryhmadn. Poliisikanteluiden suurta maardd selittdd osaltaan
poliisitoiminnan luonne. Ihmisten perusoikeuksiin joudutaan va-
lilld puuttumaan voimakkaastikin tilanteissa, joissa harkinta-aikaa
on usein vain vdhdn. Poliisi joutuu toisinaan my®&s tekemddn ratkai-
sunsa melko vdhdisten tietojen varassa. Esimerkiksi pakkokeinoja
jalkikdteen arvioitaessa tilanne voi ndyttdd hyvinkin erilaiselta kuin
itse pddtoksentekohetkelld. Lisdksi kanteluiden mddradn vaikuttaa
se, ettei ldheskddn kaikista poliisin toimista ole muutoksenhaku-
mahdollisuutta. Asian saattaminen eduskunnan oikeusasiamiehen
kisiteltdvdksi voi olla joskus ainoa keino saada jokin asia ulkopuoli-
sen tahon arvioitavaksi.

Poliisista tehdddn vuosittain noin 2 000 kantelua tai tutkinta-
pyyntod. Mdird jakautuu varsin tasaisesti sen suhteen, kuinka paljon
kannellaan eduskunnan oikeusasiamiehelle, poliisin ylijohdolle tai
missd mddrin tehdddn varsinaisia tutkintapyyntdja. Luku ei kuiten-
kaan ole jdrin suuri ottaen huomioon, ettd poliisilla on yli miljoona
asiakaskontaktia vuosittain, ja varsinkin huomioiden moniko ta-
paus johtaa varsinaisiin moitteisiin taikka langettavaan tuomioon.

Vuonna 2013 eduskunnan oikeusasiamiehelle tehtiin poliisista
reilut 800 kantelua. Suurin osa eduskunnan oikeusasiamiehelle teh-
dyistd kanteluista koskee esitutkintaa ja erilaisten pakkokeinojen
kdyttod, mutta myoOs sitd, ettd toimenpiteitd on jitetty suoritta-
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matta. Usein kanteluissa katsotaan, ettd esitutkinta on ollut puut-
teellinen, arvostellaan tutkinnan kestoa tai pidetddn virheellisend
poliisin pddtdstd olla toimittamatta esitutkintaa.

Pakkokeinoista kannellaan useimmiten kotietsinndsta ja erilai-
sista vapaudenmenetyksistd. Vuonna 2013 ratkaistuista kanteluista
toimenpiteeseen johti 127 tapausta. Varsinaisia huomautuksia annet-
tiin yksi ja muut ratkaisut olivat oikeusasiamiehen kasityksid.

Poliisia koskeva keskeinen lainsddddnté muuttui merkittavasti
vuoden 2014 alusta lukien. Uudet esitutkinta-, pakkokeino- ja
poliisilain sddnnokset tuovat mukanaan runsaasti uusia haasteita.
Tastdkin ndkdkulmasta eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisujen
merkitys poliisin toiminnan ohjaamisessa tulee korostumaan enti-
sestddn.

Siltd osin kuin poliisin ylijohdossa ratkaistaan kanteluasioita ja
toteutetaan laillisuusvalvontaa, tehdddn aina tarvittaessa yhteistyo-
td my0s eduskunnan oikeusasiamiehen kanssa. Tama on samalla
edistdnyt poliisin laillisuusvalvonnan kehittdmistd. Esimerkiksi
vuoden 2014 alusta jokaiseen poliisilaitokseen perustettiin oikeu-
dellinen yksikk®d, joka keskittyy poliisilaitoksen sisdiseen laillisuus-
valvontaan. Sisdisen laillisuusvalvonnan merkitys on korostunut
poliisissa, ja siitd on tullut aiempaa suunnitelmallista ja organisoi-
dumpaa.

Toimin itse aiemmin 10 vuotta poliisin ylijohdossa vastaten
rikostorjunnasta ja osan aikaa my®s laillisuusvalvonnasta. Edus-
kunnan oikeusasiamiehen ratkaisut olivat usein keskeinen syy sille,
ettd alettiin laatimaan uutta ohjeistusta taikka tarkentamaan jo
olemassa olevaa. Télld tavoin eduskunnan oikeusasiamiehen ratkai-
sut kehittdvit omalta osaltaan poliisin toimintaa. Lisdksi ratkaisut
tuovat toivottua soveltamiskdytdntdd poliisitoimintaan. Keskei-
sistd ratkaisuista tiedotetaan tarvittaessa koko poliisihallintoa.

Erityisesti Keskusrikospoliisi kdyttdd runsaasti epikonventio-
naalisia, niin sanottuja salaisia pakkokeinoja. Eduskunnan oikeus-
asiamiehen ty0ssd yhtend tehtdvind on ndiden tiedonhankintakei-
nojen kdyton valvonta. Salaisten pakkokeinojen kdyttdon liittyvdt
oikeusturvakysymykset ovat pakkokeinojen eritysluonteen vuoksi
korostetussa asemassa. Salaisilla tiedonhankinta- ja pakkokeinoilla
puututaan usein perusoikeuksien ydinalueeseen. Erityisesti tdstd
ndkodkulmasta on tirkedd, ettd on olemassa ulkopuolinen valvon-
taelin.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle laaditaan vuosittain kertomus
salaisten pakkokeinojen kdytostd. Eduskunnan oikeusasiamies on
ollut aktiivinen, jotta kertomuksen informatiivisuutta voitaisiin
lisdtd. Nykyisinhdn tdmd kertomus on pddosin julkinen ja hyvinkin
yksityiskohtainen. - Ehkd voin todeta, ettd vililld tuntuu, ettd se sai
huomattavasti enemman julkista mielenkiintoa osakseen silloin,
kun se oli salainen.
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Eduskunnan oikeusasiamies tekee myos sddnnollisesti tarkastus-

ja tutustumiskdyntejd poliisiin. Téllaiset kdynnit antavat arvokkaan
mahdollisuuden kdydad laajemminkin keskustelua mahdollisten on-
gelmien tunnistamiseksi ja ajatustenvaihtoa niiden ratkaisemiseksi.

Hyvit kuulijat.

Poliisilla on paljosta kiittdminen eduskunnan oikeusasiamiestd,
jonka toiminta osaltaan vaikuttaa poliisin nauttimaan luottamuk-
seen. Sattumoisin juuri tdnddn julkaistun uuden poliisibarometrin
mukaan poliisiin luottaa melko paljon tai hyvin paljon 92 % Suo-
men kansalaisista. Huomionarvoista on, ettd luku on sama kuin
edellisessd barometrissd vuonna 2012, vaikka julkisuudessa on viime
aikoina ollut poikkeuksellisen paljon esilld poliisimiesten tekemid
mahdollisia rikoksia. Uskon, ettd merkitystd luottamuksen sdilymi-
seen tdstd huolimatta on silld, ettd poliisi kykenee itse tehokkaasti
paljastamaan ja tutkimaan oman hallinnon mahdolliset vddrin-
kaytokset.

Myos kansainvilisesti tarkasteltuna luottamus Suomen polii-
siin on korkealla. Euroopan unionin maissa viime vuonna keski-
maddrin 68 % kansalaisista luotti poliisiin. Vaihteluvili on suuri, aina
Islannin 94 %:sta Bulgarian 37 %:iin. Suomi on tdssd vertailussa
Islannin jilkeen toisella sijalla.

Luottamus on poliisille ensiarvoisen tdrkeda - ilman kansalais-
ten luottamusta emme kykenisi toimimaan niin tehokkaasti kuin
nyt toimimme. Kansalaisten mddrdan suhteutettuna Suomessa on
vihiten poliiseja koko Euroopan unionissa ja siitd huolimatta
tuloksemme ovat maiden parhaimmistoa.

Lopuksi haluan vield kerran onnitella ikdisekseen viredd ja
nuorta oikeusasiamiesinstituutiota ja toivottaa hyvad, muttei ehkd
kovin tyOntdytteistd, tulevaisuutta.

Kiitos
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Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira

YLIJOHTAJA MARJA-LIISA PARTANEN

Arvoisa oikeusasiamies, hyvit juhlavieraat.
Arade justitieombudsman, drade géster.

Haluan ensiksi onnitella 95-vuotiasta suomalaista
oikeusasiamiesinstituutiota. Haluan kiittaa siitd,
ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valviralla on mahdollisuus kdyttdd puheenvuoro
ndin arvovaltaisessa seminaarissa.

Perusoikeuksien voi sanoa kulkeneen Suomessa
tietylld tavalla aina yhtd jalkaa ylimpien laillisuus-
valvojien kanssa. Perusoikeuksistahan sdddettiin
ennen perustuslakiuudistusta erityisesti vuonna
1919 sdddetyssd Suomen hallitusmuodossa, johon
myds ylimpid laillisuusvalvojia koskevat keskeisim-
madt sddnnokset sisdltyivat. Kun katsotaan nykypdivastd taaksepdin,
suuri harppaus perusoikeuksien asemassa tapahtui vuonna 1995,
jolloin perusoikeusuudistus tuli voimaan.

Kun aikaisemmat perusoikeussddnnokset turvasivat ldhinnd
perinteisid vapausoikeuksia — kuten henkilkohtaista vapautta,
litkkumisvapautta, omaisuuden suojaa, uskonnon-, sanan-, kokoon-
tumis- ja yhdistymisvapautta sekd yhdenvertaisuutta lain edessa
- sddnnoksid laajennettiin erilaisilla sosiaalisilla, sivistyksellisilld,
taloudellisilla ja ympdristod koskevilla oikeuksilla. Samalla vapaus-
oikeuksia laajennettiin ottamalla niihin nimenomaiset maininnat
muun muassa henkilokohtaisesta koskemattomuudesta, turvalli-
suudesta, yksityiseldmdn suojasta ja omantunnon vapaudesta. Niin
kuin hyvin tiedetddn, perusoikeussddnnokset siirrettiin sittemmin
hallitusmuodosta kdytdnnossd sellaisinaan vuoden 2000 alusta
voimaan tulleeseen perustuslakiin.

Vuonna 1995 toteutettu perusoikeusuudistus ei merkinnyt kui-
tenkaan pelkidstddn perusoikeuksien piirin laajentamista, vaan
tavoitteena oli vahvistaa muutoinkin niiden asemaa. Eduskunnan
oikeusasiamiestd ja valtioneuvoston oikeuskansleria koskeviin sddn-
noksiin otettiin nimenomaiset sidnnokset siitd, ettd niiden tulee
valvoa tehtdviddn hoitaessaan erityisesti perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien toteutumista. Vaikka esimerkiksi eduskunnan oikeus-
asiamies oli ryhtynyt jo 1970 ja 1980-luvuilta ldhtien kdyttdmain
yksittdisissd ratkaisuissaan suoraan perusoikeussddnnoksid, perus-
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oikeusuudistuksen yhteydessi toteutetut muutokset ovat nosta-
neet perus- ja ihmisoikeussddnndsten soveltamisen aivan uudelle
tasolle.

Perusoikeuskysymykset eivdt kuitenkaan kuulu vain ylimmille
laillisuusvalvojille. Perusoikeussddnnoksissd, nykyisin perustuslain
22 pykaldssd, todetaan nimenomaisesti, ettd julkisen vallan on tur-
vattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Ndin
ollen muun muassa kaikkien hallintoviranomaisten, kuten Valviran
on otettava tdimd sddnnds huomioon omassa ratkaisu- ja muussa
toiminnassaan. Lainsddnnoksid tulkittaessa on myos velvollisuus
tulkita niitd perusoikeusmyonteisesti.

Valviran perustehtdviand on edistdd ohjauksen ja valvonnan
keinoin oikeusturvan toteutumista ja palvelujen laatua sosiaali- ja
terveydenhuollossa sekd elinympdriston ja vdeston terveysriskien
hallintaa. Viraston keskeiset tehtdvat muodostuvat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, alkoholihallinnon ja ympdristéterveydenhuollon
toiminnan asianmukaisuuden valvonnasta ja ohjauksesta.

Valviran tehtédvdalueista varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontatehtdviin liittyy hyvin runsaasti perusoikeuskysymyksid.
Viraston kaikkiakin tehtédvid koskevien perusoikeuksien — kuten
yhdenvertaisuus- ja oikeusturvavaatimusten - lisdksi ndihin liittyy
hyvin usein my6s henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen, vapau-
teen, itsemddradmisoikeuteen, yksityisyyden suojaan sekd palve-
lujen riittdvyyteen ja muihin sosiaaliturvaa koskeviin oikeuksiin
liittyvid kysymyksid. Valviran vuosia 2010-2015 koskevien strate-
gisten linjausten yhtend keskeisend periaatteena on huolehtia eri-
tyisesti niiden ihmisten oikeuksista, jotka eivit itse pysty niitd
puolustamaan.

Sekd terveydenhuollon ettd sosiaalihuollon asiat ovat merkit-
tdvid asiaryhmid eduskunnan oikeusasiamiehen kisittelemissa
asioissa. Vuotta 2014 koskevien alustavien tietojen mukaan oikeus-
asiamiehelle viime vuonna saapuneesta runsaasta 4 600 kantelus-
ta noin 700 koski sosiaalihuoltoa ja yli 500 terveydenhuoltoa.
Lisdksi sellaisia laitoksia koskevat asiat, joihin henkil6 on otettu
vastoin tahtoaan, kuuluvat oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston
oikeuskanslerin vilistd tydnjakoa koskevien sidnnosten perusteel-
la oikeusasiamiehen kdsiteltdviin asioihin.

Varsinkin eduskunnan oikeusasiamiehen sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa koskevissa asioissa tekemdt kannanotot muodostavat
erittdin tarkedn viiteaineiston Valviran kdsitellessd toimivaltaansa
kuuluvia asioita. Valvira on juuri johtoryhmadssdin kisitellyt oikeus-
asiamiehen ajankohtaisia ratkaisuja. Valvira ottaa oikeusasiamie-
hen kannanotot huomioon my®ds aluehallintovirastojen sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontatoiminnan ohjauksessa.

Hyvit kuulijat, bdsta ahorare. Oikeusasiamies on tehnyt useita
erittdin merkittdvid kannanottoja muun muassa potilaan ja sosiaali-
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huollon asiakkaan itsemddradmisoikeuteen, hoidon ja muiden pal-
velujen saatavuuteen, psykiatriseen sairaalahoitoon, vanhusten-
huoltoon, kehitysvammaisten erityishuoltoon ja lastensuojeluun
liittyvissd asioissa. Esimerkkeind téllaisista padtoksistd voidaan
mainita vaikkapa oikeusasiamiehen pditokset, jotka liittyvdt itse-
maddrddmisoikeuden rajoittamiseen psykiatrisessa hoidossa, somaat-
tisessa terveydenhuollossa, vanhustenhuollossa ja lastensuojelus-

sa - padtokset, jotka liittyvit niin kutsuttujen DNR eli "ei elvytetd”
-pddtoksiin, opioidiriippuvaisten korvaushoidon antamiseen liitty-
vat padtokset, hoitotarvikkeiden ja lddkinnillisen kuntoutuksen
apuvdlineiden saamiseen liittyvdt padtokset, erityishuollon toteut-
tamiseen liittyvdt padtokset, lastensuojelun madrdaikoja koskevat
paatokset, padtokset, jotka koskevat asumispalveluyksikodissd asu-
vien vanhusten oikeutta yksityisyyteen sekd aivan yksittdisend paa-
toksend, oikeusasiamiehen vuonna 2010 tekemd ympdrivuorokau-
tisessa hoidossa olevien vanhusten hoitoa ja sen valvontaa koskenut
pdatos. Oikeusasiamiehen uusi tehtdva toimia kidutuksen vastaise-
na valvontaelimend Suomessa tulee osaltaan vahvistamaan oikeus-
asiamiehen roolia perus- ja ihmisoikeuksien valvojana.

Valvira, aluehallintovirastojen ohella, osallistuu erdissa tilanteis-
sa asiantuntijan ominaisuudessa eduskunnan oikeusasiamiehen
késittelemien asioiden valmisteluun. Tama koskee erityisesti tervey-
denhuoltoa koskevia asioita, joissa Valvira voi avustaa tarvittavan
lddketieteellisen asiantuntemuksen saamiseksi. Asiantuntijalausun-
tojen antaminen on koettu hyddylliseksi myos Valviran ndkdkul-
masta, koska se ohjaa yleisemminkin perus- ja ihmisoikeusndkdkul-
man huomioon ottamiseen vastaavissa Valviran toimivaltaan kuu-
luvissa asioissa.

Arvoisa eduskunnan oikeusasiamies, apulaisoikeusasiamiehet
ja koko oikeusasiamiehen kanslian henkilokunta - toivotan teille
kaikille edelleen menestystd vaativissa tehtavissa.
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Suomen kuntaliitto ry

JOHTAVA LAKIMIES HEIKKI HARJULA

Kunta, kunnan asukas ja perusoikeudet

Kunnan rooli peruspalvelujen ja perusoikeuksien
turvaajana on Suomessa keskeinen. Samanaikaisesti
nykyisen kuntalain sddtdmisen kanssa 1990-luvun
puolivilissd perustuslakiin, silloiseen hallitusmuo-
toon, otettiin sidnnokset taloudellisista, sosiaalisista
ja sivistyksellisistd perusoikeuksista. Niiden toteutta-
minen on pitkalti kuntien vastuulla. Maksuton pe-
rusopetus, oikeus vdlttdmdttdmadn toimeentuloon
ja huolenpitoon, riittdvit sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut, lapsen hyvinvoinnin ja yksil6llisen kas-
vun turvaaminen sekd oikeus terveelliseen ympadris-
t66n ovat hyvinvointiyhteiskunnan peruspilareita.

Vastuu perusoikeuksien turvaamisesta on "julkisella vallalla” eli
kdytannossad valtiolla ja kunnilla. Perusoikeuksien ja peruspalvelu-
jen toteuttamisessa kysymys on kansallisesta hyvinvointipolitiikas-
ta. Valtiolla on vastuu hyvinvointipolitiikan perusteista, joita pit-
kilti toteutetaan eduskunnan sadtamilld laeilla. Perusteisiin kuuluu
my0s palvelujen rahoituksen turvaaminen. Kuntien vastuulla on
perusoikeuksien toteuttaminen ja peruspalvelujen jirjestiminen
ja niiden saatavuus.

Tdhdn kokonaisuuteen liittyy my6s padministeri Jyrki Kataisen
hallitusohjelmaan sisdltynyt kuntauudistus, jonka alkuperdisend
tavoitteena olivat vahvat peruskunnat - niin vahvat, ettd ne pysty-
vat huolehtimaan kaikista kuntien vastuulla olevista peruspalve-
luista. Kuntauudistuksen toteuttaminen olisi edellyttidnyt varsin-
kin kaupunkiseuduilla isoja kuntaliitoksia, joita ei vapaaehtoisesti
olisi saatu aikaan ja joiden pakkototeuttamiseen ei lopulta ollut
minkdin tahon tukea. Kuntauudistuksen alkumetreilld julkisuuteen
tulleet kuntakartat olivat sellaisia, joihin juuri kenelldkdin ei ollut
valmiutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestdminen vaatii vdistimattd
isoja vdestOpohjia, eikd niiden pohjalta rakentuvaan kuntakarttaan
lopulta 16ytynyt rohkeutta eikd poliittista tahtoa. Hallituksen kaa-
vailemalta kuntauudistukselta putosi pohja.

Sote-uudistus on kuitenkin jatkunut, mutta toiselta pohjalta.
Kuntauudistuksen kariuduttua avainsanaksi on nostettu kuntien
yhteistoiminta. Mutta minkdlainen yhteistoiminta?
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Kuntien rooli keskeisten peruspalvelujen eli sosiaali- ja terveyden-
huollon jédrjestimisessd on jadmadssd nimelliseksi. Uudistuksessa
ollaan kokoamassa nykyisin usealle eri kunnalliselle organisaatiolle,
kunnille ja kuntayhtymille kuuluvien palvelujen kattava jdrjestamis-
vastuu viidelle sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymalle. Jokainen
kunta kuuluisi yhteen sosiaali- ja terveysalueeseen eli sote-alueseen.
Sote-alueet eivit tuottaisi palveluja itse, vaan tuottamisesta vastai-
sivat sote-alueen jdrjestimispddtoksessd madritellyt kuntayhtymait,
joita voisi olla enintddn 19. Esitykseen liittyy useita ongelmia eika
vahiten perustuslain kannalta. Ennen muuta kysymys on perus-
tuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien ja kunnallisen itsehallinnon
toteutumisesta ja niiden suhteesta.

Sote-kuntayhtymat olisivat erittdin suuria, ja niissa olisi perdti
noin 60 jasenkuntaa. Niiden pddtdsvaltaan siirtyisi noin puolet kun-
nan talousarviosta. Tdmd osa kunnan talousarviosta jdisi myds kun-
nan vaaleilla valitun valtuuston pddtdsvallan ulkopuolelle. Kunnan
roolia vihentdd myos soten rahoitusosuuden maardytyminen las-
kennallisesti muun muassa asukaslukuun perustuvalla maksulla.
Voi sanoa, ettd yksittdisen kunnan valtuusto ei endd padttdisi kun-
nan taloudesta. Ndin pitkadlle menevdlld lakisddteiselld yhteistoimin-
nalla ei ole vertailukohtia aiemmassa lainsddddnndssa. Yksittdisen
kunnan vaikutusvalta sote-alueen kuntayhtyman pdatdksenteossa
olisi kdytannossd nimellinen.

Perustuslaissa sdddetddn julkisen vallan velvollisuudesta tur-
vata jokaiselle riittdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut. Perustuslaissa
sdddetddn myos kunnallisesta itsehallinnosta. On esitetty, ettd pe-
rusoikeudet menisivdt ristiriitatilanteessa kunnallista itsehallintoa
turvaavan perustuslain sidnnoksen edelle. Vaikka ajattelutapa on
ymmarrettdvd, perustuslain sidnndksid ei ole asetettu minkadnlai-
seen etusijajdrjestykseen. Lihtokohdan onkin oltava, ettd lainsda-
ddnto tdyttdd perustuslain vaatimukset sekd perusoikeuksien ettd
kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta.

Jos kunnallinen itsehallinto perusoikeuksia priorisoiden ohite-
taan, tulisi ensin osoittaa, ettd yksilon perusoikeuksien toteutumi-
nen on konkreettisesti vaarassa ja ettd perusoikeuksien turvaamisek-
si esitetty kunnallisen itsehallinnon ohittava toimenpide on valttd-
madtdn toteuttaa. Tai ainakin niin, ettei ole 16ydettavissd viahintddn
yhtd hyvia ja itsehallinnon kanssa sopusoinnussa olevaa keinoa
yksilon perusoikeuksien toteuttamiseksi. Tdmdn intressipunninnan
tulisi perustua oikeudellisesti relevantteihin tosiasioihin ja vaihto-
ehtoihin. Tdllaista punnintaa ei ndhdikseni ole tehty.

Uudistuksen tavoite on turvata yhdenvertaiset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut nykyistd paremmin. On kuitenkin vaikea
ndhdd, mitkd ovat ne konkreettiset keinot, joilla timd tapahtuu.
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On aiheellisesti kysytty, mikd on tulevaisuuden kunta sote-uudis-
tuksen jdlkeen. Kunnat ovat aidosti huolissaan ldhipalveluiden koh-
talosta. Yksi osoitus tistd on se, etti monet kunnat ovat aktiivisia
sote-palvelujen ulkoistamisessa. Monet kunnat harkitsevat kaik-
kien sote-palvelujen hankkimista yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
Tavoitteena on saada ldhipalvelut turvattua, kun epdillddn, ettd uu-
dessa jdrjestelmdssd pieni kunta jdd nuolemaan nippejddn. Sote-pal-
velujen jdrjestimisen kokonaisuuden kannalta tdima on todellinen
ongelma, kun sopimuksiin sitoudutaan vuosikymmeniksi. Tdstd
voi tulla pahkdiltivid myos eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Kunnat eividt ole sote-uudistuksen jdlkeen endd samoja kuin
ennen sotea. Rakenteet muuttuvat merkittdvasti. Kunta on edelleen
asukkaiden itsehallinnollinen yhteisd, jonka tehtdvidna on edistda
asukkaiden hyvinvointia, alueen elinvoimaa seka jarjestda asukkail-
leen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympadristollisesti kesta-
valld tavalla. My0s asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksista kunnan toimintaan on huolehdittava. Voi kysyd, miten
tdmdn kunnan perustehtdvin toteuttaminen on mahdollista siind
tilanteessa, kun kunnalle jdd keskeisissd hyvinvointipalveluissa
ldhinnad vain maksajan rooli, eikd laskun suuruuteenkaan voi itse
vaikuttaa.

Olisiko jo tunnustettava, ettd perustuslain sddannokselld kuntaa
laajemman alueen itsehallinnosta olisi kdyttdd. Nykyinen kuntara-
kenne ei soten ongelmia ratkaise, ja jos uudistus toteutuu, kysymys
ei endd ole aidosti kunnalle kuuluvasta tehtdvastd.

Kunnallinen itsehallinto tdytti vajaa viikko sitten 150 vuotta.
Sote-uudistus kaavaillussa muodossaan ei taida olla paras lahja
pitkdlle ja arvostetulle itsehallinnolle. Muutaman viikon sisdlld var-
maan ndemme, minkdlaisen lahjan eduskunta on kunnille pake-
toinut.

Toivotan pdivdnsankarille, 95-vuotiaalle eduskunnan oikeus-
asiamiehelle, onnea ja menestystd vaativassa tyossa.

53



NAKOKULMIA PAIVAN TEEMAAN
KUUROJEN LIITTO RY

Kuurojen Liitto ry

TOIMINNANJOHTAJA MARKKU JOKINEN

Arvoisat eduskunnan oikeusasiamies B
ja juhlavieraat,

Lammin kiitokseni suuresta kunniasta esittdd pu-
heenvuoro eduskunnan oikeusasiamiehen 95-vuo-
tisjuhlassanne suomalaisella viittomakielelld, joka
on didinkieleni. Heti alkuun Kuurojen Liiton puo-
lesta onnittelen limpimadsti 95 vuotta tiyttavad pe-
rusoikeuksia puolustavaa instituutiota, jonka kanssa
meilld on ollut erimuotoista yhteisty6td ja tiedon-
vaihtoa. Olette vahitellen siirtymadssa yli 100-vuo-
tiaiden kerhoon, jossa me jo olemme, koska Kuuro-
jen Liitto ry tdyttdd 110 vuotta tind vuonna.

Puheenvuoroni on viittomakielisen kansalaisen
ndkokulma 1dhinnd oikeusasiamiehen perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmisty0std, josta teen muutamia huomioita ja kommentteja
omiin ja muihin viittomakielisten kansalaisten kokemuksiin perus-
tuen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvontaan liittyvat
asiat tulevat my®os esille. Koetan puheessani hahmottaa eduskun-
nan oikeusasiamiehen suhdetta ja positiota viranomaisten ja pait-
tdjien sekd viittomakielisen yhteisémme vililla.

Viittomakielisten yksiléiden perus- ja ihmisoikeuksien tosiasial-
linen toteutuminen ja niiden edistiminen on puheeni ydinasia. Voi
sanoa, ettd puheeni sisdltdd myos erddnlaisen kehityskertomuksen
herddmisestdni tietoisuuteen omista perus- ja ihmisoikeuksistani,
mikd ei ole aina itsestddn selvd asia meille viittomakielisille mones-
ta syystd johtuen.

Viimeaikaiset kokemuksemme viittomakielilakiprosessista ja
muun muassa kuurojen opiskeluoikeuden epddmisestd ovat kylld
heikentdneet luottamustamme viranomaisten ja eri hallinnonalo-
jen tahtoon ja kykyyn kehittdd ja edistdd viittomakielisten kielellisid
ja kulttuurisia oikeuksia. Ndiden syvemmadssd ymmadrtdmisessd on
vield paljon tehtdvad. Heiddn tietonsa ja ymmadrryksensa perus- ja
ihmisoikeudellisesta tilanteestamme ovat olleet masentavan heik-
koja. Olemme suoranaisesti joutuneet taistelemaan kovastikin
oikeuksiemme kehittimisen puolesta vield tind pdivand. Palaan
tdhdn vield puheenvuorossani.

Olen toisen polven viittomakielinen, koska vanhempani olivat
viittomakielisii. Aidinkieleni on suomalainen viittomakieli, joka on
toinen kotimaisista viittomakielistd. Tdstd didinkielisestd taustasta

54



NAKOKULMIA PAIVAN TEEMAAN
KUUROJEN LIITTO RY

huolimatta tulin tietoiseksi omasta kielestdni vasta parikymppise-
nd, jolloin Kuurojen Liiton kuuroudentuntemuskoulutuksen kautta
tajusin voimallisesti, ettd vanhempieni, sukulaisteni ja muiden kuu-
rojen kanssa viittomiseni, visuaalinen tapa kommunikoida, onkin
tdysipainoinen muihin puhuttuihin kieliin verrattavissa oleva rikas
luonnollinen kieli. Tdm4 ja sen oivaltaminen, ettd kuulun suomalai-
seen kulttuuriperint6én kuuluvaan kieli- ja kulttuuriryhmadn, oli
valtavan voimaannuttava kokemus, koska tajusin 18ytdvini oman
kieli- ja kulttuuri-identiteettini.

Tdman herddmisen seurauksena luonnollisesti ymmarrykseni
ja osaamiseni omista perus- ja ihmisoikeuksista syveni vihitellen
monin tavoin. Tietotaitoni vaikuttaa asioiden muuttamiseen ja
eldmadnlaatuuni paranivat merkittdvasti. Tastd kokemuksesta alkoi
pitka tieni oikeuksieni ja oikeuksiemme ajajana aina tdhdn pdivddn
asti.

Tietoisuus omista oikeuksista ja niiden tosiasiallisesta toteutu-
misesta on se perusasia, jonka pohjalta yksilo voi ldhted hakemaan
keinoja ja vdylid niiden parantamiseen ja tilanteen korjaamiseen.
Kuitenkin monet viittomakieliset kuurot eivit ole edes tietoisia
omista oikeuksistaan, koska he eivit ole saaneet kokea tdysivaltaista
kansalaisuutta, yhdenvertaisesti osallistua opetukseen ja koulutuk-
seen, saada koulutusta omalla didinkielelld, osallistua vaikuttamis-
ty6hon ja saada riittdvasti tietoa suomalaisella tai ruotsalaisella viit-
tomakielelld. Lisdksi kuuroille lapsille ei ole tilld hetkelld vieldkdin
madritelty subjektiivista oikeutta saada viittomakieli omaksi kielek-
seen. Tamdkddn perusoikeuskysymys ei ole ratkaistu vield esimer-
kiksi nykyisessd hallituksen esityksessd viittomakielilaiksi.

Tdma kaikki aikaansaa sen, ettd useat viittomakieliset ovat
kasvaneet ja oppineet siihen, ettd tdimd vihemmadn oikeudellinen
tilanne on luonnollinen tila ja ettd sithen on vain alistuttava. Lisdksi
on opittu uskomaan, ettd omien oikeuksien edistiminen ei vain
kannata.

Oma ongelmansa on muun muassa se, ettd kantelun laatiminen
itselle vieraalla kielelld (suomi, ruotsi tai englanti) on liian vaival-
loista. Asioiminen viranomaisten kanssa on raskasta tulkkienkin
vilitykselld, koska toimintamekanismit, vuorovaikutus ja tieto
yhteiskunnan rakenteista perustuvat toiseen kieleen ja kulttuuriin.
Lisdksi ilman selkedd identiteettid ja tietoisuutta omasta yhteisos-
tddn ihminen on usein voimaton.

Kun aikoinani opiskelin Jyvdskyldn yliopistossa, ensimmadistd
kertaa eldmadssdni minulla oli mahdollisuus opiskella viittomakielen
tulkkauksen vilitykselld. Tatd kautta avautui aivan toisenlainen
maailma ldhemmadksi yhdenvertaista osallistumista ja oikeutta opis-
kella omalla kielelld. Tosin tdimd on vasta kohtuullisen mukautta-
misen tasoinen asia, koska kielellinen saavutettavuus ja tdysi osallis-
tuminen ovat tdtdkin vield laajempia ja syvempid perusoikeudellisia
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kysymyksid. Joka tapauksessa en voinut endd palata entiseen, eikd
minun tarvinnut endd koskaan suostua siihen, ettd yrittdisin roik-
kua mukana ja ymmartdd, mistd oikein puhutaan. Timan ja monien
muiden yhdenvertaista osallistumista vahvistavien kokemusten
kautta ihminen voimaantuu ja tulee tietoisemmaksi oikeuksistaan.

Kasvaminen ja kouluttautuminen tietoisuuteen omista perus-
ja ihmisoikeuksista kuuluu toki ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulu-
tuksen puolelle ja siten enemman ihmisoikeuskeskuksen ja ihmis-
oikeusvaltuuskunnan vastuulle, mutta edelld mainitun viittoma-
kielisten tilanteen syvempi ymmartdminen ja tiedostaminen on
tarkedd oikeusasiamiehen tyon kannalta sekd valvonnan ettd edis-
tdmistyon osalta.

Viittomakielisten vdhdinen tietoisuus omista oikeuksista ja
myos oikeusasiamiehen olemassaolosta sekd muut aiemmin kuvai-
lemani mahdolliset tekijit lienevdt syynd siihen, ettd viittomakiel-
td koskevien kanteluiden maira on hyvin pieni. Oikeusasiamiehen
kansliasta saatujen tietojen mukaan vuosittain saapuu vain muuta-
mia kanteluita, joissa on edes osaksi kyse viittomakielestd. Kante-
luissa on otettu kantaa 1dhinnd Kelan jdrjestamiin tulkkauspalvelui-
hin. Toimenpideratkaisuihin ne eivit ole tiettdvasti juuri johtaneet.
Samankaltainen tilanne kieliasioiden vdhdiseen madrddn liittyen
ndyttdd olevan muillakin 17 §:n 3 momentissa mainituilla kielilla.

Viittomakielisten henkildiden kielellisten oikeuksien toteutu-
misen nykytilasta ei ole voitu siksi juurikaan tehdd johtopddtoksia.
Eduskunnan oikeusasiamies toki hahmottaa ja kdsittdd viittoma-
kieleen liittyvdt asiat kielellisiin oikeuksiin liittyvdnd asiana, mutta
ndistd ei vain ole ollut kanteluita, valitettavasti.

Nikisin, ettd tdssd tilanteessamme edistdmistyohon liittyvalld
tulevaisuuteen suuntautuvalla oma-aloitteisella toiminnalla on suu-
ri merkitys, jolla oikeusasiamies Petri Jddskeldisen (2012 kertomus)
mukaan on positiivinen, viranomaistoimintaa ja oikeustilaa kehit-
tdva luonne.

Laajempi oikeusasiamiehen selvitys yhteistydssd IThmisoikeus-
keskuksen kanssa viittomakielisten oikeudellisesta tilanteesta olisi
yksi hyodyllinen esimerkki oma-aloitteisesta edistdvdstd toimin-
nasta, koska emme voi jiddd odottamaan kanteluiden lisddntymis-
td useiksi vuosikymmeniksi. Syrjintikokemuksia kartoittava kysely
tai haastattelu tarjoaisi pohjan selvitykselle.

Oikeusasiamiehen lausunnoilla viittomakielisid koskevista kaa-
vailluista laeista, kuten esimerkiksi hallituksen esityksestd viitto-
makielilaista, on oma tirked painoarvonsa, mikdli vain resursseja
ja aikaa tdhdn loytyy.

Tarkastukset nimenomaan kielellisten ja kulttuuristen oikeuk-
sien ndkokulmasta esimerkiksi kouluissa ja vanhainkodeissa ovat
tarpeellisia ja hyodyllisid, mutta se edellyttdd myos kykyd ja taitoa
irtautua yhteiskunnassa vallalla olevasta vammaisndkdkulmasta
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sithen, miten juuri yhdenvertainen osallistuminen ja omakielisten
palvelujen saaminen kielellisestd ndkokulmasta tosiasiallisesti
toteutuvat maassamme.

Viime aikoina on voimakkaasti ohjattu kdyttdmaan viittomakie-
len tulkkauspalvelua, joka on tirkeydestddn huolimatta vain vam-
man perusteella myonnettdva tukitoimi, ei varsinainen kielellinen
oikeus! Meiddt valitettavasti nihdddn edelleen valtaosin vammais-
ndkokulmasta kdsin. Esimerkiksi raportoitaessa Suomen kieliva-
hemmistdjen ja ryhmien tilanteesta viittomakieli ja viittomakieliset
jatetddn automaattisesti raportoinnin ulkopuolella. Samoin erilai-
sissa lakiesityksissd viittomakieliset “unohdetaan”, tai heitd ei edes
luokitella perustuslaissa mainittuihin tai muihin kieliryhmiin kuu-
luviksi.

Voisimme toimia aktiivisemmin yhteistyon kehittimisessd
oikeusasiamiehen kanssa. Esimerkiksi voisimme tehdd ehdotuksia
oikeusasiamiehelle tarkastuskdyntien kohteiksi. Ehka tarkastuspro-
sesseissa voisimme tarjota asiantuntemustamme viittomakielisten
kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutumiseen liittyen. Tar-
kastuksiin perustuvat mahdolliset oikeusasiamiehen kielellisid ja
kulttuurisia oikeuksien tosiasiallista toteutumista koskevat kannat
syventdisivdt viranomaisten tietoisuutta viittomakielisten perus-
ja ihmisoikeuksista.

Mielestdni tiiviimpi yhteisty® kieli- ja kulttuuriryhmamme
kanssa voisi toteutua erilaisten yhteisten koulutusten, tutustumis-
kdyntien, tapaamisten ja workshoppien muodossa. Voisimme kou-
luttaa oikeusasiamiehen henkil6stéd kieli- ja kulttuuriryhmadmme
historiasta, kielestd ja kulttuurista, syrjintikokemuksistamme ja
hyvistd esimerkeistd oikeuksiemme kehittimiseksi. He vastaavasti
voisivat osallistua kanssamme ihmisoikeuskeskuksen kanssa kie-
liryhmdmme jisenten koulutukseen perus- ja ihmisoikeuksista,
oikeusasiamiehen toiminnasta ja muutenkin ihmisoikeusinstituu-
tiomme kokonaisuudesta. Tiiviimpi vuorovaikutus edistdisi mo-
lempien tietoisuutta perus- ja ihmisoikeustilanteestamme. Tama
yhteistyd ja tiiviimpi vuorovaikutus yhdistettdisiin viranomaisia
koskevaan koulutukseen.

Jatkossa YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen ja sen lisdpoytdkirjan ratifiointi ja sen mukaisten
tehtdvien mahdollinen antaminen ihmisoikeusinstituutiolle tuone-
vat my®os viittomakieleen liittyvid asioita enemman oikeusasiamie-
hen toimintaan. On tiedostettava, ettd sopimuksen sopimusosa-
puolia koskevat viittomakieltd ja kuuroja koskevat velvoitteet ovat
edelleen lainsdddintédmme huomattavasti korkeammalla tasolla.
Lisdksi sopimus tunnustaa vammaisndkékulman lisdksi kuurot
kielelliseksi ja kulttuuriseksi ryhmadksi. Tdma kaikki luo haasteet
sopimuksen tdytintdonpanon edistimiselle, suojelemiselle ja seu-
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raamiselle, missi viittomakielisten itsensd on oltava mukana mui-
den vammaisten ihmisten ryhmien rinnalla.

Palaan vield viime aikojen taisteluumme vahvemman viittoma-
kielilain puolesta. Askettiin perustuslakivaliokunnan kuulemistilai-
suus antoi mahdollisuuden sekd suomalaista ettd suomenruotsalais-
ta viittomakieltd kdyttavien edustajille argumentoida vahvemman
yleislain puolesta, johon olisi sisdltynyt lapsen oikeus saada viitto-
makieli didinkielekseen ja viittomakieliasiain neuvottelukunta val-
vomaan lain toimeenpanoa ja koordinoimaan erityislainsddadannén
kehittdmistd. Himmadstelimme joidenkin ministeridéiden lujaa
vastustusta ndiden sisillyttimisestd lakiesitykseen. Emme voineet
esimerkiksi ymmartdd, miksi kuuroille lapsille ei haluttaisi sddtda
oikeutta viittomakieli omaksi kielekseen, kun oikeus omaan kieleen
on itsestddn selvd asia muilla suomalaisilla lapsilla. Olemme siis
tdssd ja monessa asiassa eriarvoisessa asemassa muihin Suomen
kansalaisiin ndhden.

Tadstd seurasi epdmaddrdinen paha ja ahdistunut olo, jota en pysty-
nyt madrittelemddn. Se purkautui itkuksi illan hiihtolenkin jilkeen
seuraavana pdivdn autossani. Tajusin yhtdkkid, ettd tdmd paha olo
johtui siitd, etten kokenut olleeni tdysivaltainen kansalainen, joka
nauttisi tdysistd perus- ja ihmisoikeuksista maassamme. Mietin
kotimatkallani monia muita kuuroja lapsia ja aikuisia, jotka kanta-
vat tdtd pahaa oloa edelleenkin ymmartamadttd, mistd se oikein joh-
tuu. Tdmad voi pahimmillaan vammauttaa ihmisen eri tavoin.

Perustuslakivaliokunnan kuulemistilaisuuden jdlkeen palates-
sani parkkipaikalle mieleeni ilmaantui selked ajatus: "Oikeus voit-
taa”. Uskon, ettd joskus se toteutuu kohdallamme kuitenkin. Ilman
tdtd uskoa emme jaksaisi taistella edelleen oikeuksistamme. Uskon
mydos, ettd eduskunnan oikeusasiamiehelld on tdssd tirked rooli ja
merkitys yhteisty0ssd kanssamme.
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Oikeustoimittajat ry

TOIMITTAJA SUSANNA REINBOTH

Oikeusasiamies on ollut median huomion kohteena
koko 95-vuotisen taipaleensa ajan. Kun pyysin Hel-
singin Sanomien leikearkistosta lehtileikkeet oikeus-
asiamiehestd, minulle toimitettiin ostoskorillinen
kuoria tiynnd leikkeitd. Osa niistd on kokeneen
oikeustoimittajankin nikokulmasta melko ikdvys-
tyttavid. Toiset taas eivdt.

Alkuvuosina media ndyttdd seuranneen erityisen
tarkkaan oikeusasiamiehen toimintakertomuksia,
niin kuin uutinen vuodelta 28 osoittaa. Siihen aikaa
uutiseen karjeksi riitti, ettd oikeusasiamiehen kerto-
mus on ilmestynyt painosta.

Takavuosina kerrottiin myds yksityiskohtaisesti,
kuka oli kannellut ja mistd. Uutisesta vuodelta 1948
selvidd esimerkiksi, ettd maanviljelijd Toivo Hinkkanen on kannel-
lut korkeinta oikeutta vastaan maanlunastuskiistaa koskeneessa
asiassa.

Vihitellen oikeusasiamies on noussut median lemmikiksi, silld
kanteluratkaisujen joukosta 16ytyy aiheita, joista nykyisinkin saisi
helppoja klikkausotsikoita. Esimerkiksi vuonna 1968 Helsingin
Sanomat kertoi oikeusasiamiehen pddtoksestd, jonka mukaan mies-
vanki saa poistua vankilasta samoissa naisten vaatteissa, joissa hin
sinne tulikin.

Median valppaudesta kertoo esimerkiksi se,

QOikeudenhoito maas-
samme v. 1927.

Eduskunnan oikeusasinmiehcn

kiisitelthvilnil allut 112 asian.

Eduskunuan ofkeusasiamichén kerto-
wos teiminnostasn v, 1927 on nuyt il-
mastynyt painesta. Kertomuksesta kiy
{lm], etti vooden koloessn kiiskel tAvini
ollefden oslolden lukumiind ol 118,
Jalsta clkensaslamlsheile tehtyji kante-
lalte 982, asloita, Joibdn oiksuzasianijes
ongsto aloittesstoen on vybtynys 10 fa
multa asieita 1. Kantelulste el 40 on-
tanut alhetta teimegpitedalin sen vookel,
etip] lodennlksisli syltd kantelun als
hoclllsuodesta ollut estintullut, js oo
raukosl niglsto sylstic  Vain 14 aslon
siheutti - erilofein eritykelil jn tolmen-
italiii.

ettd lokakuussa 1970 Hesari uutisoi tuoreen
oikeusasiamiehen Kaarlo Stdhlbergin saapuneen
ty0maalleen liian aikaisin. Han tuli jo kello 8,
kun virastoaika alkoi kello 9.

Lehtileikkeiden runsaudestakin voi pddtelld,
ettd oikeusasiamiehen rooli laillisuuden valvoja-
na on merkittdvd. Samat asiat tuntuvat kuitenkin
tyOllistdvdn toimistoa uudelleen ja uudelleen, sil-
13 viranomaiset eivit aina reagoi kannanottoihin.
90-luvun alussa oikeusasiamies alkoikin tehda
mustaa listaa viranomaisista, jotka eivdt ripedsti
korjanneet asioitaan kuntoon - kuten tdstd nimi-
merkki Susanna Reinbothin kirjoittamasta uuti-
sesta nikyy.

Erityisen kiinnostava on, ettd yksi mustalle
listalle joutuneista oli sisdiministeri6. Asia liittyi
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Yli tuhat asiaa tana vuonna

oikeusasiamiehen kasiteltavaksi

_hlpnn miehid syyleeseen — valtiontilin-
farkastajain kerfomus aiheutiaa lisatutkimuksia
alkeospslamichel.

Eduskunnin

sirtyl violesn pari-
#alan. TiAnk vuonna saspuneisis,
hisiteitylsen

Joukko upseereltn, joika
clleet piditetiying
1 ephiitying csl-

aseellisen  toiminnan

1*:?“":;&- valmisteluan, on knas
nellut oiti beidin palkosian
oll piditysaikana plditettv noatet

Vehmasn  sunsanvaltousis on
Afealon—

ole tolmitettn  riltvil toikimuak-
ma. Asin om lawsunnolla kulkulai-
toaten j.l flﬁlﬂuw:nluu-
terited.

Maanwill Tolve Hinkkanen
on  Jomnellut korkeinta  olkeutia

Jat-nimiseltd  uskennolliselta yh-
dyskuppalis oll lunastetty masta. )
OCikeusasiamiss  on  tolmittanat
asjasm tutkimuksen ja . katrenul,
etiel kihlakurnansikeus cllul me-
netellyt msiasa virheellisesii

poliisin toimintavaltuuksiin,
tdssd tapauksessa atarival-
vontaan eli ammatti- ja tapa
rikollisten valvontaan.
Poliisin valtuudet ja
aivan erityisesti niiden val-
vonta ovat nyt nousseet
keskusteluun aivan uudella
tavalla. Tahdn asti on puhut-
tu vadrinkdytoksistd ikddn
kuin ne olisivat mahdollisia
vain teoriassa. Nyt on vii-
meiset hetket herdtd siihen
todellisuuteen, ettd jos val-
vontaa ei ole, joku kdyttda
sitd aina hyvdksi - ennem-
min tai myShemmin.
Herattdjdnd on tietysti

toiminut Jari Aarnio ja hdnen vetdimansd Helsingin huumepoliisi.
Nayttad siltd, ettd kaikki eivit vield ole oivaltaneet tilanteen vaka-
vuutta. Meilld todellakin on nyt kdsissamme pahin mahdollinen
skenaario: syyttdjat lihtevit siitd, ettd huumepoliisin paallikko
onkin ryhtynyt huumeliigan padllikoksi.

Huolestuttavinta on, ettd epdselvyydet eivit rajoitu vain Aar-
nioon, vaan hinen johtamansa ryhma on vuosikymmenien ajan
toiminut omilla sddnndillddn ilman valvontaa. Esimerkiksi tieto-
lihteiden kanssa pelaaminen on ilmiselvisti ollut sddnndsten vas-

taista.

Nyt on siis hyva hetki pohtia, miten valvonta on toiminut. Val-
vojia on periaatteessa paljon:
- Ensimmadisend ovat luonnollisesti esimiehet Helsingin poliisin
sisdlld ja Poliisihallituksessa.
- Laillisuusvalvojilla, mukaan lukien oikeusasiamies, on oma roo-
linsa, erityisesti salaisten pakkokeinojen valvojana.

- Tuomioistuinkin valvoo salaisten pakkokeinojen kdyttod.

- My0s medialla on linsimaisessa demokratiassa nimenomainen
tehtdvd valvoa vallankdyttdjid, siis my0s poliisia.

Miksi me nyt sitten olemme tdssa tilanteessa?

Oudoksi asian tekee se, ettd aivan varmasti jokainen tdstd valvojien
kentdstd on vuosien ajan kuullut Helsingin huumepoliisiin ja eri-
tyisesti Jari Aarnioon liittyvistd epdselvyyksistd. Jokainen valvojista
on siten joutunut tekemddn padtoksen, katsooko muualle vai ryh-
tyyko selvittdmadn, miten yhteen yksikkoon voi liittyd ndin paljon
epaselvyyksia.
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Voikin ihmetelld, miksi kukaan ei puuttunut esimerkiksi sithen tdy-
sin epduskottavaan tilanteeseen, ettd Helsingin huumepoliisilla ei
ollut yhtddn rekisterditya tietoldhdettd. Ensisijainen vastuu tdstd on
erityisesti Helsingin poliisin johdolla ja poliisin ylijohdolla.
Poliisihallituksen asennetta valvontaan kuvaa mielestdni valta-
kunnansyyttdjinviraston ja Poliisihallituksen vdlinen kirjeenvaihto,

" L] L]
Oikeusasiamies
saapui tyohon

(1] [} i@
liian atkaisin

Eduskunnan wusi ofkeus-
nslomies Kanrlo Stahle
hor g aloitti torstalna tybn-
sit mudessa virassnan — lilan
alkaisin, Hin sanpul nilol
tolmistoonsa jo kahdeksaksl,
Jun tyballn sielli alkan yh-
deleshlt

Olkensasiamiehen  ensim-
millsend tehidviing oli foote
tilh tolmistonsa  ulko-oveen
tekstl, josta kily ilml tolmis-
ton olovan avelnna klo 9—

16 muina uldpiiivind paitsi
lavantaisin, jolloln se on

U

Eduskunta valitsi hiljut-
tain Stahibergin olkeusasia-
michekseen  vuodon 1078
loppuun asti, Tibinastinen
olkeusasiamies Risto Les-
kinen siirlyi forstaina
valtioneuvoston  olkeuskans-
lerilisi.

joka liittyi epdiltyjen rekisterid koskevaan esi-
tutkintaan. Sain kirjeenvaihdon haltuuni talla
viikolla. Siitd ilmenee, ettd kun VKSV esitut-
kinnan aikana pyysi Poliisihallituksesta tieto-
ja siitd, kuinka monta henked rekisteriin on
kirjattu, Poliisihallitus kysyi kirjeelld, mihin
sddnnokseen tietopyyntd perustui.

Poliisihallitus ei siis vuosikausiin ole puut-
tunut oman porukkansa touhuihin, vaikka
heiddn valvontansa on Poliisihallituksen ni-
menomaisella vastuulla. Kun syyttdjd pyytdd
tietoja esitutkintaa varten, Poliisihallitus kat-
500, ettd tdmad on juuri oikea hetki ryhtyd pik-
kutarkaksi lain noudattamisen suhteen.

Nien tdssd tietynlaista brandinhallintaa,
joka on viime vuosina yleistynyt viranomai-
sissa ja varsinkin poliisissa. Olen kuullut yksi-
tyiskohtaisia ja uskottavia kertomuksia siitd,
kuinka poliisi yrittdd torpata itseensd kohdis-
tuvan valvonnan. Omaakin kokemusta on.
Kun olimme syksylld 2013 julkaisseet ensim-
madiset Aarnio-sotkuihin liittyneet uutiset,
Helsingin poliisi heittdytyi tdysin poikittain
kaikkien tietopyyntdjemme kanssa. Tdimd on
johtanut siihen, ettd Helsingin hallinto-oikeu-
den kisiteltdvdksi on padtynyt noin vuoden
sisdlld perdti viisi julkisuusriitaa.

Aivan erityisesti olen ihmetellyt yhtd
asiaa. Se on valvonnan kohteiden tunnetilojen
ja mielialojen tunnustelu. Esimerkiksi Helsin-
gin huumepoliisi on taitavasti kdyttinyt tdtd
hyvikseen. Kun heiddn virkatoimiaan ja nii-
den laillisuutta on yritetty selvittdd, he heit-

tdytyvdt uhreiksi ja kdyttdvat kaikki mahdolliset keinot saadakseen
tutkinnan loppumaan. He tekevit rikosilmoituksia, kanteluita ja
valituksia tai sairastuvat joukolla.

Allistyttivii kylld, tima taktiikka toimi pitkidin. Ihan tiyspii-
setkin ihmiset olivat sitd mieltd, ettei huumepoliiseja saa kiusata
valvonnalla, koska he tekevit niin arvokasta tyota.
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tyollistavit oikeusasiamiesti

[TTTY T 1), Bt ittt DL L LT Ty yeap——" Wbk apmle shirann

e R T e
[ e ] wp v e e il Wrabhia s
b d Mk pienial B Sl B s o et [ m-ﬁ-: Tﬂi
Nl [ ™ e el ey | Vel ey T wpe o imaderd b
e I T P Rya— I‘H-—h.-t [* L g - Hﬁﬁl: ey b s e
;-m- “-‘_”. —t =- - T Araei) 4 e -
wa [t -ln-\'-tp—-: LJW- --p-—-'“hb-“- b .
“MI.: amalaai sk wsm ] W iy " [T, " o i . e
i T A e b R B ey e e bR uulluwﬂn
:ﬂﬁﬂ1 _h - -y - .
' muu-w”lw M wlesare e g . e n
T ellrus—ten badn " = ki e e, mﬂ
:Ir-—-hﬁ-hh Vemsnm  fdema L besst  Trotess ol e Ol vesiine  (EIRAE (Bl
e lenr e GmmEr me pERSTE L —q-"h-n el L o o )
_il-nl : :ll nkert, e b et ke M e ps, ol sy n e bk o o Db cllremions bali-
hﬂ Lnd ks biniwy  wlle st sm e ikl fe. ArdS——— reimic wed dleatn s e
_uh-_ umm I b B 0 el e '.:-_.** [ sl
u_l—ﬁ- mh-ﬁﬂwl L T R A i, :-u— l:=- Ik
e e el el L T ey p—
__uﬁwnﬂm :-I-I-- *H-—h“u by 8 o e Ihﬁw
-‘_m oLy ' S ke e brmass mer EH-.__“_- :ﬂm'_ _-m

Kun valvonta perustuu lakiin, valvottavan sieluneldman liikkeilld ja
mielensdpahoittamisilla ei ole eika silld saa olla mitddn merkitysta.
Kaikkiaan on pakko kysyd: toimiiko valvonta, ja jos se ei toimi,
miten se saadaan toimimaan.
Kansalaisilla on oikeus luottaa viranomaisiin ja erityisesti polii-
siin sokeasti. Juuri sen takia valvojilla - sen enempdd viranomais-

valvoiilakuin - pdyskunnan oikeusasiamies:

mediallakaan - - o b Ll 1YEE L] .
ei ole varaa sa- Ml llﬁ
maan ylellisyy- .e m& ve

e e, NAISTEN

tdvimme ei ole Mieskin voi kilvelli naisen vaattelssa, Timin on todennut eduskunnan
luottaa. Meidin nikeusasinmics kertomuksessaan Pilts mlnlvnﬁﬁ
: jokin balusi lihted vankilasta samoissa naisen vaattcissa kuin missdl hin

tehtdvimme on

lvoa. Kertomukosss sancteam,  kesvisubons oll sl- vestisislin, oll sind slons
vavoa R R T
Toivotan oi- emeisesti  sielullisen  poik: wvasti  pubrotuset  sabston  masss yapausrangaistusts,

keusasiamiehen
kanslialle ja kaikille sen tydntekijoille edelleenkin menestystd tdssd
valvontatehtdvdssd. Onnittelut juhlapdivinne johdosta.
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Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia

ESITTELIJANEUVOS EERO KALLIO

Aluksi

Arvoisa oikeusasiamies, hyvit apulaisoikeusasia-
miehet, entiset tyotoverit ja kutsuvieraat, 95 vuotta
on pitkd aika. My0s 34 vuotta on pitkd aika. Astuin
nimittdin eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
nuoremman oikeusasiamiehensihteerin virkaan hel-
mikuun alussa vuonna 1981 ja ehdin olla oikeusasia-
miehen palveluksessa 34 vuotta.

Tuolloin 34 vuotta sitten kanslian tunnussavel oli
”On armas mulle Aallon tie”. Olihan oikeusasiamie-
heni tuolloin Jorma S. Aalto. Tydntekijoitd kansliassa
oli kolmasosa nykyisestd mddrdstd, parikymmenta.
Kanteluita tuli vuosittain puolet nykyisestd kuitenkin
ldhes 2 0o0o. Ei ollut tietokoneita. Sihkokirjoituskone ja sanelulait-
teet ja valokopiokone olivat kovassa kdytossd.

Muutoksia on tapahtunut etenkin tyon teknisessd puolessa.
Kdytannon ratkaisutydssd muutokset eivdt ehkd kuitenkaan ole
niin suuria kuin voisi kuvitella. Yritdn jatkossa esimerkein hieman
valottaa toimintaa ja muutoksia ruohonjuuritasolta, esittelijan na-
koékulmasta katsoen.

Toiminta oli kantelujen kdsittelyd, tarkastuksia ja jonkin ver-
ran omia aloitteita. Sitd se on nytkin. Nykyisin oikeusasiamies voi
esittdd hyvitystd. Aikaisemmin ei nimenomaista sddnnostd ollut.
Hyvitystyyppisid ratkaisuja kuitenkin tehtiin.

Ensimmiiset hyvitykset

Ensimmdinen hyvitystyyppinen tapaus liittyy kanteluun vuodelta
1981 (dnro 1463/81). Mieshenkilo oli kantelun mukaan huomannut
asuntonsa parvekkeelta, ettd liheisessd pdivikodissa oli varkaita.
Mies hilytti puhelimitse poliisin. Hin meni pimedlle pihalle ohja-
takseen poliisin oikeaan paikkaan. Partio tuli vauhdikkaasti paikalle.
Poliisikoira puri pdivdkodin pihalla miestd pohkeeseen, ja perdssa
tullut poliisi kytki hdnet kisiraudoin ldheiseen tolppaan. Partio
syoksyi sisddn pdivakotiin, mutta vorot olivat jo ehtineet poistua.
Kun poliisille ilmeni totuus, tapahtunutta pahoiteltiin, mies vietiin
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terveyskeskukseen jaykkdkouristuspiikille ja edelleen kotiinsa. Po-
liisin menettely ei ollut tilanne huomioon ottaen moitittavaa.

Lopputulos ei tuntunut hyviltd. Mies vaati 2 000 markkaa kor-
vaukseksi rikkoontuneista verryttelyhousuista ynnd muusta. Mies
oli toiminut omasta aloitteesta auttaakseen poliisia. Tuntui koh-
tuuttomalta, ettd hidn joutuisi nostamaan valtiota vastaan kanteen
vahingonkorvauksen saadakseen. Lopputulos ei ollut edes tdysin
varma. Oikeudenkdyntikulut olisivat valtiolle suuremmat kuin vaa-
dittu korvaus. Vahingonkorvauksesta pddttiminen ei kuulu oikeus-
asiamiehen toimivaltaan. Apulaisoikeusasiamies Klas G. Ivars 13-
hetti sisdasiainministeridlle kirjeen, jossa hin esitti, ettd ministe-
ri6 ryhtyisi toimenpiteisiin vahingon korvaamiseksi kohtuullisella
summalla. Sisdasiainministeri6 pditti maksaa miehelle 2 000 mar-
kan korvauksen. Korvaus oli ylldttdvdn suuri. Silld sai tuohon aikaan
kahdetkymmenet verryttelyhousut.

Seuraava vastaava tapaus on vuodelta 1987. Siind 80-vuotias kan-
telija oli loukannut itsensd Retretin seisakkeella hypéttyddn junan-
vaunusta laiturialueen ulkopuolella. Han joutui useisiin leikkauk-
siin. VR ei ollut kantelijalle korvausta myontédnyt. Seisakkeelle mah-
tui vain kolme vaunua. Kantelija ei ollut kuullut konduktd6rin
kehotusta poistua keskimmadisistd vaunuista.

Oikeusasiamies Olavi Heinonen totesi ratkaisussaan (606/87),
ettd VR:1l4 on tuottamuksesta riippumaton vastuu. Matkustajan
tuottamus voi tosin poistaa vastuun tai alentaa sitd. Oikeusasiamies
esitti, ettd rautatiehallitus ottaisi uudelleen kisiteltiaviksi hakemuk-
sen. Rautatiehallitus ilmoitti korvaavansa 540 markkaa kuluista ja
1 000 markkaa kivusta ja sdrysta.

Apulaisoikeusasiamies Pirkko K. Koskinen esitti vuonna 1990
(1904/90), ettd rdjahdysonnettomuudessa aiheutuneet vammat
korvataan tydntekijdlle. Onnettomuus oli tapahtunut vuonna 1959
TVL:n lentokenttitydmaalla. Kantelija ei ollut saanut korvausta
tapaturmavakuutuslain perusteella, koska oli yksityinen yrittdja.
Vahingonkorvausasia oli jidnyt kesken, vaikka tie- ja vesirakennus-
hallitus oli katsonut, ettei rdjdytysty6td ollut valvottu riittdvasti.

Apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd virkamiehet eivdt olleet opas-
taneet yrittdjad riittdvasti. Kun asia oli virkamiesten kisiteltdvang,
kantelija oli voinut luottaa, ettd se kdsitellddn asianmukaisesti. Jul-
kinen etu vaati, ettd kantelijalle korvataan vahingot, vaikka oikeus
vahingonkorvaukseen oli vanhentunut.

Liikenneministeri6 ilmoitti vuoden 1992 lopussa, ettd tiehallitus
oli ministerion ehdotuksesta tehnyt padtoksen vahingon korvaami-
sesta. Tiehallitus kehotti Valtiokonttoria maksamaan kertakorvauk-
sena kantelijalle yhteensd 255 000 markkaa ja huolehtimaan elin-
korkokorvauksen kuukausierien maksamisesta.

Myohemmin on tehty jonkin verran vastaavia esityksid, muun
muassa Mikkeliin pddttyneen panttivankidraaman yhteydessa ta-
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pahtuneessa rdjadhdyksessd vammautuneelle ylikonstaapelille kor-
vattiin oikeusasiamies Jacob S6dermanin esityksestd valtion varoista
50 000 markkaa.

On todettava, ettd kaikki esitykset eivit ole johtaneet myontei-
seen lopputulokseen. Ratkaisukdytdnto on ollut rohkeaa. Kannus-
tan oikeusasiamiehid jatkossakin rohkeaan lainsoveltamiseen ih-
misoikeuksien toteuttamiseksi.

Perusoikeusloukkausten hyvittdmistd koskeviin ratkaisuun on
mahdollisuus perehtyd tarkemmin Ulla-Maija Lindstrémin kirjoi-
tuksessa Oikeusasiamies 90 vuotta -teoksessa, joka 10ytyy oikeus-
asiamiehen internetsivuilta ja on jaossa tdssa tilaisuudessa.

Oikeusasiamies ja resurssikysymykset

Oikeusasiamies ei yleensd puutu resurssikysymyksiin. Tilanne on
toinen, jos resurssien puutteesta aiheutuu oikeusturvaongelmia.
Oikeusasiamies Heinonen vakuuttui erdilld tuomioistuintarkastuk-
sella, ettd kdsittelyaikojen pitkittyminen johtui resurssipulasta.
Asiasta oli jo ilmennyt oikeusturvaongelma. Oikeusasiamies ldhetti
oikeusministerioon kirjeen, jossa hdn esitti, ettd ministeri6 ryhtyisi
toimenpiteisiin ongelman poistamiseksi. Heinonen perusteli esitys-
tddn hallitusmuodon yhdenvertaisuussddnnokselld. Oikeusminis-
terid myonsi madrarahan ruuhkan purkamiseksi.

Ennen perustuslakia ja Euroopan ihmisoikeussopimukseen liit-
tymistd nojauduttiin hallitusmuodon perusoikeussddnnoéksiin. Esi-
merkiksi laitosvalta oli yleinen kdsite laitoksissa olevien ihmisten
oikeuksien rajoittamisessa. Tdhdn kisitykseen oikeusasiamies ja
apulaisoikeusasiamiehet puuttuivat erdissd pddtoksissd. Niissd to-
dettiin, ettd vapauksien rajoittamisen ja nithin puuttumisen tulee
perustua lakiin.

Ehdolliseen tuomittu Helsingin tyosiirtolassa

Erds rangaistustaan suorittava vanki tuli kertomaan apulaisoikeus-
asiamies Pirkko K. Koskisen tarkastuskdynnilld, ettd hin oli ty6-
siirtolassa kdrsimdssd rangaistusta, vaikka hinet oli muistaakseen
tuomittu ehdolliseen vankeusrangaistukseen.

Tyosiirtolan padllikko totesi, ettd asia on kahteen kertaan tar-
kistettu Turun kardjadoikeuden kansliasta ja vastaus oli, ettd tuomio
on ehdoton. Niin oli my&s tuomiossa.

Asia jdi vaivaamaan, koska yleisen kdytdnnén mukaan rangais-
tuksen olisi pitdnyt olla ehdollinen. Soitin asiassa syyttdjille, joka
muisteli, ettd rangaistus oli ehdollinen. Koska kysymyksessa oli
varusmiehen tekema rikos, paikalla oli aina perusyksikon edustaja.
Pyysin syyttdjdd olemaan yhteydessd tuomitun perusyksikoén edus-
tajaan. Tdimakin muisteli, ettd tuomio oli ehdollinen. Kun vihdoin
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sain yhteyden puheenjohtajana toimineeseen kdrdjatuomariin, han-
kin kertoi, ettd kdrdjaoikeuden linjan mukaan tuomion olisi pitdnyt
olla ehdollinen. Hanelld ei ollut memoriaalia, josta rangaistus olisi
ilmennyt.

Kerroin, ettd syyttdjd ja joukko-osaston edustaja muistelivat,
ettd tuomio oli ehdollinen. Asiaa ei voinut korjata kirjoitusvirheend,
koska Helsingin kdrdjdoikeus oli jo ehtinyt tuomita kyseisen hen-
kilon uuteen lyhyeen vankeusrangaistukseen ja yhdistdnyt rangais-
tukset.

Sovimme kdrdjatuomarin kanssa, ettd hdn hakee korkeimmalta
oikeudelta tuomion purkamista ja ettd me haemme my®ds purkua ja
tdytantdonpanon keskeytystd. Ndin AOA Pirkko K. Koskinen teki.
Kiikutin itse hakemukset Korkeimman oikeuden kirjaamoon. Soi-
tin seuraavana pdivdna asian esittelijélle ja kiirehdin asian kdsittelya
ja kerroin, ettd nuorimies on ilmeisesti vastoin todellista tuomiota
tyOsiirtolassa ja ettd asia pitdisi saada nopeasti kasittelyyn.

Keskeytyspddtos tuli saman viikon perjantaina ja annettiin tyo-
siirtolaan tiedoksi. Sieltd soitettiin minulle, ettd miti he tekevit,
kun nuorukainen on lomalla ja palaa vasta sunnuntaina. Neuvoin
odottamaan, koska hdnet ehtii kylld vapauttaa lomilta palaamisen
jalkeen.

Kirdjatuomaria vastaan tdytyi nostaa syyte Turun hovioikeu-
dessa. Pyysimme syytekirjelmdssd hovioikeutta ottamaan lieven-
tdvana tekijand huomioon, ettd kirdjituomari oli auttanut asian
selvittimisessd.

Korkein oikeus antoi pddtdksen, jossa se katsoi, ettd kdrdjatuo-
mari ei ollut toimivaltainen hakemaan purkua. Korkein oikeus
purki tuomion apulaisoikeusasiamiehen hakemuksesta, otti asian
ratkaistavakseen, yhdisti rangaistukset ja madrasi yhdistetyn ran-
gaistuksen ehdolliseksi.

Turun hovioikeus piti kdrdjituomaria koskevaa rikosjuttua
pitkddn hallussaan. Asian esittelijd kertoi, ettd asianomistajaa, siis
tyOsiirtolassa ollutta nuorta miestd ei ole tavoitettu. Yritimme aut-
taa asiassa ja selvitimme muun muassa hidnen tydpaikkansa. Nuo-
rukainen halusi ilmeisesti vilttdd asioimista kaikkien viranomaisten
kanssa. Parin vuoden vireilld olon jdlkeen, soitin esittelijdlle ja tote-
sin, ettd eikdhdn asianomistajalle ole varattu riittdvasti tilaisuus
tulla kuulluksi. Hovioikeus tuomitsi kdrdjatuomarin varoitukseen.
Nuorukainen jdi, ikdva kylld, ilman korvauksia.

Julkisuuskysymykset

Oikeusasiamies Jacob S6derman kiinnitti huomiota kédsiteltdvien
asioiden julkisuuteen. Oikeudenkdynnit ovat julkisia, mutta kiytdn-
nossd oikeudenkdyntien julkinen valvonta tapahtuu pitkalti median
kautta.
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Kerran erds toimittaja kanteli, ettd Eteld-Pohjanmaalla kirdjdoikeus
esti hdneltd pddsyn oikeussaliin, vaikka juttua ei ollut padtetty kasi-
teltdvan suljetuin ovin. Kdrdjatuomari vditti julistaneensa, ettd juttu
kisitellddn suljetuin ovin. Toimittaja vditti toista. Kansliamme tar-
kastaja kdvi kuulemassa puheenjohtajaa ja lautakunnan jésenii. He
kertoivat, ettd sellaisesta ei ollut padtetty. Kdrdjatuomari sai huo-
mautuksen.

Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta oli tuolloin valtaosalle tuo-
mareista aikalailla tuntematon.

Pari pdivdd ennen juhannusta 9o-luvun alkupuolella minulle
ohjattiin puhelu, jossa Ilta-Sanomien toimittaja kertoi tuohtuneena,
ettd erds kdrdjatuomari oli kieltdytynyt antamasta hinelle kopiota
haastehakemuksesta. Kysymyksessa oli riita-asia. Toimittaja tiedus-
teli menettelyn lainmukaisuutta. Mitddn kantelua ei ollut vireilld.

Kerroin, ettd haastehakemus on julkinen asiakirja, kun se on
oikeuden kansliaan saapunut, ellei asiaa ole pditetty salaiseksi. Ndin
ollen toimittajalla olisi ollut oikeus saada siitd kopio. Keskustelim-
me muutenkin oikeudenkdyntien julkisuudesta.

Ilta-Sanomien juhannusnumerossa ensimmdiselld aukeamalla
oli kauhukseni juttu otsikolla "Kérdjatuomari kieltdytyi antamasta
kopiota haastehakemuksesta”. Jutussa oli ndyttavasti, ettd esitteli-
janeuvos Eero Kallio oikeusasiamiehen kansliasta toteaa, ettd on
“tyhmada olla antamatta kopiota haastehakemuksesta”.

Ensimmadisend ty0pdivand juhannuksen jilkeen sain kutsun oi-
keusasiamiehen huoneeseen. Yritin selittdd oikeusasiamies Jakob
Sodermanille, ettd en mind aivan noin sanonut. S6derman katsoi
minua ja huudahti, mutta "sehdn oli hyvin sanottu”. Siitd huolimat-
ta kiistin noin sanoneeni enkd voinut ottaa kunniaa toimittajan te-
rdvdstd kommentista.

So6derman jatkoi: ”En mind sinua sen takia tinne pyytinyt. Ajat-
telin kysyd, voisitko ldhted Salzburgiin oikeusasiamiesseminaariin”.
Ei tuo aivan karkoitukselta tuntunut. Oli hienoa, etti hin lihetti
tdllaisiin tilaisuuksiin my®0s tavallisia esittelijoitd. Ajatus oli, ettd
esittelijit pddsevit tutustumaan laajaan kansainviliseen oikeusasia-
miesmaailmaan ja erilaisiin jirjestelmiin. Tdmad oli hyva kaytanto.

Viimeaikaisia asioita

Haluaisin kertoa Yleisradio Oy:n valvontaan liittyvastd suhteellisen
herkista asiasta. Saamenkielisten televisiouutisten kohtuuttoman
myohdinen lihetysajankohta oli koettu puutteeksi. Uutiset ldhetet-
tiin puolen yon aikoihin.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin pditti pyytdad yleisradiolta
selvitystd asiassa. Selvityspyynndssa tuotiin esiin erindisid ihmis-
oikeussopimusten kohtia. Lisdksi siind tuotiin esiin, ettd Norja ja
Ruotsi esittivit saamenkieliset uutiset alkuillasta kello 18 aikoihin.
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Yleisradio selitti my6hadistd ldhetysajankohtaa sillg, ettd uutisten
saameksi kddntdmisen vaikuttavan siihen, ettd tekstitettyjd saamen-
kielisid uutisia ei aikaisemmin voitu ldhettdd. Lisdksi ohjelmapdal-
likko totesi selvityksessddn, ettd aikaisempi ldhetysajankohta vai-
kuttaisi valtavdeston palveluihin ns. Prime Time aikaan. Suuri ylei-
s0 kokisi palvelujensa heikentyvan, jos saamenkieliset uutiset sijoi-
tettaisiin tdhdn ajankohtaan.

Apulaisoikeusasiamies Sakslin totesi, ettd yleisradion julkisen
palvelun yleisradiotehtdvdn ja kansainvilisten sopimusten mukaan
tilanne ei ole tyydyttava. Han saattoi kdsityksensd kelvottomasta
ldhetysajankohdasta Yleisradion tietoon ja pyysi ilmoittamaan, mi-
hin toimenpiteisiin se aikoo ryhtya.

Yleisradio ilmoitti aikaistavansa ldhetysajankohtaa. Jonkin ver-
ran ndin tapahtuikin.

Apulaisoikeusasiamies sai Journalisti-lehdessa kritiikkid sanan-
vapausasioihin paneutuneelta juristilta. Hinen mukaansa pdatos
loukkasi pddtoimittajan sananvapautta. Olimme eri mieltd. Kat-
soimme, ettd Yleisradio Oy:std sdddetty laki sisdltdd toimitukselli-
sia velvoitteita. Julkisen palvelun yleisradiotehtdva asettaa rajoituk-
sia my®6s Yleisradion toiminnalle.

Erds henkil6 kanteli oikeusasiamiehelle ja ilmaisi tyytymdtto-
myytensd uusiinkin ldhetysaikoihin. Tilanne ei ollut paljon parantu-
nut. Apulaisoikeusasiamies ldhetti Yleisradiolle uuden selvityspyyn-
non. Selvitys noudatteli samoja linjoja kuin aikaisemmin. Yleisradio
totesi, ettd seuraavana syksynd on tarkoitus uudistaa ohjelmakaa-
vioita ja ettd asia tulee silloin ajankohtaiseksi.

Apulaisoikeusasiamies teki suunnilleen aikaisemman sisiltoi-
sen pddtoksen ja totesi, ettd ldhetysajankohdat ovat vieldkin huo-
not. Padtds ldhetettiin tiedoksi myds Yleisradion hallintoneuvostol-
le. Yleisradio padtti kevddlld muuttaa Saamen uutisten ldhetysajan-
kohdat Yle Fem -kanavalle arkisin kello 20.45.

Tdmad oli hyvi ratkaisu. Kantelijan sitkeys ja hallintoneuvoston
mukaan ottaminen vaikuttivat asiaan.

Lopuksi

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian tulevaisuus ndyttda va-
loisalta. Yli vuoden vanhoista kanteluista on pddsty. Toitd riittda,
mutta hyvan henkilokunnan ja hyvien ratkaisijoiden toimin ne
hoituvat.

Haluan lopuksi omasta ja muiden eldkkeelle jddvien puolesta kiit-
tdd pddllikoitd ja tyOtovereita yhteisestd ajasta ja yhteisistd koke-
muksista sekd toivottaa onnea tuleviin koitoksiin.



KASIKELLO-ORKESTERI KIDE
MUSIIKKIESITYKSIA

Kisikello-orkesteri Kide

MUSIIKKIESITYKSIA

Jyvdskyldn seurakunnan kasi-
kello-orkesteri Kide toi oikeus-
asiamiehen 95-vuotisjuhlaan
musiikillisia vélipaloja.

Orkesterissa on 14 soittajaa
ja sitd johtaa Sari Eirtola-Louko-
la. Orkesterin ohjelmisto koos-
tuu kevyestd, klassisesta, hen-
gellisestd ja kansanmusiikista.

Kun orkesteri aloitti syksyl-
14 2007, se soitti Chimes-soitti-
milla. Kevidlld 2008 seurakunta
osti Malmarkin valmistamat
kasikellot. Nyt orekesterin kdy-
tOssd on viisi oktaavia kasikel-
loja.

Kide on tehnyt esiintymis-
matkoja eri puolille maailmaa ja
kdynyt Yhdysvalloissa, Ruotsis-
sa, Unkarissa, Saksassa, Virossa
ja Kreikassa.
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Oikeusasiamiesveistosten luovutus

Oikeusasiamies Jadskeldinen luovutti
juhlassa oikeusasiamiesveistoksen kans-
liasta eldkkeelle jadneille esittelijaineuvos
Eero Kalliolle, esittelijineuvos Raino
Marttuselle, notaari Pirkko Suutariselle
ja toimistosihteeri Pdivi Karhulle. Oi-
keusasiamies myonsi juhlassa veistoksen
myos esittelijineuvos Harri Ojalalle ja
toimistosihteeri Pirjo Hokkaselle, joille
veistos luovutettiin my6hemmin.

Oikeusasiamiesveistos

Oikeusasiamiesveistos on kuvanveistdja Hannu
Sirénin Suomen oikeusasiamiesinstituution 9o.
juhlavuoden kunniaksi luoma sarjallisesti valmis-
tettu teos, jota kdytetddn mitalin tavoin.

Veistos on nimeltddn "Kaikki”. Sen muoto-
maailman voidaan ajatella ilmentévin yksilon ja
yhteison vilistd vuorovaikutusta, ihmisoikeuksien
yleismaailmallisuutta tai oikeusasiamiehen suo-
jaaman yksikon ihmisarvoa.

Eduskunnan oikeusasiamies voi myontaa veis-
toksen suomalaiselle tai ulkomaiselle henkil6lle,
viranomaiselle tai yhteisélle, joka on ansiokkaasti
edistdnyt laillisuuden ja perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista.




TILAISUUDEN PAATOSSANAT
JUSSI PAJUOJA

Tilaisuuden padtossanat

APULAISOIKEUSASIAMIES JUSSI PAJUOJA

Olen saanut kunniantehtdvdn lausua padtdssanat tds-
sd eduskunnan oikeusasiamiehen 95-vuotisseminaa-
rissa. Pddtospuheeni jakautuu kahteen osaan. Ensim-
madinen on nimeltddn "Takanamme on hieno his-
toria”. Toisen osan otsikko taas on: "Edessd kajastaa
uljas tulevaisuus”.

Takanamme on hieno historia

Aloitan hienosta historiasta, johon oikeusasiamies
Petri Jddskeldinen jo alkupuheenvuorossaan viittasi.

Oikeusasiamiehen kanslian diaari on hyva ja luo-
tettava ldhde, jonka monilla sivuilla havisevat histo-
rian siivet. Yksi historiallisista pdivimaaristd on elo-
kuun 27. pdivd vuonna 1920. Tuolloin oikeusasiamiehen varamies
pyysi Vaasan lddnin maaherralta lausuntoa, lausuntopyynnon aihee-
na oli erddn kansakoulunopettajan kantelu. Kysymys oli kiistatta
hallinnollisesta rutiinisuorituksesta. Tima my®s jdi kyseisen oikeus-
asiamiehen varamiehen ainoaksi diaariin merkityksi virkatoimeksi
koko hédnen palvelusaikanaan. Palvelusaika oli toki lyhyt, yksi vuosi,
kuten oikeusasiamiehelldkin.

Historiallisen asiasta tekevit mydhemmat tapahtumat. Oikeus-
asiamiehen varamies oli tuolloin 31-vuotias juristikansanedustaja,
lupaavana pidetty, mutta ei kovin tunnettu. My6hemmin hén oli
Suomen Pankin pitkdaikainen pddjohtaja, talvisodan aikainen paa-
ministeri ja jatkosodan ajan presidentti - siis Risto Ryti.

Historia on siitd erikoinen tieteenala, ettd kun tarpeeksi etsi-
tddn, 16ydetddn varmasti erikoisia yksityiskohtia ja yhteensattumia.
Mutta nyt emme ole luomassa mitddn suurmiesmyyttid.

Realistisesti oikeusasiamiestd ja hdnen tehtdvakenttddnsa kuvasi
ensimmadinen oikeusasiamies Erik Alopaeus. Ainoaksi jaddneen vuo-
sikertomuspuheenvuoronsa lopuksi hin kirjasi seuraavat sanat:

Kaikkeen edelld olevaan nidhden katson velvollisuudekseni

lausua, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen toimi ei mieles-

tdni ole ndyttdytynyt meilld tarkoitustaan vastaavaksi eikd
tarpeen vaatimaksi ja ettd se sen vuoksi on lakkautettava.

Jarjestelmdn valuvirheitd alettiinkin piakkoin korjata. Ensiksi
kiellettiin se, ettd istuva kansanedustaja ei saanut toimia oikeusasia-
miehend. Hyppdys pdivdnpolitiikasta ulkopuolisen laillisuusvalvo-
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jan rooliin oli liian suuri, jotta jarjestelma olisi toiminut uskottavasti.
Sitten oikeusasiamiehen toimikautta pidennettiin alkuperdisestd
yhdestd vuodesta kolmeen vuoteen. Yhden vuoden toimikausi ei
ollut omiaan luomaan kuvaa jatkuvuudesta. Kolmanneksi oikeus-
asiamiehen ja sen tuolloin jo yli sadan vuoden ikddn ehtineen arvo-
valtaisen kollegan, oikeuskanslerin tehtdvid eriytettiin toisistaan.
Oikeusasiamiehen erityisvalvontaan tulivat muun muassa sotilaat
ja vangit.

Nditd uudistuksia Alopaeus ei ollut nikemadssd. Tama nuori
juristikansanedustaja, joka aikaisemmin oli toiminut Savonlinnan
pormestarina ja tydskennellyt Viipurin hovioikeudessa, kuoli
1920-luvun alussa alle 40-vuotiaana.

Edessa kajastaa uljas tulevaisuus

Pditospuheen toisen osan teemana on edessd kajastava loistava
tulevaisuus. Vai kajastaako sellaista? Aikaisemmin lainatussa pu-
heenvuorossaan Alopaeus ei tyytynyt vain maalailemaan synkkid
tulevaisuuden ndkymid, vaan sitd ennen hin kertoi, miksi jdrjestel-
mad ei hinen mielestddn toiminut.

Tadlld hetkelld on ndhtdvissd ainakin kolme haastetta, jotka tule-
vaisuudessa varmasti vaikuttavat laillisuusvalvontaan.

Ensiksi se, ettd kantelun ja valituksen raja litkkkuu. Parikymmen-
td vuotta sitten esimerkiksi vankiloissa ei juuri tehty padtoksid, joista
olisi voitu hakea oikaisua ja valittaa hallinto-oikeuteen. Juuri hyvak-
sytyssd vankeuslain uudistuksessa niitd on kymmenittdin ja muu-
toksenhakulupaa voidaan hakea korkeinta hallinto-oikeutta myo-
ten. Kddntden tdmd merkitsee, ettd kantelun kdyttdala supistuu.

Toinen kysymys on, ettd meilld on lukuisia toisistaan riippumat-
tomia laillisuusvalvontaviranomaisia, joille voidaan kannella samas-
ta asiasta. Asiakas voi valita, kanteleeko hin oikeusasiamiehelle,
oikeuskanslerille, aluehallintovirastolle, Valviralle, Poliisihallituk-
selle vai mahdollisesti jollekin muulle hallintoviranomaiselle. Ei ole
harvinaista, vaan tyypillistd, ettd on kolme tai neljd viranomaista,
joilla toimivalta kdsitelld yhtd ja samaa asiaa koskevaa kantelua.

Véhille keskustelulle on jidnyt my6s kolmas ulottuvuus. Eri
laillisuusvalvojien keinot eroavat toisistaan. Vanhaa perua on se,
ettd oikeusasiamiehelld ja oikeuskanslerilla on kdytdssddn virkasyy-
te. Toisaalta uusilla laillisuusvalvojilla, aluehallintovirastoilla ja Val-
viralla on hallussaan vilineitd, joita ylimmilld laillisuusvalvojilla ei
ole. Ne voivat mddritd uhkasakkoja sekd keskeyttad tai kieltdd lain-
vastaisen toiminnan.

Laillisuusvalvonnan tulevaisuuden yksi ydinkysymys on, miten
voimme mahdollisimman tehokkaasti hyddyntdd niitd erilaisia va-
lineitd, joita kullakin toimijalla on kdytettdvissd. Tdmdn kddntopuo-
lena on se, ettd tarpeettomat pdillekkdisyydet ja ronsyt tulisi jarjes-
telmadstd karsia.
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