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YK:n kidutuksen vastainen
kansallinen valvontajarjestelma

Johdanto

YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnainen poytdkirja (jatkossa: poytakirja) astui kansainvdlisesti
voimaan kesdkuussa 2006. Poytdkirjalla luotiin uusi valvontajérjestelmd, jonka tavoitteena
on ennaltaehkdistd kidutusta jo muuta halventavaa kohtelua suljetuissa laitoksissa. Kaksita-
soinen jdrjestelméd koostuu uudesta YK:n kidutuksen vastaisesta alakomiteasta sekd sopimus-
valtioihin nimettévastd tai perustettavasta kansallisesta valvontajdrjestelméstd. Sekd kansalli-
sella valvontajérjestelmdlld ettd kidutuksen vastaisella alakomitealla on oikeus vierailla kai-
kissa sopimusvaltion lainkéyttévaltaan kuuluvissa paikoissa, joissa pidetddn tai voidaan pi-
168 vapaudenriiston kohteeksi joutuneita ihmisid joko viranomaisen antaman mddrdyksen
nojalla tai viranomaisen kehotuksesta tai suostumuksesta.

Kukin sopimusvaltio perustaa tai nimedd yhden tai useamman kansallisen valvontajdrjestel-
mdn kidutuksen ja epdinhimillisen kohtelun estémiseksi sopimusvaltiossa. Sopimusvaltiot
ovat padtyneet kansallisen valvontajdrjestelmén nimedmisessd erilaisiin ratkaisuihin, Esimer-
kiksi Tanskassa on oikeusasiamies nimetty kansalliseksi valvontajdrjestelmdksi. Ranskassa
valvontajérjestelmaksi on perustettu uusi elin. Sloveniassa kansallisena valvontajdrjestelmd-
né toimii oikeusasiamies yhdessé kansalaisjdrjestdjen kanssa.

Suomen ratifiointivalmistelut

Suomi allekirjoitti pdytdkirjan 23. syyskuuta 2003. Péytakirja tuli kansainvélisesti voimaan
22. kesékuuta 2006. Pian sopimuksen allekirjoituksen jdlkeen ulkoasiainministerio ryhtyi val-
mistelemaan pdytakirjan ratifioimista. Ulkoasiainministerid pyysi 4.6.2004 péivdtyssé eri vi-
ranomaisille osoitetussa lausuntopyynndssé kiinnittdmdadn erityisesti huomiota siihen, miké



viranomaistaho voisi Suomessa toimia pdytdkirjassa tarkoitettuna kansallisena valvontaelime-
nd, seké siihen, millaisia lainsdadénndllisid muutoksia pdytdkirjan ratifioiminen edellyttdisi.

Oikeusasiamiehen kanslian lausunnossa kiinnitettiin fuolloin huomiota siihen, ettd oikeus-
asiamiehestd annetun lain mukaan oikeusasiamies foimittaa muun muassa virastojen ja
laitosten tarkastuksia perehtydkseen laillisuusvalvontaansa kuuluviin asioihin. Lain mukaan
oikeusasiamiehen on toimitettava tarkastuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa
valvoakseen niihin sijoitettujen henkiléiden kohtelua. Lausunnossa pidettiin ongelmallisena
sitd, ettd Suomeen perustettaisiin uusi valvontaelin tekemddn niitd tehtdvid, jotka jo sisalty-
v@t eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdviin.

Syyskuussa 2006 ulkoasianministerié perusti eri ministerididen sekd eduskunnan oikeus-
asiamiehen kanslian edustajista koostuvan tyéryhmdn valmistelemaan péytakirjan kansallis-
ta ratifiointia. Tydryhmdn alustava kanta oli ensimméisistd kokouksista alkaen se, eftd Suo-
meen ei ole tarpeellista tai jarkevad perustaa uutta suljettuja laitoksia valvovaa elintd, kos-
ka vapautensa menettneiden valvonta on yksi oikeusasiamiehen erityistehtéva.

Tamdn artikkelin kirjoitusajankohtana kdytettévissd olevien tietojen perusteella on todennd-

koistd, eftd eduskunnan oikeusasiamies tullaan Suomessa nimittdmadn lisdpoytdkirjan tar-

koittamaksi kansalliseksi valvontaelimeksi. Tastd syystd on kiinnostavaa tarkastella sitd, tdyt-
tédko eduskunnan oikeusasiamiehen toimivalta ja toimintatavat ne kriteerit, joita uusi poyta-
kirja kansalliselta valvontajdrjestelmaltd edellyttad.

Péytdkirjan mukaan sopimusvaltiot takaavat ensinndkin kansallisen valvontajdrjestelmdn toi-
minnallisen riippumattomuuden. Kansallisen valvontajdrjestelmdn asiantuntijoilla tulee olla
riittvé ammatillinen pdtevyys ja asiantuntemus. Asiantuntijoita valittaessa on pyrittdvd mo-
lempien sukupuolten tasapainoiseen edustukseen seké maassa olevien etnisten ryhmien ja
vhemmistdjen riittdvadn edustukseen.

Kansalliselle valvontajdrjestelmdlle tulee antaa valtuudet tutkia séénndllisesti suljetuissa lai-
toksissa pidettyjen vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden henkildiden kohtelua. Tarkoitukse-
na on vahvistaa tarvittaessa heiddn suojeluaan kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillistd
tai halventavaa kohtelua tai rangaistusta vastaan. Edelleen kansallisilla valvontajérjestelmil-
1& tulee olla valtuudet antaa viranomaisille suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa va-
paudenriiston kohteeksi joutuneiden henkildiden kohtelua ja oloja. Valvontajdrjestelmdlld tu-
lee lisdksi olla oikeus tehdd ehdotuksia ja antaa lausuntoja olemassa olevasta tai suunnitel-
lusta lains@dddnndosta.



Tarkastelen tdssd kirjoituksessa sitd, tyttadkd eduskunnan oikeusasiamies pdytdkirjassa kan-
salliselle valvontaelimelle asetetut kriteerit. Jotta téhdn kysymykseen voitaisiin vastata, fulee
kasitelld ainakin seuraavia kysymyksid. Onko eduskunnan oikeusasiamies riippumaton elin ja
onko silld kaytettévissadn pdytakirjan edellyttémdt moniammatilliset resurssit? Tekeekd oikeus-
asiamies vadrinkdytoksid ennaltaehkdisevid (preventiivisid) farkastuksia vai onko tarkastus-
toiminta luonteeltaan virheisiin reagoivaa? Ovatko oikeusasiamiehen tarkastukset séannoélli-
sidi ja voiko oikeusasiamies tehdd myas ylldtystarkastuksia? Onko tarkastuksilla mahdollisuus
saada tarkastuskohteesta kaikki tarpeellinen, tarvittaessa salainen tieto? Onko oikeusasia-
miehelld mahdollisuuksia tehdd tarkastuskohteelle ehdotuksia foiminnan parantamiseksi?

Ennen kuin ryhdyn tarkastelemaan ylié mainittuja kysymyksid tarkemmin, on syytd esittéa ly-
hyt katsaus oikeusasiamiehen nykyiseen toimivaltaan etenkin siltd osin kuin se liittyy tdmén
kirjoituksen aihepiiriin. Perustuslain mukaan oikeusasiamiehen tulee valvoa, etté tuomioistui-
met ja muut viranomaiset sekd virkamiehet, julkisyhteisén tyéntekijdt jo muutkin julkista teh-
tévad hoitaessaan noudattavat lakia ja tdyttévat velvollisuutensa. Tehtdvadnsd hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien foteutumista.

Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka vuosi kerfomuksen toiminnastaan sekd lainkdyton ti-
lasta ja lainsddddnndssd havaitsemistaan puutteista. Oikeusasiamiehen tehtdvistd on tarkem-
min séddelty laissa eduskunnan oikeusasiamiehestd. Lain mukaan oikeusasiamies hoitaa teh-
taviddn tutkimalla kanteluita, oftamalla asioita kdsiteltdvdksi omina aloitteina tai foimittamalla
virastojen ja laitosten tarkastuksia. Erityisesti oikeusasiamiehen on toimitettava tarkastuksia van-
kiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa valvoakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Oikeusasiamies voi antaa valvottavalle huomautuksen vastaisen varalle tai saattaa valvotta-
van fietoon kdsityksensd lain mukaisesta menettelystd taikka kiinnittdd huomiota hyvan hal-
linfotavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoikeuksien foteutumista edistdviin ndkokohtiin. Oi-
keusasiamies voi my6s laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa tehdd toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen oikaisemiseksi tai epékohdan korjaamiseksi.

Kansallisen valvontajérjestelmdn riippumattomuus

Kansallisen valvontajdrjestelmdn tehokkaan foiminnan yksi tdrkeimpid edellytyksid on sen
riippumattomuus ja itsendisyys. Poytdkirja edellyttad, etté sopimusvaltiot takaavat kansalli-
sen valvontajdrjestelmdn toiminnallisen riippumattomuuden sekd henkilékunnan riippumat-
tomuuden. Riippumattomuuteen kuuluu muun muassa itsendisyys muista viranomaisista tai
oikeuslaitoksesta, itsendinen toiminnan suunnittelu, taloudellinen itsendisyys seké riippumat-



tomuuden turvaava vahva oikeudellinen perusta. Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea (European Committee for the Prevention of Torture, CPT) on korostanut sitd, eftd sul-
jettujen laitosten tarkastuksiin osallistuvien henkildiden tulee aina olla riippumattomia tarkas-
tuskohteen hallinnosta.

Riippumattomuus on yksi eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnan kulmakivid. Sekd oikeus-
asiamies eftd hénen henkilékuntansa ovat muusta valtionhallinnosta riippumattomia virka-
miehid. Oikeusasiamiehen toiminnasta on sdddetty perustuslaissa, mikd vahvistaa oikeus-
asiamiehen riippumatonta ja vahvaa asemaa. Oikeusasiamies nimittdd itse omat virkamie-
hensd. Han pddattad myos omista foimintatavoistaan.

Oikeusasiamiehen voidaan katsoa olevan riippumaton myods taloudellisesti, vaikka oikeus-
asiamiehen budijetti onkin liitetty eduskunnan budijettiin. Toiminnan riippumattomuutta ja
Iépindikyvyyttd edesauttaa myds se, ettd oikeusasiamiehen on annettava eduskunnalle sel-
vitys sellaisesta elinkeinotoiminnastaan ja varallisuudestaan sekd sellaisista tehtdvistadn
ja muista sidonnaisuuksistaan, joilla voisi olla merkitystd arvioitaessa hdnen toimintaansa
oikeusasiamiehend. Oikeusasiamies ei ota vastaan ké&skyjd tai ohjeita eduskunnalta, vaikka
eduskunta valitseekin oikeusasiamiehen. Oikeusasiamiehen toiminnan riippumattomuuden
ei voida katsoa vaarantuvan mydskddn siitd, etté perustuslain mukaan oikeusasiamies voi-
daan painavasta syystd vapauttaa tehtévastddn kesken toimikauden.

Tarkastusten sadnnollisyys

Kansallisen valvontajérjestelmdn tarkein tehtdvd on suljettuihin laitoksiin tehtdvien vierailu-
jen avulla "sé&nndllisesti" tutkia vapautensa menettdneiden kohtelua. Séanndllisesti toistu-
vien vierailujen tavoitteena on kehittdd tarkastusjdrjestelmd, joka mahdollisimman tehok-
kaasti ennalta ehkdisee kidutusta ja muuta epdinhimillisté kohtelua suljetuissa laitoksissa.
Poytakirjassa ei médritelld sitd, mitd tarkoitetaan "séanndlliselld" vierailulla. Oleellista on
vierailujen toistuvuus, minkd avulla voidaan seurata aikaisemmilla tarkastuksilla havaittujen
epdkohtien korjaantumista ja kehittéé rakentavaa vuoropuhelua tarkastuskohteen kanssa.
Tarkastusten mddrd ja saannollisyys jadvat kayténndssa kansallisen valvontaelimen harkin-
taan. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa niin kdytettdvissd olevat resurssit kuin myds suljetuissa
laitoksissa olevien oikeusturvaan liittyvé tarve uusia tarkastus.

Tulkinta-apua sddnnollisen vierailun kdsitteelle voidaan saada esimerkiksi Euroopan neuvos-

ton kidutuksen vastaisen komitean, CPT:n vankilatarkastusten saénndllisyyteen liittyvisté suo-
situksista. CPT on jo vuosia tehnyt farkastuksia suljettuihin laitoksiin ja kehittdnyt vankilatarkas-



tusten periaatteita ja standardeja. CPT:n toimivalta Euroopan neuvoston jdsenvaltioissa on pit-
kélti sama kuin uudella YK-jérjestelmddén kuuluvalla kidutuksen vastaisella alakomitealla.

CPT:n mukaan erds vankilavierailujen tarkeimmistd tekijéistd on juuri se, ettd ne ovat sadnndl-
lisid ja ennalta iimoittamattomia. CPT on jésenvaltioille antamissaan suosituksissa katsonut,
ettd vain kerran vuodessa vankilaan tehtdvé tarkastus vaihentdd tarkastusten tehokkuutta. CPT
ei pitdnyt tdllaista tarkastustoimintaa sadnndllisend.

Suomea koskevissa raporteissa on myés kiinnitetty huomiota siihen, ettd suljettuihin laitoksiin
tehtdvien tarkastusten tulisi olla sekd sddnndllisia ettd tarvittaessa myds ennalta ilmoittamat-
tomia. Oikeusasiamiehen tekemien tarkastusten madrdd komitea on pitdnyt alhaisena, koska
esimerkiksi joihinkin suomalaisiin vankiloihin oli tehty vain yksi tarkastus kolmessa vuodessa.
Tdllainen tarkastusrytmi on CPT.n mielestd selvasti riittdmadton. CPT on arvostellut Suomea
myds siitd, ettd oikeusasiamiehen tarkastukset eivdt ole ennalta ilmoittamattomia. Vuonna
2008 julkaistussa raportissa CPT kehotti Suomen viranomaisia antamaan oikeusasiamiehel-
le riitt@vat resurssit, jotta oikeusasiamies (tai joku muu riippumaton taho) voisi tehdd sGdn-
néllisid ja ennalta ilmoittamattomia tarkastuksia vankiloihin.

Kidutuksen vastainen jdrjestd APT (Association for the Prevention of Torture) on mygs esittd-
nyt omia suosituksiaan tarkastusten sadnnollisyyden tulkitsemisesta. Tehokas ja hyvin koor-

dinoitu kansallisen valvontajdrjestelmdn tarkastussysteemi voisi APT:n mielestd koostua esi-
merkiksi kolmenlaisista tarkastuksista: perusteellisista jo moniammatillisista ennalta ilmoite-
tuista tarkastuksista, yllétystarkastuksista sekd seurantatarkastuksista.

APT:n mielestd tarkastusten séénndllisyyden tarpeen tarkempi médrittéminen riippuu tarkas-
tuskohteesta ja sielld olevien henkildiden suojelun tarpeesta tai esimerkiksi siitd, millaisia
ongelmia tarkastuskohteessa on havaittu aikaisemmin. Tarkastusten sddnnéllisyyden arvioin-
nissa voidaan hyddyntéd esimerkiksi kansalaisjdrjestoiltd saatua informaatiota tai oftaa huo-
mioon se, onko jokin muu taho juuri farkastanut kyseessd olevan suljetun laitoksen.

YK:n kidutuksen vastainen erityisraportoija on suosituksissaan kiinnittanyt huomiota ennalta
iimoittamattomien farkastusten térkeyteen. Suositusten mukaan juuri yllatystarkastuksilla saa-
daan oikea ja turhista hairidistd vapaa kuva tarkastuskohteesta. Jos tarkastuksista ilmoitetaan
efukdteen, voidaan kohteen olosuhteita parannella tai anfaa suljetun laitoksen henkildkun-
nalle fai sielld vangittuina oleville tarkastukseen vaikuttavia epdasianmukaisia ohjeita.

Ovatko oikeusasiamiehen tarkastukset poytdkirjan edellyttdmalld tavalla sddnndllisié? Oikeus-
asiamies tekee vuosittain noin 70-80 tarkastusta. Vuonna 2007 tarkastuksia tehtiin 69 koh-



teeseen ja vuonna 2008 71 kohteeseen. Suurimmat vankilat tarkastetaan 2-3 vuoden vé-
lein, suljetut psykiatriset sairaalat muutaman vuoden vdlein, esimerkiksi turvapaikanhakijoi-
den sailddnottoyksikko tarkastettiin edellisen kerran vuonna 2006. Poliisivankiloita on viime
vuosina tarkastettu vuosittain vain muutama.

Péytdkirja ei tarkemmin mddrittele sitd, kuinka usein tarkastuksia tulisi tehdd. Tastd syystd
oikeusasiamies mielestdni tdyttdd ainakin pdytdkirjan vahimmdisvaatimukset tarkastusten
sadnnollisyydesta.

Jos oikeusasiamies nimetddn kansalliseksi valvontajdrjestelmdksi, on tarkastuksia ainakin
CPT:n suositusten valossa kuitenkin syytd pyrkié lisédmadn ja tarkastusmenetelmid kehittd-
mddn. Oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvien tarkastuskohteiden suuren mééréin vuoksi
voi ainakin oikeusasiamiehen tekemien tarkastusten médrdn kasvattaminen olla vaikeaa.
Tarkastusmdadréd ja niiden saannollisyyttd voidaan lisGtd niin, ettd kanslian esittelijdt tekevét
itsendisesti tarkastuksia. Tarkastusten sadnndllisyyteen voidaan vaikuttaa myos kehittdmalld
nykyaikaisia farkastusmenetelmid, selkeyttdmdlld tarkastusten tavoitteita, parantamalla rapor-
toinfia sekd luomalla selkedt pelisddnnot tarkastusten seurannalle. Tarkastustoimintaa tulee
saatujen hyvien kokemusten perusteella jatkuvasti kehittdd. Harvemmin tehtévien perusteel-
lisimpien tarkastusten lisaksi on mahdollista tehdd lyhyempid seurantatarkastuksia tai esi-
merkiksi fiettyihin teemoihin keskittyvid tarkastuksia.

Ennalta ilmoittamattomien tarkastusten tekemiselle ei ole oikeusasiamiehen toimivallan ng-
kékulmasta estettd. Yllétystarkastuksia on viime vuosina kuitenkin tehty kohtuullisen harvoin.
Ennalta ilmoitettu ja monipuoliseen taustamateriaaliin perustuva tarkastus toimii suomalai-
sessa avoimessa oikeuskulttuurissa kohtuullisen hyvin. Tarkastustoiminnan uskottavuuden ja
tehokkuuden lisddminen edellyttdd kuitenkin yllatystarkastusten lisdédmistd. Muiden tarkastus-
ten rinnalla tehdyt ennalta ilmoittamattomat — erddn poliisimiehen sanoin "oikeat" — tarkastuk-
set antavat realistisemman kuvan tarkastuskohteesta ja siellé mahdollisesti esiintyvisté on-
gelmista ja siten edesauttavat myés laitoksissa olevien kohtelun ja oikeusturvan edistdmistd.

Paikat, joissa pidetédn
vapaudenriiston kohteeksi joutuneita henkil6itd

Kansallisella valvontajdrjestelmalld tulee lisGpdytdkirjan mukaan olla oikeus vierailla kaikis-
sa sopimusvaltion lainkdyttévaltaan kuuluvissa paikoissa, joissa pidetddn tai voidaan pitéd
vapaudenriiston kohteeksi joutuneita henkilditd joko viranomaisen antaman mddrdyksen
nojalla tai viranomaisen kehotuksesta fai suostumuksesta. Tdllaisia paikkoja ovat esimerkiksi



vankilat, poliisilaitokset, tutkintavankilat, psykiatriset laitokset, koulukodit tai ulkomaalaisten sdi-
|66nottoyksikot.

Péytakirjan tarkoittamia ovat myés paikat, joissa "voidaan pitdd" vapauden riiston kohteiksi
joutuneita ihmisid. Madrittely mahdollistaisi esimerkiksi salaiseksi epdillyn laitoksen tarkasta-
misen. Paikka jossa vapauden riiston kohteeksi joutuneita henkil6itd pidetddn tai voidaan pi-
168 voi olla myds esimerkiksi laiva tai lentokone. Poytdkirjan mddritelmd suljetulle laitokselle
on tdten hyvin laaja ja kattaa periaatteessa my6s yksityisten ylléipitdmat suljetut laitokset, si-
kéli kuin tallaisia laitoksia viranomaisen madrdyksestd tai suostumuksesta olisi sopimusval-
tiossa. Kansallisen valvontajdrjestelmdn tarkastuksilta ei ndin ollen voi sopimusvaltioissa vdlt-
tyé siten, ettd piddtettyjd sdilytettdisiin viranomaisen kehotuksesta esimerkiksi yksityisissd pai-
koissa tai salaisissa vankiloissa.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain mukaan oikeusasiamies toimittaa tarpeen
mukaan virastojen ja laitosten tarkastuksia perehtydkseen laillisuusvalvontaansa kuuluviin
asioihin. Erityisesti oikeusasiamiehen on toimitettava tarkastuksia vankiloissa ja muissa sul-
jetuissa laitoksissa valvoakseen niihin sijoitettujen henkiliden kohtelua. Suljetuilla laitoksilla
tarkoitetaan sekd julkisen vallan yllapitémid laitoksia ettd yksityisid laitoksia, mikdli néma
hoitavat julkista tehtdvad. Tarkastuksen yhteydessd oikeusasiamiehelld tai hdnen edustajal-
laan on oikeus pddstd tutustumaan viraston tai laitoksen kaikkiin tiloihin ja tietojdrjestelmiin
sekd oikeus keskustella luottamuksellisesti viraston tai laitoksen henkilékunnan sekd sinne
sijoitettujen henkildiden kanssa.

Oikeusasiamiehen oikeus tarkastaa vankiloita, suljettuja psykiatrisia laitoksia tai muita julki-

sen vallan yllapitdmid suljettuja laitoksia tayttad lisdpdytdkirjan vaatimukset. Oikeusasiamie-
helld ei kuitenkaan ole toimivaltaa tarkastaa yksityisid laitoksia. Voisiko oikeusasiamies ndin

ollen halutessaan tarkastaa esimerkiksi valtion alueella olevan lentokoneen, jossa voitaisiin

tilapdisesti sdilyttdd esimerkiksi Euroopasta kadnnytettdvid laittomia siirtolaisia?

N&hddkseni oikeusasiamiehelld olisi tuossakin kuvitteellisessa tilanteessa oikeus tehdd tar-
kastus lentokoneeseen. Oikeusasiamies valvoo ja hdnen toimivaltansa rajoja madrittad se, on-
ko kyseessé julkisen tehtdvéin hoitaminen. On vaikea kuvitella tilannetta, ettd Suomen alueel-
la olevassa yksityisessd laitoksessa, kuten lentokoneessa, riistettdisiin inmisten vapaus iiman
mitédn yhteyttd Suomen viranomaisiin tai julkiseen valtaan. Ainakin normaalitilanteessa voi-
taneen ldhted siitd, eftd tdllainen tilapdinenkin vapaudenriisto perustuu poytdkirjassa tarkoi-
tettuun viranomaisen mdadrdykseen, kehotukseen tai suostumukseen. Kun téllainen yhteys
voidaan luoda, voi oikeusasiamies kansallisena valvontaelimend tehdd tarkastuksen myos
valtion alueella olevaan lenfokoneeseen tai laivaan.



Tarkastusmenetelmat ja toimivaltuudet

Péytdkirja madrittelee ne oikeudet, jotka kansallisella valvontajdrjestelmdllé tulee olla, jotta
se voisi tehokkaasti valvoa suljetuissa laitoksissa pidettyjen kohtelua. Valvontajdrjestelmdlld
tulee olla oikeus padstd kaikkiin suljettuinin laitoksiin sek& mahdollisuus kahdenkeskisiin
luottamuksellisiin keskusteluihin suljetuissa laitoksissa olevien henkildiden kanssa. Valvon-
tajérjestelmalld tulee lisdksi olla oikeus saada kaikki tarvitsemansa tieto, joka liittyy vapau-
denriiston kohteeksi joutuneiden olosuhteisiin tai kohteluun.

Liséipdytdkirja ei tarkemmin mddrittele, mitd laitokseen liittyvid asioita kohtelulla tarkkaan of-
taen farkoitetaan. Tarkoittaako kohtelu toiminnan lainmukaisuuden arvioinfia, laitoksen olo-
suhteiden tai foiminnan valvontaa tai jopa toimintaan liittyvien taloudellisten resurssien koh-
dentamiseen liittyvid kysymyksid? CPT on todennut, ettd laitoksia tarkastavan elimen tulisi
kiinnittd& huomiota kaikkiin laitoksessa olevien kohteluun vaikuttaviin kysymyksiin. Tallaisia
asioita ovat esimerkiksi laitoksen kunto ja olosuhteet, voimassa oleva lainséadantd, laitok-
sen sisdiset ohjeet ja mdadrdykset, laitoksessa olevien tietoisuus oikeuksistaan tai esimerkik-
si laitoksen tapahtumien kirjaamiseen liittyvét seikat.

Oikeusasiamiehen suljettujen laitosten tarkastuksilla pyritdn mahdollisimman laajasti kiin-
nittdmadn huomiota laitoksessa olevien asianmukaiseen kohteluun. Tarkastuksilla kiinnite-
tédn huomiota laitoksen olosuhteisiin, laitoksessa olevien kohteluun, lainsd&ddanndn ja ihmis-
oikeussopimusten asettamiin vaatimuksiin, kurinpitoon, ferveydenhuoltoon, uskonnon harjoit-
tamiseen fai esimerkiksi véhemmistéjen kohteluun. Tarve valvoa laitoksessa olevien ihmisten
kohtelua on sidoksissa myds lainsddddnndn turvaamiin muutoksenhakukeinoihin. Sellaiset
viranomaisratkaisut, joista on mahdollisuus tehdé oikaisupyynté tai valittaa tuomioistuimeen,
voivat vaatia véhemman oikeusasiamiehen huomiota kuin ne kysymykset, joita ei ole mah-
dollista saattaa ulkopuolisen tahon tutkittavaksi.

Oikeusasiamiehelld on foimivaltansa puitteissa hyvat edellytykset valvoa suljetussa laitokses-
sa olevien kohtelua. Oikeusasiamiehen sangen Iyhyitd, usein korkeintaan yhden péivén kes-
tvid tarkastuksia ei kuitenkaan voida pitdd APT:n tarkoittamina perusteellisina tarkastuksina.
Oikeusasiamiehen kanslian padsadantoisesti lakimieskoulutuksen saaneiden henkildiden te-
kemilld tarkastuksilla kiinnitetddn liséksi enemmdn huomiota oikeudellisiin kysymyksiin kuin
ei-oikeudellisiin ndkokohtiin, laitoksen foimintatapoihin tai esimerkiksi foiminnan kehittémi-
seen liittyviin policykysymyksiin.

Tarkastusdelegaation jasenten ammatillinen tausta ja koulutus onkin erds sellainen tekijd,
johon oikeusasiamiehen tulisi kansallisella valvontajdrjestelmdnd kiinnittdd enemmdn huo-



miofa. Péytdkirjan mukaan kansallisella valvontajdrjestelmalld tulee olla "riittévé ammatilli-
nen pdtevyys ja asiantuntemus”. LiséipOytdkirjan mukaan valvontajdrjestelmddn tulisi myos
mahdollisuuksien mukaan kuulua molempia sukupuolia sekd my6s maassa asuvien etnis-
ten ryhmien ja véhemmistéjen riittévé edustus.

Eduskunnan oikeusasiamiehen tekemille tarkastuksille osallistuvat padsadntoisesti tarkas-
tuskohteen hallinfoon (esimerkiksi vankeinhoito, poliisi, terveydenhuolto tai ulkomaalais-
asiat) erikoistuneet lakimiehet. APT:n mielestd riittdvd asiantuntemus sen sijaan edellyttdd,
ettd suljettujen laitosten vierailuilla on tarvittaessa mukana my6s muiden alojen asiantun-
tijoita, esimerkiksi ladkdri, psykologi, sosiaalitydntekijd, paloturvallisuusasiantuntija tai va-
hemmistojen edustaja.

Oikeusasiamiehen tarkastusten ammatillista asiantuntemusta voidaan laajentaa ottamalla
tarkastuksille mukaan ulkopuolisia asiantuntijoita. On selvéd, ettd eri alojen asiantuntijat kat-
sovat tarkastuskohdetta eri ndkokulmista ja eri asioita painottaen ja ndin lisddvat tarkastusten
monipuolisuutta ja preventiivistd luonnetta.

Voidakseen toimia tehokkaasti valvontajdrjestelmdlld tulee pdytdkirjan mukaan olla toimival-
ta saada kaikki tieto, joka liittyy suljetuissa laitoksissa olevien kohteluun ja vankeusolosuhtei-
siin.Téllainen tieto voi liittyd terveydenhoitoon, ruokahuoltoon, hygieniaolosuhteisiin, pdivé-
ohjelmiin tai esimerkiksi kurinpitopdytdkirjoihin. Suomen perustuslain mukaan oikeusasia-
miehelld on oikeus saada viranomaisilta ja muilta julkista tehtévad hoitavilta laillisuusvalvon-
taansa varten kaikki tarvitsemansa tiedot. Oikeusasiamiehestd annetun lain nojalla oikeus-
asiamiehelld tai héinen edustajallaan on farkastusten yhteydessd oikeus pddstd tutustumaan
viraston fai laitoksen kaikkiin tiloihin ja tietojdrjestelmiin. Tietojensaantioikeus on myés salai-
siin fietoihin ja asiakirjoihin.

YK:n kidutuksen vastainen erityisraportoija totesi raportissaan vuonna 2006, eftd yksi suljet-
tujen laitosten tarkastusten tdrkeimmistd tiedonhankintamenetelmistd on luottamukselliset
kahdenkeskiset keskustelut vapautensa menettdneiden kanssa. Myds poytdkirja edellyttdd,

ettd kansallisella valvontajdrjestelmdlid on mahdollisuus luottamuksellisiin ja kahdenkeski-
siin keskusteluihin suljettujen laitosten tarkastusten aikana.

Kahdenkeskiset keskustelut ovat osa oikeusasiamiehen perinteistd tarkastustoimintaa. Oikeus-
asiamiehelld tai héinen edustajallaan on oikeusasiamiehestd annetun lain mukaan oikeus
keskustella luottamuksellisesti viraston fai laitoksen henkilokunnan sekd sielld palvelevien
tai sinne sijoitettujen henkildiden kanssa. Keskustelut on mahdollista jérjestdd joko ennakko-
ilmoittautumisen perusteella tai esimerkiksi siten, etté oikeusasiamies itse valitsee ne henki-



16t, joiden kanssa hdn foivoo kahdenkeskistd keskustelua. Oikeusasiamiehen toimivaltuudet
tayttavat talta osin pdytdkirjan kriteerit.

Vuoropuhelu hallituksen ja
kidutuksen vastaisen alakomitean kanssa

Kansallisen valvontaelimen toiminta on vaikuttavampaa, jos silld on toimivalta tehdd tarkas-
tushavaintojensa perusteella suosituksia vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden henkildiden
kohtelun ja olosuhteiden parantamiseksi. Poytdkirja edellyttad, ettd kansallisella valvontajdr-
jestelmdllé on oikeus antaa viranomaisille suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa vo-
paudenriiston kohteeksi joutuneiden henkildiden kohtelua ja oloja ja tdten ennalta ehkdistd
huonoa kohtelua. Suositusten kdsittelemisen tavoitteena on kehittdd viranomaisten kanssa
kéytévad rakentavaa vuoropuhelua. Ndin voidaan jatkuvasti kehittdd laitoksen toimintaa ja
edistdd kansainvalisen oikeuden tai kansallisen lain noudattamista laitoksissa. Valvontaijéir-
jestelmdllé tulee olla oikeus my6s pitdd yhteyttd kidutuksen vastaisen alakomitean kanssa.

Oikeusasiamies voi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asiassa tehdd toimivaltaiselle viran-
omaiselle esityksen tapahtuneen virheen oikaisemiseksi tai epdkohdan korjaamiseksi. Oikeus-
asiamiehestd annetussa laissa todetaan lisdksi, ettd oikeusasiamies voi tehtvadnsd hoitaes-
saan kiinnittdd valtioneuvoston tai muun lainsdddénndn valmistelusta vastaavan toimielimen
huomiota sddnndksissd tai madrdyksissé havaitsemiinsa puutteisiin sekd tehdd esityksid nii-
den kehittdmiseksi ja puutteiden poistamiseksi. Siltd osin kuin on kysymys oikeudesta antaa
suljetussa laitoksissa olevien kohteluun liittyvié suosituksia, oikeusasiamiehen toimivalta
mahdollistaa tehokkaan toiminnan kansallisena valvontaelimené.

On kuitenkin syytd kiinnitt@@ huomiota siihen, ettd oikeusasiamiehen toimivaltuudet eivdt ro-
joitu suositusten antamiseen. Oikeusasiamies voi nostaa syytteen tai anfaa huomautuksen
vastaisen varalle, jos hén katsoo, efté valvottava on menetellyt lainvastaisesti tai virheellisesti.
Jos aihetta on, oikeusasiamies voi saattaa valvottavan tietoon kdsityksensd lain mukaisesta
menettelystd taikka kiinnittéd valvottavan huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista edistdviin ndkékohtiin.

Oikeusasiamiehen vahva mandaatti luo hyvét edellytykset puuttua tarkastusten yhteydessd
havaittuihin epdkohtiin. APT on kuitenkin kiinnittényt huomiota myds siihen, efté kansallisen
valvontajdrjestelmdn syyteoikeus voi vaikeuttaa aidon ja rakentavan vuoropuhelun kdymistd
tarkastuskohteen kanssa. Voidaankin ajatella, ettd esimerkiksi tarkastuskohteen henkildkunta
ei ole halukas kdymé&dn vuoropuhelua sellaisista mahdollisista ongelmista tai virheistd, jotka



voisivat johtaa huomautukseen, poliisitutkintaan tai jopa syytteen nostamiseen. Kansallisena
valvontajdrjestelmdnd oikeusasiamiehen tulee ottaa tdmakin vuoropuhelun rakentavuuteen
vaikuttava tekijé huomioon. On kuitenkin syyté huomata, etté oikeusasiamiehen toiminnan
painopiste on kehittdd ja edistéd perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittavaa hallintoa. Virkasyyt-
teet tai esitutkintamddréykset ovat oikeusasiamiehen foiminnassa sangen harvinaisia. Edel-
leen voidaan todeta, ettd esimerkiksi virkavelvollisuuden rikkomisesta ei voi Suomen rikoslain
mukaan nostaa syytettd, jos teko on vahdinen. Oikeusasiamies voi téstd syysté kansallisena
valvontajdrjestelmdnd kdydd tarkastuskohteen kanssa péytékirjan tarkoittamaa vuoropuhe-
lua myds ilman syytteen nostamisen vaaraa.

LisGpdytdkirjan mukaan sopimusvaltion viranomaiset kdsittelevdt kansallisen valvontajdrjes-
teImdn suositukset ja kdyvat sen kanssa keskustelua suositusten toimeenpanoon liittyvista
toimenpiteistd. Suomen lainsddddnndssé ei ole madrdyksid oikeusasiamiehen suositusten
késittelemisestd. Ihmisoikeuksien toteutumisen ja hyvén hallinnon edistdmisen ndkokulmas-
ta voisi olla hyvd luoda jdrjestelmd, jonka puitteissa oikeusasiamiehen kannanotoista ja nii-
den kayténndn toteuttamisesta keskusteltaisiin viranomaisten kanssa. Téllainen systemaat-
tinen seurantamekanismi olisi 0sa viranomaisten kanssa kdytévad vuoropuhelua, jolla pyri-
tédn parantamaan suljetussa laitoksissa olevien kohtelua.

Kansallisella valvontajdrjestelmdlld tulee my6s olla oikeus pitéid yhteyttd kidutuksen vastaisen alo-
komitean kanssa. Kidutuksen vastainen alakomitea puolestaan voi péytdkirjan mukaan ylldpitad
suoria yhteyksid kansalliseen valvontajérjestelmadn, tarjota koulutusta ja teknistd apua fai neuvoa
ja avustaa kansallista valvontajdrjestelmdd, kun se kehittéié keinoja vapauden kohteeksi joutunei-
den suojelemiseksi. Kidutuksen vastainen alakomitea voi myés anfaa sopimusvaltiolle suosituksia
ja lausuntoja kidutuksen ja muun julman, epéinhimillisen fai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen estdmiseksi perustetun kansallisen valvontajérjestelmdn toimivaltuuksien vahvistamiseksi.

Yhteistyd kansainvdlisten elinten kanssa on nykyddn osa oikeusasiamiehen normaalia toimin-
taa. Oikeusasiamies pyrkii seuraamaan useiden ihmisoikeussopimusten kansainvdlisten valvon-
taelinten kannanottoja ja esimerkiksi CPT:n antamia suosituksia. Yhteistyd kidutuksen vastaisen
alakomitean tai muiden kansainvdlisten elinten kanssa ei kuitenkaan milléan tavalla péytdkirjan
mukaan rajoita oikeusasiamiehen toiminnan riippumattomuutta. Oikeusasiamiehellé on kansal-
lisena valvontajdrjestelméndkin oikeus itsendisesti pddttad, minkdalaisen kdytdnndn merkityksen
se antaa kidutuksen vastaisen alakomitean mahdollisille suosituksille tai neuvoille.



Johtopddtoksid

Edelld tehdyn katsauksen perusteella voidaan mielestdni todeta, ettd YK:n kidutuksen vastai-
sen sopimuksen valinnaisessa lisdpdytdkirjassa ei ole sellaisia madréyksid, jotka estdisivat
oikeusasiamiestd toimimasta kansallisena valvontajdrjestelmand. Kansalliselle valvontajdr-
jestelmdille asetettuja vaatimuksia ei ole mdadritelty lisdpoytdkirjassa yksityiskohtaisesti, joten
oikeusasiamiehen voidaan katsoa tdyttévén ainakin valvontajdrjestelmdlle asetetut véhim-
mdisvaatimukset. Joiltain osin oikeusasiamiehen toimivalta menee kansalliselle valvontajdr-
jestelmdlle asetettuja vaatimuksia pitemmdille. Oikeusasiamiehen vahvuuksia kansallisena
valvontajdriestelmand ovat esimerkiksi vahva ja itsendinen asema sekd laaja toimivalta puut-
tua suljetuissa laitoksissa havaittuihin epékohtiin.

Tehokas kansallisena valvontajdrjestelmdnd toimiminen edellyttéé ndhddkseni kuitenkin
my&s oikeusasiamiehen perinteisten toimintatapojen kehittémistd ja uudelleenarviointia.
Suurin toiminta-ajatukseen liittyvé haaste voi olla se, ettd kansallisen valvontajdrjestelmdn
tulee pyrkid akfiivisesti ennaltaehkdisemddn epéasianmukaista kohtelua eikd vain perintei-
sen laillisuusvalvojan tavoin reagoimaan havaittuihin oikeudellisiin ongelmiin tai kanteluihin,
Kuten edelld on todettu, tdmd edellyttéd tarkastuskohteen kanssa kdytdvad rakentavaa vuo-
ropuhelua, jonka tavoitteena on kehittéé laitoksen toimintaa ja olosuhteita. Téllainen tulevai-
suuteen suuntautuva ajattelu ei sindnsé ole modernille oikeusasiamiesinstituutiolle vierasta.
Oikeusasiamiehen toiminnan erddnd tarkoituksena on hallinnon kehittdminen ja perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistdminen.

Kansallisena valvontajérjestelmdnd oikeusasiamiehen tulee lisdtd tarkastusten méardd seké
kehittad erilaisia tarkastusmenetelmid. Tarkastukset voisivat jokaantua perusteellisiin ja lyhyi-
siin tarkastuksiin, seurantatarkastuksiin tai esimerkiksi vain tiettyihin erityisongelmiin keskitty-
viin tarkastuksiin. Tarkastusten sddnnallisyyttd voidaan edistdd lisaédmallé kanslian esittelijoi-
den itsendisid tarkastuksia. Tarkastuksilla tulee olla nykyisté selkeémmat tavoitteet ja seuran-
tamenetelmdt. Yllétystarkastusten madrdd tulisi myos kasvattaa.

Oikeusasiamiehen kanslian asiantuntijoiden ammatillista osaamista tulisi myés monipuolis-
taa. Tdma voisi tapahtua esimerkiksi hyddyntdmadllé eri alojen ulkopuolisia asiantuntijoita. Ter-
veydenhuollon asiantuntijat tai esimerkiksi véhemmist6jen edustajat katsovat laitoksen olo-
suhteita erilaisesta ndkdkulmasta kuin lakimiehet. Selvdd on, ettd monipuolisen asiantunte-
muksen avulla voidaan paremmin ennaltaehkdisté suljettujen laitosten ongelmia.

Kansallisena valvontajdrjestelmdnd toimiminen on oikeusasiamiehelle mahdollisuus kehittdd
ja pdivittéd omia toimintatapojaan. Toimintatapoja tulee kuitenkin kehittéd harkiten ja oikeus-
asiamiehen pitkié ja ansiokkaita perinteitd kunnioittaen. i



