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Oikeusasiomies
[apsen oikeuksien valvojana

Johdanto

Artikkelini otsikko on tésmdlleen sama kuin silld oikeustieteelliselld artikkelilla, jonka apulais-
oikeusasiamies Riitta-Leena Paunio kirjoitti vuonna 2001 arvostettuun Lakimiesaikakauskir-
jaan (Lakimies 6-7/2001, 5. 977-989, jaljempdnd sanalla ‘artikkeli' viitataan tahén kirjoituk-
seen, ellei tekstissd mainita foisin). Arfikkelissa esitetyt ajatukset lapsen perus- ja ihmisoikeuk-
sien valvontatehtévéstd ovat edelleen kestdvid. Sitd on siksi syytd referoida. Sen pohjalta on
my0s helppo luonnostella kirjoittamisen jdlkeen tapahtunutta kehitystd oikeusasiamiehen
ty6ssé lapsen oikeuksien alueella ja tdhystéd tulevaisuuteen. Nakdkulma on paikallaan myés
siksi, ettd YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus hyvdksyttiin vuonna 1989 ja se téytti 20 vuot-
ta marraskuussa 2009.

Kahdeksan vuotta sitten kirjoitetun artikkelin ajankohtaisuus voi olla osoitus siitd, eftei oikeus-
asiamiehen toimintatavoissa ja -periaatteissa lapsen oikeuksien valvonnassa ole tapahtunut
suuria muutoksia sen kirjoittamisen jdlkeen. Lapsen oikeuksien asiaryhmdn toimintatavat oli-
vat vuonna 2001 ehtineet jo vakiintua aikaisemmin sosiaali- ja terveydenhuollon asiaryhmis-
s@ luotujen toimintatapojen pohjalta.

Lasten perus- ja ihmisoikeusvalvonnan muiden foimijoiden kohdalla kehitys on samaan ai-
kaan ollut nopeaa. On tullut uusia valvojia ja oikeuksien edistdjid, ja entistenkin valvojien toi-
minta néyttdd vilkastuneen. Esittelen joitakin esimerkkejd ja kysyn lopuksi, tulisiko ne ottaa
huomioon oikeusasiamiehen lapsen oikeuksia koskevassa valvontatydssd ja miten sen tulisi
tapahtua. Aluksi siis palataan vuonna 2001 kirjoitettuun artikkeliin ja sen kerfomaan.



Eduskunnan toivomuksesta oikeusasiamiehen erityistehtdvaksi

Eduskunnan oikeusasiamiehell@ on eréénlainen erityistehtdvd lapsen oikeuksien valvonnas-
sa, vaikka t&td tehtdvad ei ole mainittu perustuslaissa eikd mydskadn eduskunnan oikeus-
asiamiehestd vuonna 2002 annetussa laissa. Artikkelissa on kuvattu tdhdn tehtévéinantoon
liittynyttd tilannetta.

Vuonna 1997 eduskunnalla oli késiteltdvandan foisen apulaisoikeusasiamiehen viran perus-
taminen. Samaan aikaan eduskunnassa oli kdyty keskusteluja siitd, tulisiko Suomeen perus-
taa muun muassa valtioneuvoston lapsipoliittisessa selonteossa (1995) ehdotettu lapsiasia-
miehen tfai lapsiasiavaltuutetun virka. Ndmé asiat yhdistettiin toisen apulaisoikeusasiamie-
hen viran perustamisesityksessd (HE 129/1997). Sen eduskuntakésittelyn aikana todettiin
kuitenkin, ettei lasten oikeuksien valvonnan edistdminen téssd yhteydessd ollut kannanotto
siinen, tarvittiinko erityistd lapsiasiavaltuutetun virkaa vai ei (PeVM 5/1997).

Eduskunnan toivomuksen mukaisesti lapsen oikeuksien valvontaa tehostettiin. Lapsen oikeu-
det tulivat omana asiaryhmdnddn foisen apulaisoikeusasiamiehen ratkaistaviksi 1.9.1998 al-
kaen ja vuodesta 1998 alkaen myos oikeusasiamiehen kertomukseen. Tehtdvédn tuli tuolloin
artikkelin kirjoittaja, apulaisoikeusasiamies Riitta-Leena Paunio, ja hén jatkoi siind tultuaan
valituksi eduskunnan oikeusasiamieheksi 1.1.2002 alkaen.

Nykyisin lapsen oikeuksia koskevan asiaryhmdn perusaineiston muodostavat fapaukset, jotka
liittyvat muun muassa lastensuojeluun, vanhempien riitoihin lapsen huollosta ja tapaamisoi-

keudesta tai elatuksesta, lapsikaappauksiin tai adoptiomenettelyyn. Koska kantelun mddrittely
lapsen oikeuksia koskevaksi asiaksi ei ole aina yksiselitteistd, lapsen oikeuksien ndkdkulmaa

pidetddn esilld kaikissa muissakin asioissa niin sanotulla Idpdisyperiaatteella.

Lapsen oikeudet ja vaikeudet niiden soveltamisessa

Mitd ovat ne lapsen oikeudet, joiden foteutumista oikeusasiamies valvoo? Artikkelissa viita-
taan perustuslain mukaisiin lapsen perusoikeuksiin sekd YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
seen. Siind korostetaan perustuslain mukaista lasten oikeutta positiiviseen erityiskohteluun,
jotta heiddn tasa-arvoinen asemansa suhteessa aikuisvéestoon tulisi turvatuksi (perustuslain
6 §:n 3 mom., HE 309/1993 vp., s. 45). Julkisella vallalla on myds velvollisuus tukea perhei-
16 ja muita lapsen huolenpidosta vastaavia lapsen hyvinvoinnin ja yksiléllisen kasvun foteut-
tamisessa (perustuslain 19 §).



Erityisen paljon huomiota artikkelissa omistetaan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
mukaisille lapsen oikeuksille. Kyseessdhdn on pelkdstddn lapsia varten laadittu erityinen ih-
misoikeusasiakirja. Samalla tuodaan kuitenkin esiin niitd vaikeuksia, joita sopimuksen sovel-
tamisessa on kdytdnnon valvontatydssd. Vaikeuksia on esimerkiksi lapsen taloudellisten, so-
siaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien valvomisessa. Tdmd johtuu siitd, ettd yleismaailmal-
lisella sopimuksella ei ole voitu luoda ndille oikeuksille sellaisia sitovia standardeja, joiden
pohjalta kotimaista foteutusta olisi mahdollista arvioida, vaan jokaisen jdsenvaltion tulee ta-
hollaan pyrkié sopimuksen mukaisten lapsen oikeuksien mahdollisimman tdysimddrdiseen
toteuttamiseen kaytettdvissd olevien resurssiensa mukaisesti (4 art.). Mahdollisimman tdysi-
mddrdinen toteutuminen merkitsee kéytdnndssé sen arvioimista, onko julkiset madrdrahat
budjetoitu lainmukaisesti ja perus- ja ihmisoikeusndkdkohdat huomioon ottaen. Tdhén on-
gelmaan palataan jéljempdnd.

Toiseksi artikkelissa tuodaan esiin lapsen etua koskevan periaatteen soveltamiseen liittyvat
vaikeudet (3 art.). Tdma johtuu siitd, ettd lapsen etu on kdsitteend avoin ja sen sisdlto jad
yksittdistapauksessa kulloinkin fapahtuvan punninnan varaan. Erityisen vaikeana artikkelissa
pidetddn lapsen osallistumisoikeuden (12 art.) ja lapsen edun yhdistdmistd kussakin yksit-
tdistapauksessa samoin kuin kysymysta siitd, milloin lapsen ja hdnen vanhempiensa etujen
voidaan arvioida olevan ristiriidassa keskenddn (esimerkiksi 9 art.).

Artikkelissa todetaan kuitenkin, etteivéit lapsen oikeuksien sopimuksen soveltamisen haasteet
ole olleet esteend valvontatehtdvan toteuttamiselle. Useita vuosia artikkelin kirjoittamisen jdl-
keen voidaan fodeta, ettei néin todellakaan ole ollut. Referoin seuraavassa niitd esimerkkejd
lapsen oikeuksista tehdyistd tulkinnoista, joita artikkelissa tuotiin esiin vuonna 2001. Niiden
yhteyteen poimin esimerkkejd myohemmdstd kehityksestd kannanottojen jdlkeen.

Lapsen oikeuksien valvonta oikeusasiamiehen tydssd

Lapsen suojelu

Artikkelissa kuvataan valvontatehtévad usein kdytetyn luokittelun avulla. Lapsen oikeuksien
sopimuksen mukaiset oikeudet madrdytyvét kolmeen rynmddn: lapsen suojelua koskeviin oi-
keuksiin, oikeuksiin, joiden tehtévand on turvata lapselle osuus yhteiskunnan voimavaroista

sekd oikeuksiin, joiden tehtdvand on turvata lapsen oikeus osallistua hdntd koskevaan pdd-
toksentekoon (esimerkiksi HE 163/2004 vp., s. 2).



Lasten suojelua koskeva valvontatyd on artikkelin valossa keskeisesti perinteistd lasten-
suojeluty6td, vaikka artikkelissa todetaankin, etté suojelu tulee sopimuksen yhteydessd ym-
martad laajasti. Artikkelissa otetaan esiin sijaishuollossa olevien lasten oikeus tavata ja pi-
166 yhteyttd sdanndllisesti kumpaakin vanhempaansa, ellei se ole lapsen edun vastaista
(lapsen oikeuksien sopimus 9.3 art.). Aihe oli artikkelin kirjoittamisen aikaan erityisen ajan-
kohtainen tuoreen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisun vuoksi (K & T v. Suomi,
12.7.2001). Oikeusasiamiehen ndkdkulmasta yhteydenpidossa ongelmana oli ollut erityi-
sesti se, ettei yhteydenpidon rajoittamisesta ollut kéytdnndssd aina tehty asianmukaista
padtdstd, jolloin asianosaiset eivat voineet valittaa heihin kohdistuvista rajoituksista ylem-
madlle viranomaiselle. Siind viitataan vuosina 1998-2000 tehtyihin ratkaisuihin ja esityksiin
lainsGddannon tdsmentédmiseksi.

Sijaishuoltoon sijoitettujen lasten ja vanhempien vélisten yhteydenpidon rajoitusten pddttami-
sestd sdddettiin myéhemmin tarkemmin lastensuojelulain uudistuksen yhteydessd vuonna
2006. Hallituksen esityksessé nojauduttiin useassa yhteydessd oikeusasiamiehen kannanot-
toihin ja ndin tehtiin myds yhteydenpidon rajoittamispddtdstd koskevien sddnndsten kohdalla
(HE 225/2004 vp, s. 75). Samana vuonna Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antoi Suomea
koskevan ratkaisun, jossa se totesi huostaanotetun lapsen ja vanhemman vdlistd perhe-eld-
mdn suojaa loukatun muun muassa sen vuoksi, eftei tapaamisoikeuden rajoittamisesta ollut
tehty virallista valituskelpoista padtdstd. Tapauksessa pédtoksid oli alettu tehdd vasta kun va-
littaja oli kannellut menettelystd oikeusasiamiehelle, ja tdmé oli puuttunut asiaan (R. v. Suo-
mi, 30.5.2006).

Toinen tdrked esimerkki lastensuojelusta koski huostaanotettujen lasten hoidon ja olosuhtei-
den valvontaa (lapsen oikeuksien sopimuksen 3.3 art.). Arfikkelin mukaan oikeusasiamiehen
valvontatehtévan kannalta erityisen tdrkedd on varmistua siitd, eftd lastensuojelulaitosten ja
sijaisperheiden toiminnan sddnnénmukainen valvonta on asianmukaisesti jdrjestetty ja foimii
hyvin. Oikeusasiamies oli antanut vuonna 1999 laajan ratkaisun yksityisen lastenkohdin val-
vonnasta (779/98 ja 1897/98). Myéhemmin vuonna 2002 valvontaan kiinnitettiin uudelleen
huomiofa valtion koulukoteihin sijoitettujen lasten perusoikeuksien foteutumista koskevassa
ratkaisussa (3170/01). Edelld mainitun lastensuojelulain uudistuksen yhteydessd tarkennet-
tiinkin sijaishuollon valvontaa koskevia sédnndksié ja myés tdssd yhteydessd yhtend tarked-
nd perusteena olivat oikeusasiamiehen kannanotot (HE 225/2004 vp.s. 113).

Esimerkkind siitd, miten oikeusasiamies valvoo lapsen suojelua sen laajemmassa merkityk-

sessd, arfikkelissa mainittiin ratkaisu vuodelta 2000, joka koski yksin maahan tulleiden ala-
ikdisten turvapaikanhakijoiden erdiden oikeuksien toteutumista. Oikeusasiamies piti puuttee-



na muun muassa sitd, etté osa ndistd lapsista sai prosessin tuloksena oleskeluluvan, joka ei
oikeuttanut lasten ja vanhempien jélleenyhdistémiseen Suomessa. Menettely ei sen vuoksi
turvannut lapsen oikeuksien sopimuksen 10 artiklan mukaisia oikeuksia (2822/99). Oikeus-
asiamies seurasi asian kehitystd seuraavina vuosina ja pyysi muun muassa sisdasiaministe-
riélta selvityksid asiasta. Vuonna 2004 voitiin fodeta filanteen parantuneen olennaisesti mui-
den epdkohtien, kuten pitkien kdsittelyaikojen ja lasten puhuttelun suorittavien asianmukai-
sen kouluttautumisen osalta. Toimintaa kehitettiin edelleen perheen yhdistémistd koskevien
hakemusten kdsittelyn nopeuttamiseksi, jolloin oikeusasiamies katsoi, ettei asia antanut sii-
nd vaiheessa endd aihetta enempddn (2726/02).

Lasten osuus yhteiskunnan voimavaroista

Kun kantelu koskee lapselle tarkoitetun palvelun saatavuutta, kyse on siitd, missé madrin
lapsi pddsee osalliseksi yhteiskunnan voimavaroista, artikkelissa fodetaan. Nditd kanteluita
oli oikeusasiamiehelle alkanut tulla 1990-luvun loppupuolella, jolloin Suomi oli ajautunut
taloudelliseen lamaan. Kantelut koskivat esimerkiksi lasten hampaiden oikomishoitoa, pe-
rusopetuksen jarjestéimisestd opettajien lomautusten aikana ja sitd, eftd lakisédteinen pdi-
vihoitopaikka jéi saamatta,

Esimerkkitapauksena artikkelissa selostettiin muun muassa Espoon kaupungin laiminlydnte-
j@ pdivahoidon jarjestmisessd, jotka olivat olleet siind médrin vakavia, etté ne johtivat jopa
pohdinfoihin syytetoimiin ryhtymisestd. Erddt vanhemmat olivat jadneet Espoossa ilman kun-
nallista péivahoitopaikkaa, vaikka lain mukaan heillé on siihen niin sanottu subjektiivinen oi-
keus (pdivahoitolain 11 a §). Julkisen vallan velvollisuus pdivéhoitopalvelujen jdrjestdmiseen
on mainittu myés lapsen oikeuksien sopimuksessa (18.3. art.). Asiassa oli selvitetty, ettd kau-
pungin falousvaikeudet olivat vaikuttaneet kaupunginvaltuuston pddtoksiin pdivéihoidon méd-
rGrahoista. Osoittautui kuitenkin, etté syytteen nostaminen ei ollut mahdollista. Madréraha-
padtoksilld ei néet ollut suoraa yhteyttd pdivéhoitopaikkojen riittévyyteen, sillé asiaan vaikut-
tivat vdlillisesti muidenkin toimielinten erilaiset ratkaisut. Vastuullisia toimielimid ei ollut mah-
dollista m&drittad.

Oikeusasiamies antoi kaupungille kuitenkin huomautuksen. Samalla hén ilmoitti sosiaali- ja fer-
veysministeritlle, eftei sosiaali- ja terveydenhuollon lainséédénndssd ndyttényt olevan tehokkai-

ta keinoja, joiden avulla yksityiset voisivat toteuttaa heille lailla turvattuja palveluja (1355/99).

Artikkelissa selostettiin myds alaikéisten mielenterveyspotilaiden hoitoa koskevia oikeus-
asiamiehen toimenpiteitd. Suomen ensimmdisessd madréaikaisraportissa lapsen oikeuk-



sien komitealle vuonna 1994 oli todettu, efté Suomessa lapsia oli sijoitettu psykiatrisessa
sairaalassa samalle osastolle aikuisten kanssa (CRC/C/8/Add.22 kohta 387, s. 63). Oikeus-
asiamies oli puuttunut siihen, etté ndin meneteltiin sddnnallisesti, ja havainnut samassa
yhteydessd, eftei mydskédn lasten pddsy psykiatriseen hoitoon ollut asianmukaisella tolal-
la. Nekin lapset, jotka olisivat tarvinneet hoitoa kiireellisesti, olivat joutuneet odottamaan
kohtuuttomasti, enimmillédn jopa yli puoli vuotta. Oikeusasiamies oli kiinnittdnyt vuoden
1997 lopussa sosiaali- ja terveysministerion huomiota tdhdn epdkohtaan (1052/96). Artik-
kelissa todetaan, ettd lasten mielenterveyspalvelujen saatavuutta pyrittiinkin myéhemmin
parantamaan niin, ettd eduskunta varasi erityisesti tahan farkoitukseen médrdrahoja ja sad-
ti vuonna 2001 niin sanotusta hoitotakuusta téllé alueella. Muun terveydenhuollon alalla
hoitotakuu tuli voimaan 1.3.2005.

Oikeusasiamies joutui kuitenkin puuttumaan lasten psykiatrisen hoidon ongelmiin myéhem-
minkin. Viel& vuonna 2005 ilmeni, ettd lastenpsykiatriselle osastolle piti jonottaa kuusi kuu-
kautta eli kaksi kertaa pidempddn kuin sdddetty enimmdisaika oli. Tapauksen lapsi olikin ol-
lut sijoitettuna aikuisten osastolle, mikd oli siis lapsen oikeuksien kannalta ongelmallista. Eri-
tyisid ongelmia oli kuitenkin kiireellisen osastopaikan saamisessa lapselle, ja ne koskivat ko-
ko tapaukseen liittyvdd sairaanhoitopiirid (1205/05). Vastaavista ongelmista muissa sairaan-
hoitopiireissd oikeusasiamies oli saanut tietoa psykiatrisiin sairaaloihin tekemillédn tarkas-
tuksilla (Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus toiminnastaan vuodelta 2005, s. 206-209,
ja erilliskertomus Lapsi, perhevékivalta ja viranomaisten vastuu 2006, s. 29).

Vastaavanlaisia palveluiden saatavuutta koskevia ongelmia ilmeni lasten hampaiden oiko-
mishoidoissa. Niistd tehtyjd pddtoksid on selostettu oikeusasiamiehen kertomuksissa 2001
(5.215-219),2002 (s. 154-156) ja 2004 (s.223).

Voimavarakysymykset olivatkin korostetusti esilld lasten perus- ja ihmisoikeusvalvonnassa
vuonna 2001, mikd kdy ilmi artikkelista. Oikeusasiamies oli esittdnyt vaatimuksia lainsddddn-
ndssd mdadriteltyjen oikeuksien tdsmentdmisestd ja voimavarojen suuntaamisesta niiden fo-
teutumiseksi. Samalla hén korosti seurannan ja valvonnan merkitystd, sillé niiden avulla voi-
tiin varmistaa oikeuksien toteutuminen yhdenvertaisesti lasten asuinpaikasta riippumatta.
Koska oikeusasiamies oli joutunut palaamaan vuosien kuluessa yhd uudelleen voimavaro-
jen puutteisiin samoissa yhteyksissd, artikkelissa pdddyttiin johtopddtdkseen, jonka mukaan
julkiselle vallalle perustuslaissa asetettu velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen sisdltdd velvoitteen varmistua jélkikdteen siitd, ettd ndin on myds tapahtunut (perus-
tuslain 22 §). Lasten oikeudet heille tarkoitettuihin palveluihin eivdt ole tulleet turvatuiksi il-
man asianmukaista valvontaa, johon kuuluu olennaisena myds sddnndllinen seuranta.



Lasten osallistumisoikeus

Lapsen oikeus osallistua héntd itseddn koskevan pddtoksentekoon on lapsen etua koskevan
periaatteen ohella yksi térkeimmistd lapsen oikeuksista (lapsen oikeuksien sopimus 12 art.,
perustuslain 6 §:n 3 mom.). Lapsen puhevaltaa kéyttavat yleensd aikuiset, ennen muuta
huoltaja, mutta lapsen oma niin sanottu osallistumisoikeus merkitsee, ettd lapsella on myds
itse oikeus osallistua oman asiansa ratkaisuun oman ikdkautensa ja kypsyytensé mukaisesti.

Artikkelin mukaan lapsen osallistumisoikeuden foteutumista on vaikea valvoa laillisuusval-
vonnan keinoin. Siitd, onko lapselle annettu filaisuus tulla kuulluksi silloin, kun hén on sitd
toivonut, on vaikea saada selvyyttd kirjallisessa menettelyssé. Jos lasta onkin kuultu, ei kir-
jallinen selvitys aina kerro kaikkea olennaista siitd, milld tavoin kuuleminen on tapahtunut.
Artikkelissa todetaankin, etteivat lasten omat ndkemykset yleensd kanavoidu kantelujen kaut-
ta oikeusasiamiehen tietoon. Poikkeuksen muodostavat tarkastukset lastensuojelulaitoksis-
sa ja muissa lasten asumiseen tarkoitetuissa toimintayksikéissd, joissa lapsillekin tarjotaan
aina mahdollisuutta luottamukselliseen keskusteluun oikeusasiamiehen kanssa. Monet lap-
set ovatkin kertoneet huoliaan oikeusasiamiehelle tai hdnen edustajalleen. Tarkastuksia voi-
daan kuitenkin tehdd vain rajoitetusti.

Vaikka tietoa saatiin siis niukasti, artikkelissa arveltiin, eftd lasten kuulemisen tavat ja muodot
voivat kdyténnossé olla ongelmallisia lapsen oikeuden toteutumisen kannalta. "Jos lasta ei
kuulla sillé tavoin, ettd hénelld on mahdollisuus ilmaista aidosti ja luottamuksellisesti mie-
lipiteensd, miten hdn voi vaikuttaa ja osallistua itseédn koskevaan pddtdksentekoon omien
oikeuksiensa mukaisesti”, artikkelissa kysytadn.

Oikeusasiamies palasi aiheeseen myéhemmin 5.3.2009 pitdmdssddn seminaariesitelmds-
s@ Havaintoja lapsen osallistumisoikeuden foteutumisesta. Esitelm@ssd kiinnitettiin huomio-
ta erityisesti vaikeassa asemassa olevan lapsen mahdollisuuksiin osallistua hdintd koskevaan
pédtoksentekoon, vaikka hdnelld olisi siihen oikeus. Lasten ja vanhempien valvotuista tapaa-
misista, koulukotilapsista ja turvakodeissa olleista perhevdkivaltaa kokeneista lapsista tehty-
jen tutkimusten perusteella voitiin arvioida, ettd lapsen on vaikeinta iimaista mielipiteensd
silloin, kun sen selvittdminen hdnen auttamisekseen olisi kaikkein tdrkeintd. Néiden lasten
tulisikin saada erityistd fukea ja apua osallistumisoikeutensa toteuttamiseen (Lastensuojelun
Keskusliiton Séatytalolla jérjestdmdn seminaarin aiheena oli Lasten osallisuus varhaiskasva-
tuksessa. Puhe on julkaistu jdrjestdjan verkkosivuilla www.Iskl.fi).



Artikkelin johtopddtoksid

Kaiken kaikkiaan oikeusasiamiehen lasten oikeuksien valvonta ndyttad arfikkelin valossa toi-
mivan varsin hyvin. Kuvatut vaikeudet voimavarojen riittéivyyden ja lasten osallistumisoikeu-
den valvonnassa eivdt vaikuta ylipdsemadttémiltd vaan ennemminkin haasteilta tulevaisuu-
den toiminnalle. Artikkelin lopussa tehd@dn kuitenkin haasteiden kannalta tdrked jaottelu val-
vonnan yksilétason ja toisaalta yleiselld tasolla tehtdvan lapsen oikeuksien edistdmisen va-
lillé. Artikkelin mukaan lapsen oikeuksien valvonnassa yksilétasoon liittyvd tehtévéaalue on
luonteva osa oikeusasiamiehen perus- ja ihmisoikeuksien foteutumisen valvontaa. Sitd vas-
toin lapsen oikeuksien edistminen yleiselld tasolla ei artikkelin mukaan sovi yhtd hyvin oi-
keusasiamiehelle, sillé ylimmdn laillisuusvalvojan ei voida odottaa edistdvén yhteiskunnas-
sa jonkun erityisryhmdn etua. Téhdn tehtdvddn foivottiinkin erillistd lapsiasiamiestd tai -val-
tuutettua. Toive toteutui nelj@ vuotta mydhemmin, jolloin Suomeen saatiin lapsiasiavaltuute-
tun virka, ja ensimmdinen valtuutettu Maria Kaisa Aula nimitettiin tehtévaadn.

Yksiloitd koskevien kanteluiden késittelyn ja yleisen lasten oikeuksia koskevan edunvalvon-
nan valiin jad kuitenkin alue, jolla oikeusasiamies voi artikkelin mukaan toimia myds edis-
tden lasten oikeuksien toteutumista yleisemminkin. Tdmd on mahdollista ensinndkin lapsil-
le perustuslaissa turvatun positiivisen erityskohtelun perusteella. Lapset tarvitsevat erityiskoh-
telua, jofta heiddn perusoikeutensa voisivat toteutua, eikd se siksi loukkaa muiden oikeutta
yhdenvertaiseen kohteluun. Toiseksi on artikkelin mukaan mahdollista edistdd erityisté suo-
jaa ja turvaa farvitsevien lasten oikeuksia, silld néiden lapsiryhmien oikeuksien valvomiseen
tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Erityistd suojaa ja turvaa tarvitsevia ovat artikkelin mukaan
varsinkin laitoksissa asuvat lapset.

Edelld mainitut laajahkot ratkaisut esimerkiksi yksityisen lastenkohdin valvonnasta ja yksin
tulleiden turvapaikanhakijalasten oikeuksien toteutumisesta ovat esimerkkejd oikeusasia-
miehen foiminnasta erityistd suojaa ja turvaa tarvitsevien lasten oikeuksien edistémisessd.
Vastaavanlainen oli myés ratkaisu, joka koski lasten perusoikeuksien toteutumista valtion
koulukodeissa (3170/01). Valtion koulukodit ovat yli 12-vuotiaille huostaanotetuille lapsil-
le tarkoitettuja lastenkoteja. Myds vanhempiensa mukana vankiloissa asuvien lasten oikeuk-
sien toteutuminen on ollut arvioinnin kohteena (2758/07 ja 2765/07, Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kerfomus toiminnastaan vuodelta 2008, s. 121-122).

Lasten oikeus positiiviseen erityiskohteluun ilmeni erityisen selvdsti oikeusasiamiehen erillis-

kertomuksesta Lapsi, perhevdkivalta ja viranomaisten vastuu (K 1/2006 vp). Oikeusasiamies
voi antaa eduskunnalle erillisen kertomuksen térkedksi katsomastaan asiasta (laki eduskunnan



oikeusasiamiehestd 12 §:n 2 mom.). Mainitussa erilliskertomuksessa oikeusasiamies kiinnitti
huomiota lasten fyysisen ja psyykkisen koskemattomuuden suojan foteutumiseen kotona esiin-
tyvain perhevdkivallan yhteydessd. Lahtdkohtana olivat yhicdltd perhevdkivallan esiintymisestd
esitetyt hélyttavat arviot ja toisaalta se, ettd julkisella vallalla on erityinen velvollisuus toimia ak-
tiivisesti lasten suojelemiseksi niissd tilanteissa, joissa vakivaltaa kayttavat tai sitd sallivat ne ai-
kuiset, jotka ovat ensisijaisessa vastuussa lapsen turvallisuudesta (perustuslain 6 §:n 3 mom.,
7 §n 1 mom.ja 19 §:n 3 mom.sekd 22 §). Lapsen oikeuksien sopimuksessa jésenvaltiot ovat
vield sitoutuneet ehkdisemddn aktiivisesti perheiden ja lasten muiden kasvattajien vdkivaltaa
ja laiminlydntejd sekd suojelemaan tehokkaasti lasta tdllaisessa filanteessa vaaralta (art. 19).
Lasten perheelémdn suojan edistéimiseen eréénlaisen positiivisen erityiskohtelun avulla ovat
liittyneet muun muassa oikeusasiamiehen valvottuja tapaamisia koskeva aloite (2752/04) se-
k& pddtos, joka koski lasten vanhemmille tarkoitettuja sovittelu- ja neuvontapalveluita (2059/03,
perustuslain 10 §, 19 §:n 3 mom., lapsen oikeuksien sopimuksen 9 art.ja 18 art.).

Artikkelin mukaan lasten oikeuksia koskeva laillisuusvalvonta edellyttéid oikeusasiamieheltd
kaiken kaikkiaan oma-aloitteisuutta. Eduskunnan toivomuksen mukainen erityisteht@vd perus-
tuu siten tavallaan lasten positiiviseen erityiskohteluun laillisuusvalvonnassa. Se edellyttdd
oikeusasiamieheltd aktiivisuutta niiden oikeuksien toteutumisen valvonnassa, joita huoltajat
ja muut lasten asioita hoitavat eivat aktiivisesti valvo.

Lasten oikeuksien edistdmisen ja valvonnan
uusia toimijoita ja toiminnan vdlineitd

Suomen lapsiasiavaltuutettu aloitti siis toimintansa syksylld 2005. Hanen tehtévénddn on
edistdd lapsen edun ja oikeuksien foteutumista. Lapsiasiavaltuutettu ei kdsittele yksiloasioi-
ta. Lain valmistelussa ldhdettiinkin siitd, eftd lapsiasiavaltuutetun ja oikeusasiamiehen teh-
tavat tdydentdvat toisiaan (HE 163/2004). Lapsiasiavaltuutetun toiminnan tukena on lapsi-
asiain neuvottelukunta, joka kokoaa edustajia eri hallinnonaloilta ja niin sanotulta kolman-
nelta sektorilfa sekd lasten olosuhteiden ja lapsuuden asiantuntijoita. Lapsiasiavaltuutettu
toimii neuvottelukunnan puheenjohtajana.

Myés toiminta Suomen ulkopuolella lapsen oikeuksien valvonnassa ja edistémisessé on
tullut aktiivisemmaksi. Ihmisoikeuksien valvonnan huomattavin ulkomainen aukforiteetti on
Euroopan neuvoston yhteydessé foimiva Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Se on erityises-
ti 2000-luvulla kehittdnyt ihnmisoikeussopimuksen tulkintaa lapsen oikeuksien ndkékulmasta
ratkaisuissaan, joista monet ovat koskeneet Suomea (ks. Geraldine Van Beuren: Child rights
in Europe, Council of Europe 2007).



Euroopan neuvosto on hyviksynyt muun muassa lapsen oikeusasemaa koskevia kansainvg-
lisié sopimuksia, joista Suomi on ratifioinut muun muassa yleissopimuksen lapsen huoltoa
koskevan pddtoksen kansainvdlisestd funnustamisesta ja téytdntddnpanosta (1980). Ajan-
kohtaisia Suomessa parhaillaan kéynnissd olevan lainvalmistelun kannalta ovat lapsen oi-
keuksien kayttod koskeva yleissopimus (1996), lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koske-
va yleissopimus (2007) ja adoptiota koskeva uudistettu yleissopimus (2008).

Parhaillaan Euroopan neuvostolla on myds kdynnissd erityinen ohjelma lasten oikeuksien
edistémiseksi Building a Europe for and with Children. Ohjelman ensimmdinen kolmivuotinen
vaihe kéynnistyi Monacossa vuonna 2006 ja sitd jatkettiin niin sanotulla Tukholman strate-
gialla marraskuussa 2008 vuosiksi 2009-2011. Ohjelman kummassakin 0sassa on ensin-
ndikin toimintaa, jonka avulla pyritddn ehkdisemdadn erilaista lapsiin kohdistuvaa vékivaliaa.
Ohjelmassa otetaan huomioon koulukiusaaminen ja muu koulussa esiintyvéd vakivalta, in-
ternetissd ilmenevd vakivalta, seksuaalinen hyvaksikéyttd ja lasten ruumiillinen kuritus, niin
sanoftu kuritusvékivalta. Toiseksi ohjelmalla pyritddn lasten osallistumisoikeuden vahvistami-
seen ja kolmanneksi kiinnittdmé&dén huomiota kaikkein syrjéytyneimmdssd ja haavoittuvim-
massa asemassa olevien lasten oikeuksiin (most marginalized and vulnerable children). Neu-
voston aloitteesta on kaikkiin jdsenvaltioihin perustettu erddnlainen avaintoimija (focal point).
Suomessa tehtdvadn on valittu lapsiasiain neuvottelukunta.

Euroopan unionissakin on tavoitteena edistdd lapsen oikeuksien toteutumista. Lapset on
otettu huomioon perusoikeuskirjassa, jonka artikla 24 koskee lapsen oikeutta hyvinvoinnil-
leen valttémattémdadn suojeluun ja huolenpitoon, lapsen oikeutta osallistua hdntd koske-
vaan pddtoksentekoon, lapsen edun ensisijaisuutta lapsia koskevissa toimissa sekd lapsen
ja hdnen vanhempien vdlisen suhteen suojaa. Perusoikeuskirjasta tulee sitova, jos tai kun
Lissabonin sopimuksen ratifiointimenettely saadaan pddtdkseen. Vaikka perusoikeuskirja ei
1atd kirjoitettaessa ole muodollisesti sitova, sen katsotaan heijastavan kaikkien jasenvaltioi-
den hyvéksymid oikeusperiaatteita.

Vuonna 2007 Euroopan unionin komissio pyysi Euroopan perusoikeusvirastoa (European
Union Agency for Fundamental Rights, FRA) kehittémddn indikaattoreita sen arvioimiseksi,
miten lasten oikeuksia on jasenvaltioissa suojeltu, kunnioitettu ja edistetty. Virasto antoi indi-
kaattoreita koskevan raporttinsa maaliskuussa 2009 (Developing indicators for the protection,
respect and promotion of the rights of the child in European Union). Indikaattoreiden tarkoituk-
sena on ohjata viraston omaa tietojen keruuta ja tutkimusta. Tavoitteena on tydstdd erddnlainen
tydkalupakki esimerkiksi EU:n lapsia koskevan pédtéksenteon tueksi. Tydkalut koskevat esimer-
kiksi lasten perhe-elémdd ja lastensuojelua. Lasten perhe-eldmén osalta voidaan kiinnittad



huomiota kansainvdlisten avioerojen tai vanhempien erilleen muuttojen vaikutuksiin lapsiin,
lasten joutumiseen eroon vanhemmistaan maastamuuton tai maahanmuuton vuoksi sekd me-
neftelyihin, joiden farkoituksena on lasten ja vanhempien jélleenyhdistdminen. Eri osa-alueilla
voidaan arvioida erikseen esimerkiksi lasten osallistumisoikeuden toteutumista.

Indikaattorit, jotka perusoikeusvirastossa on kehitetty lastensuojelun alueelle, liittyvat lasten
ihmiskauppaan ja salakuljetukseen, lasten seksuaaliseen ja taloudelliseen riistoon sekd las-
ten vékivaltaiseen kohteluun. Ndit@ voidaan puolestaan tarkastella erikseen eritysryhmien
lasten, kuten romanilasten fai yksin tulleiden turvapaikanhakijalasten osalta. Tallé alueella
perusoikeusvirasto tydskentelee yhteistydssé esimerkiksi Euroopan neuvoston kanssa, jolla
on ihmiskauppaa ja salakuljetusta koskevia asiantuntijoita ja ohjelmia (Euroopan neuvoston
yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta foiminnasta 2005).

Euroopan unionin komissio antoi 2006 tiedonannon Tavoitteena lapsen oikeuksia koskeva
EU:n strategia. Syksyllé 2009 valittavan uuden komission odotetaan oftavan tdmén strate-
gian yhdeksi painopistealueekseen. Tavoitteena on muun ohella parantaa lasten oikeuksien
ja mielipiteiden huomioon ottamista ja lasten tietoisuutta omista oikeuksistaan. Onkin iimeis-
1@, ettd Euroopan unionista on tulossa akfiivinen toimija lasten oikeuksien toteutumisessa ja
niiden edistdmisessa.

Unicefin arvion mukaan 1,2 miljoonaa lasta joutuu vuosittain ihmiskaupan uhriksi. Téssd yhtey-
dessd on siksi syytd vielé mainita Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjeston Etyjin ihmiskau-
pan vastainen toiminta, jota johtaa erityisedustaja Eva Biaudet. Maaliskuussa 2009 Helsingissad
pitimdssddn puheessa Side Effetcs of Free Mobility -seminaarissa Biaudet tofesi, ettd eri puo-
lilla maailmaa tapahtuva ihmiskauppa on tosiasiassa suuressa madrin haavoittuvien lasten hy-
v@ksikayttod. Aihepiiriin liittyy ldheisesti myds edelléd mainittu Euroopan neuvoston yleissopimus
lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja hyvdksikaytolid (2008), jonka ratifiointiin tahtdd-
v@t lainvalmistelutoimet ovat parhaillaan kéynnissé oikeusministeriossa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen jélkeen Suomen kannalta ehké térkein ulkomailla ole-
va foimija lapsen oikeuksien valvonnassa ja edistmisessd on lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen foimeenpanoa valvova Lapsen oikeuksien komitea. Oikeusasiamies on toistuvasti vii-
tannut ratkaisuissaan komitean suosituksiin. Parhaillaan odotetaan Suomen neljénnen mad-
rdaikaisraportin kuulemismenettelyd. Raportti jétettiin komitealle vuonna 2008. Lapsen oi-
keuksien komitea antaa myds erddnlaisia yleisohjeita (general comments) sopimuksen so-
veltamisesta. Vuonna 2007 komitea antoi yleisohjeen vammaisen lapsen oikeuksista, miké
liittyi Idheisesti samana vuonna hyvaksyttyyn YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koske-



vaan yleissopimukseen. Viimeisin komitean antamista yleisohjeista koski lapsen osallistumis-
oikeutta, lapsen oikeutta tulla kuulluksi (12 art.). Komitea antoi ohjeen heindkuussa 2009.

Oikeusasiamiehen tehtdvé lapsen
oikeuksien valvojien ja edistdjien kentdssa

Edelld oleva lyhyt katsaus sisaltdd [dhinné esimerkkejd lapsen oikeuksien valvonnasta ja nii-
den edistdmiseen tdhtddvistd erilaisista ohjelmista. Niisté kdy kuitenkin ilmi, ettd ne teemat,
joita Suomen oikeusasiamiestd koskevassa artikkelissa pidettiin keskeisind lapsen oikeuksien
valvonnassa, ovat esilld my6s monien kansainvdlisten toimijoiden ohjelmissa. Nditd ovat esi-
merkiksi haavoittuvassa asemassa olevien, erityisté suojaa ja turvaa tarvitsevien lasten ase-
ma, perhevékivallan ja hyvaksikdytdn uhrina olevien lasten asema ja lasten osallistumisoi-
keuden foteutuminen. Lasten oikeuksien foteutuminen Suomen alueella ei siis ole pelkds-
taén kansallinen projekti, jota Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tai YK:n lapsen oikeuksien
komitea vélillé sohaisee, vaan osa eurooppalaista ja laajemmin koko ihmiskuntaa koskevas-
ta oikeudellisesta kehityksestd.

Oikeusasiamiehen yhteys kansainvéliseen kehitykseen ei kuitenkaan rajoitu pelkdstddn mui-
den toiminnan seuraamiseen ikddn kuin ulkoa kasin. Parhaillaan on kéynnissé hankkeita
suunnitelmista, joiden toteutuminen merkitsisi oikeusasiamiehen foiminnan entistd viralli-
sempaa yhteyttd erdisiin kansainvélisiin ihmisoikeusvalvojiin. Suomi on allekirjoittanut YK:n
kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vas-
taisen yleissopimuksen valinnaisen pdytdkirjan (OPCAT) vuonna 2003 ja se on tullut kan-
sainvdlisesti voimaan 2006. Lisépdytdkirjan ratifiointiin tdhtddvdt lainvalmistelutoimet ovat
kéynnissd. Niiden yhteydessd on esitetty, ettd oikeusasiamies foimisi lisépdytdkirjan edellyt-
tdmand kansallisena valvontaelimend, minkd on arvioitu merkitsevan erilaisiin laitoksiin koh-
distuvien tarkastusten tuntuvaa lisdystd. Soveltamisalaan kuuluisivat muun muassa lasten-
suojelulaitokset, rynmd- ja perneryhmdkodit alaikdisid yksin tulleita turvapaikanhakijoita var-
ten sekd esimerkiksi lastenosastot psykiatrisissa sairaaloissa, joihin kaikkiin on toki tehty tar-
kastuksia tahankin asti.

Oikeusministerion asettama tyéryhmé selvittdd parhaillaan, voidaanko oikeusasiamiehen
kanslian yhteyteen perustaa YK:n hyvaksymien niin sanottujen Pariisin periaatteiden mukai-
nen kansallinen ihmisoikeusinstituutio. Periaatteiden mukaan toimivan instituution tehtévand
olisi muun muassa koota yhteen eri ihnmisoikeustoimijoita, kuten kansalaisjdrjestojd, erityis-
valtuutettuja ja tutkijoita seké toimia kokoavana yhteistydelimend kansainvalisessd ihmisoi-
keuksien edistdmisessd ja valvonnassa (ks. farkemmin Abo Akademin raportti 15.3.2002).



Kansainvdliset virtaukset vaikuttavat siis lapsen oikeuksien tulkintojen ja painotusten kehityk-
seen, ja myos siihen liittyvé kansainvdlinen yhteistyd voi tulla osaksi oikeusasiamiehen toi-
mintaa tai ainakin sen yhteyteen. Mitd témd tarkoittaisi oikeusasiamiehen lapsen oikeuksien
valvontatehtévén kannalta? Pitdisikd esimerkiksi kansainvdliset lapsen oikeuksia koskevat
ohjelmat ottaa nykyisté paremmin huomioon oikeusasiamiehen tyéssa?

Jos yhteistydtd kansainvéliselld tasolla tiivistetddn, ainakin mahdollisuus saada uutta tietoa
lisaantyy. Yndentyvé Eurooppa ja muu kansainvdlistyminen ei yhdisté inmisid pelkéstéan
my6nteiselld tavalla. Se tuo mukanaan myés ongelmien yhteyttd. On hyddyllistd saada uutta
tietoa esimerkiksi siité, miten voidaan vastata sellaisiin lapsia koskeviin ihmisoikeusongel-
miin, joita emme vield tunne kovin hyvin.Téllainen voisi olla esimerkiksi tieto lapsiin kohdis-
fuvan ihmiskaupan ilmenemismuodoista, ihmiskaupan torjumisesta ja sen uhriksi joutunei-
den lasten auttamisesta parhaalla mahdollisella tavalla.

Mutta ennen kaikkea yhteistyéltd odotetaan vuorovaikutusta. Olisiko suomalaisella oikeusasia-
miehelld jotain annettavaa lapsen oikeuksien kansainvdliselle valvonnalle?

Viimeiseen kysymykseen on sikdli helppo vastata, eftd oikeusasiamies on osallistunut esimer-
kiksi kaikkien lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoa koskevien mdédréaikaisraporttien
laatimiseen. Oikeusasiamiehen lapsen oikeuksia koskevalla valvonnalla on siis jo nyt ollut mer-
kitystdé kansainvdlisellékin tasolla. Tdmd perustuu keskeiseen nékékulmaan oikeusasiamiehen
tehtévéin merkityksestd perus- ja ihmisoikeusvalvonnassa. Oikeusasiamiehen perustehtdva,
kanteluiden tutkiminen ja laitosten tarkastaminen, tuottaa ensiarvoisen tdrkedd tietoa siitd,
miten ndmd& oikeudet foteutuvat yksildtasolla. Kun tdmd tieto tulee riippumattomalia oikeus-
asiamieheltd eikd esimerkiksi hallituksen alaiselta viranomaiselta, sen luotettavuus on Iah-
tokohtaisesti eri tasolla. Kansainvdlisesti mddritellyilld ja arvioiduilla lapsen ihmisoikeuksien
toteutumisen mittapuilla ei ole kovin paljoa merkitystd ilman t6itd ruohonjuuritason riippuma-
tonta informaatiota siitd, miten esimerkiksi lasten asiat Suomessa ovat. Ei olekaan ihme, ettd
lapsen oikeuksien komiteakin on painottanut suosituksissaan yksilévalitusten merkitystd.

Ratkaistessaan yksilévalituksia tai tehdesséén suojattomia ja turvattomia lapsiryhmid koske-
via ratkaisuja oikeusasiamies valvoo lapsen oikeuksien toteutumista. Téssd tehtévassa on tu-
levaisuudessa varmasti entistd tarkedmpdd etsid lapsen oikeuksille tulkintoja, jotka ovat so-
pusoinnussa kansallisten, eurooppalaisten ja yleismaailmallisten tulkintojen kanssa. Vaikka
lapset eivdt vield voikaan saada osakseen yhtd suurta osuutta kansakunnan voimavaroista
edes kaikkialla Euroopassa, yhdentyvéssd Euroopassa on mielestdni entistd tdrkedmpdd
pyrkid saamaan tietoa siité, millainen on lasten palveluiden saatavuus ja laatu esimerkiksi



muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on jo ottanut
ratkaisuissaan kantaa lapsen osallistumisoikeuden toteutumista koskeviin kysymyksiin. Kun
Euroopan perusoikeuskirja ratifioidaan, tulee my6s lasten osallistumisoikeuden foteutumi-

sesta entistd selkedmmin osa eurooppalaisten lasten oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun.
Lapsen oikeuksien tulkinnoissa olisikin entistd tarkedmpdd olla tietoinen samojen oikeuk-

sien tulkinnoista yndentyvéssé Euroopassa ja myds sen ulkopuolella. i





