Minna Verronen

INspekfioner av specialomsorgen
av utvecklingsstorda — anvandning

Utg&ngspunkter

Enligt lagen om riksdagens justitieombudsman inspekterar justiticombudsmannen vid behov
inréttningar och &mbetsverk for att géra sig férfrogen med angelégenheter som omfattas av
justiticombudsmannens laglighetskontroll. Justitieombudsmannen skall i synnerhet inspek-
tera fdngelser och andra slutna inrdttningar fér att évervaka hur de infagna behandlas. Av
hdvd har fill justitieombudsmannens inspektionsobjekt hort de i lagen angéende specialom-
sorger om uivecklingsstorda (nedan utvecklingsstérningslagen) avsedda verksamhetsenhe-
terna inom samkommunerna fér specialomsorgsdistrikten, i synnerhet samkommunernas
centralanstalter. Justitieombudsmannen har ansett dessa anstalter vara viktiga inspektions-
objekt, emedan i specialomsorgen om utvecklingsstorda i vissa situationer fillgrips tvéng, var-
vid befattning tas med personens grundldggande rdttigheter, sdsom den personliga friheten
och integriteten. Det dr dessutom fréga om réttskyddet och de grundléggande réttigheterna
for sddana mdnniskor, vilka sjdlva inte har formégan att bevaka dem.

For ordnandet av specialomsorgen om utvecklingsstérda har landet med en férordning av
statsrddet indelats i specialomsorgsdistrikt, vilka fr.o.m. 1.1.2009 &r femton fill antalet. De
kommuner som hor till specialomsorgsdistrikiet dr medlemmar i samkommunen fér specia-
lomsorgsdistriktet, vilken ordnar den specialomsorg som har féreskrivits som en skyldighet fér
kommunerna. Kommunerna kan ocksd sjdlva ordna specialomsorgen eller kpa tjénsterna
av en annan kommun eller en privat serviceproducent. | omsorgen om utvecklingsstérda har
tyngdpunkten i justitiecombudsmannens laglighetskontroll legat vid inspektioner av de cent-
ralanstalter som upprdtthdlls av samkommunerna for specialomsorgsdistrikten. Fé klagomdl,
endast ndgra per ér, har av hdvd gjorts ang&ende omsorgen om utvecklingsstérda. Antalet



klagomdl har 6kat under de senaste Gren. | denna artikel behandlas séledes ndrmast justitie-
ombudsmannens verksamhet och observationer vid inspektionerna.

De tjdinster som riktas fill utvecklingsstérda bendmns specialomsorg. Enligt utvecklingsstor-
ningslagen fréin 8r 1979 bereds specialomsorger for personer, som pd grund av medfédd
eller i utvecklingséldern erhdllen sjukdom, defekt eller skada hdmmats eller storts i sin ut-
veckling eller sina psykiska funktioner. Syftet med specialomsorgerna dr att hjélpa personen
att reda sig i det dagliga livet, att sjdlvstandigt fortjeina sitt uppehdlle och att anpassa sig i
samhdllet. Dessutom dr ett syfte med specialomsorgerna att frygga den undervisning, vérd
och annan omsorg som den utvecklingsstérda behdver. Specialomsorger ordnas enligt lagen
for personer, som inte kan f4 tillréickliga eller Iémpliga tjdnster med stéd av socialvérdslagen
eller handikappservicelagen eller andra speciallagar.

Inspektionsobjekten

Anstaltsvérden for utvecklingsstérda har huvudsakligen ordnats vid centralanstalter, som
finns i sé gott som samtliga specialomsorgsdistrikt. Endast Sédra Karelens specialomsorgs-
distrikt och samkommunen fér Mellersta Osterbottens sjukvérdsdistrikt saknar centralanstalt
pd sina omrdden. Dartill har ocksé Mellersta Finlands specialomsorgsdistrikt numera avstétt
fr@n sin centralanstalt Suojarinne servicecentral och serviceverksamheten har decentralise-
rats fill medlemskommunerna och Mellersta Finlands handikappservicestiftelse. Vid central-
anstalterna finns bdde vérdavdelningar pé sjukhusnivd och avdelningar som kan jamféras
med stott boende eller vdrdhem. Centralanstalterna erbjuder férutom I@ngfristig boendeser-
vice dessutom tempordra vérd-, rehabiliterings- och undersékningsperioder for utvecklings-
storda personer. Dessutom finns vid en del anstalter ocksd avdelningar som har specialise-
rat sig pd klienter med psykiska symptom. Centralanstalterna bendmns numera ofta service-
eller rehabiliteringscentraler.

Justitieombudsmannen har pd 2000-talet inspekterat fjorton centralanstalter inom special-
omsorgen och till dem anknutna boendeenheter. Inspekteringsobjekt har sdledes under inne-
varande drfusende varit samiliga centralanstalter som befinner sig (eller har befunnit sig) pd
specialomsorgsdistriktens omréden. De &r Kolpene servicecentrum i Rovaniemi (Lapplands
specialomsorgsdistrikt), Kuusanmaki servicecentral i Kajana (Kajanalands specialomsorgs-
distrikt), Tahkokangas servicecentral i Uledborg (Norra Osterbottens specialomsorgsdistrikt),
Suojarinne servicecentral i Jyvéskyldregionen (Mellersta Finlands specialomsorgsdistrikt),
Honkalampi-centralen i Joensuuregionen (Norra Karelens specialomsorgsdistrikt), Vaalijala
rehabiliteringscentral i Pieksdmdki (Savolax specialomsorgsdistrikt), Kuusaa rehabiliterings-



central och servicehem i Kuusankoski (Kymmenedalens specialomsorgsdistrikt), Anfinkartano
servicehem i Bjérneborgsregionen (Satakunta specialomsorgsdistrikt), Peimari servicecentral
i Pemar (Egentliga Finlands specialomsorgsdistrikt), Ylinen rehabiliteringscentral i Tammer-
forsregionen (Birkalands specialomsorgsdistrikt), Eskoo socialservicecentral i Seindjoki (S6d-
ra Osterbottens specialomsorgsdistrikt), Padjérvi rehabiliteringscentral och Kauppila vrdhem
i Lampis och Rinnehemmet i Esho (Nylands och Sédra Tavastlands specialomsorgsdistrikt)
samt Sofielunds avdelningar i Helsingfors (Helsingfors specialomsorgsdistrikt). Dartill har jus-
titieombudsmannen inspekterat det for svensksprdkiga personer avsedda Kdrkulla vardhem

i Pargas, en verksamhetsenhet pd Aland samt enskilda verksamhetsenheter i Helsingfors,
Vanda, Tammerfors och Raumo. En del av de ovan ndmnda inspektionerna har verkstdllts
enbart av féredragande, varvid féredragandena efter inspektionen har informerat justitieom-
budsmannen om sina observationer.

De av specialomsorgsdistrikten upprdtthdlina servicecentralerna eller rehabiliteringscentra-
lerna har huvudsakligen inrdttats pd 1960-1970-talen. Centralerna dr ofta beldgna pé en
naturskdn plats avsides frén ortens centrum. P centralens omréde finns flera bostadshygg-
nader, ofta med egen gérdsplan for vistelse utomhus. Bostdderna kan bestd av tre eller fyra
studiebostdder s, att i varje enhet bor 4-8 personer. Bostddernas invanare har i allmdnhet
egna rum, men gemensamt mdltidsrum och vardagsrum/saliskapsrum och badrum/bastu.
Utrymmen som har sanerats p& 2000-talet har emellertid ofta eget badrum i anknytning fill
det egna rummet. Vid ménga centraler har inv@nama egna rum, men det finns ocksé cent-
raler ddr tvd eller rentav tre personer bor i samma rum. Vid ménga anstalter finns eft sdrskilt
stikerhetsrum (eller isoleringsrum), dit en inv@nare som upptréder sig valdsamt kan foras for
att lugna ner sig. Sdkerhetsrummet ér som regel eft kalt rum, med fonstret bakom plexiglas.
Rummet kan ha en asketisk madrass, som dr lGtt att reng6ra och svér att ha sdnder. Mdnga
centraler har 6ver 100 invénare och ofta dnnu flera anstdllda. Vid en del av inspektionsob-
jekten har i anknytning till anstalten ocksd funnits en egen skola och ett aktivitetscenter for
dagverksamhet.

Till f6ljd av den p&gdende servicestrukturreformen har antalet utvecklingsstrda personer i
anstaltsvdrd minskat och minskar fortfarande. Kommunerna har tillsammans med specialom-
sorgsdistrikten utvecklat den tidigare av anstaltsvdrd dominerade specialomsorgen sé, att flera
personer numera omfattas av olika slags stédd boendeservice. D& anstaltsboendet avvecklas
torde det individuella servicebehovet ocksé kunna tillgodoses léttare. A andra sidan har man
uttryckt oro éver hur specialkunnandet skall fryggas. Centralanstalterna har redan Idinge haft
en befést position i aft uppratthdlla och utveckla specialkunnandet i omsorgen om utveck-
lingsstérda. De representerar etft gediget kunnande i vérden sérskilt av autistiska personer,
personer med mentala hélsoproblem samt personer med utmanande beteendemaonster.



Vad inspekteras?

En central aspekt av inspektionerna dr hur inv@namas grundléggande rdttigheter sGisom per-
sonlig frihet och integritet, rérelsefrinet och skyddet for privatlivet férverkligas. Vid en anstalt
kan klientens sjdlvbestimmanderdtt begréinsas pd ménga satt. Med begrénsningar avses
bl.a. att personen isoleras i ett eget rum eller séikerhetsrum, hélls fast och binds, évrig be-
gréinsning av rorelsefriheten dvensom sjukvérd p& annan grund @n samtycke. Vid inspektio-
nen bekantar man sig ocksd i 6vrigt med invénarnas omstdndigheter och bemétande, hur
deras integritet respekferas, verksamhetsmojligheterna (dag- och rekreationsverksamhet),
utrymmenas trivsamhet samt det, hur sékerheten (sGsom brand- och Iékemedelssdkerheten)
har beaktats i det dagliga livet. Vid inspektionen klargdrs ocksd hur klienternas hdlsovérds-
tiagnster, sésom tandvdrd och bashdlsovdrd, har ordnats. Ocksé personalens storlek, kompe-
tens, mojligheter att delta i utbildning, fungeras hur vikariatarrangemang och andra omstén-
digheter som ber¢r personalen tas upp vid inspektionen.

Pd férhand begdrs av inspektionsobjektet med tanke pd inspektionen relevant material, s@-
som anteckningar om anvéindning av tvdng (begrénsningar av sjélvbestimmanderdtten), av
centralen utarbetade instruktioner om anvéndningen av tvéing, verksamhetsberdttelsen och
annat material som beskriver centralens verksamhet.

Inspektionen inleds i allménhet med en alimén diskussion med anstaltens ledning och nyc-
kelpersoner om pé férhand meddelade och éven andra ovan némnda teman. Amnen kan
dessutom vara bl.a. bevakningen av invdnarnas intressen, anteckningarna om anvéindning
av tvéing (som tidigare f&tts till pdseende) och instruktionerna om anvéndning av tvdng. Un-
der inspektionsronden besoks i allménhet avdelningarna, studieléigenheterna och vardhem-
men. Justitieombudsmannen eller dennes representant har enligt lagen om riksdagens jus-
titieombudsman rétt att enskilt f& samtala med anstaltens personal och de som tjtnstgor
eller &r intagna pd anstalten. At invénarna och deras anhériga samt personalen har i allmén-
het pd begdran av justitieombudsmannen pd centralens férsorg meddelats pé férhand om
mojligheten till enskilt samtal med justitiecombudsmannen.

Efter inspektionen sdtts upp ett protokoll av vilket framgdr de samtal som har férts med an-
staltens ledning och nyckelpersoner samt observationerna vid inspektionen. Denna del av
protokollet dr offentlig, medan &ter anteckningarna fréin de enskilda samtalen &r sekretess-
belagda och sdledes forblir endast i justitieombudsmannens kdnnedom.



Anvéindning av tvéng

Under inspektionerna har ménga anstalter berdttat, att en fordndring i klientkretsen har intrgf-
fat under de senaste dren. Andelen klienter med utmanande beteendemonster har ékat vid
anstalterna, och férekomsten av olika slags autistiska drag hos klienterna har ¢kat. Dessutom
har antalet s.k. krisbehandlingsperioder ékat. Trots detta anvéinds emellertid inte tvéing pé alla
som bor vid centralerna. Beskrivande dr en undersékning, med vilken utreddes anvndningen
av skyddsétgérder vid P&djarvi samkommun under ett halvt 8rs tid Gr 2000 (Suomen Lé&dkd-
rilehti 5/2003 s. 499-504). Syftet med undersokningen var att klargora, vilka skyddsdtgdrder
som anvdndes och hurudan klientkrets skyddsétgérderna riktade sig mot. Nér underséknin-
gen pdbdrjades bodde vid Padjdrvi rehabiliteringscentral och Kauppila vérdhem i Lampis i
anstaltsvdrd eller stétt boende totalt 181 invénare. Den egentliga undersdkta gruppen bestod
av inv@nare mot vilka hade riktats skyddsétgérder under perioden 1.1-30.6.2000. Antalet s8-
dana invénare var 19 (10 % av invénarna). Som skyddsétgdrder definierades Gtgdrder som
begrénsar individens sjdlvbestdmmanderdtt, och som dr nddvéndiga for att trygga vérden
eller garantera personens eller andra personers séikerhet, hdlsa eller fysiska integritet. Enligt
undersokningen var den oftast tillimpade skyddsdtgdrden att I&sa in personen i sitt eget
rum, andelen var 95 % av alla skyddsétgdrder. | mindre utstréickning anvéindes fasthéllande,
isolering i isoleringsrum eller bruk av spénnbdilten. Halften av fasthdllandena tillgreps enligt
undersokningen for att lugna ner invénaren pd grund av aggressivt beteende eller for att in-
véinaren kunde skada sig sjdlv, och hdlften p& grund av behandlingsétgdrder sésom tand-
vard, laboratorieprov eller nagelklippning. Det kan némnas, att i denna undersokning betrak-
tades inte som skyddsdtgérder sédana begrénsningar som gdllde hela boendeenheten, sé-
som att Idsa avdelningens ytterdorrar med tanke pd invénarnas sdkerhet.

Lagen och bristerna i den

| 42 § i utvecklingsstdrmingslagen ingér en allmén féreskrift om anvéindning av tvdng. Enligt
den f&r en person som beredes specialomsorger underkastas tvéing endast i den mdn be-
redandet av specialomsorgerna eller annan persons frygghet det oundgdngligen krdver. |
lagberedningsdokumenten konstaterades, att bestémmelsen skall tillimpas sé snévt som
mojligt. | praktiken har 42 § tolkats som att den representerar hela specialomsorgen om uf-
vecklingsstérda, bade vérd oberoende av klientens vilja och frivillig vard samt anstaltsvérd
och 6ppen vard. Beredandet av specialomsorger baserar sig a priori pd frivillighet. Enligt ut-
vecklingsstérningslagen dr det emellertid méjligt att specialomsorger mot vederbdrandes
egen vilja kan meddelas en person, fér vilken omvardnad ej kan ordnas pd annat sétt och
om det dr skal aft befara att han utan omvérdnad kan réka i allvarlig livs- eller hélsofara, eller
av vars uppférande eller andra omstdndigheter framgdr att han pd grund av sin utvecklings-



stérning &r farlig fér annan persons sdkerhet och i behov av omedelbara specialomsorger. |
praktiken har det varit sdllsynt att specialomsorger har ordnats i strid med klientens vilja.

Fran grundlagssynpunkt avses med anvandning av tvéing &tgérder som hanfor sig till en ut-
vecklingsstérd person och begrdnsar hans grundldggande rattigheter. De grundiéggande réit-
tigheter, om vilkas begrdnsande det &r frga om, dr nérmast rdtten fill liv, personlig frihet och
integritet (7 §), principen om jamliki bemdtande och férbudet mot diskriminering (grundla-
gens 6 §), rorelsefrineten (grundlagens 9 §) och skyddet for privatlivet (grundlagens 10 §).
Bakgrunden till en begrénsning av sjdivbestimmanderdtten dr ofta en situation i vilken skilda
grundléggande rdttigheter kolliderar. Att begrdinsa en viss grundldiggande rdttighet ér dé en
férutsattning for aft en annan grundléggande réttighet skall férverkligas. Exempelvis kan den
omedelbara omsorgen om en person i vissa situationer kréiva att den personliga friheten
begransas.

| regeringens proposition anglende 1995 drs reform av de grundléggande rdttigheterna
konstateras, att en begrénsning av och awvikelse frén de grundldggande rdttigheterna alltid
bor basera sig pé en av riksdagen stiftad lag. Begrénsningarna far séledes inte basera sig pd
forordningar, administrativa féreskrifter eller s.k. anstaltsmakt. Av en lag om begrénsningar
forutsdtts exakthet och noggrann avgrdnsning. Begrdnsningarnas vésentliga innehdll skall
framgé direkt av lagen. Av lagen bor framgé t.ex. begréinsningens omfattning och dess exak-
ta forutséitningar. Vidare bor det enligt regeringens proposition vara mojligt att begrdnsa de
grundléggande rdttigheterna endast med motiveringar som bor anses vara allmdnt godtag-
bara. Begréinsandet bor ske i sd liten omfattning som mojligt.

Justitieombudsmannen féreslog redan ar 1996 for statsrédet och social- och hdlsovardsmi-
nisteriet, att lagstiftningen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda borde precise-
ras s8, att om de begrénsningar av sjdlvbestdmmanderdtten som anvdnds i vérden skulle
foreskrivas pé lag nivé exakt och noga avgréinsat pé& det sdtt som grundréttssystemet férut-
stfter. | sift beslut (121/95) angdende anvindning av tvéng vid specialomsorger om utveck-
lingsstérda konstaterade justitieombudsmannen att anvdndning av isolering som straff, an-
véindning av tvéing pd uppfostringsmdssiga grunder samt anvéindning av tvéng pé grund

av bristfdlliga personresurser stér i strid med bestdmmelserna om de grundléiggande och
mdnskliga réttigheterna. Justitieombudsmannen anség ocksd att det var viktigt att begrep-
pet tvéing definierades, i syfte att forhindra sGdana férfaranden vilka de facto innebér anvind-
ning av tvdng, men vilka inte identifieras som sédana.

Det viisentliga innehdllet i de begréinsningar som anvéinds i omsorgen om utvecklingsstor-
da, begrénsningens omfattning och de exakta férutsdttningarna fér den framgdr inte av



lagen pé det satt som grundlagen férutsétter. Begrdnsning av en utvecklingsstord persons
andra grundl@ggande rattigheter dn sjdlvbestimmanderdtten borde dven stadgas med lag.
Eftersom utvecklingsstérningslagen inte uppfyller grundlagens férutsdttningar betrgffande
exakthet och noggrann avgrdnsning i definieringen av hur specialomsorgerna bereds, har
det ankommit pd de anstalter som bereder specialomsorger att med egna instruktioner och
arbetspraxis tillse att de utvecklingsstorda personernas grundldggande och manskliga rdt-
tigheter forverkligas.

Mdngfalden i terminologin

Vid anstalterna har i praktiken uppkommit olika begrepp fér aft beskriva anvéindningen av
tvling och definitionerna av den. Terminologin har inte vunnit stadga, eftersom begreppens
innehdll inte har definierats. | anstalternas instruktioner férekommer exempelvis termerna
tv@ngsétgdrd, skydds- och sdkerhetsétgdrd samt vardétgdrd. Om anvéindningen av tvéng an-
véinds ocksd bendmningen begrdnsande dtgdrder samt dtgdrder vilka begrénsar de grund-
Iéggande réttigheterna och sjdlvbestémmanderdtten.

| praktiken kan &tgdrderna till sin karaktdr vara béde anvdndning av tvdng i pl6tsliga och of6r-
utsedda situationer, och pé forhand pd ett godtagbart och adekvat sdtt planerad verksamhet
i Gterkommande likartade situationer.

Valet av terminologi kan granskas ur skilda perspektiv. Ifall man tdnker sig, att man med &t-
gdrderna gér in for att i forsta hand skydda den utvecklingsstorda personen sjélv eller andra
personer, @r skyddsétgdrd en traffande bendmning. Ddremot kan det ofta fréin den utveck-
lingsstorda personens synpunkt snarare vara fréga om en negativ atgdrd, som han kan upp-
leva mera som ett tvéing dn som skyddsédtgdrd. A andra sidan anvéinds termen tvdng i den
gdllande lagen. Begreppen borde dérfor definieras i lagstiftningen, sé att man kan komma
ifrén den oklara situation som Iénge har varit rédande.

Observationer gjorda av justiticombudsmannen
Anstalternas instruktioner

Enligt utvecklingsstorningslagen ankommer planeringen, styrningen och évervakningen av

specialomsorgerna pé lanets omréde pé lansstyrelsen. P social- och hélsovrdsministeriet
ankommer fér sin del den allménna planeringen, styrningen och évervakningen av special-
omsorgen. | praktiken har det visat sig, att Idnsstyrelsen knappast har gjort inspektioner hos
centralanstalterna eller deltagit i planeringen och styrningen av specialomsorgerna.



Socialstyrelsen utférdade &r 1985 &t vérdanstalterna for utvecklingsstérda ett brev och en
modellinstruktion ang&ende anvéindningen av tvéingsétgdrder “Mahdollisten pakkotoimen-
piteiden kdyttdminen kehitysvammaisten erityishuoltoa toteutettaessa” i vilka handlingar
som tvdngsétgdrder betraktades isolering i isoleringsrum eller det egna rummet, tvéingsme-
dicinering, byte av avdelning som tvdngsétgdrd, anvéindning av spdnnbdlten, fastbindande,
anvandning av tvangstroja och tvéngsmatning. Utg@ende frén denna instruktion utarbetade
specialomsorgsdistrikten dé sina egna instruktioner angéende tvdngsatgdrder. Instruktionen
jamte modell har inte fornyats pd riksplanet.

Hévdvunnen praxis dr, att de som ger tjanster fill utvecklingsstérda har utarbetat sina egna
instruktioner om anvaéindningen av tv@ng, och anvdndningen av tvng har registrerats i enlig-
het med dessa instruktioner. | utvecklingsstérningslagen har inte foreskrivits om registrering
av anv@indningen av tvang. Instruktionerna har vid de skilda anstalterna till ménga delar varit
enhetliga vad gdller huvudprinciperna fér registrering av anvéindningen av tvéng, emedan
redan i de av socialstyrelsen utarbetade modellinstruktionerna hade konstaterats vad som
bér registreras.

Vid en inspektion uppmérksammade justitieombudsmannen att servicecentralens instruk-
tioner om tvéngsatgdrder var alltfér allmént hdlina i forhéllande fill arbetets kravnivd. Dess-
utom syntes i centralens verksamhet inte klart ett [&dngsiktigt arbete med utvecklande av
tvlngsatgdrderna, liksom inte heller 6vervéiganden av hur anvindningen av tvéing kunde
minskas. Justiticombudsmannen begdrde ddrfor efter inspektionen ett utldtande i saken av
Iansstyrelsen p& omrédet. Lanssocialinspektdren vid ldnsstyrelsen gjorde ett styrings- och
dvervakningsbesok hos servicecentralen. Enligt den utredning som gavs av ldnsstyrelsen
hade man vid servicecentralen inlett eft utvecklingsarbete géllande tvdngsétgdrderna, dér
man granskade det forfarande som Idnge varit i bruk.

Justitieombudsmannen anség det genomfdrda utvecklingsarbetet vara behdvligt. Ocksd sett
ur perspektivet hur de grundléggande och mdnskliga réttigheterna forverkligas anség hon aft
utvecklingsarbetet var nddvandigt. Dessutom konstaterade hon i sitt beslut i denna sak, att
det praktiska vardarbetet var sé krévande, att det vore bra om servicecentralens instruktion
om anvéindning av tvéng vore mera detaljerad béde i fréga om grunderna fér anvéndning

av tvéing och forfaringssdtten (1243/06). Enligt beslutet méter man sérskilda utmaningar i
klientférhallandet, ndér den utvecklingsstérda personen av en eller annan anledning uttrycker
sina inre eller yttre problem genom att allvarligt skada sig sjdlv, andra personer eller egen-
dom.Tvéing som verkstdlls pé& oklara grunder kan till sin karaktdr vara straffiiknande, vilket inte
kan betraktas som godtagbart. Enligt justitieombudsmannens uppfattning vore det motiverat
att i instruktionen béde fréin sjdlva inv@narens och dven de andra invénarnas och vardperso-



nalens synpunkt gé& igenom sédana situationer, i vilka man blir tvungen aft tillgripa tv@ngsét-
gdrder. | defta sammanhang vore det naturligt att utvérdera de olika graderna av anvdndning
av tvling och sdledes majliga primdra forvaringssdtt, varvid man eventuellt skulle ta mindre
befattning med personens sjdlvbestdmmanderdtt én fidigare. Vid behov borde de i instruktio-
nen ndmnda férutsdttningarna fér och férfaringssatten vid anvandning av tvéing dndras och
kompletteras. Justitieombudsmannen framholl slutligen i sitt beslut, att anvéindning av tvng
i arbetet med utvecklingsstorda alltid dr en extrem étgdrd béde frén klientens och vérdperso-
nalens synpunki.

Justitieombudsmannen uppmdrksammade vid en annan inspektion, att i servicecentralens
instruktioner grénsdragningen mellan vardétgdrder och skyddsétgdrder var problematisk. Av
denna orsak vore det till nytta att instruktionerna preciseras till denna del (474/04).

Anteckningarna géllande anvéindning av tvéng

Justitieombudsmannen har ofta vid sina inspektioner observerat brister i registreringen av
anvéndning av tvéng. Brister i anteckningarna gdllande anvdndning av tvng framkom ocksé
vid inspektionerna av tvd centraler ér 2007. Justitieombudsmannen begdrde eft utldtande av
I&nsstyrelserna i dessa saker.

Hos den forsta servicecentralen (1047/07) framgick, att en del av personalen vid registrerin-
gen alltjgmt foljde den gamla praxis som hade varit rddande pd 1990-talet. Enligt den be-
hévde om anvdndning av tvéing inte sdrskilt fyllas i en blankett, ndr Idkaren pd forhand hade
geft tillsténd till &tgdrden. Praxis hade sedermera dndrats sé, att om anvdndning av tvéng
alltid fylls i en blankett efter Gtgdrden. Trots detta hade det gamla férfaringssdttet levt kvar.
Hos servicecentralen férekom eft brokigt férfarande och klara brister i registreringen av an-
véindningen av tvéng. | anvindning fanns ocksd olika parallella blanketter och de olika avdel-
ningarnas férfaranden hade awvikit frn varandra.

Hos den andra centralen (3813/07) var anteckningarna om tvéngsétgdrderna, som ddr kall-
lades fér omsorgs- eller sdkerhetsatgdrder, ofta bristfdlliga. Vid vissa avdelningar hade inte
alls gjorts en sdrskild utredning om tvéingsdtgdrderna, utan dtgérden hade antecknats i en
forteckning 6ver anvdindningen av tvéing och eventuellt registrerats i klientens dagrapport.
Chefsltkaren uppgav i sin utredning, att i fréga om négon klient kan behovet av att anvénda
tv@ng upprepas ofta. Hérvid kan Idkaren enligt honom pé férhand ge tillstdnd till att anvinda
en viss tvéingsdtgdrd, och dé réicker det med att enbart uppratthdlla en férteckning 6ver Gt-
gdrden. Orsaken fill att tvéing anvdnts syns i det fillstdnd som lékaren har gett pd férhand.
Chefsldkaren ansdg, att registreringen hade gjorts heltdickande pd det sétt forfattningarna



forutsatter. Enligt honom hade i socialstyrelsens instruktion endast féreskrivits om att en
forteckning skulle upprétthdllas, och att en vidlyftigare registrering av dtgérden kunde ske
enligt prévning.

Justitiecombudsmannen konstaterade i sitt beslut till servicecentralen, att i socialstyrelsens
brev eller modellinstruktion frén ér 1985 inte fanns négot omnémnande av att enbart en
forteckning som upprétthdlls med stdd av eft fillstdnd som lékaren har gett pd férhand vore
tillréicklig. | brevet och modellinstruktionen fanns inte heller ndgot omndmnande av tillsténd
som Idkare ger pé foérhand eller om eft s.k. tillstdndsférfarande, enligt vilket i vissa fall endast
den inom samkommunen fillimpade “inskrénkta” anteckningen i forteckningen vore majlig.
Enligt justitieombudsmannen innebar den i socialstyrelsens brev némnda férteckningen éver
tvlngsatgdrder en mera detaljerad registrering: av férteckningen borde framgé bl.a. hur den
isolerade observerades och av vem samt isoleringens inverkningar pd Klienten. Aven ofta
forekommande anvéndning av tvéing bor registreras, i motsats till vad chefslékaren anség i
sin utredning. Enligt justiticombudsmannens formenande kan, ndr saken betraktas frén den
utvecklingsstérdas synpunkt, en ofta Gterkommande rutin inte vara sédan att vederbérande
isoleras i sitt eget rum eller séikerhetsrum eller rullas in i en matta. Av betydelse @r ocksd,
huruvida orsaken fill det problematiska beteendet dr en psykiatrisk sjukdom (en mental stor-
ning eller négon annan orsak). Justitieombudsmannen understrok, att ifall det vore fréga
om en mental stérning, bér en yrkesutbildad person inom hélsovérden, nér han eller hon ger
hdlso- och sjukvard, iaktta social- och hdlsovérdsministeriets férordning om patientjournaler.
| denna forordning har foreskrivits bl.a. om de principer och krav som gdller for anteckningar
i patientjournaler.

Justitieombudsmannen konstaterade, att pd grund av bristfdlliga anteckningar férsvéras el-
ler omdjliggdrs uppfdljningen och dvervakningen av hur tvéng anvéinds. D& dventyras bide
den utvecklingsstérda personens och personens rdttsskydd. Detaljerade anteckningar dr
nddvandiga med tanke p& 6vervakningen av anvéindningen av tvngsétgérder och nér man
utvérderar de mélséttningar som har uppndtts med atgdrderna. Registreringen stoder for sin
egen del det arbete som i arbetssamfundet gors for att minska pé tvdngsatgdrderna. Regist-
reringarna bor ocksd vara inbérdes jaémférbara mellan de skilda enheterna. Enligt justitieom-
budsmannen bér man ddrfor vid registreringen av anvéindningen av tvéing se till, att beskriv-
ningen av de orsaker som har left till héindelsen och av &tgdrderna dr tillrdckligt detaljerade.
Av registreringama gallande tvéngsétgdrder bér klart framgd dtgdrden, dess faktiska motive-
ring, dess varaktighet, vem som har utfért &tgdrden samt dess verkningar. Dé blir de utveck-
lingsstérdas grundldggande och mdnskliga rdttigheter tryggade béttre én vad som varit fal-
let hittills. Justitiecombudsmannen hdnvisade i sitt beslut ocksd till grundlagens 7 §, enligt
vilken alla har rétt till personlig frihet, integritet och trygghet och ingen fér utséttas fér ndgon



behandling som kréinker ménniskovérdet. Ingrepp i den personliga integriteten fér inte géras
eller friheten berévas godtyckligt eller utan en i lag stadgad grund. Frihetsberévande med
karaktdren av straff kan faststéllas endast av domstol. Ett adekvat registrerande av anvéind-
ningen av tving dr en forutsdttning for att man i efferhand kan forsdkra sig om att bl.a. dessa
grundldggande rattigheter har fryggats. Enligt justiieombudsmannen dr det motiverat att vid
registreringen alltid anvéinda sérskilda blanketter, sé att det ér mojligt att jamfora registrerin-
garna. Registreringen hjdlper anstaltens personal och de myndigheter som évervakar anstal-
ten i att folja upp, pd vilka grunder och i vilken omfattning tv@ng har anvdnts. Ett syfte med
registreringen av tvdng dr ocksd att i efterhand kunna utvdrdera hur adekvat verksamheten
har varit.

Observationer av anvéindning av tvdng
Sdkerhetsvdst

| eft klagomdl kritiserade fordldrarna en samkommuns rehabiliteringscentrals férfarande i
virden och bemétandet av deras autistiska och lindrigt utvecklingsstérda barn under rehabi-
literingsperioderna (2756/06). P& deras barn anvéindes som specialkiédsel en s.k. sdkerhets-
vést, som det var mojligt att anvéinda som en vanlig vést s, att armarna var helt fria. | véisten
var det emellertid mojligt aft fixera Gverarmarna, varvid armarna kunde anvandas begrénsat.
Det var ocks@ majligt att fésta handlederna vid vésten. Enligt rehabiliteringscentralens utred-
ning anvandes sdkerhetsvdsten for att férhindra slag, kiésningar och rivande. Fordldrarna
hade 6nskat, att man hade avstdtt frén att anvdnda sékerhetsvdsten. Enligt en utredning av
rehabiliteringscentralens avdelningsskoterska var barnets beteende emellertid sé utmanan-
de och aggressivt, aft det inte var méjligt att upphéra med att anvéinda séikerhetsvésten. Den-
na dsikt delades ocksd av rehabiliteringscentralens arbetarskyddssektion.

Social- och hélsovardsministeriet konstaterade i sitt utlétande, att anvéindning av specialkléd-
sel (i deffa fall sdkerhetsvast) kan anses som problematisk. Enligt ministeriets dsikt borde an-
véindning av specialkiédsel alltid bedémas sdrskilt noga pd grund av specialklddernas egen-
skaper att krinka mdnniskovdrdet. Aft anvéinda vésten (utan att drmarna eller delar av dem
fixeras) kan redan i sig betraktas som en begrdnsning av sjdlvbestémmanderéitten, i synner-
het ndr klienten sjdlv eller hans fordldrar inte samtycker fill anv@ndningen eller anser den
vara behdvlig. Justitieombudsmannen konstaterade i sitt beslut, att p& grund av ett aggres-
sivt och véldsamt beteende hade det vid rehabiliteringscentralen varit motiverat att tillgripa
behdvliga skydds- och séikerhetsdtgdrder. Pa basis av det material som stod fill férfogande
ansdg hon inte att rehabiliteringscentralens anvéindning av skydds- och sékerhetsdtgérder
stred mot 42 § i utvecklingsstorningslagen. Dessutom konstaterade hon att det dr méjligt att



mot ett minderdrigt barn dven utan férdldrarnas samtycke kan riktas sGdana begrénsande
&tgdrder, som har bedémts vara nédvéndiga for att trygga omsorgen om barnet och som dr
i enlighet med barnets intresse. Lagstiftningen skulle emellertid kréva klargérande fill denna
del. Justitieombudsmannen hdnvisade till en promemoria frén en arbetsgrupp vid social- och
hdlsovardsministeriet frdn &r 2001 (Perusteltuja rajoituksia vai huonoa kohtelua — selvitys
sosiaali- ja terveydenhuollon pakotteista — tyéryhmdmietinté 2001:33). Justitieombudsman-
nen framhdll emellertid, att anvindning av séikerhetsvést for att behdrska klientens aggres-
sivitet dr filldtet endast ndr det dr nddvéindigt och lindrigare medel infe finns att tillgé (pro-
portionalitetsprincipen). Séikerhetsvdst fér inte anvindas i disciplindrt eller bestraffningssyf-
te.| detta samma klagomélsérende hade det aft klienten I8stes in i sitt eget rum motiverats
med hans egen eller andras sdkerhet samt med att hans egen dygnsrytm skulle bibehdllas.
Enligt justitieombudsmannen var det séledes friga om en sdkerhetsétgdrd, om vars anvind-
ning borde ha gjorts anteckningar om &tgérden i enlighet med rehabiliteringscentralens
instruktioner.

Sékerhetsrum

Vid en av justiticombudsmannens inspektioner uppmérksammades, att anstaltens sdkerhets-
rum befann sig i anslutning till avdelningens allmdénna séliskapsrum, och att det i sdkerhets-
rummets dorr fanns ett fonster fill séliskapsrummet (117/08). Eftersom det inte fanns en gar-
din for fonstret, var det mojligt for avdelningens 6vriga invéinare att genom fonstret betrakta
den person som befann sig i sékerhetsrummet. Sdkerhetsrummet dr ett s.k. kalt rum, som
saknar mébler. Ddr placeras en person i allmdnhet pd grund av sitt aggressiva beteende och
det aggressiva beteendet kan fortgd i stkerhetsrummet. Justitieombudsmannen konstatera-
de, att det med tanke p& skyddet for privatlivet var olémpligt, att det inte fanns en gardin for
dorrfénstret. Den persons integritet som sétts i sékerhetsrum kréver eft utfrymme, utan insyn.
A andra sidan kan ocksd stkerhetsrummets placering i anslutning till det gemensamma
utrymmet vara stérande for de andra klienterna, ifall den person som placerats i sékerhets-
rummet upptrdder stérande.

Vid en del anstalter har man avstétt frén att ha ett sdrskilt sékerhetsrum. D& dr enbart isole-
ring i det egna rummet mojlig. A andra sidan har under inspektionerna anstaltspersonalen
konstaterat att et sdkerhetsrum ér ett bra alternativ for att férebygga valdsamt beteende.
Enligt personalen innebdr redan det att en klient kan placeras i sdkerhetsrummet att situa-
tionen pd avdelningen avbryts fore det véldsamma beteendet. Enligt personalen forlorar

i allménhet en klient som beter sig véldsamt p& avdelningen sitt “ansikte” infér de 6vriga
klienterna. De 6vriga klienterna kan ocksé bérja frukta den som har betett sig véldsamt. Aft
komma till séikerhetsrummet kan for klienten kéinnas som en réddning, dé han kan Iémna



en dngestfylld situation och komma till ett utrymme ddr han tryggt kan ge utlopp for sina
aggressioner (3142/05).

Ovriga observationer

Efter inspektion av en anstalt inledde justiticombudsmannen en sdrskild undersékning av an-
véindningen av tvéng vid i.f.v. anstalt (1047/07).1 sitt utlétande ansdg ldnsstyrelsen det vara
oklart, huruvida tvéing hade anvdnts vid anstalten i uppfostringssyfte eller som straff. Att dra
slutsatser utgéiende fréin detta av de av anstalten Idmnade dokumenten var enligt Ianssty-
relsens utlétande synnerligen svdrt, sdrskilt pd grund av att brister, okunnighet och sannolikt
ocksd likgiltighet hade férekommit vid registreringen av anvéndning av tvéing. Det &r ofta
svart att i efterhand verifiera hur pkallade eller nédvandiga tvangsétgdrderna hade varit.

Justitieombudsmannen kunde inte pé basis av det material som stod till hennes férfogande
konstatera att centralens anvéindning av skydds- och sékerhetsdtgérder hade stridit mot ut-
vecklingsstérningslagen. Justitieombudsmannen framhdll emellertid, att en klients grund-
Iéggande réttigheter kan begrdnsas endast ndr anvndningen av begrénsningen uppfyller
kraven pé atgdrdens nodvéndighet, proportionalitet och dndamélsenlighet. Enligt justitieom-
budsmannen skall &tgérder som begrdnsar vid en central bosatt utvecklingsstord persons
sjélvbestémmanderdtt, vilja och frinet anvéindas endast som skydds- och sdkerhetsdtgdrder.
Atgdrderna skall vara dndamélsenliga och réft awégda. P& inget sétt kan det anses vara
godtagbart att de anvéinds grundade pé s.k. anstaltsmakt eller i uppfostringssyfte.

Justitieombudsmannen framhéll ocksé, att det dr viktigt att beakta klienternas individualitet.
Att anvéinda tvdng kan enligt justitieombudsmannen inte basera sig pd exempelvis enbart
det, att dérren till i samma rum boende personers rum l@ses till natten pé& grund av den ena
invéinaren (vilket framgick av det pd férhand fore inspektionen inséinda fillsténdet gdllande
anvéndning av tvéing i frdga om en invdnare). Ett sddant férfarande kan kréinka den invéna-
res grundléggande réttigheter — rorelsefrinet, personlig frinet och skydd fér privatlivet —, vars
forfarande inte leder till ett behov av att I8sa dérren. Justitieombudsmannen tog emellertid
inte detta enskilda fall till sdrskild undersokning och till hennes férfogande stod sdlunda
inte uppgifter om det, huruvida arrangemanget de facto hade kréinkt den andra invénarens
grundldggande rdttigheter.

Justitieombudsmannen konstaterade ytterligare, aft dd skydds- och sdkerhetsdtgérder (tvéng)
anvéinds ér atgardenas begrénsade anviindningstid. Atgérdena bor séledes pagd endast
den tid som dr av ndden for att omedelbart skydda eller trygga klienten eller andra personer.
Dessutom fér begréinsande atgérder anvéindas endast i situationer dér andra dtgdrder inte



dr fillréickliga eller kan tilldimpas och att det s@ledes dr blir nédvéndigt att fillgripa dem (pro-
portionalitets- och nddvéindighetskravet).

Vid en inspektion uppmérksammade justitieombudsmannen, att skyddsdtgdrder hade an-
vants i stor omfattning vid servicecentralen (474/04). A andra sidan kunde mellan centralens
olika servicehem ses skillnader i det, huruvida som skyddsdtgdrder hade anvénts endast iso-
lering i det egna rummet eller tvdingstréja eller spdnnbdlten. Anstaltens servicedirektor berdit-
tade att olika vérdkulturer var rédande vid servicehemmen. Ledningen fér vérdarbetet hade
befattat sig med missforhdllandet och frégan var under beredning. Vid denna inspektion
framholl justitieombudsmannen, att det hade pdvisats att man med en ldmplig dimensione-
ring av personalen, rymligare boende och utvecklande stimulerande akfiviteter kunnat mins-
ka pd ett utmanande beteende hos utvecklingsstérda personer. D& minskas ocksé behovet
av att anvinda skyddsdtgdrder.

De anhdrigas medverkan

Ett fordldrapar gjorde ett klagomal angéende en rehabiliteringscentrals forfarande. Enligt
klagomélet hade man inte férhandlat om anvéndningen av mot deras minderériga barn
riktade skyddsdtgdrder fére de for barnets vérd utarbetade detaljerade instruktionerna om
skyddsdtgdrder hade uppgjorts (2756/06). Blanketterna om skyddsétgdrderna hade inte
heller sénts fill féréldrarna for undertecknande i enlighet med centralens instrukfioner och
anteckningarna om skydds- och séikerhetsétgdrder hade inte till alla delar gjorts i enlighet
med instrukfionerna.

Enligt justiticombudsmannens beslut i drendet forutsdtts samarbete och vixelverkan mellan
klienten och den instans som ordnar socialvérden fér att en klients sjélvbestdmmanderdtt
skall kunna férverkligas. Lagen om klientens stdlining och réttigheter inom socialvdrden
forplikiar dven att klienten engageras i planeringen och verkstdllandet av servicen. Justitie-
ombudsmannen ansdg, att ocksd de till socialvérden anknutna faktiska &tgdrderna, sésom
de anviinda skyddsdtgdrderna, ingick i planeringen av servicen.

Vid en inspektion framgick det vid de diskussioner som justiticombudsmannen férde med
klienternas anhdriga, att de anhdriga inte till alla delar var ndjda med hur personalen hade
hort dem i drenden som gdllde invénarens vérd. Justiticombudsmannen féiste anstaltsled-
ningens uppmdrksamhet vid samarbetet mellan anstalten och de anhériga i fortsdttningen
(117/08).



Personer som har drabbats av handikapp i vuxen élder

Vid inspektionerna har framkommit, att vid anstalterna funnits som klienter ocks@ personer,
som har drabbats av férsténdshandikapp férst i vuxen dlder. I utvecklingsstérningslagen har
utvecklingsstérning emellertid definierats s, att en persons utveckling eller psykiska funktio-
ner har hdmmats eller stérts fore vuxen dlder. | friga om personer som drabbats av handi-
kapp i vuxen dlder ér anvindningen av tvéing sdrskilt problematisk, emedan begrénsandet av
deras sjdlvbestémmanderdtt och évriga grundldggande rdttigheter sdledes inte kan grundas
pd 42 § i den gdllande utvecklingsstérningslagen. | mentalvdrdslagen stadgas om begrdns-
ning av patientens grundl@ggande rdttigheter medan vrd och undersokning oberoende av
patientens vilja pagdr. Enligt mentalvérdslagen kan emellertid psykiatrisk sjukhusvérd obe-
roende av patientens vilja meddelas endast vid en enhet vid eft sjukhus som ger psykiatrisk
vard. P8 personer som har drabbats av handikapp i vuxen dlder kan sdledes inte tillimpas
ndgondera av de ovan némnda lagarna vid anstalts- eller boendeservice som bereds av
specialomsorgsdistriktet.

Justitieombudsmannen har ddrfér meddelat denna omsténdighet fér social- och hdlsovdrds-
ministeriets kinnedom aft beakfas vid beredning av dndringar i utvecklingsstérningslagen
och eventuella i samma sammanhang gjorda lagdndringar (1218/04).

Beléningar eller andra séitt?

Justitieombudsmannen méter vid sina inspektioner av anstalterna ménga slags utmaningar.
Exempelvis under en inspektion diskuterade man om en klient under 18 ér (3142/05). Man
hade sokt efter ett sdtt pd vilket denna klientens véldsamma beteende kunde férdndras. Vid
anstalten hade man tagit i bruk en sprayflaska, med vilken man sprayade rumstempererat
vatten i klientens ansikte ndr han bérjade daska till andra klienter eller vérdama. Enligt an-
staltens direktér hade man Iénge i en arbetsgrupp 6vervégt anvéindningen av sprayflaskan.
Man hade pé férhand forfrégat sig hos Autismférbundet, en pé autism specialiserad person
vid Karkulla vrdhem samt en jurist vid Forbundet Utvecklingsstdrning huruvida sprayflaskan
var acceptabel. Enligt direktéren hade det inte framgétt vid négon av diskussionerna, att ett
sédant forfarande inte kunde tilldmpas. Ocksé klientens vérdnadshavare hade enligt anstalts-
direktéren ansett metoden vara bra, och den anvéindes ocksd i klientens hem. Enligt anstalts-
direktéren anvénds sprayflaskan emellertid inte Ingre pd klienten, utan numera prévar man
hur en bel6ning fungerar. Exempelvis om klienten klarar av frukosten utan att slé omkring

sig daskande, fér hon kasta korgboll under en viss tid. Klienten dr mycket fortjust i att kasta
korgboll och ser kastandet som en bel6ning.



Enligt justitieombudsmannens dsikt kunde anvéindningen av sprayfiaska eller annat motsva-
rande férfarande betraktas som tvivelaktigt, om klienten uppfattar det som eft straff. Justitie-
ombudsmannen ansdg darfér ocksa att beldning var ett béttre satt, emedan man priméirt
borde gd in for att styra klientens beteende med positiva saker. Hon anség det vara vikfigt aft
man vid servicecentralen fortsdtter att diskutera hur man vid avdelningarna kunde fungera
pd annat sdtt i frdga om skyddsatgdrderna och sé, att man sé litet som majligt ingriper i
klienternas integritet.

Observationer av anstalternas utvecklingsarbete

Ovan har berdrts omsténdigheter som anknyter till anvdndningen av tvdng och som har
framkommit vid inspektionerna. Justitieombudsmannen har under érens lopp vid sina in-
spektioner noterat anstalternas stréivanden att utveckla sitt eget arbete. Vid ménga anstalter
har olika slag av projekt pdgdtt vid tidpunkten for inspektionen. Man hade exempelvis vid

en servicecentral allt sedan &r 1989 undersokt och utvdrderat utvecklingsstérda personers
verksamhet i smd grupper och de faktorer som inverkar p& néigons stélining som myndig.
Inom ramen for projektet har publicerats tre uppféljningsrapporter, av vilka den senaste heter
“Saan itse sanoa - tdysivaltaisuus vaikeimmin kehitysvammaisten yhteisdssd”. Mélséttnin-
gen for detta projekt var att stérka de utvecklingsstérda personernas stdlining som myndiga.
Med stdlining som myndiga avses att stéda klienternas sjélvbestmmande och planer for
det egna livet (3335/08).

Vid en annan servicecentral pégick dr 2004 ett projekt for vixelverkan och kommunikation.
Projektet syftade till att férbdttra vixelverkan genom att beakta invénarens behov och kapa-
citet. Invénarna hade beddmts utgéende fréin sin psykosociala funktionsférméga. Man hade
bl.a. hdrvid klarlagt hurudan boendeenhet som ldmpar sig bést for envar invanare. | en del
av servicehemmen pégick dessutom projekt for kvalitetsarbete. Malsdttningen var att utar-
beta en kvalitetshandbok, i vilken det centrala temat var invdnarnas och personalens séker-
het vid servicehemmen (474/04).

Vid mdnga inspektioner har ocksd i évrigt framgditt vérdpersonalens strévan att utdka sin for-
stdelse av klienternas olika sdtt att uttrycka sig och de bakomliggande orsaker som pdverkar

deras eventuellt aggressiva eller p& annat sdtt avwikande beteende. Man har dessutom gétt in
for att utveckla vdrdarbetet genom att medvetandegdra olika aspekter. Vid en inspektion berdit-
tades exempelvis, att en nérvérdare IGtt far skuldkdnslor, om klienten beter sig valdsamt. Nér-
vérdaren tinker sig dé att klientens utmanande beteende beror pd honom sjdlv. Vid inspektio-
nen lyftes ocksé fram en vid tidpunkten for inspektionen pdgdende kartliggning av samban-

det mellan utvecklingsstdrda personers véldsamma beteende och sexualitet (1218/04).



Vid anstalterna ordnas ocksé regelbundet kurser for de anstdllda om frégor med det centrala
temat behdrskat fysiskt begrdnsande av klienten (BFG-utbildning).

Framtiden — en tid av férandring

Justitieombudsmannen framstdllde pé nytt for social- och hdlsovérdsministeriet i oktober
2009, s som hade framstdllts redan &r 1996, att om de begrdnsningar av sjdlvbestdmman-
derditten vilka tilldmpas i omsorgen om utvecklingsstérda skulle féreskrivas pé lag nivé exakt
och noga avgréinsat pé det sdtt som grundrdttssystemet forutsatter (3381/09). Justitieom-
budsmannen meddelade ministeriet, aft hon i sin inspektionsverksamhet hade observerat,
att bristerna i lagstiftningen dr dgnade att férsvéra det krévande arbete som utfdrs inom om-
sorgen om utvecklingsstérda och mojliggér inadekvata begrénsande férfaranden gentemot
utvecklingsstérda personer. Justitieombudsmannen pdminde om, att det allménna skall tryg-
ga att de grundlédggande och ménskliga réttigheterna forverkligas. Det har tagit oskdligt 16ing
tid aft komma i géng med aft bereda de bestimmelser som berdr begréinsande av utveck-
lingsstérda personers sjdlvbestimmanderdtt. Justitieombudsmannen anség ocksé darfér
att det dr synnerligen viktigt att beredningen av lagar och férfattningarna verkstdlls i sé rask
takt som méjligt. Hon uppmanade ministeriet att meddela édnnu fére utgéngen av november
2009, vilka &tgdrder hennes framstdlining har gett anledning fill.

Till féljd av den pdgdende reformen av servicestrukturen har antalet utvecklingsstdrda per-
soner i anstaltsvard minskat och minskar fortfarande. Som en del av reformen av omsorgen
om utvecklingsstérda men ocksé som en del av en mera omfattande etisk diskussion har
man vid de enheter som ger anstalts- och boendetjénster pd ett annat sdtt dn tidigare dgnat
uppmdrksamhet &t de utvecklingsstorda klienternas stdlining och rattigheter. | regeringens
bostadspolitiska handlingsprogram ér 2008 éverenskom man om att utarbeta ett program
for att utdka utbudet p& bostéder fér handikappade, bland dem utvecklingsstérda, och mins-
ka antalet platser vid anstalterna. | det férslag som ldmnats av arbetsgruppen fér bostadspro-
grammet for utvecklingsstérda och svart handikappade granskas huvudsakligen utvecklings-
stérda personers bostadssituation. Enligt férslaget vdrdas olika grupper av handikappade vid
anstalter. | maj 2009 var dnnu ca 2 000 utvecklingsstorda personer intagna pé I8ngvdrds-
platser. Arbetsgruppen féreslar darfor att den ldngvariga anstaltsvarden av utvecklingsstorda
fram till utgéngen av ar 2015 skall minskas till under 500 platser. Forslaget innehdller atgdr-
der som syftar till att utveckla nya boendeldsningar och fréimja individuellt boende for utveck-
lingsstorda. i



