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MAl och utmaningar — justitieombuds-
mannens laglighetskontroll 90 ar

Syftet med denna artikel dr att belysa de mél och utmaningar som justitieombudsmannen
stdlls infor vid Gvervakningen av de grundldggande och ménskliga rattigheterna. Med anled-
ning av mdrkesdagen dr det pd sin plats med en liten historisk dterblick, som bakgrund fill
dagslaget och framtiden.

I borjan av vér sjdlvstdndighet stdlldes inga stora férvantningar pd den nygrundade JO-
institutionen. Professor Mikael Hidén har i ménga sammanhang behandlat institutionens
historia och tillkomstskeden. Enligt hans uppfattning véickte det nyinrdttade uppdraget inget
storre intresse. Forarbetena till 1919 &rs regeringsform ger féga ledning om det d@varande
téinkesdttet. Detsamma gdller beredningen av en instruktion fér justitieombudsmannen.
Tillkomsthistorien tyder nérmast pd att man oroade sig for maktférhéllandena mellan stats-
organen. Tydligen hade man inte négra stérre forvantningar ndr det géllde vérnandet om de
medborgerliga réttigheterna eller dvervakningen av tjénstemdnnens dmbetsdtgdrder.

Det torde vara uppenbart att Sveriges justiticombudsman och Finlands justitiekansler har
statt som forebilder for vért lands JO-institution. Ursprunget ligger I&ngt bak i tiden. Jyri
Inha har i sin doktorsavhandling om utformningen av justitiekanslerns émbetsstdlining
1917-1919 spdrat den nuvarande justitiekanslersinstitutionens rotter till de administrativa
omorganiseringar som gjordes i Sverige p& 1600-talet. Redan dd inrdttades en fjéinst som
kronans 8klagare, med uppgifter som senare utvidgades till att omfatta tillsyn Gver hela
rgttsordningen.

Under 1700-talet praglades Sveriges historia av maktkampen mellan kungen och stdnderna.
Redan 1713 hade den envéldige Karl XIl inrattat funktionen Konungens Hégste Ombudsman,
med uppgift aft se fill att domare och fjdnstemdn agerade i enlighet med géllande lagar och
i Gvrigt fullféljde sina uppgifter. Forskjutningar i maktférhéllandena dterverkade ocksé pé ut-
nédmningen av Konungens Hégste Ombudsman — sedermera justitiekanslern — och dennes



uppgifter. Efter Karl XIIl:s dod blev det justitiekanslerns uppgift att pd sténdernas véignar folja
utévandet av de hogsta statliga maktbefogenheterna. Justitiekanslem var sténdernas juri-
diske r8dgivare. Han skulle ocksé ge riksdagen en berdttelse om hur lagar och andra férfatt-
ningar efterlevdes i riket.

Under Gustav Il blev justitiekanslern @ter konungens man. Enligt Inha har justitiekanslerns
stdlining och forhallande till den hogsta statsledningen sitt ursprung dels i denna gustavian-
ska modell déir justitiekanslern lyder under kungen och dels i den autonoma tidens modell
dér justitiekanslern-prokuratorn lyder under kejsaren. Enligt min mening dr det en intressant
historisk relikt att justitiekanslern fortfarande Gverlémnar berdttelsen om sin verksamhet och
sina iakttagelser uttryckligen till riksdagen.

Da det blev aktuellt att stifta en ny regeringsform fér Sverige efter statskuppen 1809 inréit-
tade stdnderna JO-dmbetet som en parallell myndighet till justitiekanslern. Enligt Hidén
foregicks inrgttandet av JO-Gmbetet i Sverige av en livlig debatt som hade samband med
beredningen av regeringsformen. Ocksd de olika skedena i den processen tyder pd att det
i forsta hand var fréga om att skapa balans mellan statsorganen. Andra frégor som disku-
terades var omfattningen av justitieombudsmannens &klagarbefogenheter, forhdllandet till
justitiekanslersdmbetet samt 6ver huvud taget behovet av tvé laglighetsévervakare. En tanke
som framférdes var att stndernas fillsynsorgan kunde fungera som en effektiv motvikf fill
tjiinstemdn som eventuellt ville stdlla sig in hos regeringen pé bekostnad av respekten for
folkets réittigheter. Slutresultatet blev i varje fall att de béda statsorganen fick varsin laglig-
hetstvervakare och atft dessa inte hade parallella utan éverlappande befogenheter.

JO-institutionen féddes sdlunda i Sverige, fér 200 r sedan. Den svenska justitieombuds-
mannens uppgifter och stdlining &r fortfarande i grunden oférandrade. Justitiekanslern har
ddremot blivit regeringens hdgste tjinsteman som framfdrallt ska tillhandagé regeringen
med rdd och utredningar i juridiska fréigor.

| detta sammanhang kan det avslutningsvis konstateras att de frigor som Sveriges stéinds-
riksdag dryftade 1809 fortfarande &r foremdl for diskussion hos oss. Justitieombudsmannens
och justitiekanslerns éverlappande befogenheter liksom &ven uppgiftsférdelningen mellan
dem vdcker frgor och ibland ocksé férundran, béde bland medborgarna och hos myndig-
heferna.

Atminstone under den tid jag varit justiticombudsman har arbetsférdelningen mellan lag-

lighetsdvervakarna i praktiken fungerat bra. Vi forsoker s@ Idngt som majligt undvika éver-
lappningar. Var verksamhet bygger pd etft gott samarbete och ett visst hénsynstagande samt



pd likartade riktlinjer for laglighetskontrollen och ndr det géller dess generella och specifika
utvecklingsmojligheter.

Borjan var svér

De férsta decennierna av 1900-talet var JO-institutionens verksamhet relativt sméskalig. Det
torde vara allmdnt ként att justitieombudsman Alopaeus ér 1921 och landets regering ér
1932 foreslog att uppdraget skulle dras in. Vissa justeringar av justitieombudsmannens stdill-
ning gjordes dd mandatperioden férst férlingdes fréin ett till re ar och senare fill fyra ér. Efter
en reform p& 1920-talet kunde justitieombudsmannen inte ldngre samtidigt vara riksdags-
man och pé& 1950-talet blev det méjligt att valja en kvinna fill justitieombudsman.

Av de forsta drens verksamhetsberdttelser framgér att verksamheten fran bérjan bestod i att
préva klagomdl och undersoka drenden pd eget initiativ samt att inspektera dmbetsverk och
inréttningar. Det forsta Gret prévade justitieombudsmannen endast 39 klagomdl men gjorde
hela 22 inspektioner av magistrater, rédstuvurdtter och domsagors arkiv, sju inspektioner

av fdngelser och en inspektion av en tvdngsarbetsanstalt. Justitieombudsmannen prévade
ocksé flera drenden pd eget initiativ. Klagomalen 6kade med tiden, samtidigt som den relo-
tiva andelen inspektioner och drenden som prévades pd eget initiativ minskade. Under flera
ér gallde klagomdlen huvudsakligen réttsvérd och féngvérd, verkstallighet av straff och poli-
sens férfarande. Krigséren satte sin préigel pd klagomdlen. Som exempel kan jag ndmna flera
klagomdl 6ver statspolisens verksamhet, ett stort antal aviénings- och andra drenden som
hade samband med att véimpliktiga inkallats till extra tjdnstgdring och repetitionsévningar,
folkfdrsérjningsdrenden, klagomdl som géllde staben fér hemmatrupperna och férfarandet
vid éverldmnande av krigsoffer till deras anhoriga, krigsrdtternas ordférande och klagomail
som bl.a. géllde skyddande av féngar under flygbombningar.

En betydande féréndring av justitieombudsmannens uppgifter innebar den arbetsférdelning
mellan justitieombudsmannen och justitiekanslern som genomférdes @r 1933 och som
fortfarande tilldmpas. Justitiekanslern fick ratt att till justitieombudsmannen 6verféra behand-
lingen av klagomél inom vissa kategorier av drenden. Sddana érenden var och dr fortfarande
t.ex. hiktade och anhdlina personers klagomdl och drenden som géiller forsvarsmakten.
Justitiekanslern har i prakfiken undantagslést Gverfért dessa drenden till justitieombudsman-
nen. Detta har inneburit en klar differentiering av uppgifterna till denna del.

Overvakningen av férhéllandena i slutna anstalter och behandlingen av de intagna dr en
viktig uppgifts som ocksé férutsdtter att anstalterna inspekteras och att de intagna fér



samtala konfidentiellt med justitieombudsmannen eller med dennes foretrddare. De talrika
inspektionerna av alla typer av anstalter understryker justitieombudsmannens roll som
férsvarare av ménniskor i utsatt stdlining.

A andra sidan har justitieombudsmannen yiterst sdllan utnyttjat sin rdtt att ndrvara vid stats-
rdets sammantréiden. Detta Gr fréga om en rdttighet, inte en skyldighet. | praktiken dr det
justitiekanslern som dvervakar och dr juridisk rédgivare till statsrédet. Dessa uppgifter ér en
betydande del av justitiekanslerns arbete.

Varlden har féréndrats

Efter andra varldskriget har synen pd justitieombudsmannens laglighetskontroll féréindrats
i ménga avseenden. Justitieombudsmannens viktigaste uppgifter dr visserligen fortfarande
att préva klagomdil, undersdka drenden pé eget initiativ och géra inspektioner. | och med
att klagomdlen 6kar i antal och blir allt mera tidskrévande har justitieombudsmannen varit
tvungen att minska antalet inspektioner och egna initiativ. Dagsaktuella frégor som véicker
allmdn debatt dterverkar pd klagomdlen.

I min artikel om utvecklingsdragen i justiticombudsmannens 6vervakning av de grundldg-
gande och ménskliga réttigheterna, som publicerades i festskriften fill Pekka Hallberg 2004
(Havaintoja eduskunnan oikeusasiamiehen perus- ja inmisoikeusvalvonnan kehityspiirteistd,
Juhlakirja Pekka Hallberg 2004), beskriver jag utvecklingen av justitieombudsmannens
laglighetskontroll under de senaste decennierna. Bland de frgor som jag tar upp i artikeln
kan némnas uppbyggnaden av valfédrdssamhdllet, de strukturella féréndringarna inom den
offentliga férvaltningen, teknologins utveckling, globaliseringen, i synnerhet nér det gdller
utvecklingen av de mdnskliga rattigheterna, samt dessa féreteelsers inverkan pé justitieom-
budsmannens laglighetskontroll.

| defta sammanhang konstaterar jag endast i korthet att den markanta 6kning som skeft
framforallt borjande fréin 1970-talet ndr det gdller det allmdnnas uppgifter och de normer
som reglerar dem samf antalet tjinstemdn som skéter uppgifterna naturligtvis kommer fill
synes béde i antalet klagomél och i klagomélens innehéll. Frégor kring god férvaltning och
rittsskerhet blev centrala inom justiticombudsmannens uppgiftsomréde.

Fr@n och med 1980-talet mdste den expanderande férvaltningen och myndighetsverksam-

heten ocksd ses i relation till privatiseringen av vissa offentliga forvaltningsfunktioner. Upp-
gifter som tidigare handhafts av férvaltningsmyndigheter har i allt stérre utstrdckning lagts



ut pd privata aktérer. De hdgsta laglighetsévervakarnas behdrighet utvidgades dérfor frén
borjan av 1991 sd att ocksd privata aktérer omfattas av laglighetskontrollen i den mén som
de skoter offentliga uppdrag. Mikko Sarja skriver i sin artikel ldngre fram i denna festskrift
om grénserna for justitiecombudsmannens behdrighet.

De internationella konventionerna om skydd av manskliga rdttigheter har som bekant under
de senaste sextio Gren pd ett avgérandet satt paverkat réttskulturen och rdttsordningen i
Finland. En granskning av laglighetskontrollens utveckling och de utmaningar den stér infér
kan inte férbigd det faktum att de grundléggande och manskliga réttigheterna har integre-
rats i vér rdttsordning. Detta beror framférallt p& att grundréttighetsreformen innebar att
man i regeringsformens bestdmmelser om justitieombudsmannens och justitiekanslerns
uppgifter sérskilt framholl betydelsen av évervakningen av de grundldggande och mdinsk-
liga rattigheterna.

Justitieombudsmannens évervakning av de grundldggande och mdnskliga rdttigheterna
granskas ndrmare i Pasi Pél6nens artikel. | detta sammanhang nojer jag mig med att
konstatera att denna prioritering som @r ett resultat av den internationella utvecklingen av

de mdnskliga rattigheterna kommer till synes pé flera sdtt i justitieombudsmannens verksam-
het. Begreppet laglighet har fétt en vidare innebérd, samtidigt som bl.a. de internationella
mdnniskordttskonventionerna och EG-rétten pd ett avgdrande sdtt har breddat normbasen.
Dessutom omfattar justiticombudsmannens granskning inte Ingre endast bedémning

av hur myndigheterna fullgér sina skyldigheter utan ocks@ hur de manskliga réttigheterna
férverkligas i ett vidare perspektiv.

Utvecklingen innebdr ocksé att nya typer av frégor aktualiseras. De medborgerliga fri- och
rdttigheterna har alltid utgjort centrala element i justiticombudsmannens laglighetskontroll,
S& dr det fortfarande. Sarskilt i samband med 6vervakningen av anstalter betonas dessa
rittigheter i storre utstréickning dn tidigare. Ocksé den specialuppgift som justitieombuds-
mannen tilldelades 1995, dvs. att dvervaka anvandningen av hemliga tvéngsmedel, under-
stryker de grundldggande och ménskliga rdttigheternas betydelse i justiticombudsmannens
arbete. De grundl@iggande ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna har likasé féitt
stort utrymme. Om majligt stérre uppmdarksamhet har dgnats frégor som har samband med
god forvaltning och réttssdkerhet.

De bestémmelser om grundl&ggande fri- och rdttigheter samt mdnskliga réttigheter som
togs in i regeringsformen och sedermera i grundlagen har, inklusive den lagstiffning som
preciserar dessa rdttigheter, under de senaste decennierna i sig inneburit et klart uppsving
fér de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Rattsordningen ger ett mera heltéick-



ande réttsskydd dn férr och berdttigar alla att f Grenden som gdller deras réttigheter och
skyldigheter upptagna fill domstolsbehandling och att utnyttja i lag féreskrivna réttsmedel.
T.ex. anstaltsmaktskontstruktionen, som justitieombudsmannen forr s@ ofta stétte pd vid in-
spektioner av slutna inréttningar, har sedan Iénge férpassats till historien. Vid sidan av natio-
nellt rdttsskydd kan individuella besvar anféras fill vissa internationella organ. Tillsynen éver
efterlevnaden av internationella konventioner dr ocksé i évrigt omfattande och heltéickande.

Denna positiva utveckling har dock inte lett till att de grundlédggande och ménskliga rattig-
heterna kan stigas bli helt forverkligade i vart land, och justitieombudsmannens laglighets-
kontroll ddrmed obehdvlig. Tvirtom.

Klagomdlen till justitieombudsmannen har 6kat kraftigt i antal och uppgér fér ndrvarande fill
ndrmare 4 000 per &r. Anda il bérjan av 1990-talet var ékningen relativt jamn, fér att déref-
ter accelerera. Under de senaste fem dren har antalet klagomdl 6kat med hela 50 %.

Som férklaring till den snabba ékningen anges ofta de elekironiska kommunikationsméjlig-
heterna, medborgarnas aktiva férsvar av sina rdttigheter och de individcentrerade vérde-
ringar som réder i samhdllet. Den elektroniska vérlden ger alla méjlighet att aktivt diskutera
och péverka frégor som galler den egna livsmiljon. | detta sammanhang kan det ocksé
némnas att det férefaller som om utvecklingen av livskvaliteten stagnerat efter recessionen
i borjan av 1990-talet, trofs att bruttonationalprodukten ékat. Det stélls hégre forv@ntningar
och krav pd dtgdrder fréin det allmdnnas sida. Sammantaget har dessa omstéindigheter
férvisso bidragit till den utveckling vi ser idag.

Det dr & andra sidan ett faktum att de grundléggande och méanskliga réttigheterna har for-
verkligats i ménga men inte i alla avseenden. Detta géller sdrskilt de sociala och kollektiva
rattigheterna samt jémlikheten mellan olika befolkningsgrupper. Och internationaliseringen,
den teknologiska utvecklingen och ménga andra fenomen leder naturligtvis stdndigt till nya
problem och utmaningar.

Okade férvéntningar

| samband med grundrdttighetsreformen togs i regeringsformen in bestdmmelser som fér-
pliktade det allmdnna att trygga de grundlggande och mdnskliga rdttigheterna. Tankegéing-
en var den att dessa rdttigheter férverkligas genom att lagarna tolkas i enlighet med grund-
lagen dd de tillémpas, genom lagstiftning som tryggar och preciserar utnyttjondet av de



grundldggande rattigheterna samt med hjdlp av ekonomiska resurser. Detta har emellertid
inte visat sig vara tillrdickligt. BAde nationellt och internationellt har det visat sig att en forut-
sattning for att rattigheterna ska kunna férverkligas dr att det satsas ocksd pd évervakning.

For uppfdljningen av de internationella manniskordttskonventionerna har det skapas flera sys-
tem av vilka en del &r mycket effektiva. Det har & andra sidan framgdtt att Gvervakningen inte
kan léggas enbart pd infernationella organ. Den nationella évervakningen dr ytterst viktig.

Under &ren efter grundrdttighetsreformen har de grundldggande och manskliga rattigheterna
visserligen dgnats mycket uppmérksamhet i vart land, men dvervakningen och den systema-
tiska uppféljningen har ldnge varit relativt ostrukturerad.

Statsrédets manniskordttspolitiska redogdrelse, som &r resultatet av de senaste drens utveck-
ling, visar sig vara ett bra uppféljningsinstrument och en férutsdttning fér att de grundldg-
gande och ménskliga réttigheternas tillstdind ska kunna beddmas. Jag noterar ocksd det
faktum att statsradet i sin mdnniskordttspolitiska redogérelse ér 2009 tog in ett avsnitt om
situationen i hemlandet. | avsnittet behandlas flera centrala problem som berér mdnskliga
rittigheter och dér redogors ocksé for den internationella kritiken. Jag har i flera samman-
hang efterlyst att statsmakten presenterar en egen utredning och vision om de centrala
problemen inom omrddet. Nu, ndstan femton dr efter grundrdttighetsreformen, fungerar rap-
porteringen. Men enligt min mening rdcker det infe med enbart en presentation av proble-
matiken. For riksdagen borde Idggas fram en plan for hur de stérsta problemen och miss-
forhdllandena kan avhjdlpas. Visionerna och &tagandena borde ocksd tas in i regeringspro-
grammet. Detfta anser jag vara sdrskilt viktigt effersom forverkligandet av de grundldggande
och ménskliga réttigheterna eventuellt férutsdtter Gtgdrder som inte kan vidtas inom ramen
for ett enda ministerium eller forvaltningsomrdde. Vissa missforhéllanden kan avhjdlpas
endast genom &tgdrder som 6verskrider sddana ramar. Som exempel kan ndmnas drenden
som involverar diskriminering eller familjevald.

Det &r ocksd viktigt att aktérerna inom det allmdnna pd alla férvaltningsnivéer forbinder sig
att framja de grundldggande och manskliga rdttigheterna. De sdrskilda ombuden gor enligt
min &sikt en betydelsefull insats for att trygga dessa rdttigheter.

Jag vill ocksé understryka betydelsen av att kommunernas fértroendevalda och tjdinstemdn
inser vilka forpliktelser som ingér i de grundldggande och mdnskliga rattigheterna. Det &r
av storsta vikt aft de har den administrativa kompetens och det engagemang som krdvs
och att den interna kontrollen fungerar. | detta avseende &terstér enligt min &sikt mycket att



gbra. Fortroendet for férvaliningen och myndighetsverksamheten tar allvarlig skada om de
mdnskliga rattigheterna inte respekteras. Medborgarna léter sig inte 6vertygas av vackert tal.
Det framgdr av den medborgarrespons som justitieombudsmannen standigt far.

I samband med grundrdttighetsreformen fordes ingen egentlig diskussion om évervakningen
av hur de grundldggande och ménskliga rattigheterna ska fillgodoses och inte heller om
behovet av sédan dvervakning eller dess majligheter. | friga om alternativet att de hogsta
laglighetsévervakarna vid sidan av sina évriga uppgifter skulle évervaka de grundldggande
rdttigheferna konstaterade grundlagsutskottet att inga nya institutionella évervakningssystem
foreslds i detta sammanhang, eftersom 6vervakningen av att grundlagen efterlevs &r en
frdga av mera allmdn karaktdr som gdller hela statsforfattningen, inte enbart de grundldg-
gande rdttigheterna. Grundlagsutskottet konstaterade att frégan utreds i ett annat samman-
hang med anledning av ett uttalande av riksdagen hésten 1992,

Det &r séledes framforallt de hdgsta laglighetsévervakarna som ska svara fér Gvervakningen.
Justitieombudsmannen gor sin insats vid prévningen av enskilda klagomdl och i samband
med inspektioner och undersékningar pd eget initiativ samt genom att i detta avseende
utveckla avsnittet om de grundldggande réttigheterna i berdttelsen och kompetensen i in-
ternationella frégor.

Utmaningarna &r emellertid stora. Overvakningen av de grundléggande och manskliga réit-
tigheterna forutsétter framférallt att laglighetsévervakarmna pé eget initiativ och genom inten-
sivare inspektioner kan ingripa i uppenbara missférhéllanden. Detta forutsdtter i sin tur téita
kontakter med medborgarsamhadllet, internationellt samarbete, uppfdljning av de internatio-
nella dvervakningsorganens beslutspraxis och den periodiska rapportering som de interna-
tionella mdnniskordttskonventionerna kréver samt rekommendationerna i samband ddrmed.
En forutsttning dr ocksé deltagande i den mdngsidiga internationella dvervakningen som
kontinuerligt utvecklas.

For ndrvarande finns det infe tillrdckliga férutséttningar for dessa prioriteringar. Att behandla
klagomdl och géra inspektioner dr justitieombudsmannens huvuduppgifter men, som jag
konstaterar ovan, blir det p& grund av att kiagomélen fortsétter att éka i antal nédvéndigt att
gora avkall t.ex. pd inspektionerna. Genom inspektionerna fdr justiticombudsmannen mycket
vardefull information om den offentliga sekforns problem ndr det gdller att férverkliga de
grundldggande och ménskliga réttigheterna. Tack vare denna information och sin omfattan-
de rgtt att f& ocks@ annan information har justitieombudsmannen en i ménga avseenden
unik éverblick av situationen.



Enligt lagen ska justiticombudsmannen undersoka ett klagomdl om det finns anledning att
misstdnka att den évervakade har forfarit lagstridigt eller underldtit att fullgdra sin skyldig-
het. Bestimmelsen ger mycket liten prévningsrdtt och beaktar inte justitieombudsmannens
uppgift att dvervaka de grundléggande och mdnskliga réttigheterna. En flexiblare bestdm-
melse skulle stimma bdttre Gverens med internationella regleringsmodeller och med
grundlagens krav pé justitieombudsmannens laglighetskontroll. Det skulle d& bli méjligt
att bedéma vilken betydelse ett drende har for klagandens och andras réttssdkerhet, for de
grundléggande och madnskliga rattigheterna och fér frémjande av god férvaltning. Utékad
prévningsratt skulle forbdtira justiticombudsmannens méjligheter att inom ramen for
laglighetskontrollen gora t.ex. inspektioner och underékningar pé eget initiativ. Detta skulle
ocksd innebdra en &tergdng till den situation som rddde till borjan av 1990-talet, dd justitie-
ombudsmannen de facto hade stérre provningsrdtt. Nu dr behovet av utékad prévningsréit
stérre dn ndgonsin.

Overvakningen av de grundléggande och manskliga réttigheterna
bor granskas i ett Gvergripande perspektiv

Jag upprepar min ésikt att skyldigheten att dvervaka de grundidggande och manskliga réit-
tigheterna forutsatter att regeringsmakten via statsrédets manniskoréttspolitiska redogorelse
féljer och rapporterar hur rgttigheterna forverkligas samt i sin verksamhetsplan drar upp
riktlinjer for hur missférhéllandena och problemen ska avhjdlpas. Enligt min @sikt samman-
hdnger detta med regeringsmaktens skyldighet att genom styrning, rddgivning, utbildning
och intern kontroll forsdkra sig om att det inom forvaltningen finns tillrdckligt med informa-
tion och kunskaper om de internationella och nationella forpliktelserna att férverkliga de
grundldggande och médnskliga rdttigheterna.

Dessutom behdvs det oberoende évervakning av de grundléggande och mdnskliga rattighe-
terna. Jag vill édn en géing pdpeka att varken Gvervakningen eller de hogsta laglighetséverva-
karnas roll i detta avseende néigonsin har granskats i ett dvergripande perspektiv. Pa basis
av mina erfarenheter som laglighetsévervakare har jag fétt den uppfattningen att évervak-
ningen av de grundldggande och mdnskliga rdttigheterna méste granskas och bedémas
som en helhet, separat fréin efterhandsbedémningen av lagarnas grundlagsenlighet. Det ér
i defta sammanhang motiverat att granska ocksé institutionella avgdranden och det finns
ocksd skal att diskutera betydelsen av férvaltningsintern kontroll samt av fostran och uthild-
ning i grundldggande och ménskliga rattigheter.



Justitieministeriet tillsatte sommaren 2009 en arbetsgrupp med uppgift att bereda grundan-
det av ett nationellt manniskordttsinstitut. Det ér fréga om ett organ som ska frémja och
dvervaka de manskliga rattigheterna och som ska uppfylla de inom FN utvecklade s.k. Paris-
principerna bl.a. i frdga om oavhdngighet, ménniskordttsligt mandat och koordinerad struk-
tur. Arbetsgruppen ska utreda méjligheterna att inrdtta institutet och dess delegationer i an-
slutning fill justiticombudsmannens kansli.

En arbetsgrupp for revidering av jamlikhetslagstiftningen héller samtidigt pd att slutfora sitt
arbete. Arbetsgruppens uppgift dr att fornya jamlikhetslagstiftningen sé att den bdttre uppfyl-
ler grundlagens krav pd ett enhetligt och omfattande diskrimineringsférbud. Den ska ocksé
beddéma vilken stdlining samt vilka uppgifter och befogenheter de myndigheter har som ské-
ter diskrimineringsdrenden och i det sammanhanget beakta den nuvarande Gvervakningen
av de grundldggande och mdnskliga réttigheterna i vért land som en helhet och likasé de
internationella krav som stdlls pé& 6vervakning av detta slag.

De bada arbetsgrupperna ska i sitt arbete beakta strévandena att i samklang med den inter-
nationella utvecklingen nationellt férstérka den av statsmakten oberoende évervakning av
de mdnskliga rdttigheterna som ocksé civilsamhdillet deltar i. Fér ndrvarande vidtas tgérder
for att dstadkomma ett sddant nationellt Gvervakningssystem som ratificeringen av tilliggs-
protokollet till FN:s konvention mot tortyr férutsdtter. Den nuvarande beredningen tyder pd
att justitieombudsmannen ocksd i denna sak blir det nationella évervakningsorgan som
avses i konventionen. | det fdljande skedet aktualiseras frégan om den nationella uppféljning
som forutsatts i konventionen om rdttigheter fér personer med funkfionsnedsdttning. Den
internationella utvecklingen fér med sig flera liknande férpliktelser. Inom det internationella
systemet for uppféljning av manskliga réttigheter anses det vara viktigt én det i varje land
finns ett dvervakningsorgan vars oavhdngighet och sakkunskap &tnjuter allmdént fortroende
och som bygger sin verksamhet pé en dialog med civilsamhdllet.

Enligt min uppfattning dr det motiverat att i detta skede granska évervakningens innehdll

och struktur pd ett allmdnnare och hégre plan &n i de ovan ndmnda arbetsgrupperna. Pé sd
sdft kan vi ocksd bedéma vilka méjligheter det finns att i framtiden svara p& de utmaningar
som den internationella utvecklingen stdller oss infor. De nuvarande strukfurerna kan givetvis
utvecklas allt eftersom nya behov uppstér. Men jag anser att tiden nu ocks@ dr mogen for en
dvergripande analys av hur 6vervakningen av de grundlidggande och ménskliga rttigheterna
ska ut formas i vért land. §



