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Jusfitieombudsman,
overvakare av barnets rattigheter

Inledning

Denna artikels rubrik &r i dverséttning densamma som rubriken pd en juridisk artikel som
dévarande bitrddande justitieombudsman Riitta-Leena Paunio dr 2001 publicerade i den ju-
ridiska facktidskriften Lakimies (Lakimies 6-7/2001, s. 977-989; nedan avses med “artikeln”
just denna artikel, om inte annat ndmns). De i artikeln framf6rda tankarna om tillsynen som
gdller ett barns grundléggande och manskliga réttigheter stér sig fortfarande, varfor det finns
anledning att ta upp dem hdr. Utgéende frén artikeln dr det ocksé I&tt att skissera upp de
sedermera uppkomna féréndringarna i justitieombudsmannens arbete betréffande barnets
réttigheter, och att blicka framét. Synsdttet dr befogat ocksd av den anledningen att FN-kon-
ventionen om barnets rdttigheter antogs &r 1989 och fylide 20 &r i november 2009.

Att en artikel som skrevs for Gtta @r sedan fortfarande &r aktuell kan vara ett tecken pé att jus-
titieombudsmannens arbetssdtt och -principer ndr det gdller bevakning av bamnets rétt inte
s& mycket har féréndrats sedan artikeln skrevs. Forfaringssétten i det drendekomplex som
bildas av barns rdttigheter hade dr 2001 redan etablerats, utgdende frén forfaranden som
redan hade uppstdtt i det drendekomplex som omfattade social- och hélsovdrden.

Under samma fid har utvecklingen varit snabb hos andra aktérer som har hand om 6vervak-
ningen av barnets grund- och mdnskliga rdttigheter. Nya 6vervakare och rdttighetsfrémjande
organ har fillkommit, och dven de aktérer som funnits sedan tidigare tycks ha blivit akfivare.
Jag vill har presentera ndgra exempel och avslutar med att fréga om dessa exempel behéver
beaktas i det tillsynsarbete som justitieombudsmannen bedriver och hur detta i sé fall skulle
ske. Till att borja med &terknyter jag till artikeln frdn ér 2001 och det som ddr fors fram.



Frdn 6nskemdl av riksdagen
till specialuppdrag for justitieombudsmannen

Riksdagens justitieombudsman har sé att séiga eft specialuppdrag ndr det gdller dvervak-
ning av barns rattigheter, trots att detta uppdrag inte finns némnt vare sig i grundlagen eller
i lagen om riksdagens justitiecombudsman frén ar 2002. | artikeln ingdr en beskrivning av
den situation som hade lett till uppkomsten av detta uppdrag.

Ar 1997 hade riksdagen till behandling eft drende som géllde grundande av en fjdnst som
andra bitrddande justitieombudsman. Samtidigt hade det i riksdagen diskuterats om det |
Finland fanns behov av en tjdnst som barnombudsman eller barnfullméktige, négot som
bl.a. hade foreslagits i statsrédets barnpolitiska redogorelse 1995. Dessa frdgor buntades
samman i férslaget om grundandet av den andra bitrédande justitieombudsmanstjdnsten
(RP 129/1997). Under forslagets behandling i riksdagen konstaterades det dock att framjan-
det av barnets rdttigheter i detta sammanhang inte var eft stéliningstagande till friigan om
en sdrskild tjéanst som barnombudsman behdvdes eller inte (GrUB 5/1997).

| enlighet med riksdagens uttalade énskan forstdrktes tillsynen av barns rattigheter. Barnets
rdtt infogs 1.9.1998 som en separat drendegrupp fér andre bitrddande justitieombudsman-
nen, och ingdr frn r 1998 i justitieombudsmannens drliga berdttelse till riksdagen. Till upp-
draget valdes dd artikelns férfattare, bitrddande justitieombudsman Riitta-Leena Paunio, och
hon behdll uppdraget dven efter att hon 1.1.2002 blev riksdagens justitieombudsman.

De mest férekommande drendena i dmnesgruppen dr numera fall som géller barnskydd, tvis-
ter mellan férdldrar om barnens vdrdnad, umgdngesrdtt eller underhdlisbidrag, bortfdrande
av egna barn efter skilsméssa eller adoptionsforfaranden. Eftersom klassificeringen av eft kla-
gomdlsdrende som en frdga om ett barns rdttigheter inte alltid dr sé entydig, hdlls synvinkeln
som gdller ett barns rattigheter alltid dppen i alla drenden, som ett genomgéende tema.

Barnets réttigheter och svdrigheterna
att gbra dem gdllande

Vilka ér dd de rattigheter fér barn som justitiecombudsmannen ska 6vervaka? | artikeln han-
visas fill barnets grundléggande réttigheter enligt grundlagen och fill FNs konvention om
barnets rdttigheter. Ddr betonas barnets grundlagsenliga rdtt till positiv sérbehandling, for
att deras jamlikhet i relation fill vuxenbefolkningen ska fryggas (6 § 3 mom. i grundlagen,



RP 309/1993 rd, sid. 45). Det allmdnna har ocksé skyldighet att stddja familjerna och andra
som svarar fér omsorgen om barn, fér att ge dem mojligheter att trygga barnens vdlférd och
individuella uppvéxt. (19 § i grundlagen).

Sdrskilt stor uppmdrksamhet dgnas i artikeln @t barnets réttigheter, sd som dessa uttrycks i
FNs barnkonvention. Det &r ju frga om eft speciellt dokument om ménskliga réttigheter, ef-
tersom det uteslutande gédller barn. Samtidigt berérs ocksd alla de sv@righeter som konven-
tionens tilldmpning leder till i det praktiska tillsynsarbetet. Svérigheterna gdller exempelvis
dvervakningen av barnets ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter. Orsaken dr att det

i en varldsomspdnnande konvention inte gér att for rattigheter av detta slag stdlla upp sdda-
na forpliktande standarder som gér det maéjligt att bedéma rdttigheternas realisering pé in-
hemsk nivd, utan varje medlemsstat méste for egen del forsoka sdkerstélla barnets rdtt enligt
konventionen “med utnyttjande till det yttersta av sina tillgéngliga resurser” (art. 4). Genom-
forandet “till det yttersta” betyder i prakfiken att det bedéms huruvida de offentliga medlen
budgeterats enligt lagen och med beaktfande av de grundldggande mdnskliga fri- och rdt-
tigheterna. Till defta problem &terkommer jag nedan.

For det andra tas det i artikeln fram de sv8righeter som férknippas med tillimpningen av
principen med barnets bdsta (art. 3). Orsaken dr att barnets bésta dr eft odefinierbart be-
grepp, dess innebdrd bestdims med separata évervganden for varje specifikt fall. Sérskilt be-
svdrliga dr frdgorna i art. 12 om barnets rdtt att framféra sina énskemdl, i kombination med
barnets bdsta i enskilda fall, likasd dr det besvdrligt att bedéma ndr ett barns bésta och dess
fordldrars bésta kan bedémas sté i konflikt sinsemellan (9 art.t.ex.).

Det konstateras dock i artikeln att sv@righeterna med tillémpningen av bestdimmelserna om
barnets rdttigheter inte har varit till hinder fér tillsynsuppdraget. Nu, flera dr efter att artikeln
skrevs, kan vi konstatera aft det verkligen inte var eft hinder. Jag vill nedan referera ndgra
exempel pd tolkningen av barnets rdtt, som ingick i den ér 20071 publicerade artikeln. | sam-
manhanget kommer jag att med ndgra exempel ocks@ belysa den utveckling som skett efter
stdliningstagandena.



Tillsynen av barnets rdttigheter
i justiicombudsmannens arbete

Barnskydd

| artikeln beskrivs tillsynsuppdraget med en ofta anvéind klassificering. Réttigheterna for barn
kan uppdelas i tre grupper: rdttigheter i anslutning till att skydda barn, réttigheter som syftar
att frygga barnen deras andel av samhdllets resurser samt rgitigheter som ska ge barnen rdft
aft medverka i de beslut som gdller dem (exempel RP 163/2004 rd, sid. 2).

Tillsynsarbetet som gdller barnskydd dr, som det framférs i arfikeln, i huvudsak konventionellt
barnskyddsarbete, Iat vara att det i artikeln konstateras att skyddsbegreppet i konventionen
ska ges en bred tolkning. | artikeln behandlas rdtten for barn som ér placerade i vérd utanfor
hemmet aft fréffa och hdlla direkt kontakt med bdda férdldrarna, utom dd detta strider mot
barnets bdsta. (FN-konventionen, art. 9.3).Vid den tid artikeln skrevs var dmnet mycket
aktuellt, till f6ljd av ett avgdrande av Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna
(K&T v.Finland, 12.7.2001). Ur justitieombudsmannens synvinkel har problemet med be-
grénsningen av kontakterna sarskilt varit aft hindrandet av konfakten i praktiken alltid inte har
byggt pd ett uttryckligt beslut, s& de berérda personerna har inte haft méjlighet att dverklaga
beslutet fill hégre instans. Det ges i artikeln hénvisningar till avgéranden fréin éren 1998-
2000 och fill férslag fill precisering av lagstifiningen.

Om beslutandet om begrénsningar av kontakterna mellan féréldrarna och barn som ér pla-
cerade i vird utanfdr hemmet stiftades senare exaktare regler i form av en reform av barn-
skyddslagen dr 2006. | sin proposition tog regeringen i flera sammanhang stéd av justitie-
ombudsmannens stdliningstaganden, bl.a. just betrdffande reglerna som géllde begrdns-
ning av kontakterna mellan barn som &r placerade i vird utanfér hemmet och férdldrar
(RP 225/2004 rd, sid. 75). Samma 8r avgav den europeiska domstolen fér de ménskliga
rdttigheterna ett utslag som gdllde Finland, dér det sades att skyddet for familjelivet mellan
eft omhdndertaget barn och dess fordlder krénkts, bl.a. av den anledningen att det inte fat-
tats ndgot dverklagbart beslut om begréinsning av umgdngesrdtten. | fallet ifrdga hade man
borjat fatta beslut forst efter justiticombudsmannen hade ingripit i saken pé grund av ett
klagomdl. (R v. Finland, 30.5.2006).

Eft annat viktigt exempel pd barnskydd gdllde évervakningen av vérden och vardfdrhdllanden
av omhéndertagna barn (barnkonventionen, art 3.3). | artikeln séigs att det med tanke pd jus-
titieombudsmannens évervakningsuppdrag dr sdrskilt viktigt att forsdkra sig om att den stad-
gade fillsynen av barnskyddsinstitutionerna och fosterfamiljerna ér dndamélsenligt anordnad



och att den fungerar pé avsett sdtt. Justiticombudsmannen hade é&r 1999 gjort ett omfattan-
de avgérande om dvervakningen av eft privat barnhem (779/98 och 1897/98). Senare, Gr
2002, uppmarksammades tillsynen pd nytt, i ett avgérande som gdllde realiseringen de av
grundléggande rattigheterna for barn i statliga skolhem (3170/071). I samband med den
ovan ndmnda reformen av barnskyddslagen preciserades bestdimmelserna om évervakning
av vdrden utanfér hemmet; ocksd hdrvidlag bildade stéliningstaganden av justitieombuds-
mannen en viktig grund for reformbehovet (RP 225/2004 rd sid. 113).

Som exempel pd hur justiticombudsmannen évervarar barnskyddet i vidare bemdrkelse
ndmndes i artikeln ett avgérande fréin &r 2000, som gdllde vissa rdttigheter for minderdriga
asylsékande som kommit utan vérdnadshavare. Justitieombudsmannen ség som brister bl.a.
det att en del av dessa barn som en féljd av behandlingsprocessen beviljades uppehélistill-
stéind, som dock inte innebar rétt till &terférening av barnen och deras fordldrar i Finland. Av
denna anledning gav férfarandet inte barnen den ratt de borde ha enligt 10 art. i barnkon-
ventionen (2822/99). Justitieombudsmannen holl 6ga med hur fallet utvecklades under de
darpé foljande dren, och bad bl.a. inrikesministeriet om en utredning i drendet. Ar 2004 kun-
de det konstateras att situationen avsevdrt forbdtirats befrdffande vissa andra missforhdllan-
den, som handltggningstidernas Idngd och utbildningen av dem som hade fill uppgift att
tala med bamen. Forfarandet utvecklades vidare fér att handléggningen av drenden som
gdllde dterférening av familjerna skulle bli snabbare, och ddrvid ansdg justitieombudsman-
nen aft drendet inte Iéngre férutsatte ytterligare dtgdrder (2726/02).

Barnens andel av samhdllets resurser

Ndr ett klagomal géiller eft barns tillgéng pd tjéinster, ér det frga om i vilken mén barnet far
del av samhdllets resurser, séigs det i artikeln. Klagomdl av detta slag hade borjat inflyta fill
justitieombudsmannen under 1990-talets senare hdlft, ndr Finland befann sig i ekonomisk
kris. Klagomdlen kunde t.ex. gdlla tandreglering fér barn, utbildningsarrangemang medan
Idrarna var permitterade eller aft en lagstadgad dagvérdsplats inte kunde tillhandahdllas.

Ett exempel som togs upp i artikeln var férsummelser av Esbo stad med anordnandet av dag-
vard; dessa forsummelser var sé grova att de rentav ledde fill prévning om vickande av &tal.
Fordldrar hade i Esbo Iémnats utan kommunal dagvdrdsplats frots aft de enligt lag hade
subjektiv ratt fill sddan (11 a § i dagvardslagen). Det allmdnnas skyldighet att anordna dag-
vérdstjanster namns ocksd i barnkonventionen, (art. 18.3). 1 drendet hade utretts att stadens
ekonomiska svérigheter hade péverkat stadsfullméktiges beslut om anslag fér dagvdrden.
Det visade sig dock att det inte gick att véicka dtal. Besluten om anslag hade némligen inte
direkt samband med dagvérdsplatsernas fillrdcklighet, eftersom det forekom ménga 16snin-



gar av flera olika organ som indirekt bidrog till situationen. Det var allts@ inte mojligt att pre-
cisera de organ som bar ansvaret.

Dock gav justiticombudsmannen staden en anmdrkning. Han skickade ocksé ett meddelan-
de till social- och hdlsovdrdsministeriet om att det synbarligen i lagstiftningen inte fanns
tillréickligt effektiva medel som kunde berdttiga privata intressen att utfra fjdinster som de
enligt lag har raft till (1355/99).

| artikeln hdnvisades ocksé till justiticombudsmannens Gtgdrder med anledning av vérden
av minderdriga mentalvérdspatienter. | Finlands férsta periodiska rapport fill kommittén for
barnets rattigheter ar 1994 konstaterades det att det i Finland hade férekommit att barn

pd eft psykiatriskt sjukhus hade placerats i samma avdelning som vuxna (CRC/C/8/Add.22
punkt 387, sid. 63). Justiticombudsmannen hade ingripit av den anledningen att sédant fo-
rekom regelbundet, och hade dd samtidigt observerat aft barns mojligheter att & psykiatrisk
vérd infe hade anordnats pd dndamdlsenligt saft. Ocksd barn med brédskande behov av
vérd hade varit tvungna att véinta oskéligt Iinge pé vérden, i véirsta fall dver ett halvdr. | slutet
av ar 1997 hade justitieombudsmannen uppmdrksammat social- och hélsovardsministeriet
pd defta missforhdllande (1052/96). 1 artikeln némns att man senare gick in for att férbéttra
tillgéngen pd mentalhdlsovardstjcnster, sé att riksdagen beviljade sdrskilda anslag for detfta
@ndamél, och &r 2001 stadgade riksdagen om sé kallad vérdgaranti p& detta omrdde. Vard-
garantin fér den 6vriga hdlso- och sjukvdrdens del frddde i kraft forst 1.3.2005.

Dock hade justiticombudsmannen orsak att ingripa i problemen med psykiatrisk vérd fér
barn dven senare. Sa sent som ér 2005 kom det fram att kétiden fill en barnpsykiatrisk
avdelning var sex ménader, dubbelt sd 1dng som den stadgade maximitiden. Det barn som
saken gdllde hade intagits p& en avdelning for vuxna, vilket med hénsyn fill barnets rétt var
problematiskt. Det hade dock férekommit sdrskilda problem med anordnandet av avdel-
ningsplats for barnet i brédskande ordning, och dessa problem gdllde hela det berérda
sjukv@rdsdistriktet (1205/05). Motsvarande problem i andra sjukvérdsdistrikt hade kommit
fill justitieombudsmannens kdnnedom under inspektioner i psykiatriska sjukhus (Riksdagens
justitieombudsmans berdttelse &r 2005, sid. 203-209, och den sdrskilda berdttelsen Barn,
familjevéld och myndigheternas ansvar 2006, sid. 29-30.

Motsvarande problem med tillgéngen till tjéinster kom fram i samband med tandreglering for

barn. Referat av besluten om dessa problem finns i justitieombudsmannens berdttelser 2001
(sida 227),2002 (sid. 155-158) och 2004 (sid. 229).



Resursfrégorna var s@lunda starkt betonade i tillsynen &r 2001 av ett barns grundldggande
fri- och réttigheter och manskliga rattigheter, ndgot som ocksd kommer fram i artikeln. Justi-
tieombudsmannen hade stdllt krav pd preciseringar av de i lagstifiningen definierade réttig-
heterna och pé inrikining av de resurser som krdvs for detta. Justitieombudsmannen inskérp-
te samtidigt betydelsen av uppféljning och évervakning, eftersom med hjdlp av dem kan man
sakerstdlla att rattigheterna uppfylls jamlikt, oavsett barnens hemkommun. D& justitieom-
budsmannen under érens géing varit tvungen att upprepade génger Gterkomma till bristerna
pd resurser i samma sammanhang, utmynnade artikeln i slutledningen att de skyldigheter
som enligt grundlagen dligger det allmdnna, aft tillgodose uppfyllandet av de ménskliga rdt-
tigheterna och grundréttigheterna, ocks@ innefattar skyldighet att i efterskott kontrollera att
mélen verkligen ndfts (22 § i grundlagen). Barnets rdtt att f8 de fér dem avsedda fjéinsterna
kan inte tryggas utan for dndamdlsenlig dvervakning, inklusive regelbunden uppfdljning.

Barns rdtt till medverkan

Ett barns rdtt till medinflytande i frégor som gdller dem sjdlva dr, jdémsides med principen
med barnets bdsta, en av de vikfigaste barnréttigheterna. (Konventionen om barnefs rattig-
hefer, art. 12; 6 § 3 mom. i grundlagen). | allmdnhet dr det vuxna som dr talesmén for bar-
nen, sdrskilt vérdnadshavaren, men ett barns rétt till delaktighet innebdr att barnen har
medbestémmanderdtt i frdgor som gdller dem sjélva, med beaktande av deras dlder och
utvecklingsnivd.

| artikeln konstateras aft det dr svart att enbart med laglighetstillsynsmetoder dvervaka hur
barnets medbestémmanderdtt realiseras. Frgan om eft barn hade fétt tillfdlle att framféra
sin dsikt ndr barnet sd 6nskade, &r besvérlig att utreda med skriftligt forfarande. Aven om
barnet har horts, ger den skriffliga utredningen inte alla vésentliga uppgifter om hur detta
horande har skett. Det konstateras ddrfor i artikeln aft barns egna ésikter inte i allménhet
kanaliseras i form av klagomél till justiticombudsmannens kdnnedom. Ett undantag utgor
inspektioner i barnskyddsinréttningar och andra enheter fér barns boende, dér barnen alltid
bereds fillfdlle aft fora konfidentiella samtal med justitieombudsmannen. Det &r ménga barn
som pé det sdttet har kunnat framféra sina bekymmer till justitieombudsmannen eller ndgon
foretrédare for justiticombudsmanna&mbetet. Inspektioner av det hér slaget kan dock bara
foretas i begrdnsad omfattning.

Trots att bara knapphdndiga informationer fétts in, ingick i artikeln en beddmning om att

s@itten och formerna fér hérandet av barn i praktiken kan innebdra problem for realiserandet
av barnens rdttigheter. “Om barnen inte kan horas pé ett sétt som I&ter dem fora fram sina



Gsikter pé ett dkta och fortroligt satt, sé hur kan de dé péverka och medverka till de beslut
som berdr dem sjélva, s& som forutsdtts av deras rdttigheter “, frégas i artikeln.

Justitieombudsmannen dterkom senare till dmnet i ett seminarieféredrag 5.3.2009, “Obser-
vationer om realiserandet av eft barns medbestdmmanderéit”. | defta féredrag uppmérksam-
mades speciellt mojligheterna for barn i séirskild svér stélining att ta del i beslut som gdllde
dem sjdlva. Att ddma av undersdkningar som gdller dvervakade umgdnge mellan barn och
fordldrar, skolhemsharn och barn i skyddshem som utsatts for familjevdld, kunde det bedo-
mas att barnens majligheter att ge uttryck for sina dsikter ér sémst precis ndr det vore som
viktigast att missférhdllandena utreds, fér att barnen kunde fé& sérskilt stéd och hjdlp. (Det
ndmnda seminariet hélls av Centralférbundet for barnskydd pé Sténderhuset, seminariets
tema var Barns medverkan i tidig fostran. Talet har utgetts pd finska pd arrangdrens webb-
plats www.IskL.fi).

Slutledningar med anledning av artikeln

Allt som allt tycks 6vervakningen av barnens réttigheter fungera bra. De ddr beskrivna svdrig-
heterna, med de ofillrdckliga resurserna och évervakning av barnets medbestdémmanderctt,
forefaller inte vara odverstigliga utan de kan snarare ses som utmaningar infér den framtida
verksamheten. | slutet av artikeln gdrs dock en med tanke pd utmaningarna betydelsefull
uppdelning mellan frémjandet av barnets rdttigheter dels pd det individuella planet, dels pé
eft allmdnt plan. Det ségs i artikeln att omrédet som géiller Gvervakningen av eft barns rattig-
heter p& det individuella planet ingér som en naturlig del i justitieombudsmannens &tgérder
for tillsynen av grund- och de ménskliga réttigheterna. Overvakningen av bamets réttigheter
pd eft allmdnt plan &r ddremot enligt artikeln inte en uppgift som dr lika IGmplig for justitie-
ombudsmannen, eftersom den hogsta instansen for laglighetsdvervakning i samhdllet inte
kan forvaintas frdmja en specifik grupps intressen. For dndamdlet efterlystes en separat barn-
ombudsman eller en barnskyddsfullmdéktig. Onskemdlet uppfylldes fyra ér senare, ndr det i
Finland grundades en fjdnst som barnombudsman, med Maria Kaisa Aula som férsta inne-
havare av tjansten.

| grinsomrédet mellan handléggningen av individuella klagomdl och den allménna intres-
sebevakningen av barnens rattigheter finns dock sédant som justitieombudsmannen kan
engagera sig i, for framjande av barnens ratt pé ett allmdnnare plan. Detta dr méjligt for det
forsta pd grund av att det i grundlagen stadgas om positiv séirbehandling av barn. Barn be-
héver sdrskild hansyn for realisering av deras grundldggande rattigheter, och dérmed kan
s@irbehandlingen infe anses krdnka vrigas ratt fill jdmlik behandling. For det andra ¢r det



enligt artikeln majligt aft frdmja rattigheterna for barn som behdver sdrskilt skydd och trygg-
het, eftersom tillsynen av dessa barngruppers rditt forutsétter speciell uppmérksamhet. Sa-
dana barn dr enligt artikeln sdrskilt de barn som lever i institutioner.

De némnda omfattande avgdrandena, t.ex. om dvervakningen av privata barnhem och reali-
seringen av de rattigheter som tillkommer asylsékande barn, som kommer till landet utan
vardnadshavare, Gr exempel pd justitieombudsmannens verksamhet for frémjandet av séir-
skilt hjélpbehdvande barns réttigheter. Av motsvarande slag var ocksé det avgérande som
gdllde realiserandet av grundldggande réttigheter for barn i statliga skolhem (3170/01). De
statliga skolhemmen &r barnhem som ér avsedda f6r omhdndertagna barn éver 12 8r. Aven
rdtten for barn som bor tillsammans med en fordlder i fangelse har varit féremal for ombuds-
mannens bedémningar (2758/07 och 2765/07, riksdagens justitieombudsmans verksam-
hetsberdttelse for &r 2008, sid. 128).

Barnens rait fill positiv sdrbehandling kom extra tydligt fram i justiticombudsmannens sdrskil-
da beréttelse Barn, familjevdld och myndigheternas ansvar 2006 (B 1/2006 rd). Justitieom-
budsmannen kan inldmna en sérskild berdttelse till riksdagen i ett drende som anses viktigt
(12 § 2 mom. i lagen om riksdagens justiticombudsman). | den némnda sdrskilda berdttel-
sen infresserade justitieombudsmannen sig for hur barnens fysiska och psykiska integritet
gors gdllande i samband familjevéld i hemmet. Utgéngspunkterna var & ena sidan den oro-
véickande uppskattningar av den sannolikheten med vilket familjevéld forekommer, & andra
sidan det faktum att det allm@nna har en sdrskild plikt att agera aktivt fér att skydda barnen

i situationer ddr véld utévas eller tilléts av de vuxna som primdrt ansvarar fér barns frygg-
het (6 § 3 mom., 7 § 1 mom.och 19 § 3 mom.samt 22 § i grundlagen). Medlemsstaterna i
barnkonventionen har dértill forbundit sig att aktivt forebygga véld och vanvdrd som drabbar
barn fréin deras fordldrars och dvriga vardnadshavares sida bl.a. i familjevdldssituationer
(art. 19). Ett slags positiv sdrbehandling fér fraimjande av skyddet for barnens familjeliv an-
knyts till eft initiativ av justiticombudsmannen om évervakat umgdnge (2752/04) och av ett
beslut som gdllde forliknings- och rddgivningstjénster riktade fill barns fordldrar (2059/03
samt 10 §, 19 § 3 mom. i grundlagen, 9 och 18 art.i barnkonventionen).

| artikeln sdgs att det i den laglighetstillsyn som gdller barns rgttigheter forutsdtts egna ini-
tiativ av justitieombudsmannen. Det av riksdagen énskade specialuppdraget byggde s att
s@iga pd positiv specialbehandling i laglighetstillsynen. Justitieombudsmannen férutsétts
axla en aktiv roll i Gvervakningen av de rdttigheter, som inte dvervakas av vardnadshavarna
eller andra, som ftillvara tar barnens intresser.



Nya aktdrer och funktioner for frémjande
och évervakning av barns rdttigheter

Finlands barnombudsman tréidde alltsd i fjéinst pd hdsten 2005. Hennes uppgift dr att frimja
barnens intressen och driva deras rdttigheter. Barnombudsmannen befattar sig inte med
individuella fall. | lagberedningen utgicks det fréin aft barnombudsmannens och justitieom-
budsmannens uppdrag kompletterar varandra (RP 163/2004).Till stéd fér barnombudsman-
nens verksamhet finns en delegation med féretréidare for olika férvaltningsgrenar och den
s.k. fredje sektorn samt specialister pd barnens férhdllanden och behov. Delegationen leds
av barnombudsmannen

Aven verksamheten utanfér Finland fér tillsyn och frdimjande av barnets réttigheter har blivit
aktivare. Den mest betydande utldndska auktoriteten for évervakningen av mdnskliga rdttig-
heter har blivit Europeiska domstolen for de ménskliga rdttigheterna. Sarskilt pd 2000-talet
har denna domstol utvecklat folkningen av konventionen om mdnskliga rdttigheter i sina av-
gbranden; flera av dessa har gallt Finland (jfr Geraldine Van Beuren: Child rights in Europe,
Council of Europe 2007).

Europard@det har godkdnt en rad internationella férdrag om barns réttsliga stdlining; av dessa
har Finland ratificerat bl.a. en konvention om erkdnnande och implementering av eft beslut
om v8rdnad av barn (1980). Aktuellt inom lagberedningen i Finland f6r ndrvarande r en
konvention om utévandet av barnets rattigheter (1996), en konvention om sexualbrott mot
barn (2007) och en reviderad konvention om adoption (2008).

Som bést plgér inom Europarddet eft sdrskilt program fér frémjande av bamns réttigheter,
Building a Europe for and with Children. Detta programs férsta tredriga fas inleddes i Monaco
2006 och det férlingdes med den s.k. Stockholmsstrategin i november 2008 fér aft pdgd
dren 2009-2011. | vardera fasen av detta program ingdr for det forsta atgdrder som syftar
till aft férebygga olika slags vald mot barn. Programmet gér in pd mobbning och annat véld

i skolorna, vald pd internet, sexuellt utnyttjande och kroppsaga riktat mot barn. Fér det andra
géller programmet stdrkning av barnens medbestdmmanderdtt, fér det tredje vill program-
met uppmdérksamma réttigheterna for de mest marginaliserade och sérbara barnen (most
marginalized and vulnerable children). P& Europarddets initiativ har det fér alla medlemslan-
der grundats en sé kallad Focal Point-representant; for Finlands del dr denna representant
Barnombudsmannadelegationen.

Ocksé EU har antagit malséttningen att frimja barnets rdttigheter. Barnen beaktas i Europe-
iska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna, vars art. 24 behandlar barnens



rtt till det skydd och den omvérdnad som behdvs for deras valférd, ratt att ha medbestdm-
mande i beslut som géiller dem, rétt aft fd barnets bdsta i frimsta rummet samt rétt att regel-
bundet upprdtthdlla ett personligt férhdllande till férdldrarna. Stadgan blir bindande ndr Lis-
sabonférdragets ratificering slutférs. Aven om stadgan om de grundldggande réttigheterna
ndr detta skrivs inte formellt sett &r bindande, anses den avspegla réttsprinciper som godtas
av alla medlemsstater.

Ar 2007 bad EU-kommissionen den Europeiska unionens byré for grundldggande rattigheter
(European Union Agency for Fundamental Rights, FRA) ta fram indikatorer fér bedémning av
hur barns rattigheter skyddas, respekteras och fraémjas i medlemslénderna. FRA avgav sin
rapport om indikatorerna i mars 2009 (Developing indicators for the protection, respect and
promotion of the rights of the child in European Union). Syftet med indikatorerna dr aft styra
byréns egen insamling av data och forskning. Mélet &r att sd att sdga utveckla en uppséattning
verktyg fill stod for EU:s beslutsfattande i barnfréigor. Verktygen har aft géra med t.ex. barnens
familjeliv och barnskyddet. Nar det gdller barnens familjeliv har uppmdrksamhet fdsts vid
konsekvenserna fér barnen i samband med internationella skilsmassor eller fordldrarnas
fiyttning isdr, separation av barn och férdldrar ill féljd av emigration eller immigration samt
forfaranden som syftar fill Gterférening av barn med sina férdldrar. P& de olika delomrédena
kan separata bedémningar goras, exempelvis betréffande barnens medbestdmmanderdtt.

De indikatorer som byrén for grundl@iggande réttigheter har tagit fram pd barnskyddets om-
rde har att gdra med mdnniskohandel med barn och barnsmuggling, sexuellt och ekono-
miskt utnyttjande av barn samt vald som riktas mot barn. Dessa aspekter kan for sin del sr-
granskas betrdffande barn som hor fill sdrskilda grupper, som romska barn eller asylsékande
barn utan vérdnadshavare. P& dessa omrdden arbetar FRA i samarbete med bl.a. Europard-
det, som ocksd har expertis och program som har att géra med mdnniskohandel och médn-
niskosmuggling (Europarddets rambeslut om férebyggande och bekdmpande av mdnnisko-
handel 2005).

EU-kommissionen utgav dr 2006 en resolution, Mot en EU-strategi for barnets réttigheter.
Den nya kommissionen som tillsdtts hdsten 2009 f6rvdntas ta in denna strategi bland sina
prioriteringar. Till mélen hor att forbdttra beaktandet av barnens rdttigheter och dsikter och
6ka barnens medvetenhet om sina rdttigheter. Det ér uppenbart att EU héller pd aft ta sig
en aktiv roll ndr det gdller realiseringen och frdmjandet av barnens rdttigheter.

Enligt en uppskattning av Unicef blir &rligen 1,2 miljoner bamn féremdl fér ménniskohandel.

| detta sammanhang dr det skél att beréra den verksamhet mot mdnniskohandel som be-
drivs av Organisationen fér samarbete och sékerhet OSSE, med sdrskilda representanten Eva



Biaudet som ledare. | ett tal som Biaudet héll i mars 2009 i Helsingfors vid ett seminarium,
Side Effects of Free Mobility, sade hon att ménniskohandeln pé olika hdll i vérlden i sjélva
verket i stor utstrdickning bestdr av utnyttjande av barn i utsatt stdlining. Néra anknytning fill
detta dmne har ocksé Europeiska réidets konvention om skydd for barn mot sexuellt utnytt-
jande och sexuella dvergrepp (2008), som for nérvarande dr féremdl for lagberedning inom
justitieministeriet infor rafificering.

Den ur Finlands synpunkt kanske viktigaste utléndska aktéren inom fillsynen och frémjandet
av barnets réttigheter, effer Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna, dr FN-kom-
mittén for barnets rattigheter, som évervakar implementeringen av konventionen om barnets
rittigheter. Justiticombudsmannen har upprepade génger i sina avgdranden hdnvisat fill
denna kommittés rekommendationer. For ndrvarande véntar vi pd handléggningen av Fin-
lands fjtirde periodiska rapport, som insdindes till kommittén &r 2008. Kommittén for barnets
rttigheter utger ocksd eff slags allménna anvisningar (“general comments”) om hur kon-
ventionen tillimpas. Ar 2007 gav kommittén anvisningar om ett handikappat barns réittighe-
ter, ett dmne som hérde néra samman med den samma dr antagna FN-konventionen om
mdnskliga rattigheter for personer med funktionsnedsdttning. Den senaste av kommitténs
general comments gdllde barnets medbestimmanderdtt, barnets réft att bli hérda (art. 12).
Denna anvisning gav kommittén i juli 2009.

Justitieombudsmannens uppgift bland instanserna
som bevakar och frdmjar barnets rdttigheter

Den kortfattade dversikten ovan innehdller ndrmast exempel fréin de olika programmen som
syftar fill tillsyn och frimjande av barnets réttigheter. Av dem framgdr ndd att de teman
som lyftes fram pé central plats i den citerade artikeln om justitieombudsmannen och som
ansdgs vara vasentliga for tillsynen av barnets réttigheter i Finland, ocksé betonas i flera
internationella aktérers program. Sddana teman dr exempelvis barn i utsatt stdlining som
behdver sérskilt skydd och trygghet, barn som utsdtts for familjevéld och exploatering samt
respekterandet av barnens rdtt att fé sina Gsikter hérda. Realiseringen av barnens réttigheter
inom Finland dr alltsd inte uteslutande ett nationellt projekt som emellandt berdrs av Euro-
padomstolen eller FN-kommittén fér barnens rattigheter, utan en del av en juridisk utveck-
ling i Europa som i vidgad bemdrkelse berdr hela ménskligheten.

Justitieombudsmannens kontakier med den internationella utvecklingen inskréinker sin inga-

lunda till att, s& att séiga utifrdn, folja med det som andra gér. Férberedelser har satts igéing
infér planer som — om de f6rverkligas — innebdr att justitieombudsmannens verksamhet be-



tydligt officiellare dn tidigare knyts ihop med flera internationella organ fér ménskliga réttig-
heter. Finland har dr 2003 undertecknat OPCAT, FN:s filldggsprotokoll om férebyggande av
tortyr och annan grym, omdnsklig eller férnedrande behandling; detta protokoll blev interna-
tionellt i kraft &r 2006. Lagberedningen for ratificering av tilldggsprotokollet pdgdr. | samman-
hanget har det féreslagits aft justiticombudsmannen skulle utses fill det nationella fillsyns-
organ som forutsdtts i tilliiggsprotokollet. Detta skulle innebdra att méngden inspekfioner vid
olika institutioner skulle utékas betydligt. Tillimpningsomrddet skulle omfatta barnskydds-
inrdttningar, grupp- och familjegruppshem fér minderdriga asylsékande som kommit utan
vérdnadshavare, likasé barnavdelningar vid psykiatriska sjukhus — allt sddant som redan fréin
tidigare varit foremal for inspektioner.

En av justitieministeriet fillsatt arbetsgrupp utreder som bdst om det dr méjligt att i anslut-
ning fill justitiecombudsmannens kansli inrétta en nationell institution for de mdnskliga
rittigheterna enligt de av FN godtagna, sé kallade Parisprinciperna. En institution som verkar
enligt dessa principer skulle ha till uppgift bl.a. aft samla olika aktérer for manskliga rattig-
heter, som folkrorelser, sdrskilda fullmdktige och forskare, likasé skulle den vara ett samar-
betsorgan for frdmjandet och dvervakningen av de mdnskliga rdttigheterna internationellt
(ndrmare upplysningar i en rapport av Abo Akademi 1 5.3.2002).

Det finns allts@ internationella strémningar som bidrar till utvecklingen av folkningar och
vdgningen ndr det gdller barnets rattigheter, och det internationella samarbetet i detta sam-
manhang kan tdnkas bli en del av justiicombudsmannens arbete, Gtminstone genom as-
sociering. Vad skulle detta innebdra for justiticombudsmannens uppdrag som Gvervakare av
barnets rattigheter? Borde i sd fall t.ex. de internationella programmen fr barnets rattighe-
ter i hdgre grad dn hittills beaktas i justitieombudsmannens arbete?

Om samarbetet pd det internationella planet intensifieras, s& 6kar &tminstone majligheterna
att f& ny information. Samgdngen i Europa och den 6vriga internationaliseringen férenar inte
mdénniskorna enbart pé positiva sétt. Problem kommer ocksd samma vég. Det dr nyttigt att
ny information ges, exempelvis om hur vi bést kan bemota sédana problem med ett barns
mdnskliga rattigheter som inte &r sdrskilt val kinda hos oss. Detta slags information kan t.ex.
vara olika former fér manniskohandel med barn, motarbetandet av ménniskohandel och de
bdsta sdtten att hjdlpa barn som blivit offer for detta slags hantering.

Med de stérsta forvéintningarna som stdlls pa samarbetet dr dmsesidig inferaktion. Kanske

ocksé Finlands justitieombudsman har négot att bidra med, till den internationella tillsynen
av barnens rdttigheter?



Den friigan &r sé till vida IGtt att besvara med det, att justiieombudsmannen har varit delak-
tig i uppgérandet av alla de periodiska rapporter som ingetts till FN-kommittén fér barnets
rttigheter. Justitieombudsmannens tillsyn som géller barnets réttigheter har alltsd redan nu
varit av betydelse internationellt. Detta baseras pd den viktiga synvinkeln som gdller justitie-
ombudsmannens roll i Gvervakningen av grundldggande och ménskliga rdttigheter. Justitie-
ombudsmannens grunduppgift, alltsé handl@ggning av klagomél och inspektioner av inrgit-
ningar, producerar ytterst visentlig information om hur dessa rdttigheter tar sig uttryck pa det
individuella planet. N&r denna information ges uf av en oberoende instans som justitieom-
budsmannen och infe t.ex. av en myndighet som ¢r understdlld regeringen, dr dess trovdrdig-
het pd ett hogre plan. Varderingar av hur barnets ménskliga réttigheter realiseras, med inter-
nationellt bestmda och beddmda principer som mdttstock, &r inte av mycket varde om de
infe kan baseras pd oavhangig information frn grésrétterna om hur barnens férhdllanden dr
t.ex. just i Finland. Det &r inte aft forundra sig dver att kommittén for barnets réttigheter i sina
rekommendationer féster sdrskild vikt vid de individuella klagomdlen.

| sina avgdranden som gdller individuella klagomédl eller i avgdrandena som gdller barn i
ufsatt och otrygg stdlining évervakar justitieombudsmannen att barnets réttigheter uppfyllas.
| denna uppgift blir det sdkert i framtiden dnnu viktigare att det soks fram tolkningar for bar-
nets réttigheter som harmonierar med de tolkningar som gors pé det nationella, europeiska
och allmdnmdnskliga planet. Trofs att barnen infe énnu fér och inte heller kan fé lika stora
delar av sina respektive nationers resurser, inte ens éverallt i Europa, sé dr det i det samgd-
ende Europa énnu viktigare dn tidigare att det informeras om vilka slags tjéinster som stdr fill
forfogande fér barnen i de andra EU-Iénderna. Europeiska domstolen for de ménskliga réit-
tigheterna har redan i sina avgdranden fagit stdlining fill frégor som géller eft barns medbe-
stimmanderdtt. Ndr det europeiska dokumentet om grundrdttigheter blir bindande, blir ocksé
barnens medbestdmmanderdtt tydligare dn hittills en del av de europeiska barnens rdtt till
jamlik behandling. Ndr det gdller tolkning av ett barns rdttigheter dr det dnnu vikfigare dn
tidigare att kdinna till hur dessa rdttighetsbestémmelser tolkas p& andra hdll i det samgden-
de Europa och dven utanfér vér vérldsdel. i



