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TILL RIKSDAGEN

Undertecknad, juris licentiat Riitfa-Leena Paunio var
riksdagens justitieombudsman under dr 2005. Jag
har verkat som justitieombudsman sedan 1.1.2002.

Riksdagen utség mig 1.12.2005 pd nytt fill justitieom-

budsman fér en fyraérig mandatperiod som omfattar
tiden 1.1.2006-31.12.2009. Under den tid jag sko-
ter denna uppgift &r jag tjdnstledig fréin fjéinsten som
kanslichef for riksdagens justitieombudsmans kansli.

Vicehdradshovding llkka Rautio verkade som bitrddan-
de justitieombudsman fram till 30.9.2005. Han efter-
tréddes av juris doktor Jukka Lindstedt som riksda-
gen 22.9.2005 utsdg till bitrddande justitieombuds-
man for en fyradrig mandatperiod som omfattar tiden
1.10.2005-30.9.2009. Den andra bitrddande justitie-
ombudsmannen dr vicehdradshévding Pefri Jddske-
Idinen som riksdagen 28.2.2006 pd nytt utség till bi-
frddande justitieombudsman fér mandatperioden
1.4.2006-31.3.2010. Jadskeldinen har verkat som bi-

frddande justiticombudsman sedan 1.4.2002.Vid skét-

seln av denna uppgift &r han tjdnstledig frén sin tjtinst
som stats@klagare vid Riksdklagarmbetet. Lindstedt
ar for sin del fjéinstledig frén sitt tjanstefdrhéllande pé
viss tid som lagstiftningsrdd vid justitieministeriet.

Justitieombudsmannen ger érligen till riksdagen en
beréittelse om sin verksamhet samt om rdttsskipnin-
gens tillsténd och om de brister i lagstiftningen som
justitieombudsmannen har observerat (109 § 2 mom.
i grundlagen). | berdttelsen fésts ocksé uppmdrksam-
het vid den offentliga férvaltningen och skdtseln av
offentliga uppdrag samt vid tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de mdnskli-
ga rattigheterna (12 § 1 mom. i lagen om riksdagens
justitieombudsman).

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
TILL RIKSDAGEN

Berdittelsen for Gr 2005, som nu dverldmnas till riks-
dagen, innefattar justitieombudsmannens och de bi-

tfrédande justitieombudsmdnnens inledande anféran-

den, en dversikt éver verksamheten under dret, ett av-
snitt om hur de grundléiggande fri- och réttigheterna
samt de ménskliga réttigheterna har tillgodosetts, eft
avsnitt om évervakningen av teletvéngsmedel samt
en redogorelse for laglighetsdvervakningen i de olika
kategorierna av drenden.

De allménna éversikierna av de olika kategorierna av
drenden innehdller en redogorelse for frégor som ak-
tualiserats under Gret, brister som forekommit i myn-

digheternas verksamhet och vid skotseln av offentliga
uppdrag samt justiticombudsmannens och de bitrd-
dande justitieombudsménnens stéliningstaganden.

De allménna éversikterna innehdller dessutom vissa
vésentliga uppgifter om genomfdrda eller planerade

lagéndringar som @r relevanta med avseende pé lag-

lighetsdvervakningen samt om inspektionsverksam-
hetfen.

I enlighet med 109 § 2 mom. i grundlagen &éverldm-
nar jag vordsamt till riksdagen berdttelsen Gver justi-
tieombudsmannens verksamhet dr 2005.

Helsingfors den 8.3.2006

Justitieombudsman Riitta-Leena Paunio

Kanslichef Jussi Pajuoja
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RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
JUSTITIEOMBUDSMANNEN HAR ORDET

1. Justitieombudsmdnnen har ordet

RIITTA-LEENA PAUNIO

Borde krankningar av de
grundlaggande fri- och
rattigheterna gottgoras?

Det allménnas ansvar for att gottgdra manniskordtts-
krdnkningar anses utgéra en vasentlig del av skyddet
for de manskliga réttigheterna. Kréinkningar skall i mén
av mojlighet férhindras, de skall klaras upp, de fel som
begétts skall erkénnas och deras féljder bér gottgd-
ras pd det nationella planet. Denna uppfattning har
under de senaste &ren accentuerats i den tolknings-
praxis Europeiska domstolen fér de manskliga rattig-
heferna iakttagit i samband med tilldimpningen av Eu-
ropeiska mdnniskordttskonventionens bestdmmelser.
Via EG-rétten har statens skadestdndsansvar ocksd
fatt en storre betydelse.

Jag anser att ocksd krnkningar av de nationella
grundléggande fri- och rdttigheterna bér gottgoras.
Mitt svar pd den fréiga som stdlls i rubriken ¢r séledes
jakande. Det @r ddremot svérare att besvara frégan om
vilka krénkningar som borde gottgras, hur defta kun-
de ske och huruvida justitiecombudsmannen i egen-
skap av laglighetsévervakare kunde ha en roll i sam-
band med gottgdrandet av kréinkningarna. Nedan dryf-
tar jag dessa frégor.

DROJSMAL VID RATTEGANGEN SOM EXEMPEL

Enligt artikel 13 i Europeiska mdnniskordttskonventio-
nen skall var och en, vars i konventionen angivna fri-
och réttigheter har krdnkts, ha tillgéing fill ett effektivt
nationellt rdttsmedel. Europeiska domstolen fér de
ménskliga rattigheterna har under de senaste dren
uppstdllt allt stréingare krav pd staternas agerande i
detta avseende.

Dr6jsmél i samband med réttegdngsférfarandet har
ofta varit foremdl f6r behandling vid manniskordtts-
domstolen. De nationella rdttsmedlen har bl.a.i sam-
band med dessa drenden granskats med avseende
pd tilldmpningen av artikel 6 i Europeiska ménnisko-
rgttskonventionen. Enligt denna artikel skall var och
en vid prévningen av hans eller hennes civila réttighe-
ter och skyldigheter eller av en anklagelse for brott
vara berdttigad fill en réttvis och offentlig féorhand-
ling inom en skdlig tid och infér en oavhéngig och
opartisk domstol. | ménniskoréttsdomstolens rdttspra-
xis har denna artikel tolkats sé att dess tilldmpnings-
omrdde ocksé omfattar ménga forvaltningsréttsliga
rdttigheter och skyldigheter.

Ar 2000 forutsatte méanniskoréttsdomstolen férsta
géngen (Kudla v. Polen) att det nationella réttssyste-
met skall erbjuda effektiva réttsmedel i det fall att
rittegdngen fordréjs. Detsamma konstaterades ock-
s6 i en dom som avkunnades mot Finland (Kangas-
luoma v. Finland).
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| Finland har hégsta domstolen i eft avgérande tagit
stéilining till gottgdrelse med anledning av rattegdngs-
forfarandets ldngd. Hogsta domstolen har i sitt preju-
dikat (HD 2005:73) konstaterat att ett sédant effektivt
réttsmedel som Europeiska mdnniskoréttskonventio-
nen kréver ndrmast kan utgoras av efterhandsgottgé-
relse, eftersom det inte finns tillgéng till effektiva ratts-
medel som skulle pdskynda processen. Gottgorelse
kan ske genom att dréjsmdlet beaktas i drendets slut-
liga avgdrande. Detta kan enligt Hogsta domstolens
avgérande ske genom avdrag vid straffmdtningen, ge-
nom att straffets art lindras, genom att inget straff ut-
déms och ibland genom att &talet forkastas.

Vid en brottmalsrattegéing kan gottgdrelse séledes ske
genom att dréjsmdlet beaktas pd ett tydligt och mdt-
bart sdft i drendets slutliga avgérande. | ett tvistemdl
kan domstolen ddremot infe enligt gdllande nationell
rGttspraxis forkasta en talan pd grund av att rdttegdn-
gen dragit ut pd tiden. Jag kénner inte heller till att
man i samband med férvaltningsrdttsskipningen skul-
le ha behandlat frigan om gottgorelse av dréjsmal
vid rattegéingen.

SKADESTAND ERSATTER INTE GOTTGORELSE
FOR EN KRANKNING AV DE GRUNDLAGGANDE
FRI- OCH RATTIGHETERNA

Den gottgérelse som utddéms for ett broft mot Europeis-

ka ménniskorattskonventionen kan ocksd besté av en
ekonomisk erséttning fér en manniskordttskréinkning.
Aven vér nationella skadest@ndslagstiftning innebar
statens skadesténdsansvar att ekonomisk erséttning
erléiggs for en skada.

Den gottgérelse som grundar sig pé Europeiska mdn-
niskordttskonventionen forutsatter emellertid inte — sé-

som vér nationella skadestéindslag — att ndgon uppsét-

ligen eller av oakisamhet har orsakat en skada. Inte
heller innehdller det gottgdrelseforfarande som grun-
dar sig p& Europeiska manniskordttskonventionen nd-
gon sddan standardregel som enligt skadestandsla-
gen gdller for ersdftande av skador som uppstdtt vid
utévning av offentlig makt. Enligt standardregeln skall
ersattning utgd endast dé de krav som med skdlighet
kan uppstdllas fér uppgiften har blivit &sidosatta. Den
gottgdrelse som grundar sig p& Europeiska mdnnisko-

riittskonventionen omfattar sdvél materiella som im-
materiella pé&foljder. Skadestdndsansvaret omfattar
ddremot i forsta hand gottgdrelse fr person- och sak-
skador och endast av synnerligen viigande skl — dé
skadan har orsakats genom en straffbar géming eller
genom utévning av offentlig makt — omfattar skade-
sténdsansvaret Gven gottgorelse for sédan ekonomisk
skada som inte stér i samband med en person- eller
sakskada. Fér psykiskt lidande betalas erséttning i myc-
ket begrdnsad utstrdckning.

Enligt 118 § i grundlagen har var och en som har lidit
en rattskrdnkning eller skada fill foljd av en lagstridig
tgédird eller forsummelse av en tjidinsteman eller ng-
gon annan som skoter eft offentligt uppdrag rétt att
yrka p@ att denne déms till straff samt réitt att kréva
skadestéind av det offentliga samfundet eller av fjéins-
temannen. Aven i denna grundlagsbestémmelse ér ut-
gdngspunkten att rattskrdinkningen dr en féljd av en
lagstridig dtgdrd eller forsummelse av en tjtinsteman
eller négon annan som skoter ett offentligt uppdrag.

Vér nationella lagstiftning innehdller emellertid redan
vissa bestmmelser som gdller gottgdrelse av man-
niskor@ttskrdnkningar och dérmed jémférbara bestédm-
melser. Den som har blivit oskyldigt hdktad eller démd
betalas t.ex. enligt en sdrskild lag erséttning av statens
medel med anledning av frihetsberévandet. | detta fall
betfalas gottgdrelse fér de kostnader och det lidande
som har orsakats av det ogrundade frihetsberévandet.
Lagen om likabehandling och lagen om jémstdlldhet
mellan kvinnor och mén erbjuder ocksé en méjlighet
till gottgérelse for dvertrddelse av diskrimineringsfor-
budet. Ndr det gdller pdstéenden om diskriminering
som hér samman med likabehandling eller jamstélid-
het gdller dessutom en omvéind bevisbdrda.

OVRIGA KRANKNINGAR SOM BOR GOTTGORAS
VID SIDAN AV DROJSMAL VID RATTEGANGEN

De rdttigheter som Europeiska ménniskordttskonven-
tionen fryggar som internationella manskliga réttighe-
ter garanteras ocksd som grundldggande fri- och rdt-
tigheter i var nationella grundlag. Vér grundlag erbju-
der emellertid eft mycket mer omfattande skydd for

ménga fundamentala rdttigheter. For vissa fri- och rét-
tigheters del ger grundlagen ocksd ett béttre och mer



dvergripande skydd dn t.ex. Europeiska mdnniskoréitts-
konventionen. Grundlagen ger bl.a. ett mer omfattan-
de skydd for rdtten till en rétivis réttegéing och god for-
valtning dn Europeiska ménniskor@ttskonventionen.

En central faktor som hér samman med en rdttvis rdt-
tegdng dr en skalig behandlingstid. Med tanke pd till-

godoseendet av den enskildes rattigheter dr det emel-

lertid ocks@ inom forvaltningen viktigt att drendena
behandlas snabbt. Inom férvaltningsférfarandet fattas
beslut om ménga frgor som ér viktiga for den enskil-
de, sdsom rdtten till oundgéinglig férsérjning, forma-
ner som tryggar den grundldggande utkomsten, skyd-
def for privat- och familjelivet mm. | alla dessa och i
flera andra érenden dr det synnerligen vikfigt aft éren-
dena behandlas utan dréjsmdal.

Det dr ocksé viktigt att medborgarna har rétt att f& sina
drenden upptagna till behandling och réitt att fé beslut
som gdiller deras réttigheter och skyldigheter behand-

lade vid en domstol eller ndgot annat oavhdngigt ratts-

skipningsorgan. En myndighets passivitet vid besluts-
fattandet Idmnar den enskilde utan rdttsskydd. Rdtten
att f& sitt drende behandlat av en myndighet utgér en
vasentlig del av det grundlagsenliga réttsskyddet. God
forvaltning innefattar ocksd korrekt och felfri rédgiv-
ning, v@lmotiverade beslut, lagstadgad offentlighet vid
beslutsfattandet osv.

Problemen i samband med tillgodoseendet av sédana
grundl&ggande fri- och rattigheter som ansluter sig fill
rittsskydd och god férvaltning hér till vardagen inom
justiticombudsmannens laglighetsdvervakning. Bris-
ter och missférhdllanden samt kréinkningar av dessa
grundltiggande fri- och réttigheter &terkommer ér ef-
ter &r. Jag ndmner dem i detta sammanhang eftersom
de dr av en sd central betydelse inom justitieombuds-
mannens laglighetsévervakning. Mitt exempel inne-
bdr dock inte att de 6vriga grundliggande fri- och rét-
tigheterna och kréinkningarna av dem skulle vara av
mindre betydelse.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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TRYGGANDET AV DE GRUNDLAGGANDE
FRI- OCH RATTIGHETERNA OMFATTAR
OCKSA GOTTGORELSE AV KRANKNINGAR

Jag anser att effektiva rattsmedel vid krdnkningar av
de grundléggande fri- och rattigheterna ér nddvandi-
ga for att uppnd verkningsfulla resultat. Ekonomisk
gottgdrelse dr ett sdtt att erbjuda skydd mot sédana
krdnkningar.

Enligt min uppfattning ér den skyldighet som féreskrivs
i 22 § i grundlagen aft frygga tillgodoseendet av de
grundlggande fri- och réttigheterna vél férenlig med
en skyldighet att goftgéra krdnkningar av dessa rattig-
heter. | rdttslitteraturen har man ansett att denna be-
stdmmelse, som forpliktar det allménna att se till aft
de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga rattigheterna fillgodoses, krdver att myndigheter-
na vidtar lagstiftningsétgdrder och avsétter resurser
for att fri- och réttigheterna ocksé skall kunna tillgodo-
ses i prakfiken. Dessutom forutsdtts myndigheterna
tolka lagstiftningen pd ett sétt som framjar tillgodo-
seendet av de grundléggande fri- och réttigheterna
och de mdnskliga rdttigheterna. Sjdlv har jag alltid i
mina stdliningstaganden utgdtt fréin att en tillrdcklig
myndighefstillsyn ocksé @r nodvandig. Jag anser att
gottgdrelse av krénkningar skulle utgéra ett naturligt
komplement fill detta.

Enligt min uppfattning erbjuder det finska systemet
emellertid inte for ndrvarande ett effektivt och heltéic-
kande rattsskydd effersom det inte innefattar gottgérel-
se av kréinkningar av de grundliggande fri- och réttig-
heferna. Jag har i vissa sammanhang konstaterat att
eft akfivt tillgodoseende av de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rattigheterna skulle fér-
utsdtta aft statsmakten utarbetar en évergripande stro-
tegi for alla férvaltningssektorer, vars syfte uttryckligen
skulle vara att trygga de grundldggande fri- och réttig-
heterna och som skulle innefatta sGdana praktiska &t
gdrder med hjdlp av vilka detta kan ske. Ndgon sédan
strategi finns inte i Finland. Ett motsvarande projekt har
nyligen inletts i Sverige. | vért land omfattar t.ex. justi-
tieministeriets réttspolitiska strategi i forsta hand justi-
tieministeriets férvaltningsomréde, dvs. rdttsskipnin-
gen, rdttsvdrden och straffverkstalligheten.
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Inom en s@dan Gvergripande strategi vore det natur-
ligt att ocksd behandla frdgan om hur krénkningar av
de grundléggande fri- och réttigheterna kunde gottgé-
ras. Detta skulle principiellt seft vara synnerligen viktigt
eftersom det allménna har &lagts en skyldighet att se
till aft de grundléggande fri- och réttigheterna tillgodo-
ses. Det vore viktigt ocks@ med tanke pd att gottgorel-
sen av mdnniskordttskrénkningar har en avsevdrd be-
tydelse for skyddet av de mdnskliga réttigheterna. Om
det inte finns mojligheter till sGdan gottgorelse pd det
nationella planet, méste gottgdrelse sékas i de inter-
nationella forumen. Detta kan inte vara férenligt med
ndgons intresse.

De Gtgdrder justitieombudsmannen kan vidta med an-
ledning av kréinkningar av de grundléggande fri- och
rittigheterna dr att fdrordna om tjéinstedtal, ge en an-
mdrkning, meddela sin uppfatining eller géra en fram-
stélning. Tjdinstedtalet hér samman med en realise-
ring av tjéinstemannens straffréttsliga ansvar for eft
tjéinstebrott. Syftet med att justitieombudsmannen ger
en anmdrkning eller meddelar sin uppfattning dr att
myndigheternas verksamhet skall utvecklas pé ett sé-
dant sdft att de grundliéggande fri- och réftigheterna
beaktas bdttre dn forut. Syftet med en framstdlining
@r ddremot att dstadkomma en korrigering av luckor
och brister i lagstiftningen. Justitieombudsmannen
har ocks@ en mojlighet att géra en framstélining om
atft eft beslut eller en dom skall &terbrytas. Déremot
har det ansetts aft justiticombudsmannen infe kan ut-
tala sig om eventuellt skadestndsansvar eller férord-
na att skadesténd skall betalas. Det har emellertid un-
der @rtiondenas lopp gjorts ett antal framstdliningar
om betalning av erséttningar, vilka har lett ill ett gott
slutresultat for de klagande som vdnt sig till justitie-
ombudsmannen.

I och med att Gvervakningen av aft de grundldggande
fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna
tillgodoses har féitt en framtréidande position inom jus-
titieombudsmannens verksamhet efter reformen av de
grundléggande fri- och rdttigheterna, anser jag det mo-
tiverat att justitieombudsmannen inom ramen fér den-
na uppgift kunde utférda rekommendationer eller gora
framstdliningar om gottgdrelse av kréinkningar av des-
sa rattigheterna. Justitieombudsmannens anmérkning
eller klander eller myndighetens ursdkt récker inte all-
tid som gottgdrelse. Myndigheterna har anledning att
ocksé bereda sig pd ekonomisk gottgdrelse av kréink-
ningar av de grundldggande fri- och rdttigheterna.



PETRI JAASKELAINEN

Rattsskyddet for dem som
har en intressebevakare inom
formyndarverksamheten

I samhdllet finns det fiera grupper av ménniskor som
av olika orsaker r sdrskilt sérbara med avseende
pd rattsskyddet. Jag skall nedan behandla en av des-
sa grupper som enligt mina iakttagelser fatt forhdl-
landevis lite uppmdrksamhet, ndmligen de personer
for vilka det utsefts en infressebevakare inom férmyn-
darverksamheten.

VAD GALLER INTRESSEBEVAKNINGEN?

Syftet med férmyndarverksamheten dr aft bevaka de
personers intressen och rattigheter som pd grund av
omyndighet, sjukdom eller frénvaro eller av ndgon an-
nan orsak inte sjdlva kan skéta sina angeldgenheter.

Om en minderdrig saknar intressebevakare eller om

en person som uppndtt myndighetséldern pd grund av
forsvagat hdlsofillstdnd eller av ndgon annan motsva-
rande orsak saknar férméga att skdta sina personliga
eller ekonomiska angelégenheter kan domstolen for-

ordna en intressebevakare fér honom eller henne. En

intressebevakare kan ocksd férordnas for att skéta ett
enskilt uppdrag, t.ex. ett visst drende eller en viss rétts-
handling. | denna framstdlining utgdr jag ndrmast fréin
de fall ddr intressebevakaren har férordnats tills vidare.

Normalt hindrar férordnandet av en intressebevakare
inte huvudmannen fréin att sjdlv férfoga Gver sin egen-
dom eller foreta rdttshandlingar, utan intressebevaka-
ren har fill uppgift att stéda sin huvudman och skéta
hans eller hennes angeltigenheter i samférstdnd med
honom eller henne. Om en person som uppn&tt myn-
dighetsdldern dr ofsrmdgen att skéta sina ekonomis-
ka angeldgenheter och hans eller hennes viktiga int-
ressen darfor dventyras, kan domstolen begrénsa hans
eller hennes handlingsbehdrighet t.ex. genom att be-
sluta att personen i friga inte &r behdrig att féreta vis-
sa rdttshandlingar eller férfoga Gver viss egendom.
Om dessa dtgdrder inte dr tillréickliga for att trygga per-
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sonens intressen, kan domstolen omyndigférklara ho-
nom eller henne.

Intressebevakaren skall samvetsgrant bevaka huvud-
mannens rdttigheter och frdmja hans eller hennes
bdsta. En intressebevakare som har férordnats fr en
person som uppndtt myndighetsdldern skall se till aft
huvudmannen fér sédan vérd, omvérdnad och rehabi-
litering som med tanke pd huvudmannens behov och
forhdllanden samt med beaktande av hans eller hen-
nes dnskemdl skall anses Idmplig.

Respekten fér mdnniskovdrdet &ér den vikfigaste prin-
cipen i lagen om férmyndarverksamhet. Detta innebdr
att utgdngspunkten ér att personens ménskliga réttig-
heter och grundléggande friheter inte skall kréinkas dé
man fattar beslut om att vidta formyndarskapsréttsliga

tgdrder for att skydda en person med bristande hand-

lingsforméga. Det primdra i detta sammanhang dr att
frygga huvudmannens intressen och hans eller hen-

nes méjligheter att delta i det beslutsfattande som gél-

ler honom eller henne sjdlv. Av dessa orsaker fér t.ex.
huvudmannens egen handlingsbehdrighet och sjdlv-
bestmmanderdtt inte begréinsas mer &n vad som &r
nodvdndigt for att skydda hans eller hennes infressen.

A andra sidan dr syffet med infressebevakningen ut-
fryckligen att frygga att huvudmannens grundléggan-
de fri- och réttigheter och mdnskliga rdttigheter fillgo-
doses. T.ex. skyddet fér huvudmannens egendom, hu-
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vudmannens rdttsskydd och hans eller hennes rdft till
oundgdnglig forsérjning och omsorg kan i praktiken
vara beroende av intressebevakarens tgérder. D& int-
ressebevakaren ansvarar fér sin huvudmans angeld-
genheter och rattigheter frémjar intressebevakaren
ocksé huvudmannens jamlikhet med de mdnniskor
som sjdlva formdr skéta sina angelégenheter.

PRIVATA OCH ALLMANNA INTRESSEBEVAKARE

Till intressebevakare kan man enligt lagen om férmyn-
darverksamhet férordna en person som dr ldmplig
fér uppdraget och som ger sitt samtycke fill detta. Int-
ressebevakaren kan t.ex. vara huvudmannens slék-
ting eller négon annan nérstéende person. Enligt la-
gen dr staten dock skyldig att se till att det regionalt
sett finns ett fillrdckligt antal allménna intressebevo-
kare for intressebevakaruppgifterna. Magistraterna
sorjer for att det ordnas sddana intressebevaknings-
tjainster. Kommunen svarar for tillhandahéllandet

av intressebevakningstjdnster inom sitt omréde, om
inte magistraten och kommunen avtalar om néigot
annat. Om kommunen inte tillhandahdller intresse-
bevakningstjtinster, skall magistraten se till att négot
annat Iémpligt offentligt eller privat samfund Gtar sig
att tillhandahdlla tjansterna.

[ vért land har sammanlagt ca 60 000 personer en int-
ressebevakare. Av dessa har ungefdr hélften en allmdn
intressebevakare. De allmdnna intressebevakarna sko-
ter en offentlig uppgift och de omfattas av justitieom-
budsmannens évervakningsbehdrighet. Justitieom-
budsmannen dr ddremot inte behdrig att Gvervaka de
privata intressebevakarna. Justitieombudsmannen kan

befatta sig med de privata intressebevakarnas verksam-

het endast genom att dvervaka att magistraten fullgér
sitt dvervakningsuppdrag pd ett tilloorligt sdtt.

Av dessa orsaker far justiticombudsmannen sdllan i
uppgift att undersdka érenden som géller privata int-
ressebevakare. | ett fall har jag tagit stélining till ma-
gistratens praxis enligt vilken en person som fyllt 65
dr inte anségs 1dmplig for eft nytt intressebevakarupp-
drag som géllde tills vidare. Enligt min uppfattning kan
t.ex.en make trots en hogre dlder én 65 &r ofta vara
férmogen att fungera som intressebevakare och i
egenskap av ndrstéende person ocksd vara den som

bast kan trygga tillgodoseendet av huvudmannens
intressen pd det sttt som avses i lagen om férmyndar-
verksamhet. Faststdllandet av en schablonmdssig él-
dersgrans for en intressebevakare stér dérfor i strid
med grundlagens férbud mot dldersdiskriminering och
med det grundlagsenliga familjelivsskyddet.

PROBLEM | SAMBAND MED
INTRESSEBEVAKNINGEN

Ett visentligt missforhéllande i samband med de all-
mdnna infressebevakarnas verksamhet ¢r def stora
antalet huvudmdn som varje infressebevakare ansva-
rar for. Trots aft den samarbetsgrupp for férmyndarverk-
samheten som fillsatts av inrikesministeriet har rekom-
menderat att en infressebevakare skall ha hdgst 150
huvudmén, har intressebevakarna i vissa kommuner
kunnat ha t.0.m. tre génger fler huvudmdn @n detta.
Detta medf6r ménga slags problem.

De allmdnna intressebevakarna kénner inte sina hu-
vudmdn i férvdg. Detta innebdr att intressebevakaren
méste bekanta sig med varje huvudman och dennes
angeldgenheter for att kunna skéta sin uppgift pd ett
erforderligt saft. Intressebevakaren skall verka i sam-
arbete med sin huvudman och det skall rdda ett for-
troendefullt férhéllande mellan dem.

Om en intressebevakare har hundratals huvudmén Gr
det klart aft det inte &r méjligt fér infressebevakaren
aft individuellt bekanta sig med varje huvudmans for-
hdllanden. | vérsta fall har intressebevakaren inte ens
traffat alla sina huvudmdn, fér att infe tala om aft
regelbundna sammantréffanden mellan infressebe-
vakaren och huvudmannen dr omdjliga att genom-
fora. Detta stér enligt min dsikt i skarp konflikt med
de grundléggande foérutsdttningarna fér adekvat
intressebevakning.

Eftersom en intressebevakare har férordnats uttryckli-
gen pd grund av att huvudmannen inte sjdlv har kla-
rat av att skéta sina angelégenheter, borde en effektiv
skétsel av infressebevakningsuppdraget kunna inledas
omedelbart. Férordnandet av en intressebevakare kan
ocksd grunda sig p& en misstanke om att en person
blir utnyttjad i ekonomiskt héinseende.



Jag anser aft det dr mycket orovéckande att man inte
klarar av aft utféra den inledande utredningen av alla
nya huvudmdns angelégenheter omedelbart efter aft en
intressebevakare forordnats. Detta fordrjer uppdagan-
det av eventuella missforhdllanden och dr ocksé Ggnat
aft forsvéra all senare skotsel av drendena. Med avseen-
de p& tryggandet av huvudmannens grundltiggande
forsorjning borde ocksd t.ex. ansokningar om olika for-
madner som hor till socialvérden och socialforsakrings-
systemet kunna anhéngiggéras sé fort som majligt. Int-
ressebevakarnas arbetstid upptas dven pé léngre sikt i
stor utstréickning av nédvéindiga I16pande drenden, me-
dan skétseln av mer krévande drenden fordrojs.

Nedan i denna verksamhetsberdttelse redogérs det
for de problem som férekommit vid Helsingfors byré
for infressebevakning i férmyndarverksamheten, men
det finns anledning att understryka att motsvarande
problem ocksd férekommit i ménga andra kommuner.

Det har framkommit att det i vissa situationer rétt
oklarhet i samband med ordnandet av intressebevak-
ning. Detta har varit fallet t.ex. d& man enligt mental-
vardslagen borde ha underrdttat intressebevakaren for
en patient som vérdats oberoende av sin vilja om att
patienten héllits isolerad eller fastspéind, men infresse-

bevakaren endast har férordnats for skdtseln av patien-

tens ekonomiska angeltigenheter. Det har ocksé fore-
kommit oklarhet ndr det géller huruvida det med fan-
ke pd dessa situationer borde férordnas en intresse-
bevakare for patienten om patienten inte redan har
en sédan. Justitieombudsmannen har gjort en fram-
stéilining till social- och hélsovardsministeriet om att
mentalvérdslagen borde preciseras.

OVERVAKNING AV INTRESSEBEVAKNINGEN

Magistraterna Gvervakar intressebevakarnas verksam-
het. Infressebevakaren skall for évervakningen fillstélla
magistraten en forteckning dver huvudmannens fill-
géngar samt drligen ge in en drsredovisning. D& upp-
draget upphdr skall infressebevakaren ge in en slutre-
dovisning. Efter aft ha mottagit drsredovisningen eller
slutredovisningen skall magistraten utan dréjsmél
granska hur egendomen har férvaltats, om skéliga dis-
positionsmedel har stdllts till huvudmannens forfogan-
de och om redovisningen dr korrekt uppgjord.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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Magistratens évervakning dr av synnerligen stor bety-
delse, effersom det system som féreskrivs i lagen om
férmyndarverksamhet innebdr att t.ex. sléktingar inte
har ratt att f& kinnedom om fréigor som berdr den
som har en intressebevakare utan att personen i frg-
ga gett sitt samtycke fill detta. Om huvudmannen in-
te kan uttrycka sin vilja i detta avseende, fungerar inte
den traditionella kontrolimekanism som hdr samman
med familjebanden.

P& grund av de allménna infressebevakarnas arbets-
situation kan egendomsférteckningen inte alltid upp-
gdras och inldmnas fill magistraten inom den lagstad-
gade tidsfristen pd tre ménader frén uppdragets bor-
jan. Intressebevakarna klarar inte heller alltid av aft
ge in arsredovisningarna inom den féreskrivna tids-
fristen, utan i vissa kommuner har det blivit regel aft
infressebevakarna anséker om forléingning av fristen
hos magistraten. | likhet med infressebevakarna lider
ocksé mdnga magistrater av resursbrist, vilket inne-
bdr att ocksd granskningen av arsredovisningen kan
fordrojas. | varsta fall har redovisningen for tvé pd var-
andra féljande rdkenskapsdr for samma huvudmans
del kunnat vara ogranskad.

Jag betraktar denna situation som synnerligen ofill-
fredsstdllande. Huvudmannens intresse kréver att
redovisningen ges in i fid och granskas snabbt, sé
att eventuella oklarheter, brister eller lagstridigheter
uppdagas i s8 god tid som mdjligt. Det ér G andra
sidan ocksé med tanke péd intressebevakarens rdtts-
skydd viktigt aft han eller hon i och med gransknin-
gen fér information och respons angdende sitt arbe-
te, s& att han eller hon vid behov kan éndra sitt férfa-
rande. Infressebevakningen sker under fjéinsteansvar
och en skada som orsakats huvudmannen kan ocksd
foranleda skadesténdsansvar.

Justitieombudsmannens méjligheter att ingripa i en-
skilda intressebevakningsdrenden begrdnsar sig nér-
mast fill de drenden som anhdngiggodrs i form av
klagomal. De flesta klagomal som gdller intressebe-
vakning anfdrs av personer som har en intressebeva-
kare, men i viss mdén anférs klagomal ocksd av de-
ras sldktingar eller andra nérstéende personer. Efter-
som de som har en intressebevakare i allmdnhet
inte sjélva férmdr tillvarata sina réttigheter har anta-
let klagomdl i praktiken varit litet. Under verksamhets-
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dret anhdngiggjordes 35 klagomdl som gdllde intres-
sebevakning.

De klagomdl som anférs av personer som har en int-
ressebevakare gdller oftast méingden disponibla me-
del som ldmnats till huvudmannens férfogande. Enligt
lagen om férmyndarverksamhet skall man fill huvud-
mannens forfogande lmna s& mycket dispositionsme-
del som med beaktande av huvudmannens behov och
dvriga omstandigheter bor anses skdligt. En oenighet
gdllande méngden disponibla medel ger upphov fill
en juridiskt sett svarloslig konfliktsituation mellan int-
ressebevakaren och huvudmannen.

Respekten fér huvudmannens sjélvbestdmmanderdtt
har i praktiken lett till att det dr yiterst séllsynt att hand-
lingsbehdrigheten for en person som har en infresse-
bevakare begrdnsas. Detta innebdr att huvudmannen
vid sidan av intressebevakaren ocksd sjdlv har ratt aft
férfoga Gver sin egendom och féreta rattshandlingar.
For att skydda huvudmannens intressen begrdnsar
intressebevakaren emellertid i praktiken denna rgtt
d@ven for en sdan huvudmans del som @r handlings-
behdrig t.ex. genom aft huvudmannen inte ges den
mdngd disponibla medel han eller hon 6nskar. Jag
har sjdlv befraktat detta som problematiskt med tan-
ke pd att endast en domstol dr behdrig att begréinsa
handlingsbehdrigheten.

Av dessa orsaker anser jag att intressebevakaren i
uppenbara och upprepade konfliktsituationer bor 18-
ta domstolen préva huruvida det @r aktuellt att be-
grnsa huvudmannens handlingsbehdrighet, sé att
infressebevakarens befogenheter i juridiskt hdinseen-
de och ur laglighetsévervakningens perspektiv vilar
pd riktiga grunder.

DET ALLMANNAS ANSVAR

Enligt 22 § i grundlagen skall det allmdnna se fill aft
de grundl&ggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga rattigheterna tillgodoses. Enligt min dsikt accen-
tueras detta ansvar sérskilt i samband med ordnandet
av intressebevakningstjanster, eftersom det vid inres-
sebevakningen dr friga om rdttsskyddet och andra
grundl@ggande fri- och réttigheter fér ménniskor som
inte sjdlva formdr tillvarata sina réttigheter.

Det stérsta problemet i samband med den allmdnna
infressebevakningen &r det alltfor stora antalet huvud-
mdn per intressebevakare. Detta innebdr att sGdan in-
dividuell bevakning av huvudmannens réttigheter och
intressen som avses i lagen om férmyndarskapsverk-
samhet inte &r méjlig att genomféra. Darfor har jag
féreslagit att inrikesministeriet och justitieministeriet
skall dverviiga om forhéllandet mellan antalet allmdn-
na intressebevakare och antalet huvudman borde an-
ges i lag eller pd vilket annat satt kriterierna for tillhan-
dahdllandet av tillrdickliga allménna intressebevak-
ningstjtinster kunde tryggas pé lagniva.

I samband med kommun- och servicestrukturreformen
har man planerat att éverféra ansvaret fér att ordna
och finansiera den allménna intressebevakningen frén
kommunerna fill staten. | och med denna reform skulle
variationerna i tillgéngen pd tillréickliga intressebevak-
ningstjdinster kommunerna emellan avidgsnas. Denna
variation har varit problematisk med tanke pé jémlikhe-
ten. Det faktum att staten bdr ansvaret for finansierin-
gen tryggar & andra sidan inte i sig tillgéngen pd till-
rdckliga tjdnster, vilket resursproblemen inom magist-
raternas formyndarverksamhet har utvisat.

Vid justitieombudsmannens kansli har man strévat ef-
ter aft fésta allt stérre uppmdrksamhet vid frégor som
gdller infressebevakning bl.a. genom aft man har ska-
pat en sdrskild kategori av drenden for infressebevak-
ningsfrégor och utsett en huvudféredragande for Gren-
dena. Genom dessa Gtgdrder har man forbéttrat moj-
ligheterna att f& en helhetsbild av problemen inom int-
ressebevakningen och skapat forutséttningar fér en
uppféljning av drendena inom denna kategori. Dess-
utom har man inspekferat och bekantat sig med kom-
munernas intressebevakningsbyréer och magistraterna.

Intressebevakningen férfjanar stérre uppmarksam-
het fréin det allménnas sida. Var och en av oss kan

i ndgot skede av livet vara i behov av intressebevak-
ningstjanster.



JUKKA LINDSTEDT

Myndigheternas
okande befogenheter

Det har i olika sammanhang framgdtt att medborgar-
na kdnner sig ofrygga. Exempelvis en enkdt som gjor-
des hosten 2005 visade att brottsligheten anségs
vara ett av Finlands viktigaste ol@sta problem, visser-
ligen betydligt mindre @n t.ex. arbetslésheten. Enligt
merparten av svaren skulle i férsta hand EU besluta
om bekdmpning av brottslighet och i synnerhet om
bekdmpning av terrorism. Hélften av dem som svaro-
de pé en annan enkét i Finland hésten 2005 férena-
de sig om péstéendet “Inga kraftdtgdrder ar for hér-
da for att utrota terrorismen”.

Det @r sGlunda viktigt att bekdmpa brottslighet och ter-
rorism med béde nationella och internationella tgdr-
der. P& grund av internationaliseringen méste Finland
i allt hogre grad beakta sdkerhetssituationen ocksd i
andra ldnder. Saken har emellertid en frénsida. Den
allt hardare kriminalpolitiken samt de infernationella
och nationella dtgdrderna mot terrorism dr ofta prob-
lematiska med avseende pd de grundltggande och
mdnskliga rattigheterna.

KRIMINALPOLITIKENS UTVECKLING

En vanlig beddmning dr aft den finlindska kriminalpo-

litiken har skdrpts under de senaste &ren. Detta kom-
mer fill synes i mera omfattande kriminaliseringar, sti-
gande fdngtal samt polisens 6kade befogenheter.

En sGdan utveckling inverkar ocksd pd justitieombuds-
mannens arbete. Overvakningen av forhdllandena i fan-
gelserna &r en av justiticombudsmannens vikfigaste

uppgifter. | samband med évervakningen av polisen ak-

tualiseras ofta anvéindningen av tvéngsmedel. Justitie-
ombudsmannen fér varje &r ta del av myndigheternas

rapporter om hemliga tvéingsmedel och spaningsmeto-

der, t.ex. avlyssning och tdckoperationer. Under inspek-
tionerna och dven i andra sammanhang granskar jus-
titieombudsmannen sdrskilt polisens hemliga metoder.

De mera traditionella tvdingsmedlen och underséknings-
metoderna blir ofta granskade i samband med klagomél.
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Orsakerna till den hérdare kriminalpolitiken dr mdnga.
Aven om den finléindska brottssituationen pd det hela
taget inte har undergdtt négra stérre foréndringar, kan
det konstateras att narkotikabrottsligheten 6kat och
att broftsligheten Gver lag har blivit mera organiserad.
Medborgarnas trygghetsbehov forefaller ocksd ha okat.
En annan omstdndighet av betydelse dr att medierna
visar ett allt stdrre intresse for brott. En orsak till att det
stiftas nya straffbestdmmelser ér att s.k. kollekfiva rétts-
goda upplevs som viktigare dn forr. Straffratten skyd-
dar infe ldingre enbart fraditionella rdftsgoda av typen
hélsa och egendom, utan den riktar sig numera t.ex.
mot miljéférstoring samt mot etnisk och kdnsrelaterad
diskriminering.

Internationaliseringen spelar en viktig roll i samman-
hanget. De straffréttsliga hotbilderna granskas inte
I&éngre enbart i eft inhemskt perspektiv utan i allt hdg-
re grad i EU- eller dnnu vidare perspektiv. Trenden Gr
att man vill samordna ldndernas straffbestémmelser.
Atminstone inom EU forefaller utgdngspunkten for
samordningsstrdvandena vara den att Iénder med en
lindrigare kriminalpolitik mdste skdrpa sin lagstiftning.
Det internationella samarbetet mellan polisen och 6v-
riga myndigheter forutsatter i sin tur samordning av ar-
betsmetoderna.

Det infernationella samarbetet férutsétter att Finland
tar i beaktande ocksd brottstyper som mera séllan
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forekommer i vart land. A andra sidan kan vi vidta
tgdrder for att dessa brottstyper inte heller i framti-
den skall bli allmdnna hos oss. Terrorismen har un-
der de senaste @ren varit en internationell frga av
hogsta rang. Férenta nationerna, Europarddet och
Europeiska unionen prioriterar samarbetet mot terro-
rism. | USA st@r bekémpningen av terrorism hégst pé
den politiska agendan.

ANTITERRORISTISKA ATGARDER | FINLAND

Statsrédet faststdllde i september 2004 et program
for den inre séikerheten. | fréga om bekémpningen av
terrorism ndmns i programmet det internationella
samarbetet och behovet att pdverka de underliggan-
de orsakerna till terrorism. | programmet understryks
vikten av férebyggande arbete och hég nationell be-
redskap. Den allm&nna bedémningen dr att Finland
inte dr direkt hotat av terrorism men att méjligheten
for terrordéd inte helt kan uteslutas. Frégan om terro-
rism och terrorismbekdmpning behandlas ocksé i
statsridets sdkerhets- och férsvarspolitiska redogo-
relse frén ér 2004.

| Finland har &tgérderna for att awvdrja terrorism hittills
varit relativt anspréksldsa men éndé inte oproblema-
tiska. | strafflagen har tagits in ett nytt kapitel om terro-
ristbroft. De nya bestémmelserna stmmer infe i alla
avseenden éverens med strafflagens vedertagna for-
muleringar. Polisens befogenheter att anvéinda tvéngs-
medel och olika undersékningsmetoder har utstréckts
ill att gdlla ocksé terrorism. Genom den éndring av
polislagen som fréidde i kraft i fjol utdkades polisens
spaningsmetoder. En principiellt viktig dndring dr att
teleavlyssning fér anvéindas ocksé i forebyggande syf-
te. Detta gdller framférallt bekdmpning av terrorism.

Systemet for hindrande och utredning av penningtvtt
har utvidgats till att omfatta ocksé hindrande och ut-

redning av terrorismfinansiering. Enligt den nya gréns-
bevakningslag som trddde i kraft 2005 skall grdnsbe-
vakningsvéisendet ha beredskap att ge polisen hand-
rdckning for att avvdrja terrorism. En lagéndring som

ocksd den fréidde i kraft i fjol och véickte en hel del dis-
kussion gdllde férsvarsmaktens handréckning. Riksda-
gen preciserade det ursprungliga férslaget som géil-

de forsvarsmaktens handréckning fill polisen for avvdr-

jande av terrorism. Preciseringarna var nédvéndiga
av den anledningen att militdra maktmedel kan inne-
bdra ingrepp i utomstéende personers grundléggan-
de fri- och réttigheter, f.0.m. skyddet av liv.

Det @r bra aft lagéndringarna har beretts och genom-
forts under fredliga forhdllanden, utan direkt sam-
band med ndgon aktuell héndelse i Finland. Terror-
ddden i USA hosten 2001 med péfdljande tgdrds-
krav fréin olika héll viickte en viss bestortning inom
myndighetsmaskineriet i Finland. Ocksd de s.k. mjdlt-
brandsbreven sysselsatte myndigheterna under en
tid. | Finland férekom emellertid i terrordddets efter-
dyningar inga némnvdrt 6verdimensionerade Gtgdr-
der frén myndigheterna sida.

Om det hade varit frdga om ett terrorddd riktat mot
Finland skulle myndigheterna sannolikt ha agerat kraft-
fullare och nivéin pé beredningen varit hogre. | en kris-
situation skulle det inte vara mojligt att reservera den
tid och de resurser for lagberedningen som krdvs for
ett gott slutresultat. Lag@ndringar som gors i ett pres-
sat Idge kan dventyra individens rattssdkerhet. Detta
kunde Finland erfara under de senaste krigen.

TERRORISMBEKAMPNING, MANSKLIGA
RATTIGHETER OCH RATTSSAKERHET

P& sd ndra hdll som i Sverige har man haft problem
med att antiterroristiska &tgdrder inneburit kréinkningar
av de mdnskliga rattigheterna. Svenska medborgare
har hdllits inspdrrade i fdngldgret Guantdnamo och
fangelset Abu Ghraib. Svenska medborgares tillgéngar
har frusits p& grund av misstanke om terrorism. I mars
2005 riktade Sveriges justitieombudsman ytterst all-
varlig kritik mot landets sékerhetspolis fér dess age-
rande — eller réittare sagt passivitet — i en situation dér
tvé& egyptier, som var misstéinkta for terrorism, transpor-
terades av USA-agenter fréin Sverige till Egypten.

Om internationella organisationer krdver och vissa sto-
ter genomfor ensidiga dtgdrder kan detta f& konsek-
venser for Finland och finldndarna. Det infernationella
samarbetet mot terrorism innebdr att ocksd Finland
mdaste genomféra &tgdrder som beslutats av interna-
tionella organisationer, oavsett eventuella ofullkomlig-
hefer och problempunkter. Som exempel kan ndmnas



att oskuldspresumtionen ésidosattes ndr FN hosten
2001 i brédskande ordning frés misstankta terroristers
tillgéngar. Vidare fréntogs de som hamnat pd “svarta
listan” rétten att Gverklaga frysningsbesluten.

Aven om terrorismbekémpningen i Finland infe skulle

vara forenad med négra allvarliga rattssékerhetsprob-
lem, kan antiterroristiska étgérder Gtminstone indirekt

fa konsekvenser for de grundléggande och manskliga
rGttigheterna samt for rdttssdkerheten ocksé i vart land.
Dessa dterverkningar kan beskrivas pé féljande sdtt.

“Kriget” mot terrorismen har i den form som ménga
|&énder bedriver det — férhoppningsvis endast éver-
g8ende - haft en negativ inverkan pd den internatio-
nella rdtten. Under detta “krig” har det férekommit all-
varliga krdnkningar av internationella manskliga rdttig-
heter, t.ex. rétten fill laglig prévning av frihetsberévan-
den och t.0.m. férbudet mot fortyr. Den omstdndighe-
ten att kréinkningarna redan har p&gdtt i flera ér utan
att ndgon dndring fétts till stind underminerar det in-
ternationella réttssystemets trovérdighet och séinker
tréskeln for nya krdnkningar.

Med terrorismbekdmpning som féreviindning genom-
fors atgdrder som egentligen har ett annat syfte én det
uppgivna. Man kan tala om ett missbruk av ordet terro-
rism. | de allvarligaste fallen &r det t.ex. fréga om att
motarbeta frihetsstrdvanden, upprdtthélla en ockupa-
tion eller fértrycka det egna landefs medborgare med
kriget mot terrorismen som férevindning. Det finns in-
ternationella exempel pd detta.

En lindrigare form av “missbruk” ér aft utstréicka ferro-
rismbegreppet fill att omfatta brott som det enligt straff-
lagens definition egentligen inte passar in pd. Ocksd
i Finland framkastas ibland sddana idéer, dock inte fréin
polisens sida. En liknande sammanblandning av be-
greppen forekommer ocksd pd EU-nivén. Det s.k. terro-
rismpaketet, ddr politisk enighet snabbt uppnéddes i
september 2001, innebdr att medlemsstaterna godkén-
ner ett regelverk som majliggér utlémning av brottslin-
gar inom EU genom en s.k. europeisk arresteringsor-
der. Under andra forhdllanden skulle eft sé omfattande
projekt ha krévt mera tid och varit svérare att genom-
féra. Nu genomférdes projektet i rask fakt som en del
av terrorismpaketet, trots att det inte i ngon storre ut-
strdckning ens handlade om bek&mpning av terrorism.
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Terrorismrelaterade straff- och tvéingsmedelshestim-
melser kan indirekt leda ill hdrdare krav pd nya straff-
skalor. Det kan ocksé hénda att terrorismen anvénds
som en forevéindning for att stodja nya krav pd dkade
polisbefogenheter. P& senaste tid har det framforts syn-
punkter p& de gemensamma elementen i bekémpnin-
gen av organiserad brottslighet respektive terrorism.
De ut6kade befogenheterna skulle troligen bestd i
hemliga tvdingsmedel och spaningsmetoder. Polisens
verksamhet har under de senaste dren dver lag utveck-
lats i den riktningen.

Mdnga av de hemliga metodema &r redan principiellt
problematiska. Som exempel kan némnas planerna pd
aft ge poliser som deltar i téickoperationer ritt att begd

brott. Ocksd laglighetskontrollen férsvéras om polisverk-

samheten i ékande grad blir hemlig. De som dr fore-
mél for hemliga polisidra &tgdrder har knappast négon
mojlighet aft klaga. Justitieombudsmannen har visser-
ligen andra méjligheter att Gvervaka sédana metoder.
Det har ocks i praktiken kunnat konstateras att nya
polisbefogenheter, trots att de dr noggrant reglerade,
snabbt medfér tilldmpningsproblem och utvidgnings-
behov. Ocksé den tekniska utvecklingen leder till krav
pé utdkade befogenheter.

Utékade myndighetsbefogenheter har en tendens aft
bli bestéende. Aven om den globala situationen vad

gdller terrorismen underl@ttas sé kommer detta knap-
past att medfdra en avveckling av de antiterroristiska

specialbefogenheter som inférts i olika l&nder. Special-

befogenheter kan alltid motiveras med aft det dr tack
vare dem som terrorismhotet har kunnat awdrjas. Det
ar dérfor skdl aft noga dverviga eventuella utvidgnin-
gar av myndigheternas befogenheter. De dtgdrder som
hittills vidtagits i Finland har varit méttfulla och dven
de internationella Gtgdrderna férefaller numera vara
bdttre Gvervéigda dn t.ex. ar 2001.

Det dr dndd skal att noga ge akt p& hur utékade myn-
dighetsbefogenheter pdverkar de grundldggande och
mdnskliga rattigheterna.
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2. Justitieombydsmannainstitutionen
ar 2005

INSTITUTIONEN,
DESS STALLNING OCH
UTMANINGAR

Uppgifter och
arbetsfordelning

Justitieombudsmannen dr den hdgsta laglighetséver-
vakaren i landet. Justitieombudsmannen utses av riks-
dagen och har till uppgift att utéva tillsyn éver skotseln
av offentliga uppgifter och évervaka att de grundlég-
gande fri- och rattigheterna tillgodoses. Mdlet dr bl.a.
att sdkerstdlla aft rattsskyddsmekanismerna och de
interna Gvervakningsmekanismerna inom olika fér-
valtningssektorer fungerar klanderfritt. Ett annat mél
ar att riksdagen pd basis av justitieombudsmannens
iakftagelser ges en magjlighet aft utvérdera verksamhe-
ten inom réttsskipningen och forvaltningen.

Justitieombudsmannens fillsyn omfattar domstolar
och andra myndigheter. UtGver myndigheter och tjdins-
temdn évervakar justitieombudsmannen ocksd enskil-
da och samfund som skéter offentliga uppdrag. Justi-
tieombudsmannen granskar déremot inte riksdagens
lagstiftningsarbete eller riksdagsmdnnens verksamhet
och inte heller de tjtinstedtgérder som vidtas av justi-
tiekanslern i statsrédet. Enligt grundlagen har justitie-
ombudsmannen till uppgift att fatta beslut om att étal
skall vckas mot en domare.

Justitieombudsmannen har en oberoende stdlining

och stdr utanfér den traditionella tredelningen av stats-

makfen. Grundlagen innehdller bestdmmelser om hur
justitieombudsmannen utses samt om justitieombuds-
mannens behdrighet och uppgifter. Nérmare foreskrif-
ter om justitieombudsmannens verksamhet ingér i la-

gen om riksdagens justitieombudsman. Dessa bestdm-

melser finns bifogade till berdttelsen (bilaga 1 s.285).

Riksdagen utser férutom justitieombudsmannen ocksé
tva bitrddande justitieombudsmdn, vilkas mandatpe-
riod omfattar fyra Gr. Justitiecombudsmannen bestim-
mer arbetsfordelningen mellan dem. De bitrddande
justitieombudsmadnnen avgdr sjdlvstindigt de drenden
som ankommer p& dem och har samma befogenheter
som justitieombudsmannen.

JO Paunio behandlar drenden som géller principiella
frlgor, statsrédet och de dvriga hogsta statsorganen.
Ddrutéver behandlar JO bl.a. drenden som gdller so-
cialvdrd, hdlso- och sjukvérd och éven mer allmant
social trygghet samt drenden som gdller barnets rit-
tigheter. BJO Jddskeldinen behandlar bl.a. &renden
som gdller domstolar, fdngvard, miljé- och regional-
forvaltning samt beskattning. BJO Lindstedt behandlar
@ sin sida bl.a. drenden som gdller polisen, &klagar-
véisendet, férsvarsmakten och undervisningssektorn
samt utldnnings- och sprékfrégor. Den detaljerade ar-
betsférdelningen finns bifogad (bilaga 2 s. 293).

Verksamhetsformer

Justitieombudsmannen 6vervakar lagligheten i huvud-
sak genom att préva klagomal. Justitieombudsman-
nen kan ocksé pé eget initiativ underséka missforhdl-
landen som uppdagats.

Ar 1995 reviderades bestémmelserna om de grund-
léggande fri- och rdttigheterna i Finland. | samband
med reformen gavs justitieombudsmannen i uppgift
att Gvervaka fillgodoseendet av de grundléggande fri-
och rdttigheterna och de mdnskliga réttigheterna. Man
har pé detta sétt velat understryka att de grundldggan-
de fri- och rdttigheterna och de manskliga réttigheter-
na styr tjinstemdnnens och myndigheternas verksam-
het. Overvakningen av dessa réittigheter har en central
betydelse inom justiticombudsmannens laglighefs-
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dvervakning. De aktualiseras vid avgdrandet av enskil-
da klagomal, men de péverkar ocksé planeringen av
inspektioner och urvalet av drenden som undersoks
pé eget initiativ. Denna berdttelse innehdiller ett sarskilt
avsnitt om drenden i vilka de grundldggande fri- och
rdttigheterna och de manskliga rattigheterna aktuali-
serats och justitiecombudsmannens stdliningstagan-
den med anledning av dessa (s. 37).

Enligt lagen skall justitiecombudsmannen inspektera
émbetsverk och inr@ttningar. Justitieombudsmannen
skall i synnerhet évervaka hur de som dr infagna i fan-
gelser och andra slutna inrdttningar behandlas samt
hur bevéringarna behandlas vid garnisonerna. Enligt
arbetsférdelningen mellan justitiekanslern i statsrd-
det och riksdagens justitieombudsman skall justitie-
ombudsmannen ocksé préva de klagomél som riktas
mot dessa instanser. Inspektionerna utgdr en av justi-
tieombudsmannens viktigaste verksamhetsformer.

Till justitiecombudsmannens sérskilda uppgifter hor
ocksd 6vervakningen av s.k. teletvéngsmedel, dvs. te-
leavlyssning, teledvervakning och teknisk avlyssning.
Det krdvs i allm@nhet ett domstolsbeslut for att tele-
tvangsmedel skall f& anvéindas och detta sker i fors-
ta hand vid fdrundersékningen av allvarliga brott.
Genom teletv@ngsmedlen ingriper man i flera av de
grundladggande fri- och rdttigheter som tryggats i
grundlagen, sdsom skyddet for privatlivet, fértroliga
meddelanden och hemfriden. Enligt lagen skall inri-
kesministeriet, tullen och férsvarsministeriet &rligen
dverldmna en berdttelse om anv@ndningen av tele-
tv@ngsmedel till justitieombudsmannen. Polisen har
enligt lagen under vissa forutséttningar rétt att utféra
téckoperationer fér att bekdmpa allvarlig och orga-
niserad kriminalitet. Med hjdlp av en téckoperation
skaffar polisen uppgifter om kriminell verksamhet t.ex.
genom att infiltrera sig i en kriminella grupper. Inrikes-
ministeriet dverldmnar &rligen en berdttelse angéen-
de tdckoperationerna fill justitieombudsmannen.

Denna berdttelse innehdller ocksé ett sarskilt avsnitt
om 6vervakningen av feletvngsmedlen och polisens
tdckoperationer (s. 75). Under de senaste dren har jus-
titteombudsmannen i enlighet med riksdagens éns-
kemdl ocksé lagt vikt vid dvervakningen av aft barnets
rittigheter tillgodoses (s.214).

Inriktningen pd de
grundlaggande fri-
och rdttigheterna

Riksdagens justiticombudsman inledde sin verksam-
het i Finland i borjan av februari for 86 @r sedan. Un-
der den tid som forl6pt sedan dess har laglighetséver-
vakningen vuxit i omfatining och férdndrats i flera av-
seenden. Inom laglighetsdvervakningen har man in-
riktat sig pd aft styra och uppstdlla krav pé gott férvalt-
ningsforfarande. Aklagarrollen har frétt i bakgrunden
och rollen aft leda och utveckla myndighetsverksamhe-
ten har blivit mer framtréidande.

Under de forsta drtiondena var verksamheten sméska-
lig. Det viktigaste var att bedéma huruvida tjdnstebrott
begétts i samband med domares och évriga tjdinste-
mdns verksamhet. Den utvidgning av myndigheternas
uppgiftsomréde som skedde i synnerhet pd 1960- och
1970-talet medférde en kraftig 6kning av uppgifterna
och klagomdlen. Eftersom férvaltningsforfarandet i stor
utstréckning var oreglerat, var justitieombudsmannens
stdliningstaganden vid denna tid av stor betydelse
for att utveckla férvaltningsférfarandet.

Den privatiseringsutveckling som skett inom den offent-
liga férvaltningen ledde fill aft justitiecombudsmannens
befogenheter utvidgades dr 1991. Justitieombuds-
mannen som tidigare endast hade dvervakat myndig-
heter och tjtinstemdn blev ocksd behdrig att utéva till-
syn Over arbetstagare vid offentliga samfund och en-
skilda som skoter offentliga uppgifter.

I slutet av 1980-talet bdrjade man granska medborgar-
nas réttigheter i belysningen av de internationella kon-
ventionerna om mdnskliga rdttigheter. Avgérandena
gdllde dé frihetsberévade personer och utlinningar.
Efter att Europeiska konventionen om de mdnskliga
rittigheterna tradde i kraft i Finland &r 1990 6kade
de manskliga rdttigheternas betydelse avsevdrt ocksé
inom laglighetsévervakningen.

I reformen av de grundléggande fri- och réttigheterna
d&r 1995 fick justitieombudsmannen i uppgift att éver-
vaka tillgodoseendet av de grundléggande fri- och réit-
tigheterna och de ménskliga rdttigheterna. Detta har
fordndrat perspektivet nér det géller myndigheter-



nas skyldigheter aft se till att den enskildes rdttighe-
ter tillgodoses. Efter reformen har de grundldggande
fri- och rdftigheterna och de ménskliga rdttigheterna
tangerats i néstan alla drenden som justitieombuds-
mannen behandlat. Bedémningen av huruvida de
grundléggande fri- och rdttigheterna har tillgodosetts
har framfér allt inneburit att justitieombudsmannen
har gjort avwdgningar mellan principer som handlar
om mofstridiga infressen och fast uppmérksamhet vid
synpunkter som frémijar tillgodoseendet av de grund-
ldggande fri- och rdttigheterna. Justitieombudsman-
nen har i sina bedémningar betonat betydelsen av
en sédan lagfolkning som frémjar respekten for de
grundl@ggande fri- och rattigheterna.

Efter reformen av de grundlggande fri- och réttighe-
terna har ocksd de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna fétt en mer framtrddande rattslig betydel-

se vid sidan av de 6vriga grundléggande fri- och rattig-

heferna och mdnskliga réttigheterna. Rétten till ound-
génglig forsérjning och omsorg samt rdtten fill tillréick-
liga social-, hdlsovdrds- och sjukvardstjénster har un-

der de senaste Gren ofta blivit foremdl for bedémning.

Befoningen av de grundléggande fri- och réttigheter-
na har dven i 6vrigt pdverkat inriktningen av justitie-
ombudsmannens verksamhet. Det har ansetts att jus-
titieombudsmannen inte enbart skall évervaka tillgo-
doseendet av de grundléggande fri- och rdttigheter-
na och de manskliga rdttigheterna utan ocksd aktivt
frdmja respekten for dem. | detta syfte har man bl.a.

inleft diskussioner med viktiga folkrorelser. Justitieom-

budsmannen har ocksé i samband med inspektioner
och pd eget initiativ tagit upp frégor av allmdn bety-
delse som &r kdinsliga med avseende pé de grundlég-
gande fri- och réttigheterna. Under de tvd senaste
dren har man t.ex. vid inspektionerna och dven i 6v-
rigt undersokt vilka Gtgdrder myndigheterna vidtagit
for att utreda och forebygga familjevéld som riktar sig
mot barn och vilka insatser som gjorts for att hjdlpa
barnen. Justitieombudsmannen gav 7.2.2006 en sdr-
skild beréttelse om detta fill riksdagen.

Samarbetet mellan justitieombudsmdnnen i EU-lnder-

na, Ostersjéldnderna och éven de 6vriga europeiska
landerna har dkat kraftigt. Infernationellt har justitie-
ombudsmannen betraktats som en vdrdefull garanti
for respekten fér de méinskliga rattigheterna och ins-
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titutionen férekommer numera i olika former i stora
delar av vdrlden. Vid sidan av det internationella sam-
arbetet mellan de olika justitieombudsménnen har
ombudsménnens roll vid uppféljningen av interna-
tionella konventionen om mdnskliga rattigheter fatt
en allt stérre betydelse.

All denna verksamhet och alla nya verksamhetsfor-
mer framgdr inte av statistiken. De statistiska uppgif-
terna omfattar klagomdl, egna initiativ, inspektioner
och Gvriga drenden dér medborgarna kontaktat jus-
titieombudsmannen. De statistiska uppgifterna fér r
2005 finns bifogade till berdttelsen (bilaga 3 s.294).
| den Gversikt dver dr 2005 som presenteras nedan
beskrivs utdver de centrala &ligganden som ndmns i
statistiken dven de 6vriga verksamhetsformer genom
vilka justitieombudsmannen strévar efter att frim-
ja de grundléggande fri- och rattigheterna och de
mdnskliga réttigheterna.

Arbetssituationen
och dess utmaningar

Till justitieombudsmannens viktigaste uppgifter hor fort-

farande att behandla och underséka medborgarnas
klagomadl. I lagen konstateras féljande om saken:

Justitieombudsmannen underséker ett klagomdl, om

det drende som klagomdlet gdller omfattas av justitie-

ombudsmannens laglighetskontroll och det finns an-
ledning aft missténka aft den évervakade har forfarit
lagstridigt eller underldtit att fullgéra sin skyldighet.

I enlighet med detta dr justitiecombudsmannen skyldig
att underséka alla klagomdl pd basis av vilka det ver-
kar finnas anledning att missténka lagstridigt férfaran-
de eller forsummelse av en skyldighet, oberoende av
hur obetydliga dessa @n dr. Ibland krdvs det ocksé ett
omfattande utredningsarbete redan fér beddmningen
av huruvida det finns anledning att missténka lagstri-
digt forfarande eller férsummelse av en skyldighet.
Denna omfattande undersékningsskyldighet innebdr
att justitiecombudsmannen har en mycket begrénsad
prévningsrdtt i frdga om att inrikta laglighetsévervak-
ningen pé ett sédant sétt som vore motiverat med
hansyn till de grundléggande fri- och rgttigheterna.
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I mdnga andra Iénder har justitieombudsmannen en
mer omfattande prévningsrdtt i detta avseende.

Antalet klagomal har 6kat kraftigt sedan borjan av
1990-talet. Okningen har varit kontinuerlig och tyd-
lig Gven om den inte varit rétlinjig. Antalet klagomdil
har fordubblats under de senaste 13 &ren. Under
de tv8 senaste &ren har antalet klagomal 6kat med
en fredjedel.

Reformen av de grundiéggande fri- och réttigheterna
har fillfort laglighetsévervakningen ett nytt perspektiv
och en ny inrikining. Den féréndring reformen medfér-
de och den kraftiga dkning av klagomdlen som sked-
de under samma tid ledde il aft behandlingstiderna
for klagomdlen forléngdes betydligt under den senare
delen av 1990-talet. De utmaningar detta har medfort
har tacklats genom att man 6kat anfalet féredragan-
den och dvriga anstdllda, utvecklat arbets- och verk-
samhetsmetoderna samt satsat kraftigt pd utbildning.

Vid justitiecombudsmannens kansli har man ocksé sys-

tematiskt lagt ner arbete pd att framja vélbefinnandet

pé arbetsplatsen. Det primdra mdlet har varit att férkor-

ta de ldnga behandlingstiderna utan att ge avkall p&
arbetets kvalitet eller pd de krav som Gvervakningen
av de grundldggande fri- och réttigheterna och de
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mdnskliga réttigheterna stdller. Detta har man dnnu
lyckats med férhdllandevis vél, men méjligheterna att
effektivera verksamheten med de nuvarande resurser-
na dr begrnsade. Om klagomdlen fortsdtter att dka i
antal méste man ocksé Gvervéiga andra alternativ én
att éka personalen vid kansliet. En mdjlighet kunde
vara att utvidga justitieombudsmannens prévnings-
réitt vid undersékningen av klagomal. Detta skulle
dock forutsatta en lagdndring.

En stdllforetradare
for bitradande
justitieombudsmannen

Riksdagen godkénde 14.10.2005 en éndring av grund-
lagen och lagen om riksdagens justitieombudsman.
Grundlagsandringen férutsatter godkdnnande av nés-
ta riksdag. D& lagéndringarna trader i kraft kan justitie-
ombudsmannen, effer att grundlagsutskottet tagit stdll-
ning till saken, vid behov utse en stdllféretradare fér
bitrddande justitieombudsmannen fér en mandatpe-
riod p& hogst fyra ér.

B inkomna B avgjorda
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Klagomdl och dvriga laglig-
hetsovervakningsarenden

Till laglighetsvervakningsarendena hanfors klagomal,

egna initiativ, utldtanden och sakkunniguppdrag t.ex. i

riksdagsutskotten samt évriga skrivelser. De vriga skri-
velserna utgdrs ndrmast av forfrégningar eller av séda-

na uppenbart ogrundade brev frén medborgarna som

faller utanfér justitieombudsmannens dvervakningsbe-
horighet eller som inte dr specificerade till sitt innehdll.

Dessa registreras inte som klagomdl utan besvaras
omedelbart av kansliets rédgivande jurister som ger
rd och handledning i de aktuella frégorna.

Under 8r 2005 mottog justitiecombudsmannen sam-
manlagt 3 829 nya drenden som hérde samman med
laglighetsdvervakningen. Detta var ca 14 % mer ¢én
dret innan. Antalet egentliga klagomal var ér 2005
sammanlagt 3 352, vilket dven det motsvarade en
okning pd ca 14 % i forhdllande till aret innan. An-
talet egna initiativ var 49. Justitieombudsmannen
gav utldtanden och hérdes i 43 fall. Under &r 2005
behandlades sammanlagt 5 576 érenden som gall-
de laglighetsévervakning (5 033 dret innan). Anta-
let érenden som &verforts frén tidigare Gr uppgick fill
1747 (1 686 &ret innan).

Det verkar inte ha skett négra mérkbara féréndringar i
friga om klagomdlens art. Antalet klagomél som gdil-
ler socialvérden och hdlso- och sjukvdrden har ytterli-
gare okat. Detsamma géller klagomdlen Gver polisen.
Okningen av antalet klagomdl har férdelat sig relativt
jamnt mellan de olika kategorierna av drenden.

Avgoranden

Under verksamhetséret avgjordes sammanlagt 3 491
@renden som hérde samman med laglighetsévervak-

ningen.Av dessa var 3 008 egentliga klagomdl. Det av-

gjordes en aning fdrre klagomdl én vad som mottogs,
men antalet avgjorda klagomél var dock 4 % stérre
a@n éret innan. Det avgjordes 52 érenden som tagits
till behandling pé eget initiativ. Utlétandena och sak-
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kunniguppdragen var 48 fill antalet (en férteckning

éver utlétandena och sakkunniguppdragen finns i bi-

laga 4 5.297). Det gavs 383 svar med anledning av
dvriga skrivelser.

En del av klagomdlen &r av sddan art att justitieom-
budsmannen inte kan ta dem till prévning. Till dessa
klagomdl hor drenden som faller utanfor justitieom-
budsmannens behérighet, drenden som &r anhén-
giga vid en behdrig myndighet och drenden som @r
over fem &r gamla. Ar 2005 awisades sammanlagt
709 drenden pd dessa grunder, vilket motsvarade
ca 20 % av alla avgjorda klagomél (19 % @ret in-
nan). Ovriga drenden klassificeras i statistiken som
behandlade drenden.

Inkomna klagomdl 2005-2001

3 3 3 3
o 2 & S g
2005 (3352)
[ (2 950)
2003 F————— (2498)
[ (2 588)
2001 F———— (2 473)
Inkomna klagomdl och andra
i dgomer oen 2005 | 2004
laglighetsévervakningsdrenden
Klagomail 3352 | 2950
Egna initiativ 49 52
Utldtanden och sakkunniguppdrag 43 28
Ovriga skrivelser 385 | 317
Sammanlagt 3829 | 3347

I en del av drendena konstateras att det inte finns an-
ledning att misstéinka aft det férekommit s@dant lag-

stridigt forfarande eller sédan férsummelse av skyldig-

heterna som péstétts. Dessa avgéranden uppgick ér
2005 till 1 208, vilket motsvarade ca 35 % av alla av-
gjorda klagomdl (32 % dret innan). Prévningen av eft
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klagomdl kan ocksé leda till att péstédda lagstridighe-
ter eller fel inte uppdagas eller till att det konstateras
att tillrdicklig bevisning saknas. Under dret avgjordes
629 sddana drenden, vilket motsvarade ca 18 % av
alla avgjorda klagomal (22 % ret innan).

Den mest betydelsefulla gruppen utgdrs av de dren-
den som leder till &tgdrder fréin justitieombudsman-
nens sida. Atgérderna bestar av att justiticombudsman-
nen vdcker tjcinstedtal, ger en anmdrkning, meddelar
sin uppfattning eller gér en framstdlining. Det hdnder
ocksd aft det gors en rdttelse i drendet under den tid
det @r under behandling.

Avgjorda klagomdl 2005-2001

o o o o

o o o o

o 2 I ) S
2005 (3008)
. (2 889)
2003 F———————— 2 561)
: 2 610)
2001 F———m— 2319)

aglanesorninnasenien | 2% [ 200
Klagomdl 3008 | 2889
Egna initiativ 52 54
Utltanden och sakkunniguppdrag 48 29
Ovriga skrivelser 383 | 314
Sammanlagt 3491 | 3286

Véckandet av tjainstedtal dr den strangaste Gtgérden.
| ett sédant fall dér den dvervakade har handlat lagstri-
digt eller underldtit att uppfylla sina férpliktelser kan
justiicombudsmannen dock enligt lag 1&ta bli aft vic-
ka &tal om justitieombudsmannen anser att en an-
markning dr en tillréicklig péfélid. Justitiecombudsman-
nen kan meddela sin uppfattning om det lagenliga fér-
farandet eller uppmarksamma den 6vervakade pd de

krav som god férvaltningssed stdiller eller pd synpunk-
ter som frdmijar tillgodoseendet av de grundléggande
fri- och réttigheterna och de mdnskliga réttigheterna.
Justitieombudsmannen kan meddela sin uppfatining
antingen i klandrande eller i véigledande syfte.

Justitieombudsmannen kan dessutom géra en fram-
stalining om att ett fel skall rttas eller ett missforhal-
lande avldgsnas samt uppmdérksamma statsrédet eller
ndgot annat organ som svarar for lagberedningen pé
brister som konstaterats i bestdmmelser eller foreskrif-
ter. Ibland réttar myndigheten sitt fel pd eget initiativ
redan i det skede dd justiticombudsmannen ingriper i
@rendet genom en begdran om utredning.

Ar 2005 vidtogs dtgéirder i sammanlagt 513 dren-
den, vilket motsvarar néstan 17 % av alla avgdran-
den (22 % av de prévade klagomdlen). Det gavs in-
ga férordnanden om att véicka tjdinstedtal. Justitie-
ombudsmannen gav 40 anmdrkningar och medde-
lade i 429 fall sin uppfattning. | 209 fall meddelades
uppfattningen i klandrande syfte och i 220 fall i vég-
ledande syfte. | 28 fall gjordes en rdttelse i drendet
medan det var under behandling. | 16 fall klassifice-
rades avgdrandena som framstdliningar, fastén ock-
s@ andra avgoéranden innefattade sddana stdlinings-
taganden angdende utveckling av forvaltningen som
pdminde om framstdliningar. Ett avgdrande kan in-
begripa flera &tgérder.

Den genomsnittliga behandlingstiden fér laglighets-
évervakningsdrendena var i slutet av éret 6,1 mé-
nader. Aret innan var behandlingstiden | genomsnitt
7,6 manader.

De storsta kategorierna
av drenden

Liksom under tidigare ér gdllde de fiesta Grenden som
avgjordes under verksamhetséret social frygghet. Av-

gérandena gdllande social trygghet var sammanlagt

661, av vilka 334 géllde socialvdrd och 327 socialfor-
stikring. Ddrefter foljde avgéranden som gdllde polisen
(518), hélso- och sjukvard (289), domstolar (249) och
fangvérd (239).Andra stora kategorier av drenden ut-
gjordes av de drenden som gdllde arbetsférvaltningen
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Atgadrd 55
82
ATGARDERNAFORDELADE | Z | E| €| E| 2| 8| 58 | %
ENLIGT MYNDIGHETER S| 2|5k 5 s | §
Polismyndigheter 10| 107 5 11123 518 | 237
Socialmyndigheter 15| 90 1 71113 662 17,0
- socialvérd | 62 5| 78 334
- socialfdrsokring 41 28 2| 34 327
Hélsovardsmyndigheter 41 45 1 1] 51 289 | 174
F&ngvérdsmyndigheter 1] 38 4| 43 239 | 180
Miljémyndigheter 2| 16 1 11 20 80| 250
Arbetskraftsmyndigheter 11 18 1 20 125 16,0
Undervisningsmyndigheter 18 2| 20 91 220
Militdra myndigheter 11 16 21 19 42 | 452
Ovriga évervakade 11 10 2 18 139 | 130
- | Domstolar 11 16 17 249 6,8
2 | - alménna domstolar 1] 13 14 221
‘@ | - specialdomstolar 1
S| - forvaltningsdomstolar 3 3 27
5 Utsékningsmyndigheter 1 8 1 11 11 96| 11,4
Skattemyndigheter 1 8 11 10 102 9.8
Kommunala myndigheter 10 10 105 9,5
Jord- och skogbruksmyndigheter 7 1 8 55| 14,5
Tullmyndigheter 6 2 8 31| 258
Kommunikationsmyndigheter 1 4 2 7 41 171
Intressebevakningsmyndigheter 4 1 5 30| 16,7
De hdgsta statsorganen 3 1 1 5 36| 139
Aklagarmyndigheter 4 4 62| 64
Utlénningsmyndigheter 1 1 2 47 42
Kyrkliga myndigheter 11 -
Enskilda som inte 6vervakas 11 -
Sammanlagt - 40| 429 | 16| 28| 513 | 3060| 168

* Atgardsavgorandenas procentuella andel av avgérandena i

respektive kategori av drenden



30

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN .
JUSTITIEOMBUDSMANNAINSTITUTIONEN AR 2005

(125), kommunala frégor (105), beskattning (102), ut-

sékning (96) och undervisning (91).

Av diagrammet framgdr vilken andel drendena i dessa
kategorier utgjorde av alla avgjorda drenden. Det har
skett en tydlig férandring i férdelningen av drenden

mellan de olika kategorierna i och med att anfalet av-

gbranden som gdller social frygghet och polisen har
6kat markant. Avgérandena gdllande hdlso- och sjuk-
vard samt domstolar har ocksd ékat en aning.

De stdrsta drendegrupperna

‘ -] ‘,7 ‘Z\l ‘IYJ ‘TI' ‘Lx’) ‘(_, ‘r\
Socialskydd 661 (595) 21,6 % (20,2 %)
=
Polisen 518 (438) 16,9 % (14,9 %)
g~
Halsovérden 289 (253) 9,4% (8,6%)
—
Domstolar 249 (218) 81% (7.4 %)
I
Féngvérden 239 (208) 7,8% (7.1 %)
I
Arbetsforvaltning 125 (121) 4,1 % (4,1 %)
I
Kommundrenden 105 (120) 3.4% (4,1 %)
_—
Beskattning 102 (113) 3,3% (3.8 %)
[
Utsdkning 96 (90) 3.1% (3.1 %)
[ ]
]
Undervisning 91 (77) 3,0% (2.6%)
-
Miljédrenden 80 (155) 2,6 % (5,3 %)
W=

= 2005 = 2004

Inspektioner

Ut6ver prévningen av klagomdl och drenden som ta-
gits till behandling pd eget initiativ utfor justitieom-
budsmannen inspektioner vid inrdttningar och dm-
betsverk. Inspektionerna utgér en viktig del av justitie-
ombudsmannens arbete. Lagen forpliktar justitieom-
budsmannen att i synnerhet inspektera fangelser och
slutna inrdttningar och évervaka hur de intagna be-
handlas. Enligt lagen skall justiticombudsmannen ock-
s@ inspektera férsvarsmaktens olika enheter och ge
akt p& hur bevdringar behandlas.

Det gérs ocksé inspektioner i andra inréittningar, sé-
som skolhem, psykiatriska sjukhus, anstalter fér ut-
vecklingsstorda osv. | samband med inspektionerna
ges alltid bevdringarna och de som &r intagna vid
anstalterna tillfélle att fora fértroliga samtal med justi-
tieombudsmannen eller med en féretrédare fr den-
ne. Vid inspektionerna uppdagas ofta missférhdllan-
den som justitieombudsmannen senare underséker
pd eget initiativ. Inspektionerna har ocksé en fore-
byggande funktion.

Under verksamhetséret inspekterades 76 objekt

(81 Gret innan). En forteckning Gver alla inspektioner
finns bifogad (bilaga 5 s. 300). Inspektionerna be-
skrivs noggrannare i samband med de olika férvalt-
ningsomrddena.

Kundbetjdning

Sedan &r 2001 har det vid kansliet funnits tvé jurister
som har till uppgift att ge kunderna réd i samband
med anforandet av klagomal och besvara sédana skri-
velser som inte registreras som klagomdl. Dessa skri-
velser utgérs av forfrgningar och av olika allmdnna
eller ospecificerade drenden. Férra éret mottogs ca

2 500 kundsamtal och ndstan 200 kundbesok. Dess-
utom besvarades 383 skrivelser.

Kansliets registratur tar emot klagomél och svarar
pd forfrégningar angéende dem samt tar emot doku-
mentbestdliningar. Registraturen mottog férra dret
ca 4 300 samtal. Kundbesdken och dokumentbestdll-



ningarna uppgick fill ca 800. Forskare betjdinas i fors-
ta hand av arkivarien.

Informationsformedling

Syftet med informationsférmedlingen dr att géra jus-
titieombudsmannen mer kénd, stéda verkningarna
av justitieombudsmannens arbete samt félja att lo-
garna och de grundldggande fri- och rattigheterna
och de mdnskliga rdttigheterna iakttas vid skotseln
av offentliga uppgifter.

Eftersom justitieombudsmannens primdra uppgift dr
att férsvara medborgarnas réttigheter, har man velat
gora det s& Iatt som mojligt for medborgarna att vén-
da sig till justiticombudsmannen. En broschyr som dr
avsedd for klagandena finns i pappersform tillgdnglig
pd finska, svenska, samiska, engelska, tyska, franska,
estniska och ryska. P& internet finns den finsk- och
svensksprdkiga broschyren dessutom pd teckensprak.

Ett klagomal kan séndas per post eller per telefax el-
ler framstdllas genom att man fyller i det elekironiska
klagomalsformuldr som finns pd ndtet. Kansliet betjd-
nar klagandena per telefon, i kanslilokalerna och per
e-post. Justitiecombudsmannens kansli nérmade sig
forra aret medborgarna ocks@ genom att forsta gén-
gen delta i en méssa i Vasa 23-24.4.2005 fillsam-
mans med riksdagens representation.

Eftersom justitieombudsmannens arbete @r av stor
samhdllelig betydelse &r kontakterna till medierna vik-
tiga. Utdver informatdren ger dven kansliets registratur

och féredragandena information till medierna. Medier-

na informeras om sddana avgéranden som féranlett
dtgarder fréin justitieombudsmannens sida eller som

annars kan vara av allmant intresse. Ar 2005 uppmairk-
sammade man i fler én 50 fall medierna pé viktiga av-

gbranden bl.a. genom att ge ut pressmeddelanden
angdende justitieombudsmannens och de bitrddande
justitieombudsmdnnens avgdranden. Den publicitet

justitieombudsmannen ges i medierna bidrar férhopp-

ningsvis fill att 6ka genomslagskraften av justitieom-
budsmannens arbete. | samband med mediebevak-
ningen pétraffas ocksé dé och dd drenden som justi-
tieombudsmannen har orsak att ingripa i.
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BJO Jéddskeldinen pd inspektion i Vasa
féingelse, som guide direktér Pekka Innild.
Bild: Jukka Ritola / Pohjalainen

Justitieombudsmannen ger érligen fill riksdagen en
berdttelse om sin verksamhet och om sina iakttagel-
ser i frdga om tillstdndet inom rdttsskipningen samt
om eventuella brister i lagstiftningen. Justitieombuds-
mannen 6verldmnade 17.6.2005 sin berdttelse for ar
2004 till riksdagens talman.

Med tanke pd de internationella samarbetsparterna
framstdlldes under verksamhetséret en engelsksprd-
kig broschyr 6ver Finlands justitieombudsmannains-
titution. Broschyren har senare ocksé getts ut pd fins-
ka och svenska.

Vid sidan av de fraditionella informationskanalerna
har internet fétt en allt viktigare betydelse vid informa-
tionsformedlingen. P justitieombudsmannens infer-
netsidor finns finsk-, svensk- och engelsksprdkig infor-
mation om justitieombudsmannens uppgifter och
verksamhet. Anvisningarna om anfdrande av klagomdil
finns dessutom p& samiska, tyska, franska, estniska
och ryska. De finsk- och svensksprdkiga anvisningar-
na finns ocksd pé teckensprdk.
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Vid justitieombudsmannainstifutionens 85-Grsju-
bileumsseminarium férdes en livlig diskussion.
Pé bilden hdller verksamhetsledaren fér Finlands
Dévas Férbund Liisa Kauppinen eft anférande.

Pd internet publiceras sédana beslut av justitieom-
budsmannen och de bitrddande justitieombudsman-
nen som &r av juridiskt eller allmdnt intresse. Forra
dret infordes néstan 200 avgdranden pd ndtet, vilket
motsvarar ungefdr en tredjedel av dtgérdsavgdrande-
na under dret. Pressmeddelandena publiceras pé nd-
tet pd finska och svenska, i liknet med den kortfatta-
de information om nya beslut som é&r riktad fill me-
dierna. Olika publikationer, ssom verksamhetsberdt-
telser och broschyrer, finns ocksé pd nétet. Av de tal
justitieombudsmannen héll publicerades samman-
lagt fem pé nétet.

Ar 2005 inkom drygt hundra responsmeddelanden via
ndtet. En del av dem hdrde samman med klagomdl
som var under behandling. En del var forfrégningar
som besvarades av den jourhavande juristen eller in-
formatoren. Vid sidan av responsen ger ocksé antalet
besok pd justiticombudsmannens sidor en viss upp-
fattning om justitieombudsmannens publicitet p& né-

tet, Forra dret var besoken i genomsnitt 10 000 per mé-

nad. Justitieombudsmannens internetsidor finns pd

finska pd adressen www.oikeusasiamies.fi, p& svenska
pd adressen www.ombudsman.fi och pd engelska pé
adressen www.ombudsman.fi/english.

Kansliet

Justitieombudsmannens kansli finns i riksdagens nya
tillbyggnad. Vid kansliet arbetade 54 personer i slutet
av &r 2005.Till personalen hér kanslichefen, fem refe-
rendarierdd, &tta dldre justiticombudsmannasekrete-
rare, sexton justitieombudsmannasekreterare och tvé
jourhavande jurister. Dessutom finns det vid kansliet
en informator, tvd inspektdrer, fyra notarier, en arkiva-
rie, en registrator, en bitrddande registrator, fyra avdel-
ningssekreterare och fem byrdsekreterare. En forteck-
ning 6ver personalen finns i bilaga 6 s. 302.

Vid kansliet finns enligt arbetsordningen en lednings-
grupp. Till ledningsgruppen hor utéver justitieombuds-
mannen, de bitrddande justitieombudsmdnnen och
kanslichefen ocksd tre representanter for personalen
samt informatéren som fungerar som gruppens sekre-
terare. Vid ledningsgruppens sammantréden behand-
las drenden som gdller personalpolitik och utvecklin-
gen av verksamheten vid kansliet. Ledningsgruppen
sammantridde under verksamhetséret 13 gdnger.

HANDELSER UNDER ARET

Justitieombudsmannen
i Finland 85 dr

Forra @ret hade det forlopt 85 @r sedan riksdagens
justitieombudsman inledde sin verksamhet i Finland.
Arsdagen till dra ordnade justiticombudsmannens
kansli eft seminarium med temat Laglighetstillsynen
effer reformen av de grundldggande fri- och réttighe-
ferna.Vid seminariet granskades dels skyddet av de
mdnskliga réttigheterna och framtidsutsikterna for
dem, dels de framtfida utmaningarna fér den natio-
nella évervakningen av de grundlggande fri- och rat-
tigheterna och de ménskliga raftigheterna. Till semi-
nariet hade man bjudit in riksdagsmdn, myndigheter
som Overvakar tillgodoseendet av medborgarnas



grundl@ggande fri- och réttigheter och manskliga réi-
tigheter, foretréidare for folkrorelser, forskare och rep-
resentanter for mediena.

Det forsta talet vid seminariet holls av rikets president
Tarja Halonen. Hon talade 6ver dmnet Skyddet for réit-
fighefer i en allt globalare vérld. De Gvriga talarna vid

seminariet var professorn i folkrétt Matti Koskenniemi,

EU:s férre ombudsman och riksdagens férre justitieom-

budsman Jacob Soderman, éverdirektéren for finans-
ministeriet Jorma Karjalainen och ordféranden for For-
bundet fér manskliga réttigheter Maija Sakslin.

Ostersjoldndernas
laglighetsovervakare
samlades i Helsingfors

Laglighetsévervakarna frén ldnderna kring Ostersjén
samlades till ett gemensamt seminarium i Helsing-
fors 6-7.6.2005 pd inbjudan av justitieombudsman
Riitta-Leena Paunio och justitiekansler Paavo Nikula.
Bland seminariets deltagare fanns justitieombuds-
mdnnen Mats Melin och Kerstin André samt justitie-
kanslern Géran Lambertz frén Sverige. Frén Estland
deltog justitiekanslern Allar Joks, frdn Danmark justi-
tieombudsmannen Hans Gammeltoft-Hansen och
frn Litauen justitieombudsmannen Albina Radzevi-
ciute. Dessutom deltog laglighetsdvervakare frén Lett-
land, Norge, Polen och Tyskland samt fréin Europeis-
ka ombudsmannens kansli.

Under seminariet behandlades 6vervakningen av fin-
gelser och andra slutna anstalter, god férvalining
inom EU samt de sociala rdttigheterna inom den psy-
kiatriska vrden. Seminariet 6ppnades av riksdagens
talman Paavo Lipponen. Estlands justitiekansler héll
eft inledningsanforande om dvervakningen av fangel-
ser och andra slutna anstalter. Justitieombudsman
Kerstin André fréin Sverige behandlade i sitt anféran-
de de sociala réttigheterna i synnerhet inom den psy-
kiatriska vérden. EU:s férre ombudsman Jacob Sdder-
man talade om god férvaltning som en grundl&ggan-
de rdttighet. JO Paunio redogjorde for det Internatio-
nella Ombudsmannainstitutet IOl:s verksamhet.
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Seminariet fér Ostersjéldndernas laglighetséver-
vakare hdlls i riksdagens nya tillbyggnad.

Internationella moten
och seminarier

Kontakferna med justitieombudsmdnnen och de mot-
svarande dvervakningsorganen i andra lénder har va-
rit livliga. I likhet med dren innan deltog utdver justi-
tieombudsmannen och de bitrédande justitieombuds-
mdnnen dven féredragande vid kansliet i internatio-
nella seminarier.

Under verksamhetsdret deltog JO Paunio och BJO Rau-
tio i Danmarks justiticombudsmannainstitutions 50-
drsjubileum i Kdpenhamn 31.3-1.4.2005 och i det
mote for justitieombudsmannen som Europarddet ord-
nade i samband med detta.

BJO Jadskeldinen och justitieombudsmannasekrete-
rare Pasi Polénen deltog i den konferens som ordna-
des i Vilnius 14-15.4.2005 i samband med Litauens
justitieombudsmannainstitutions 10-érsjubileum. Te-
mat fér seminariet var Justiticombudsmannens roll
som férsvarare av god férvalining.
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Deltagarna i métet for direktionen for 101 pd
Antigua och Barbuda.

JO Paunio och referendarierddet Riitta Ldnsisyrjd del-
tog i det femte seminariet fér EU-ldndernas nationella
justitieombudsmén i Haag 11-13.9.2005. | samband

med seminariet firades ocksd Europeiska ombudsman-

nainstitutionens 10-8rsjubileum.

Vid justitieombudsmannens kansli i Helsingfors ordna-

des 9.5.2005 ett mote for direktionen for Internationel-

la ombudsmannainstitutet [0l:s Europasektion. | mé-
tet deltog justiticombudsman Peter Kostelka och hans
medhjélpare Michael Mauerer frén Osterrike, justitie-

ombudsman Tom Frawley frén Nordirland och justitie-
ombudsman MatjaZ HanZek fréin Slovenien samt JO

Paunio. Paunio deltog ocksd i motet for direktionen for
I0l:s Europasektion i Haag 10.9.2005 samt i I0l:s Eu-
ropasektions och Europeiska ombudsmannainstitutet

EOl:s gemensamma méte i Vilnius 23.9.2005. Hon del-

tog dessutom i métet for 101:s direktion pé Antigua och
Barbuda 5-12.11.2005.

Utldndska gdster

De livliga infernationella kontakterna och det intresse
som uttryckligen riktats mot den nordiska justitieom-
budsmannainstitutionen syntes forra dret ocksd i det
stora antalet utléindska géster som besdkte kansliet.

Kansliet gdstades bl.a. av Etiopiens justitieombuds-
man Abai Tekle, statssekreteraren vid justitieministe-
riet i Frankrike Mme Nicole Guedj, Kinas bitrddande
generalprokurator Mr.Wang Zhen Chuan, Etiopiens
vice ménniskordttsombudsman Mrs. Bisrat, presiden-
ten for hégsta domstolen i Ungemn Zoltan Lomnic,
Dr Justine Hunter frén Namibia (Institute for Democ-
racy) samt av féretrddare for Europarédets mdnnis-
kordttsombudsmans byré.

Bekdmpandet av korruption véckte sdrskilt intresse
hos Koreas kommitté fér férebyggande av korruption,
Zhang Youmin som dr chef for den byrd for forebyg-
gande av korruption som underlyder disciplingransk-
ningskommissionen inom Kinas kommunistparti,
domaren Aaron Ringera som dr chef for kommissio-
nen for férebyggande av korruption i Kenya och hos
den delegation fréin Afghanistan som var pd besok
vid riksdagen.

Justitieombudsmannen mottog ocksd besok av Cate
Sumner fréin organisationen fér utveckling regeringar
emellan (Infernational Develompent Law Organisa-
fion), en delegation frén ministeriet for informations-
industri i Kina (Ministry of Information Industry) och
en grupp vietnamesiska riksdagsmdn, vilka bekantan-
de sig med justiticombudsmannens verksamhet. Dess-
utom mottogs besék av juristerna Anders Aru och Ma-
ri Amos fréin Estlands justitiekanslersémbete. Dessa
deltog ocksé i JO Paunios inspektion vid Pdijat-Ha-
me sjukhus.

Moten inom landet

Riksdagens grundlagsutskott har érligen besokt justi-
tieombudsmannens kansli. Under verksamhetséret
skedde besoket 20.4.2005.



Justitieombudsmannen fortsatte att ordna moten
med folkrérelserna. Justiticombudsmannen tréffade
16.5.2005 representanter for miljidorganisationerna. |
sammankomsten delfog Finlands naturskyddsférbund,
WWEF och Natur och Miljé. Justitieombudsmannen ha-
de fillfalle att diskutera réttsskyddsfrégor 19.12.2005,
dd kansliet géistades av representanter for Centralfor-
bundet for Europeiska Réttsskyddet rf, Oikeustaistelijat
ry och Kansalaisten oikeusturva ry.

Overdomaren Timo Havu och lagménnen Pekka Ihalai-
nen, Ingeborg Palmen och Erkki Noronen samt kans-
lichefen Marja Koivisto frén forsékringsdomstolen be-
sokte JO Paunio 3.5.2005.

JO Paunio besékte 12.5.2005 Pensionsskyddscentralen.
JO Paunio inbjéd socialinspekttrerna vid ldnsstyrelser-

nas social- och hdlsovérdsavdelningar for att 15.6.2005
diskutera familjevéld som riktar sig mot barn.

Den nya barnombudsmannen Maria Kaisa Aula besok-

te justitieombudsmannen 31.10.2005.

Foredrag

JO Paunio, BJO Rautio och BJO Jédskeldinen samt
kanslichef Mdkinen och féredragandena vid kansliet
holl under 8r 2005 dver 30 foredrag eller foreldsnin-
gar vid olika myndigheters seminarier och évriga sam-
mankomster. Féredragen handlade offa om respekten
for de grundléggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna inom de omréden som omfat-
tas av justitieombudsmannens laglighetsévervakning.

JO Paunio framférde valkomstorden p& XXXVII Advo-
katdagarna pé Fiskartorpet 14.1.2005. JO Paunio var
festtalare d& dmnesféreningen Lex for studerandena
vid juridiska fakulteten vid Abo universitet 18.3.2005
firade sin XLIV drsfest.

JO Paunio holl 17.5.2005 ett féredrag dver émnet Ih-
misoikeudet dementiahoidossa vid ett seminarium

med temat Eeftiset arvot dementoifuneen hoidossa -
dementiapotilaan itsemddrddmisoikeus.Vid National
Arbitration Forums varsammantrdde 1.6.2005 talade
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Justitieombudsmannens kansli finns i riksdagens
nya tillbyggnad.

hon éver dmnet Perus- ja ihmisoikeusulottuvuus edus-
kunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa.

JO Paunio talade dver émnet Terveydenhuollon lailli-
suusvalvonta-asiat pé festsymposiet for Raimo Lahti
och Sdllskapet fér medicinalrdtt- och efik i Finland
30.11.2005. Vid Finlands Dévas Férbunds kompan-
jonskapsforum 7.12.2005 framfdrde hon ett inléigg
6ver émnet Viittomakielisten perusoikeudet.

BJO Jadskeldinen foreldste vid RikséklagarGmbetet for
&klagarkursens deltagare 9.3.2005 och for bitrddan-
de dklagarna 14.3.2005. Han framférde ett inldgg vid
Aste ry:s seminarium som holls i riksdagens tillbygg-
nad 12.10.2008.

BJO Rautio héll 1.6.2005 vid riksdagen ett fal om be-
kmpning av korruption fér en delegation frén Afgha-
nistan. Vid det Nordiska Juristmétet i Reykjavik
19.8.2005 hdll han ett inledningsanférande éver dm-
net @konomisk kriminalifet og de almindelige straf-
barhedsbetingelser — betaler forbrydelse sig?

En férteckning 6ver alla féredrag finns i bilaga 8 s. 305.
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OVERVAKNINGEN AV DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETERNA SAMT DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

3. Overvakningen av de grund-

o

ALLMANT OM DE GRUND-
LAGGANDE FRI- OCH RATTIG-
HETERNA OCH DE MANSK-
LIGA RATTIGHETERNA

Med grundltggande fri- och réttigheter avses frimst
de rdttigheter som garanteras envar i 2 kap. i Finlands
grundlag. Med ménskliga rattigheter avses de rattig-
heter av grundléggande karaktdr som fillkommer al-
la mdnniskor och garanteras i internationella Gve-
renskommelser som dr folkrdttsligt forpliktande for
Finland och har forsatts i kraft i Finland. De nationel-
la grundldggande fri- och rattigheterna och de infer-
nationella mdnskliga rdttigheterna utgér i Finland
eft juridiskt skyddsverk, dar de bdgge delarna komp-
letterar varandra.

De grundldggande fri-
och rattigheterna

Finlands nya grundlag trédde i kraft 1.3.2000. De
grundléggande fri- och réttigheter som faststdlldes i
samband med reformen &r 1995 och som fogs in i
den dévarande regeringsformen 6verfordes med ofor-
dndrat innehdll till den nya grundlagen. De internatio-
nella forpliktelser angéiende mdnskliga rdttigheter som
ar bindande for Finlands del har inte undergdtt négra
storre férdndringar under den tid som den nya grund-
lagen har varit géllande.

Efter reformen av de grundléggande fri- och réttighe-
terna har dessa fri- och réttigheter preciserats genom
flera betydande lagstiftningsreformer. Av de nyaste re-
formerna kan man t.ex. némna den nya spréklagen
(423/2003), den nya forvaltningslagen (434/2003)
som reglerar forvaltningsférfarandet, den nya religions-
frinetslagen (453/2003), den nya medborgarskapsla-

gande fri- och rattigheterna
de manskliga rattigheterna

gen (359/2003) och den nya lagen om yttrandefrihet
i masskommunikation (460/2003), vilka antogs i bor-
jan av @r 2003. Lagen om likabehandling antogs i ja-
nuari 2004 (21/2004). Lagen tridde i kraft 1.2.2004
och innebar att Europeiska unionens tvd diskrimine-
ringsdirektiv sattes i kraft. Den samiska sprdklagen
(1086/2003) tradde i kraft 1.1.2004 och den nya ut-
ldnningslagen (301/2004) 1.5.2004. Lagen om data-
skydd vid elekironisk kommunikation (516/2004) tréd-
de i kraft 1.9.2004 och lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet (759/2004) tradde i kraft en ménad senare.
Den nya ftingelselagen (767/2005) och héktningsla-
gen (768/2005) trider i kraft 1.10.2006.

Inom Europeiska unionens rdttssystem har det under
drens lopp utvecklats en egen dimension fér de grund-
léggande fri- och rdttigheterna. Det férslag till euro-
peisk grundlag som lagts fram av konventet om Euro-
pas framtid 6verldmnades till Europeiska rddet i juni
2003. Konventet foreslog aft EU:s nuvarande grundfor-
drag skall ersattas med et fyrdelat grundlagsférdrag.
Enligt forslaget skall férdraget innefatta stadgan om
de grundléggande rdttigheterna som reglerar medbor-
garnas grundldggande fri- och rdttigheter.

[ juni 2004 ndddes enighet om det nya grundlagsfor-
draget, varvid resultatet av férhandlingarna faststdll-
des i Europeiska rédet. Fordraget undertecknades i
oktober samma @r i Rom. Det nya férdraget var avsett
att trdda i kraft den férsta november 2006. Efter att
Frankrike och Nederlédnderna vid folkomréstningar i
maj—juni 2005 férkastat grundlagsfordraget blev det
klart aft fordraget inte kunde trdda i kraft i enlighet
med de ursprungliga planerna. Europeiska rédet har
for avsikt att Gterkomma till grundlagsférdragets 6de i
borjan av ar 2006.

EU:s kommission lade i juni 2005 fram ett forslag om
inrdttande av en EU-byrd for grundldggande rdéttighe-
ter. Justitieombudsmannen gav i januari 2005 ett ut-

37



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

OVERVAKNINGEN AV DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETERNA SAMT DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

I&tande till justitieministeriet med anledning av kom-
missionens tillkdnnagivande gdllande Europeiska
unionens byré for grundléggande réttigheter. EU-
byréns huvudsakliga uppgift skulle vara att samla in,
analysera och registrera fakta om de grundldggande
fri- och rattigheterna. Byréin skulle dessutom erbju-
da unionens organ och medlemsstater experthjdlp i
frégor som gdller de grundldggande fri- och rdttig-
heterna i samband med tillimpningen av gemens-
kapsrdtten. Kommissionens forslag behandlas i en
arbetsgrupp inom EU.

De mdnskliga rdattigheterna

UTGANGSPUNKTER
FOR DEN FINSKA MANNISKO-
RATTSPOLITIKEN

Finlands regering utgdr i sin manniskordttspolitik fréin
att de manskliga réttigheterna ér universella och att
respekten for dem skall frémjas Gverallt i vérlden. |
Finlands ménniskordttspolitik har skyddet av kvinnor,
barn, minoriteter och ursprungsfolk utgjort tyngd-
punktsomrdden. Viktiga ledmotiv for Finlands mdn-
niskordttspolitik dr bekdmpandet av rasism och mot-
arbetandet av diskriminering. De mdnskliga rdttighe-
terna intar en central position ocksé i Finlands utri-
kes- och sdkerhetspolitik.

Principerna och mdlsdttningarna fér Finlands ménnis-
koraittspolitik framgér av utrikesministerns ménnisko-
rdttspolitiska redogorelser till riksdagen. Den tredje re-
dogorelsen om politiken fér de manskliga réttigheter-
na éverlémnades till riksdagen i bérjan av ér 2004
(SRR 2/2004 rd). Férutom Finlands internationella
verksamhet for frémjande av ménskliga rattigheter
behandlas i denna redogdrelse utférligare dn fidigare
frégan om hur de centrala ménskliga réttigheterna har
fillgodosetts i Finland. Riksdagens utrikesutskott rikta-
de i sitt betnkande om redogdrelsen (GrUB 12/2004
rd) kritik mot att flera viktiga mé@nniskordttsproblem
hade forbigdtts i redogérelsen. | betdnkandet konsta-
terades att féljande redogdrelse om Finlands ménnis-
kordittspolitik skall innehdlla en &nnu mer évergripan-
de beddémning av hur de grundléggande fri- och réit-
tigheterna och mdnskliga rattigheterna har tillgodo-

setts i Finland. Analysen bor enligt utrikesutskottet
bygga pd annat material &n bara rekommendationer-
na frén internationella Gvervakningsorgan, t.ex. beslut
av domstolar och de hégsta laglighetsdvervakarna
samt grundlagsutskottets praxis.

HANT UNDER ARET

Finland ratificerade i december 2004 det 12:e och
13:e tillaggsprotokollet fill den Europeiska mannisko-
riittskonventionen. Det 12:e tilliggsprotokollet innehdl-
ler et allmdnt diskrimineringsférbud och det 13:e eft
forbud mot dddsstraff. Det 12:e tilliggsprotokollet fréid-
de i kraft 1.5.2005 sdvdl internationellt som i Finland.
Det 13:e tilldggsprotfokollet tréidde internationellt i kraft
1.7.2003.1 Finland trédde det i kraft 1.3.2005.

Utrikesministrarna i de Iénder som dr medlemmar av
Europarédet antog vid Europarédets ministerkommit-
tés sammantrdde 12.5.2004 ett 14:e protokoll om
éndring av den Europeiska ménniskordttskonventio-
nen. Genom dndringen strivar man efter att effekfive-
ra verksamheten vid den Europeiska domstolen for
de mdnskliga réttigheterna vid behandlingen av det
6kade antalet enskilda klagomél. Efter reformen kan
enskilda klagomdl avvisas i en sammansdttning med
en enda domare, om beslutet kan fattas utan ytter-
ligare prévning av érendet. Reformen gor det ocksé
mojligt fér domstolen att under vissa forutséttningar
awisa klagomédl om domstolen anser att dndrings-
sokanden inte har lidit négon ndmnvdrd skada. Fin-
land undertecknade protokollet 29.11.2004.Vid Eu-
roparédets toppmote i maj 2005 beslutade man in-
rdtta de vises kommitté for atft dryfta domstolens fram-
tid. Kommittén har elva medlemmar varav en dr EU:s
férre ombudsman och riksdagens forre justitieom-
budsman Jacob Séderman.

De flesta infernationella mdnniskordttsférdragen for-

pliktar medlemsstaterna att regelbundet avge rappor-
ter om hur bestdmmelserna i fordragen implemente-
rats nationellt. Finland gav ér 2005 sin femte periodis-
ka rapport om verkstdlligheten av FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Justitie-
ombudsmannen gav ett utldtande till utrikesministe-
riet angéende verkstalligheten under rapporteringspe-
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rioden. Finland bem&tte ocks@ de rekommendationer
som FN:s kommitté fér de ménskliga réftigheterna ut-
fardat med anledning av Finlands fjérde periodiska

rapport. Finlands fjérde periodiska rapport om verkstdl-

ligheten av FN:s konvention mot fortyr, vilken omfatta-
de tiden 1998-2002, 6verlémnades till FN:s general-
sekreterare i oktober 2002. Finlands rapport behand-
lades i maj 2005 vid sammantrddet for kommittén
mot fortyr i Genéve.

Justitieombudsmannen gav med anledning av den
figrde periodiska rapporten eft utl@tande fill utrikes-
ministeriet i augusti 2002 och ett utlétande till kom-
mittén mot tortyr i april 2005. | det utlétande som
gavs till kommittén mot tortyr uppmérksammades
bl.a. situationen for romska féingar i finska fdngelser.
En finsk regeringsdelegation hordes 22.9.2005 av
kommittén fér barnets rdttigheter med anledning av
den tredje periodiska rapporten om verkstélligheten
av FN:s konvention om barnets réttigheter. Justitie-
ombudsmannen gav i augusti 2005 ett utidtande om
Grendet till justitieministeriet.

Finland éverlamnade &r 2004 sin andra rapport om
verkstdlligheten av Europarddets ramkonvention om

skydd for nationella minoriteter. | anslutning fill gransk-

ningen av rapporten besoktes Finland i september
2005 av medlemmar av kommittén fér minoritets-

rattigheter som underlyder Europarddets ministerkom-

mitté. Kommitténs medlemmar tréffade ocksd riksda-
gens justiticombudsman. Representanter fér Europa-
rdets ombudsman fér ménskliga réttigheter besok-
te justitieombudsmannen i augusti 2005. Under verk-
samhetséret dverlimnade Finland till Europarddet
den tionde periodiska rapporten om verkstdlligheten
av den Europeiska sociala grundstadgan och den
sjdtte rapporten om verkstélligheten av bestdmmel-
serna i dess tilldggsprotokoll.

IAKTTAGELSER BETRAFFANDE
MANNISKORATTSSITUATIONEN
| FINLAND

De nationella organ som 6vervakar de manskliga rat-

tigheterna har, i likhet med de manniskordftsorganisa-
tioner som dr fristiende i férhdllande till regeringarna,

i b&de positiv och negativ bemdrkelse uppmdrksam-
mat vissa féreteelser som hér samman med ménnis-
kordttssituationen i Finland. Kommittén mot tortyr an-
s@g i sin resolution med anledning av Finlands fjérde
periodiska rapport angéiende konventionen mot tortyr
att det var positivt att férbudet mot tortyr och annan
behandling som krénker manniskovdrdet har intagits i
7 § i Finlands grundlag. Kommittén visade ocksd upp-
skatftning for totalreformen av den lagstifining som gal-
ler verkstalligheten av féngelsestraff och for inréttan-
defav en minoritetsombudsmannatjénst.

Kommittén mot fortyr riktade kritik bl.a. mot straffio-
gens avsaknad av en definition pd tortyr, det forsnab-
bade asylforfarandet samt mot aft nattkdrl fortfarande
anvands i vissa fngelser. | rekommendationerna fds-
te man ocksd uppmdrksamhet vid de romska fdngar-
nas stdlining samt vid behovet av en fotalrenovering
av vissa féingelser.

Med anledning av Finlands tredje periodiska rapport
angdende konventionen om barnets rattigheter gav
kommittén fér barnets rattigheter i september 2005
rekommendationer om verkstdlligheten av konven-
tionen. Kommittén ansdg t.ex. att det var positivt att
en barnombudsmannatjdnst inréttades ér 2005 samt
att man hade godkdnt ett handlingsprogram mot mén-
niskohandel. Kommittén anség att barnombudsman-
nens befogenheter borde utvidgas s aft ombuds-
mannen ocksé kunde behandla enskilda klagomdl
t.ex. fr@n barn. Kommittén anség att det var beklag-
ligt att dess tidigare rekommendationer angéende
forebyggande av vald mot barn inte i alla avseenden
hade verkstdllts i Finland.

Amnestys avdelning i Finland fdste under verksam-
hetsdret uppmdrksamhet bl.a. vid véld som riktar sig
mot kvinnor. Enligt Amnesty borde Finland utarbeta
ett handlingsprogram for férebyggande av véld mot
kvinnor, som skulle vara gemensamt for flera forvalt-
ningssektorer. Amnesty har ocksé kritiserat civiltjénst-
gbringens langd i Finland. Den nuvarande civiltjénst-
gbringen omfattar 395 dagar, medan den kortaste
militdrtjénstgdringen omfattar 180 dagar. Amnesty
anser att de vapenvagrare som &laggs fangelsestraff
ar &siktsféngar.
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KLAGOMAL MOT FINLAND VID DEN
EUROPEISKA DOMSTOLEN FOR DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Det har forts@ittningsvis anférts ett stort antal klagomdil
mot Finland. Ar 2005 framstilldes 270 nya klagomal
mot Finland, av vilka 256 awisades eller avférdes frén
domstolens agenda. Under verksamhetséret begdrde
domstolen bemdtanden av Finlands regering med an-
ledning av 23 nya klagomal. Ca 80 klagomdl som gdll-
de Finland var under behandling.

Fyra klagomdl som behandlades vid en av domsto-
lens avdelningar togs i sin helhet till prévning och el-
va prévades delvis. Av klagomdlen awvisades 13 och
tre Grenden avférdes frn agendan pé grund av férlik-
ning eller av ndgon annan orsak. Mdnniskordttsdom-
stolen avkunnade domar i folv fall (&r 2004 likasd 12
domar). I fio av domarna konstaterades krdnkningar
av de mdnskliga réttigheterna (&ret innan konstatera-
des kréinkningar i &tta fall). Manniskordttsdomstolen
meddelade sdledes &r 2005 for Finlands del sam-
manlagt 43 domar och beslut som fattats av en av-
delningssammansd@ttning. Dessutom meddelades
210 s.k. kommittébeslut som dr bindande for Finlands
del, dvs. beslut dér klagomélet avvisas av en sam-
mansdttning med fre domare.

Féljande fall gdller sédana processuella brister som
man sedermera har reagerat pé i finsk réttspraxis och
som féranlett dtgdrder frén lagstiftarens sida. | M.S.
-fallet (22.3.2005) var det fréga om att den princip
om horande som ingdr i artikel 6.1 i Europeiska mén-
niskor@ttskonventionen hade kréinkts vid férfarandet i
hovrétten. Hovrdtten hade (i samband med den gamla
straffprocessen dr 1996) forkastat besvirandens be-
svér utan att delge denne en skriftlig utsaga dér be-
svdrandens forre make dterkallade sin tidigare utsaga
som var bifogad fill besvaren

Principen om hérande hade ocks@ krainkts i fallet gail-
lande Lomaseita Oy m fl. (6.7.2005). Parten i eft tviste-
mél hade (Gr 1997) tillstdllt hovrétten skriftligt material
efter att den frist som faststdllts for detta hade utlépt.
Materialet hade inte delgetts en annan part. For att
parterna skulle ha behandlats jamlikt och getts likvdr-
diga mojligheter aft delta i processen borde parterna

ha delgetts materialet och fétt en méjlighet att bedd-
ma dess relevans. Hogsta domstolen har efter de hén-
delser som behandlats i dessa ménniskordttsklagomdil
utfdrdat flera prejudikat angdende principen om hé-
rande (t.ex. HD 2004:55 och 2004:79).

I Mild och Virtanen -fallet (26.7.2005) var det fréiga
om att artiklarna 6.1 och 6.3 punkt d i Europeiska
mdnniskordttskonventionen hade krinkis, vilket berod-
de pé aft rétteglngsbalkens reglering tidigare var brist-
fallig. Man hade mot de besvarande som hade démts
for brott anvaint protokollférda utsagor av de medétala-
de som fidigare hade démts fér den huvudsakliga gdr-
ningen och som senare inte kunnat pétréffas. Enligt
den lagstifining som var gdllande ér 1996 var det inte
majligt aft tvinga sédana personer att infinna sig vid
ritten. Det beskrivna missférhdllandet i lagstiftningen
korrigerades genom att 17 kap. 18 § i rdttegdngsbal-
ken éndrades i samband med straffprocessreformen
(se RP 82/1995 1d, 5. 145).

| fallet gdllande Sallinen m.fl. (27.9.2005) uppdaga-
des en brist i lagstiftningen som &nnu inte har atgdr-
dats. Ménniskordttsdomstolen ansdg att den finska
lagstiftningen krdnker artikel 8 i Europeiska ménnisko-
rttskonventionen, som géller rdtten fill skydd for pri-
vat- och familjeliv, i och med att lagen inte erbjuder
fillréckliga rattsmedel i de situationer ddr polisen effer-
soker och beslagtar handlingar som dr skyddade av
advokatsekretessen.

N.v. Finland -domen (26.7.2005) var den férsta do-
men ddr det for Finlands del konstaterades en kréink-
ning av artikel 3 i konventionen mot tortyr. Enligt do-
men skulle verkstdlligheten av ett beslut om awvisning
av en asylsdkande kréinka artikel 3 om asylsékanden
Gterstnds till Kongo dér det foreligger risk for att den-
ne utsatts for omdnsklig behandling.

I flera fall var det friga om att ratteglingen hade pé-
gatt for lnge. I TK. och S.E.-fallet (31.5.2005) hade
behandlingen av ett brottmdl som gdllde egendoms-
brott for TK.:s del pagétt i fem dr och dfta mdnader
och f6r S.E.:s del Gffa &r och &tta manader. Aven Lehti-
nen-domen (13.9.2005) géllde straffprocessen. | defta
fall hade behandlingen av ett drende som géllde eko-
nomiska brott rdickt fem &r och tv8 ménader. Behand-
lingen hade i synnerhet fordrojts vid dtalsprévningen.
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I Ruoho-fallet (13.12.2005) hade straffprocessen gdl-

lande medhjdlp till oredlighet som gdldendr réickt Gver
nio &r och tre manader. Den alltfér Inga sammanlag-

da behandlingstiden berodde i synnerhet pd de uppre-
pade uppskoven vid tingsrdttsbehandlingen.

[ fallet gdllande T.m.fl. (13.12.2005) orsakades en
réttskrinkning pd grund av att den sammanlagda be-
handlingstiden for partens brottmélstalan mot fjainste-
mannen var ca &tta &r och fem ménader. Arendets
behandling férdréjdes i synnerhet av att man under
tingsrdttsprocessen i néstan tre dr vintade pd eft ut-
|&tande fréin Rattsskyddscentralen fér hdlsovdrden.
Kukkola-fallet (15.11.2005) gdllde oskdliga dréjsmdl i
samband med civilprocesser. | detta érende hade klo-
gandens egendom varit féremél for olika myndighets-
dtgdrder (sdsom verkstdllighetsforbud och tvéingsin-
[6sning) i sammanlagt &tta &r och fre ménader.

Trots den Idnga behandlingstiden konstaterades ingen
rdttskréinkning i Lammi-fallet (15.11.2005), effersom
det anségs att den klagande som varit svarande i straff-
processen med sina egna Gtgdrder hade bidragit fill
processens sammanlagda behandlingstid pé 6ver sju
dr och tio ménader. Det konstaterades inte heller ng-
gon Overtrddelse av Europeiska ménniskoréttskonven-
tionen i fallet gdllande Alatulkkila m.fl. (28.7.2005),
ddr det var fréga om den fiskestadga som utférdats av
den finsk-svenska grénsélvskommissionen ér 1996.
Klagomélet géillde egendomsskyddet och de fill buds
stéende rdttsmedlen.

| de nya klagomdl gdllande Finland som tagits till prov-
ning dr 2005 verkar det i stor utstréckning vara fréga
om liknande problem som i de domar som meddelats
under verksamhetséret. Den stérsta kategorin av éren-
den utgors av de fall som géller ldngden for s@val civil-
processen som straffprocessen. | de nya érenden som
tagits till provning uppmadrksammas ocksé bl.a. frégor
som gdller privatlivs- och familjelivsskyddet, principen
om hdrande och underldtelse av att ordna muntlig for-
handling.

DE GRUNDLAGGANDE

FRI- OCH RATTIGHETERNA
OCH DE MANSKLIGA RAT-
TIGHETERNA INOM LAGLIG-
HETSOVERVAKNINGEN

Jamlikheten och
diskrimineringsforbudet samt
barnets rittigheter (GL 6 §)

Eft jamlikt bemdtande av alla manniskor utgér en av
hornstenarna i vart rattssystem. Eft sé kallat godtag-
bart samhdillsintresse kan dock i vissa fall réttfdrdiga
séirbehandling. Det dr i sista hand lagstiffaren som

skall beddma vilka allmdnt godfagbara grunder som i

det konkreta fallet bergttigar ill sdrbehandling av mén-

niskor eller ménniskogrupper. | samband med refor-
men av de grundldggande fri- och rdttigheterna befo-
nades det allmdnnas skyldighet att frémja den faktiska
jamlikheten i samhdllet. | de klagomdil justitieombuds-
mannen mottar éberopas ofta jamlikhetssynpunkter.

JAMLIKHETEN

Jamlikhetsbestmmelsen innefattar ett forbud mot
godtycke och ett krav pé likvardigt bemétande i likvér-
diga situationer.Vid granskningen av sdrbehandlingen
och av huruvida den kan anses godtagbar i samband
med konkreta lagtillimpningssituationer bér man ock-
s@ fasta uppmdrksamhet vid om sérbehandlingen sker
pé basis av grundléggande personliga sérdrag (.ex.
kon eller ursprung) eller om den t.ex. beror pé regio-
nala skillnader i procedurerna.

Detta aktualiserades i eft drende som gdllde en s@dan
ny jakflicens som avses i 29 § i jaktlagen. Det faktum
att de som ansokte om ny jaktlicens behandlades oli-
ka i olika delar av landet berodde pd avsaknaden av

anvisningar och pd den mycket omfattande prévnings-

rdtt polischeferna ddrmed anférirotts (2155/4/03).
Jémlikhetsaspekten aktualiserades i samband med
frafikdvervakningen i det fall déir en polisman vid uffér-
dandet av dagsbéter utan anledning hade éverskridit
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den bétesskala som framgick av inrikesministeriets
handbok. Overtréidelsen i friiga kunde inte med av-
seende p& de angivna grunderna betraktas som
osedvanligt allvarlig och gdmingen kunde ddrmed in-
te betraktas som exceptionell (1659/4/04).

Vid behandlingen av ett klagomdlsarende framgick det
att det forekommer vissa olikheter i frdga om omfatt-
ningen och arfen av den egendom en hdktad tillats
inneha i olika polisféngelser. Aven om variationerna
med anledning av omstdndigheterna i viss mén kan
vara motiverade, dr sédana olikheter alltid problema-
tiska med tanke p& jdmlikheten (1429/4/04%).

Kravet pd jamlik behandling forutsdtter att de klient-
avgifter som uttas hos patienterna skall faststéllas pé
samma grunder oberoende av om patienten har féitt
specialiserad sjukvérd inom den offentliga sektorn el-
ler om kommunen har ordnat motsvarande vérd i form
av képfjénster vid ett privat sjukhus (1201/4/03* och
1126/4/03 5.212). Med tanke pd jamlikheten for per-
soner som stdr under férmyndarskap kan man inte
betrakta det som tillfredsstdllande att tillgéngen till
infressebevakningstjdnster varierar beroende av perso-
nens boendekommun (1200/4/04* s.225).

| olika delar av Abo skargérd skétte olika myndighe-
ter samma slags frafik pé rutter som motsvarade va-
randra. Den ena myndighetens service (Vagforvalt-
ningens farjetrafik) var avgiftsfri, medan den andra
myndighetens service (Sjofartsverkets forbindelse-
batstrafik) var avgiftsbelagd, vilket var problematiskt
med tanke pd tillgodoseendet av den faktiska jamlik-
heten (112/4/04* 5.278).

Jamlikhetshestmmelsen innefattar ocksd en skyldig-
het for myndigheterna att frdmja motarbetandet av
ojéimlikhet.

Hissreparationer som genomférs med hjdlp av sddant
statsunderstéd som beviljas for avidgsnande av rérel-
sehinder fdr inte forhindra eller forsvara en handikap-
pad persons majligheter aft réra sig. For att garantera
att rérelsehindrade personer behandlas jamlikt skall
ansokningsforfarandet i samband med understédet
vara sddant att Statens bostadsfond som beviljar un-
derstddet pé basis av ansdkningshandlingarna kan
konstatera att de planerade reparationerna ocksd i

praktiken forbéttrar rorelsehindrade personers méjlig-
heter atf réra sig (1546/4/03* s. 268). Det var likasé
friga om jémlik behandling av rorelsehindrade i det
fall ddr det konstaterades att rérelsehindrade perso-
ners behov skall beaktas i drenden som gdller bevil-
jande av bygglov fér dndring och reparation av det
gamla byggnadsbestdndet (1884/4/03* s. 268 och
352/4/03* 5. 267).

DISKRIMINERINGSFORBUDET

Jamlikhetsbestdmmelsen kompletteras av def diskri-
mineringsférbud som ingdri 6 § 2 mom. i grundla-
gen. Diskrimineringsférbudet innebér att ingen “utan
godtagbart skal” fér sdrbehandlas i positiv eller ne-
gativ bemérkelse.

Det var friga om sdrbehandling utan godtagbart skal
i det fall d&r kommunens bildningsndmnd hade awvi-
kit fréin foredragandens forslag och beslutat att inte
bevilja en férening det féreslagna bidraget. Enligt bild-
ningsnamnden hade beslutet grundat sig p& andra
faktorer dn bildningsndmndens grunder fér utdelning
av bidrag (14/4/04%).

| ett drende som gdllde trafikbvervakning férekom
sdrbehandling som hérde samman med spréket. Straff-
orderforfarandet i samband med frafikdvervakningen
&r till sin karaktdr eft flexibelt och férenklat forfaran-
de. Med hénsyn till detta dr det en oproportionerlig
tgdrd att tillkalla en tolk eller att kréiva att den miss-
ttinkte skall beséka en polisstation som dr beldgen pd
I&ngt avstlnd for att han eller hon skall kunna anvéin-
da sitt modersmdil. Detta kan i praktiken leda till att
en person for att slippa onddigt besvdr blir tvungen
att avstd frén sina sprékliga rattigheter p& grund av
polisens ofillrdickliga sprékkunskaper och méste sam-
tycka till att drendet behandlas pd ett annat sprék
@n hans eller hennes modersmdl. Fréigan @r ocksd
problematisk med avseende pd grundlagens jamlik-
hetsbestdmmelse om trafikanterna av sprékliga or-
saker blir sdrbehandlade i samband med trafikdver-
vakningen (15/4/05%).

| drenden som géiller hdlso- och sjukvérd uppmdrk-
sammas ofta frégor som gdller sdrbehandling av oli-
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ka mdnniskogrupper. | dessa fall blir det bl.a. aktuellt
att bedéma om det finns en godtagbar grund for sdr-
behandlingen.

Ndr det gdller vérdbesluten utgor diskrimineringsforbu-
det en viktig garanti for sédan réttvis behandling inom
hdlso- och sjukvdrden som hér samman med tillgodo-
seendet av de grundléggande fri- och réttigheterna.
Diskrimineringsférbudet innebér att inga patientgrup-
per far uteslutas frén kommunernas ansvar att ordna
specialiserad sjukvérd. Ndr det géller enskilda vardbe-
slut dr endast sédana prioriteringar tillétna som grun-
dar sig pd sjukdomen, vrdbehovet och verkningarna
av vérden.Tillgéingen till hélso- och sjukvdrdstjtinster
skall basera sig p& det medicinskt grundade vérdbe-
hov som féranleds av patientens hdlsofillstdnd (dnr
921/4/04* 5.204). Den medicinering en fénge ordine-
rats med anledning av narkotikaberoende fér inte au-
tomatiskt utgra ett hinder for féngens majligheter
att arbeta, utan arbetsférmégan skall bedémas indi-
viduellt. Substitutv@rden fér inte heller i sig utgéra ett
hinder for att fdngen skall kunna beviljas permission
(714/2/03 5.155).

BARNS RATT TILL JAMLIKT
BEMOTANDE OCH TILL MED-
INFLYTANDE | FRAGOR SOM
GALLER DEM SJALVA

I grundlagens jamlikhetsbestdmmelse understryks be-
tydelsen av barns rdtt till ett jamlikt bemétande och
rétt att i enlighet med sin utvecklingsnivé utéva medin-
fiytande i frégor som gdiller dem sjdlva. A andra sidan
@r barn i behov av sdrskilt skydd och sdrskild omvdrd-
nad, eftersom de &r omyndiga och stér i en svagare
stdlining dn den vuxna befolkningen. Bestdmmelsen
erbjuder ocksd en grund fér positiv sdrbehandling av
barn, s att deras jémlikhet med den vuxna befolknin-
gen kan fryggas.

For aft barnens fysiska sdkerhet skall kunna garanteras
och barnens grundl@ggande fri- och réttigheter och
mdnskliga rattigheter tillgodoses, samt for att de upp-
fostringsmél som uppstdlls i lagen om barndagvdrd
skall uppnds kréivs det att det finns tillréicklig och yrkes-
kunnig vdrd- och uppfostringspersonal vid daghem-

men. Arfikel 3.3.1 konventionen om barnets rdttighe-
ter férutsdtter uttryckligen att staten skall sdkerstdlla
att institutioner och tjainster som hér samman med
vard eller skydd av barn uppfyller de normer som géil-
ler barnets sdkerhet och hélsa, personalens dimensio-
nering och I&mplighet samt behdrig tillsyn éver perso-
nalen. Enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets rét-
tigheter skall barnets bédsta komma i frémsta rummet
vid alla Gtgdrder som berdr barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata socialvardsorgan eller forvalt-
ningsmyndigheter. En jamlik behandling av barn in-
nefattar en rdtt ill positiv sdrbehandling av barn
(821/4/03*5.199).

Jamlikhetsprincipen och eft handikappat barns rétt

till sddan sdrskild omvdrdnad som avses i konventio-
nen om barnets réttigheter hade kréinkts dd socialvé-
sendet i den kommun som omhdndertagit ett handi-
kappat barn, vilket placerats i vérd utom hemmet, och

socialvisendet i den kommun som med stod av ett av-

tal skétte barnets drenden allvarligt hade férsummat
sin skyldighet att évervaka det sjuka barnet i familje-
hemmet. | samband med klagomdlet uppdagades sé
djup utmattning i familiehemmet pd grund av vérden
av det sjuka barnet att vélbefinnandet fér alla de barn
som var placerade i familjen kunde ha éventyrats
(2847/4/035.216).

Ratten fill liv, personlig frihet
och integritet (GL 7 §)

En av statens viktigaste uppgifter dr aft trygga mdnnis-

kovéirdets okrnkbarhet i samhadllet. Detta dr utgéngs-

punkten fér alla grundléggande fri- och réttigheter
samt mdnskliga rattigheter. Forbudet att bemota nd-
gon pd ett sétt som kréinker manniskovdrdet gdller bé-
de det fysiska och psykiska bemétandet. Avsikten dr att

forbudet skall omfatta alla typer av straff och andra for-

mer av behandling som &r grymma, oménskliga eller
fornedrande.

Grundlagen skyddar den enskilda individens liv och fri-

het samt personliga integritet och sdkerhet. De fysiska
grundléggande fri- och réttigheterna tryggas i tvé av-
seenden; det allmdnna skall dels avhdlla sig frén aft

kréinka dessa rdttigheter, dels skapa sddana forhdllan-
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den att dessa grundléggande fri- och réttigheter sé val
som majligt ocksé skyddas mot kréinkningar frén en-
skilda. Det dr frdga om den sistnémnda aspekten bl.a.
dd medborgarna skyddas mot brottslighet.

Frlgor som dr sarskilt kdnsliga med tanke pé tillgodo-
seendet av den enskildes grundldggande fysiska fri-
och rdttigheter hér samman med polisens anvdndning
av tvngsmedel och maktmedel samt med férhdllan-
dena i slutna anstalter och under militértjénst. Vid sina
inspektioner har justiticombudsmannen dérfér dgnat

sarskild uppmarksamhet Gt att den militéra pennalism-

fraditionen skall brytas. Den personliga friheten och in-
tegriteten har ocksd stétt i forgrunden vid inspektioner
av psykiatriska sjukhus, polisinrdttningar, fingelser och
férsvarsmaktens enheter. | samband med inspekfioner
av polisenheter har justitieombudsmannen fdst sar-
skild uppmdrksamhet vid anvéindningen av tvéingsme-
del som riktar sig mot den personliga friheten men
som inte blir féremdl for domstolskontroll, sésom gri-
panden och anhdllanden.

RATTEN TILL LIV SAMT PERSONLIG
INTEGRITET OCH SAKERHET

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och en rdtt fill
liv och till personlig frihet, integritet och frygghet. | pa-
ragrafens 3 mom. férbjuds kréinkningar av den person-
liga integriteten och frihetsberévanden som sker god-
tyckligt eller utan laglig grund. Momentet innefattar
ndrmare bestdmmelser om ingrepp i den personliga
infegriteten och om frihetsberévanden. Bestdmmelser-
na riktar sig mot bdde lagstiftaren och lagtilldmparen.
Alla frihetsberévanden och ingrepp i den personliga
integriteten skall grunda sig pé lagar som stiftats av
riksdagen. Atgérdera far inte vara godtyckliga.

Ratten till liv dr den viktigaste rdttigheten inom den

finska ordningen fér grundiéggande fri- och rdttigheter.

Denna rattighet utgor en forutsattning for Gtnjutandet
av alla andra rdttigheter. Av rdtten fill liv kan man hdr-

leda en allmén skyldighet fér det allmdnna att vidta t-

gérder som frémijar férutsattningarna for liv.

Ratten till personlig frihet och integritet uppmdrksam-
mades i et fall dér féorundersékningen hade avbrutits

i ett drende som gdllde misshandel som skett i eft fén-
gelse. Troskeln for att avbryta férundersékningen i eft
s@dant fall hojs av att fdngen sjdlv inte kan péverka ris-
ken for att bli utsatt for véld pd samma sdtt som en
person som vistas i frihet, eftersom féngen t.ex. inte
kan bestdmma om hur han eller hon rér sig. Det bér
ocksd noteras att fdngelsemyndigheterna har en skyl-
dighet att se till aft ordningen bevaras i fangelset, vil-
ket bl.a. forutsatter resoluta ingrepp i véld mellan fén-
gar (2098/4/04*).

Den personliga friheten &r till sin karaktdr en allmén
grundléggande fri- och rdttighet som skyddar dels
mdnniskans fysiska frihet, dels hennes fria vilja och
sjdlvbestdmmanderdtt.

Sjdlvbestémmanderdtten uppmdrksammades i vissa
klagomdl som géllde “nedkérning” av fdngars medi-
cinering som inverkade pd det centrala nervsystemet.
Det hade fattats beslut om aft medicineringen skulle
avslutas utan aft Idkaren personligen hade tréffat pa-
tienterna eller bekantat sig med patientjournalerna,
trots att patientens sjdlvbestdmmanderdtt innebdr
att patienten skall beredas en faktisk mojlighet att
bli hérd innan medicineringen avslutas eller dndras
(1895/4/03*,2247/4/03, 97/4/04,103/4/04 och
1933/4/04 5.154).

Det var frdga om information om vérdens verkningar
hade orsakats sédana komplikationer som denne inte
hade informerats om fére ingreppet. Likaren borde fo-
re ingreppet pd eget initiativ ha utrett fér patienten vil-
ka eventuella komplikationer ingreppet kunde medf6-
ra. Bestdmmelsen om rdtten fill information dr direkt
férbunden med patientens sjélvbestémmanderdtt
(1045/4/03 s.205).

En stor del av de klagomé&l som hér samman med 7 §
i grundlagen gdller polisGtgdrder som riktas mot en
enskild persons frihet. | klkagomélen kritiseras antingen
det faktum att det inte funnits négon laglig grund fér
polisens verksamhet eller att verksamheten stétt i strid
med den lagstadgade proportionalitetsprincipen.

Den personliga frineten och integriteten uppmérksam-
mades i ett klagomdl dar polisen med anledning av
misstanke om brott hade gripit en person som hade
kallats fréin Sverige i egenskap av vittne, fastdn perso-
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nen med stdd av internationella férdrag &tnjot vittnes-
immunitet (2389/4/03* 5. 145).

| de fall ddr polisen hade gripit och anhdllit personer
fastin det inte foreldg lagstadgade forutsattningar for
tgdrderna var det friga om ofillrdckliga bevis till stod
for misstanken om brott och fér de Gtgdrder som vidta-
gits med anledning av brottsmisstanken (2127/4/03*
och 187/4/04 s.134). Frihetsberévandet saknade lag-
lig grund i den situation ddr polisen i samband med
forundersdkningen hade hdmtat en person som skulle
horas som vitine och hdllit denne i eft 1ast utrymme
fills drendets utredare anldnt, fastdn vitinet inte hade
fatt négon kallelse fill férundersékningen och sdledes
infe heller hade underldtit att hérsamma kallelsen
(3437/4/04%).

Polislagen ger polisen befogenheter att gripa en per-
son bl.a. for att skydda personen i fréiga fréin sig sjdlv,
fér att skydda hemfriden samt for aft ge skydd mot
brott och stérande beteende. Férutséttningarna for
vidtagande av en s&dan &tgdrd som riktar sig mot fri-
heten anges i lagen. Dérfor fér sGdant frihetsberdvan-
de som sker i avsikt aft skydda en person fortgd en-
dast tills behovet har upphort. D& det fattas beslut om
hur Iinge en person skall héllas i férvar skall man av
rdttsskyddsskdl vara synnerligen forsiktig och fésta
s@rskild uppmdrksamhet vid skyddet fér den person-
liga frineten och integriteten samt vid betydelsen av
proportionalitetsprincipen som styr polisens verksam-
het (2430/4/03).

Det var fréga om ett gripande i syfte att skydda hemfri-
den i det fall dér polisen hade gripit en person fastén
det skulle ha varit fillréckligt att avidgsna personen
fréin bostaden for att lugna ner situationen. Gripandet
blir aktuellt endast om lindrigare Gtgérder Gr uppenbart
verkningslosa (1023/4/03 s. 133). Det var friga om
gripande i avsikt aft ge skydd mot stérande beteende i
det fall ddr polisen hade gripit en person som hade

fort med sig en flaska alkoholdryck fill en fotbollsmatch,

fastén man inte pd basis av personens beteende kun-
de sluta sig till aft denne skulle ha orsakat stérning ef-
ter aft flaskan omhéndertagits (1445/4/03* s.132).

Tryggandet av de réttigheter som avses i 7 § i grundla-
gen stdller sérskilda krav pd polisen dé polisen ombe-
sOrjer att de som inte beviljats asyl besoker sitt hem-

lands beskickning, for att infe de asylsékandes eller
deras familjemedlemmars sdkerhet skall &ventyras.
Den asyls6kandes egen uppfattning om huruvida det
ar tryggt aft besoka beskickningen skall ges sdrskild
tyngd. Man kan utgd frén att den asylsékande sjdlv
bdst kan beddma hur stor risk det innebdr att hemlan-
dets beskickning kontaktas. Ett personligt besok vid be-
skickningen skall undvikas Gtminstone i de situationer
ddr utldnningen motsdtter sig det. Sérskild forsiktighet
skall iakttas i de fall dar ménniskoréttssituationen i
asylsdkandens hemland dr ofillfredsstéllande. Aven
om asylsékanden dr passiv r myndigheten dock skyl-
dig att avhélla sig frén att genomfdra besdket vid be-
skickningen om det &r mojligt att kontakten till beskick-
ningen orsakar fara for asylsékanden eller dennes fo-
milj (380/4/04* 5.188).

Rétten fill personlig integritet ger t.ex. skydd mot
kroppsvisitation och kroppsbesikining samt mot me-
dicinska eller andra &tgérder som utférs mot en per-
sons vilja.

Om det pd ett sjukhus uppkommer en situation ddr det
ar motiverat att vérdpersonalen kroppsvisiterar en pa-
tient for att trygga dennes hdlsofillsténd, skall kropps-

visitationen alltid grunda sig p& patientens samtycke.

Det skall ocksd goras anteckningar om saken i patient-
journalen (1843/4/03 s.205).

Ingrepp i den personliga integriteten skall grunda sig
pd exakta och noggrant avgréinsade lagbestdmmelser.
Det dr problematiskt att medicineringen av en mental-
vérdspatient mot dennes vilja i den situation dér pa-

tienten inte Gnnu har tagits in pd sjukhus fér observa-

tion grundar sig pé tilldimpningen av bestdmmelserna
om nddvaim och nédtillstnd (85/4/04* och 2401/2/05
s.206). Sjalvbestimmanderdtten framgdir bl.a.av 7 §
i lagen om patientens stdlining och rdttigheter, enligt
vilken Iakaren skall fatta beslut om en remiss som
gdller eft barn i samférsténd med barnets vérdnads-
havare (2700/4/03 s.205, 207 och 217).

En polis fr inte utféra en s.k. stkerhetsvisitation god-
tyckligt eller utan lagstadgad grund. Detta uppmérk-
sammades i de fall ddr polisen hade utfért en séker-
hetsvisitation fastéin personen i frga inte var féremdil
for en &tgdrd som riktade sig mot den personliga frihe-
ten, vilket lagen férutsdtter. | det forsta fallet hade po-
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lismannen ansett aft sdkerhetsvisitationen var motive-
rad med avseende pd sdkerheten for de polismdn som
hade utfdrt en husrannsakan (1457/4/03).1 det andra
fallet hade polisen motiverat séikerhetsvisitationen
med fryggandet av séikerheten fér den person som var
foremal for Gtgdrden, eftersom polisen kénde till att
personen anvinde depressionsmediciner och ibland
hade skadat sig sjdlv. Polisen hade bett personen folja
med fill polisstationen for delgivning av en stimning
(2746/4/04* 5.133).

Sista meningen i paragrafens 3 mom. innefattar ett
grundlagsenligt uppdrag som innebdr att bemotan-
det av frihefsberévade personer bl.a. skall uppfylla de
krav som stdlls i de internationella mdnniskordttskon-
ventionerna.

FrGgan om vilka réttigheter personer som pé lagliga
grunder berdvats sin frihet har under den tid frihets-
berévandet fortgdr utgor ett sérskilt omréde inom jus-
titieombudsmannens laglighetsévervakning. Arligen
avgors ett stort antal drenden som géller dessa frégor.
De frihetsberévades grundléggande fri- och réttighe-
ter far infe inskrankas utan lagstadgad grund.

| ett fall hade en person som besokt en fnge i ett fan-
gelse dlagts besoksforbud enbart pd grund av att fén-
gen och besékaren vidrért varandra, fastén besoksfor-
budet enligt lagen entydigt férutsdtter att besékaren
har medfort eller forsokt medféra narkotika eller ofillét-
na foremdl (1360/4/04 s.158). Av den frihetsberdva-
des ratt aft hélla kontakt med sina ndrstéende foljer
att polisen alltid skall fréga en gripen eller anhéllen
person om han eller hon dnskar att en anhdrig eller
ndgon annan nérstende person underrdttas om fri-
hetsberévandet, om det inte finns en lagstadgad grund
for att underrgttelsen inte gors (2335/4/03* 5. 125).

Isoleringen av en fange skall grunda sig pd lag och
det skall fattas ett behdrigt beslut om saken. Denna
skyldighet fdr inte kringg&s genom att en féinge de fac-
fo placeras i sGdana forhdllanden som i stor utstréick-
ning motsvarar isolering utan att det fattas négot be-
hérigt beslut om saken, &ven om det foreligger grun-
der for isolering (2468/4/03 s. 160 och 2470/4/03).

FORBUDET MOT BEHANDLING
SOM KRANKER MANNISKOVARDET

Enligt 7 § 2 mom. i grundlagen fdr ingen démas till
doden, torteras eller utséttas for nigon annan behand-
ling som krnker manniskovdrdet. Férbudet mot be-
handling som kréinker manniskovardet gdller bade fy-
sisk och psykisk behandling och dr avsett att omfatta
alla grymma, omdnskliga eller férnedrande straff eller
andra former av behandling. Bestdmmelsen motsvarar
ill sitt innehdll i huvudsak artikel 3 i Europeiska mén-
niskordttskonventionen, enligt vilken ingen f8r utsdttas
for fortyr eller omdnsklig eller fdrnedrande behandling
eller bestraffning. Bedémningen av hurdan behandling
som kréinker mainniskovdrdet dr i viss mén bunden vid
fordnderliga samhdlleliga vérderingar och uppfattnin-
gar. Detta innebdr aft grundlagen och manniskoréits-
konventionen inte nodvandigtvis i filldmpningspraxis
fr samma innebdrd.

Betydelsen av mdnniskovdrdig behandling kan aktuali-
seras i mycket varierande situationer. Justitieombuds-
mannen skall enligt lagen om riksdagens justitieom-

budsman bl.a. inspektera fdngelser och andra slutna
inrGttningar for att 6vervaka hur de intagna behandlas.
D& och dd uppmérksammas kraven pd ménniskovar-

dig behandling i samband med inspektionerna. Under
verksamhetsdret granskades myndigheternas forfaran-
de med avseende pd manniskovérdig behandling i ett
Grende ddr en person som skulle avvisas hade avldgs-
nats ur landet och i eft drende som géllde férfarandet

i eft fingelse.

Kravet pd ménniskovardig behandling aktualiserades
vid bedémningen av det fall som gdllde avidgsnande
ur landet. D& den som skall avldgsnas ur landet pd
medicinska grunder behdver lugnande medicinering i
samband med verkstdlligheten, kan tgdrden i vissa
extrema situationer krénka ménniskovérdet. | samma
@rende konstaterades att férbudet mot behandling
som kréinker manniskovdrdet ocksd innebdr att en per-
son som &r i en myndighets forvar skall 8 tillréicklig f6-
da, ha lémpliga kiéder och skall & besoka en toalett
for att utrétta sina behov (2564/2/03* 5. 188).
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Det ovillkorliga férbud enligt vilket fdngarna inte fick
besoka toaletten under ufomhusvistelsen eller under
konditionssalspasset kunde leda till ett oskéligt och

fornedrande resultat (1952/4/05).

I samband med inspektionen av ett fngelse i Helsing-
fors ifrégasattes det om behandlingen av de fngar
som placerats i féngelsets norra avdelning krdinkte
madnniskovdrdet, eftersom tvé fangar var tvungna att
dela pé en cell. Cellerna dr i genomsnitt drygt dtta
kvadratmeter stora. Cellernas dorrar &r 6ppna hdgst
ndgra timmar per dygn och de féingar som placerats
pd avdelningen har smé& majligheter till verksamhet
utanfor cellen. Det finns infe rinnande vatten eller nd-
gon separat toalett i cellerna. Féngarna kan normalt
inte nattetid besoka avdelningens foaletter och toalet-
terna kan i allménhet inte heller under dagen besé-
kas under andra tider &n de dé celldérrarna ér éppna
av andra orsaker. Féngarna méste séledes dtminsto-
ne stundom i cellkamratens ndrvaro anvinda den
balja eller kemikaliska toalett som finns i cellen men
som inte p& négot satt ar avskiljd frén det 6vriga ut-
rymmet. Eftfersom cellerna dr tréinga skulle det inte
ens vara majligt aft avskilja eft utrymme for en foaleft
(1827/3/05).

Rorelsefrihet (GL 9 §)

I samband med reformen av de grundléggande fri-
och rdttigheterna reglerades de olika aspekferna av
rérelsefrineten mer detaljerat dn fidigare. Finska med-
borgare och utldnningar som lagligen vistas i landet
har rgtt att fritt réra sig inom landet och vdlja sin bo-
stadsort. Var och en har ocksd rdtt att [dmna landet.
Rorelsefriheten omfattar ocksé reglering av rdtten for
utléinningar att resa in i landet och Iémna landet.

Det inbordes forhdllandet mellan rérelsefrineten och
de 6vriga grundldggande fri- och réttigheterna upp-
mdrksammades bl.a. i det drende som gdllde ett vrak
som fredats med stdd av lagen om fornminnen
(868/4/03* 5. 56 och s.266).

Skydd for privatlivet
(GL10§)

| grundlagen skyddas rdtten fill privatliv. Detta skydd
kompletteras av vissa andra grundléggande fri- och
rattigheter som har eft néra samband med privatlivet,
s@som rdtten till heder och hemfrid samt skyddet for
fortroliga meddelanden. Artikel 8 i Europeiska mdnnis-
kordttskonventionen jémstaller uttryckligen privatlivet
med familjelivet. Skyddet fér hemfriden, fortroliga med-
delanden och privatlivet medfor ofta svira intresseav-
véigningar, eftersom skyddet fér andra grundldggande
fri- och rattigheter, sésom yttrandefriheten och den
dérmed férknippade offentlighetsprincipen eller fryg-
gandet av offentligheten vid réttsskipningen, i viss mén
kr@ver ingrepp i privatlivet eller réjande av omsténdig-
heter som hér samman med privatlivet.

| den grundlagsbestémmelse som gdller skyddet for
privatlivet ndmns ocksé skyddet for personuppgifter.
Bestimmelsen hdnvisar fill behovet att i lagstiftnin-
gen trygga individens rattsskydd och privatlivsskydd
vid behandlingen, registreringen och anvéndningen
av personuppgifter.

HEMFRIDEN

Det faktum att sddana myndighetsétgdrder som kréin-
ker hemfridsskyddet skall grunda sig pd lag uppmdrk-
sammas ofta i samband med att polisen utfér hus-
rannsakan.

Tvéingsmedelslagen innehéller bestémmelser om
grunderna for husrannsakan. D& husrannsakan verk-
stdlls méste den “tréskel” som enligt lagen utgér en
forutsattning for dtgdrden dverskridas for att ingrep-
pet i hemfriden inte skall krdnka det grundlagsenliga
hemfridsskyddet (2127/4/03*,2762/4/03* 5. 130 och
772/4/04* 5.129). De lagliga grunderna fér husrann-
sakan som verkstdllts pd ett annat stéille én i den
brottsmissténkfes bostad granskades i eft drende dér
det var ifrdgasatt huruvida de grunder polisen framfért
innebar att man “pé synnerligen giltiga skal” kunde
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anta att det féremdl som skulle tas i beslag skulle pd-
traffas eller annan utredning om brottet skulle fés ge-
nom husrannsakan (2505/4/03 s. 130).

Eft av syffena med det protokoll (intyg) som upprdttas
dver husrannsakan dr att minimera krdnkningen av
hemfridsskyddet (340/4/04 och 341/4/04).

SKYDDET FOR FAMILJELIVET

Bestdimmelsen i 10 § i grundlagen innehéller inget
omndmnande av skyddet for familjelivet. | artikel 8 i
Europeiska ménniskoréttskonventionen har familjelivet
ddéremot uttryckligen jamstallts med privatlivet. Det
grundlagsenliga skyddet fér privatlivet har dock dven
ansetts omfatta skydd for familjelivet.

F&ngars familjelivsskydd aktualiseras ofta i de drenden
som gdller s.k. familjebesok.

Aven om ftingelset har prévningsrétt nér det géiller aft
ordna och évervaka féingbesok far besoken inte ordnas
sd att fingens kontakter till sina néra anhériga de
facto férhindras, om féngen inte utéver dessa besok
har ndgra andra méjligheter att trdffa sina anhériga
(1726/4/03 5.157 och 217 samt 1636/4/05* 5. 157).

Eftersom en sddan begrdnsning av kontakterna mel-
lan et barn och en férdlder som sker mot fordlderns
vilja innebdr ett ingrepp i det grundlagsenliga skyddet
for familjelivet, skall socialvérdsmyndigheten fatta ett
éverklagbart beslut om saken. Ett sddant beslut skall
ocksd fattas om fordlderns sténdpunkt ér oklar. Om
man inte ndr samforstdnd eller drendet dr sé bréds-
kande att man inte hinner férhandla om saken kan
man ocksd faststdlla kortfristiga begransningar i ett
beslut (958/4/03 s.216 och 218).

MEDDELANDEHEMLIGHETEN

Meddelandehemligheten kan inskrdinkas t.ex. d& man
dppnar och ldser en postférséndelse eller avlyssnar
och registrerar ett telefonsamtal. Dylika inskréinkningar
skall grunda sig pd lag.

Gréinserna for meddelandehemligheten aktualiseras
ofta i samband med att férundersékningsmyndighe-
terna utreder ett brott. | dessa fall kan det ocksé védic-
kas frégor som hér samman med férutsattningarna
for en rattvis rdttegdng.

Det var bl.a. frdga om en krdnkning av brevhemlighe-
ten i eft fall som gdllde brewdxlingen mellan en hak-
tad och dennes bitrdde. Utgéingspunkten dr att sddan
brewvdxling dr konfidentiell. Om féngen inte fdr fora en
fullt fortrolig kommunikation med sitt bitréide, kan fén-
gens rdtt aft effektivt forbereda sitt forsvar dtminstone
i ytterlighetsfall Gventyras. En begréinsning av denna
ratt fill fértrolig kommunikation skall grunda sig pd lag.
Det skall med andra ord finnas sédana viigande skél
att misstnka missbruk som avses i hdkiningslagen
(1945/4/05% 5. 146).

| ett fall hade polisen i besdksrummet i ett fngelse ut-
fort teknisk avlyssning av diskussionerna mellan en
hdktad som misstéinktes for ett brott och en juriskandi-
dat som besdkte den hdkfade i fingelset och som ock-
s@ var misstdankt for brottet. D& juriskandidaten senare
blev hérd som misstdnkt, uppgav denne sig vara den
missttinktes rattegdngsombud. Polisen hade utgditt
frén att den haktade bitrdddes av en annan advokat
och hade inte fére hérandet utrett huruvida (ocksé) ju-
riskandidaten fungerade som bitréide for den haktade.
Dd en advokat blir foremdl fér sédana tvéngsmedel
som kan vara av betydelse ndr det gdller tillgodoseen-
det av den missténktes réttigheter och advokatsekre-
tessen, skall polisen allfid stréva efter att utreda huruvi-
da def foreligger eft eventuellt advokatuppdrag mellan
den brottsmissttnkte och det rattegéngsbitréide som
ocksd misstdinks for ett brott. De frégor som aktualise-
ras i detta sammanhang géller dels skyddet for fortro-
liga meddelanden, dels tryggandet av en rdftvis rdtte-
gling (83/4/04 5.81).

Telefonhemligheten aktualiserades i eft fall dér poli-
sen hade 6verskridit lagens ordalydelse i samband
med teleavlyssning. Polisen hade avlyssnat ett sam-
tal dér ingendera samtalsparten (ringaren eller motto-
garen) var en sddan broftsmisstdnkt som avségs i av-
lyssningstillsténdet (1166/4/04*s.81 och 131).

Kravet pd att begrdnsningar av meddelandehemlighe-
ten skall faststdillas i lag innebér ocksé att lagbestdim-
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melserna skall vara entydiga och fillrdckligt noggrant
avgransade.

Tvéngsmedelslagstiftningen som till&ter ingrepp i pri-
vatlivsskyddet och skyddet fér fortroliga meddelanden
ar ofillfredsstdllande med avseende pé forutsdttnin-
garna for inskrinkning av de grundldggande fri- och
rittigheterna, eftersom 5 a kap. i tvéingsmedelslagen
och motsvarande reglering i polislagen som géller den
maximala giltighetstiden for tillstdnd aft bruka tvaings-
medel inte innehdller négon entydig definition av hur
tidsfristen p& en ménad réiknas (136/2/04* s. 80).

PRIVATLIVSSKYDDET OCH
SKYDDET FOR PERSONUPPGIFTER

Graénserna for det grundlagsenliga privatlivsskyddet
aktualiseras i de mest varierande situationer. Ofta ar
det friga om uppgifter som registrerats i myndigheter-
nas register och om utiémnande av sGdana uppgifter.
I samband med att polisen fillgriper tvngsmedel kan
det ocksd bli friga om en grénsdragning i forhdllande
fill privatlivsskyddet.

Privatlivsskyddet forutsatter att man vid socialbyréerna
behandlar klienternas drenden pd det sdtt som sekre-
tessbestmmelserna forutsétter (1961/4/04).1 sam-
band med s.k. mé&ngprofessionella underhandlingar
mellan olika myndigheter bér man fésta sérskild upp-
mdrksamhet vid tillgodoseendet av klienternas privat-
livsskydd (2898/4/03 s.217). Med avseende pd bar-
nets privatlivsskydd var det ofdrsiktigt av medlemmar-
na av en stads socialndmnd att inleda en diskussion
med fordldrarna i eft familjehem om ett omhdnderta-
get barns vérd, fostran och terapi. Dessa uppgifter var
sekretessbelagda. De ndrvarande fértroendevalda ha-
de inte rétt att ta del av uppgifterna och de hade en
sdrskild skyldighet att se fill att barnets privatlivsskydd
fryggades (908/4/03).

Med tanke pd privatlivsskyddet var det inte tilloorligt aft
kundernas personbeteckning i modifierad form hade
inkluderats i numret och referensnumret pd en sam-
kommuns avfallsavgiftsfaktura, eftersom personbeteck-
ningen latt kunde utlésas av numren (2872/4/03*
S.266). For att privatlivsskyddet skall fryggas kréivs det

att pensionsanstalterna [&gger fram noggranna moti-
veringar som innehdller hanvisningar till korrekta lag-
rum dé pensionsanstalterna begdr sekretessbelagda
uppgifter (1382/4/04 och 1403/4/04). Med avseende
pd skyddet for personuppgifter dr det problematiskt
att olika myndigheter har moftstridiga uppfattningar
om vilka av polisens personregister som dr sekretess-
belagda (1151/2/03* s. 140).

For att trygga privatlivsskyddet fér dem som anlitar in-
ternationella adoptionstjanster skulle det vara motive-
rat aft utférda noggrannare anvisningar én vad som
finns for nérvarande om inhdmtandet av hélsouppgif-
ter och om givandet av samtycke till att sédana upp-
gifter inhdmtas (2831/4/03 5.219).

| ett fall konstaterades det aft privatlivsskyddet kréinktes
dd den dagliga utomhusvistelsen for de frihetsberéva-
de som hdlls i forvar i polisféngelset vid en polisinréitt-
ning endast kunde ordnas pé polisstationens 6ppna
och oinhdgnade bakgérd som ocksd fungerade som
parkeringsplats for personalens fordon. Omrédet var
beléget vid en livligt trafikerad véig och i omedelbar
anslutning fill en infilliggande Idroinrétining. Dessufom
hade métena mellan en frihetsberévad och dennes bi-
frdde samt de dvriga besdken i allmdnhet ordnats i ett
allmant utrymme i den géing som ledde till férvarsut-
rymmena, samt i vissa fall i det rum ddr den frihetshe-
révade holls i férvar. De frihetsberdvade fordes fill och
fran férvarsutrymmena via ett utrymme som var éppet
for allmdnheten (2769/2/04* s.126).

Det konstaterades aft den inexakta regleringen av in-
grepp i advokatsekretessen och de ofillrdckliga moti-
veringarna av beslut om husrannsakan och beslag var
problematiska bl.a. med avseende pé privatlivsskyddet
(1995/4/03* 5. 130).

Den bestdmmelse i lagen om integritetsskydd vid tele-
kommunikation och dataskydd inom televerksamhet
som gdllde utredande av uppgifter om laget for en for-
svunnen persons mobiltelefon var i fréga om sitt till-
Idmpningsomréde och sina tilldmpningsforutséttnin-
gar mer omfattande &n polislagens motsvarande be-
stimmelse och den Idmpade sig sdledes med avseen-
de pd privatlivsskyddet bdttre att anvéindas i samband
med réddning av férsvunna personer. Det faktum att
lagen om integritetsskydd vid telekommunikation och
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dataskydd inom televerksamhet vid sidan av polisla-
gen ocksé kunde anviindas som stdd for utredningen
av ldget for en mobiltelefon fréintog inte polisen skyl-
digheten att enligt polislagen utan dréjsmal informe-
ra domstolen om att teleévervakning inletts med stod
av polisens eget beslut (1974/2/03 s. 83).1 ett drende
konstaterade man att de teletvéngsmedel som med-
for ingrepp i privatlivsskyddet inte i alla avseenden ho-
de reglerats tillréckligt noggrant i lag eftersom den lag
som var gdllande vid den aktuella tidpunkten inte gav
ndgot svar pd frdgan om huruvida eft teleavlyssnings-
illsténd alltid ocksd innefattade fillsténd fill teledver-
vakning (1844/2/03*s.77).

Privatlivsskyddet och skyddet for personuppgifter skall
ocksd beaktas d& myndigheterna begdr och insamlar
information for olika Andamél.

Det konstaterades att en arbetskraftsbyrd hade hand-
lat felaktigt d& man hade stdllt de personer som an-
sokt om arbetskraftspolitisk utbildning frégor om de-
ras familjeférhdllanden, fastdn dessa uppgifter omfat-
tas av privatlivsskyddet (2901/2/04%).Vid en hdlsofor-
frgning som hérde samman med intrdesférhoret till
ett yrkesinstitut och vid registreringen av de kdnsliga
personuppgifter som erhélls pd basis av forfrégnin-
gen var utgdngspunkten att behovet av att behandla
personuppgifterna skall bedémas enligt strdnga krite-
rier (2324/2/04* s.245).

Patientens privatlivsskydd skall beaktas i samband
med de dtgdrder som vidtas inom hdlso- och sjukvar-
den.Man bér beakta att alla andra én de som deltar

i patientens vard eller utfér ddrmed sammanhéngan-
de uppgifter ér utomstéende personer i férhllande
till patienten. Patientens privatliv skall skyddas i forhdl-
lande till alla utomstéende, oavsett om de har tyst-
nadsplikt eller inte (1117/4/04%). Enligt lagen om f6-
retagshdlsovard far en Idrare inte utan sitt samtycke
forordnas genomgd ett utandningsprov. En represen-
tant for arbetsgivaren har inte rétt att ndrvara i en
provtagnings- eller vardsituation (253/4/04* s. 246).
Sekretessbelagda patientjournaler fér Iémnas ut till
en annan verksamhetsenhet inom hdlso och sjukvér-
den endast med patientens eller dennes laglige fore-
trédares muntliga samtycke eller med stéd av ett
samtycke som annars framgdr av sammanhanget
(2700/4/03 s.205, 207 och 217).

Yttrandefrihet och
offentlighet (GL 12 §)

YTTRANDEFRIHETEN

Till yttrandefriheten hér, ut6ver rdtten att framféra och
offentliggdra information, &sikter och andra meddelan-
den, ocks@ ratten att ta emot information utan att né-
gon i férvdg hindrar detta. Grundlagens bestimmelser
om yttrandefriheten har i stort sett samma innehdill
som de infernationella mdnniskordttskonventionernas
bestdmmelser om saken. Detf centrala syftet med be-
stdimmelsen om yttrandefrihet dr att garantera férut-
s@ttningarna for eft demokratiskt samhdlle, dvs. en fri
opinionsbildning, en 6ppen offentlig debatt, en fri ut-
veckling och vérdepluralism fér massmediernas del
samt en mojlighet till offentlig kritik av maktutévnin-
gen.Till samhdllets skyldigheter hér att frdmja yttran-
defriheten.

Enligt Helsingfors stads fidigare metrostadga var det
inte mojligt att begrdnsa redaktérers rdtt att ta fotogra-
fier pd metrostationerna (405/4/03* s.281). Den ytt-
randefrihet som garanterats i grundlagen omfattar
ocksé mediernas ratt till fotografering och begréins-
ningarna av denna rdtt skall ddrfér grunda sig pé lag.
Det fakfiska tillgodoseendet av yttrandefriheten for-
utsdtter att redaktérerna har handlingsfrihet och att
man férhdller sig positivt till massmediernas formed-
ling av information om olyckor (442/4/04* 5.139).

OFFENTLIGHETEN

En réttighet som har néra anknytning till yttrandefrine-
ten dr ratten att ta del av handlingar och andra upp-
fagningar som innehas av en myndighet. Den grund-
lagsbestimmelse som reglerar offentligheten for sd-
dana upptagningar ér av inhemskt ursprung. Lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet, som
frddde i kraft i december 1999, betonar sdrskilt att
myndigheterna aktivt skall bisté medborgarna vid in-
hdmtandet av information.

Justitieombudsmannen har mottagit et stort antal
klagomdl om upptagningars offentlighet. Klaganden
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har visserligen oftast dnnu haft méjlighet att utnyttja
sin lagstadgade rdft att fé drendet avgjort av en beho-
rig myndighet. | sGdana fall har justitieombudsman-
nen i allménhet anvisat klaganden att i férsta hand
anlita detta réttsmedel. Flera klagomdl som berért
handlingars offentlighet har emellertid gallt frégan
om hur léinge en begdran om uppgifter fér behand-
las. Enligt lagen skall myndigheterna behandla séda-

na drenden “utan dréjsmal”. Till férvaltningens offent-

lighet ansluter sig ocksd ett allmant krav pé att for-
valtningen skall vara éppen och serviceinriktad ndr
ndgon soker information.

Den grund som lagts fram i en skattebyrds beslut, en-
ligt vilken skattebyrén kunde vdgra Idmna ut de upp-
gifter klaganden begdrt eftersom begdran enligt skat-
tebyréins uppfattning saknade laglig grund, strider mot
grundlagens offentlighetsprincip och mot offentlighets-
lagen. Enligt offentlighetsprincipen och offentlighetsla-
gen skall en begréinsning av réften till information vara
saklig och grunda sig pd lag. Den som begdr informa-
tion behdver inte motivera sin begéran i andra fall dn
de som avses i 13 § i offentlighetslagen. Det ¢r sdle-
des inte frdga om att den som begdr information skall
pévisa en laglig grund for sin begdran, utan om att det
skall finnas en lagstadgad grund fér en begrdnsning
av rgften fill information.

Syftet med offentlighetslagen dr ocksd aft frygga par-
tens rdtt aft f& information om innehdllet i handlingar
som inte dr offentliga, om handlingarna har kunnat pé-
verka behandlingen av hans eller hennes drende. Till-
godoseendet av denna rdtt fill information forutséitter
att myndigheterna bedémer om de har en saklig och
lagstadgad grund for att begr@insa rdtten fill informa-
tion. Om det férekommer oklarhet betréffande omfatt-
ningen av en begdran om information, skall myndighe-
ten ge kunden handledning vid individualiseringen av
uppgifterna. En myndighet dr férpliktad att sjdlv utreda
namnen pd de tjinstemdn som deltagit i beslutsfattan-
det i eft drende. Parten har med stdd av offentlighets-
lagen rdtt aft f& information om namnen pé de fjéinste-
mdn som deltagit i beslutsfattandet i eft rende som
gtller honom eller henne (2001/4/03* s.263).

Chefen for socialt arbete vid en socialcentral hade
handlat klandervdrt d& denne inte pd begdran hade
[dmnat ut information ur en offentlig handling, dvs.

information om ett anhéngigt tillsténdsdrende
(2130/4/03* 5. 200).

Domstolen kan utfdrda sekretessférordnanden endast
i samband med att ett &rende behandlas vid eft sam-
mantréide. Om det inte utférdats négot sekretessfor-
ordnande faststdlls rattegéngshandlingarnas offentlig-
het enbart pd basis av de lagstadgade sekretessgrun-
derna (fill den del sekretessen f6ljer direkt av lagen)

i den ordning som foreskrivs i lagen om offentlighet

i myndigheternas verksamhet. | detta skede kan man
inte I&ngre végra ldmna ut uppgifter med stéd av and-
ra sekretessgrunder. Arendet géllde ocksd ojémlik be-
handling av tvd redaktérer, eftersom handlingarna ha-
de lémnats ut endast till den redaktér som framstéllt
sin begdran skriftligt (1247/4/04* 5. 108).

| ett fall var det uttryckligen frga om sdttet fér anhdn-
giggdrande av en begdran om en handling. En doku-
mentbegdran, dvs. en begdran om att f& ta del av in-
nehéllet i en myndighetshandling, skall i regel kunna
framstéllas muntligt. Den som begér uppgifterna kan
redan dé begdran framstdlls yrka pé att fé ett Gver-
klagbart beslut om saken ifall de begdrda uppgifterna
inte ldmnas ut. En tillrdckligt specificerad dokument-
begdran som i forsta skedet far framstdllas muntligen
till en fjansteman skall ocksé muntligen kunna féras
fill en myndighet fr avgérande. Den som framstéller
en dokumentbegdran kan likasd redan i forsta skedet
muntligen framféra sitt yrkande pé att f& eft dverklag-
bart beslut i det fall att tjdnstemannen vdgrar utldimna
uppgifterna (1459/4/04 s.283).

Partens ratt att f& ett Gverklagbart beslut i sitt drende
kréinktes dd hdlsovérdscentralen inte hade behandlat
dennes dokumentbegéran i enlighet med personupp-
giftslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (2408/4/03 s.207).1 ett annat fall fick kla-
ganden handlingarna forst efter att ha férnyat sin do-
kumentbegdran ca sju veckor efter sin férsta skriftliga
begdran. Socialdirektéren hade handlat i strid med
14 § i offentlighetslagen och i strid med kravet pd god
forvaltning, effersom uppgifterna enligt lagrummet
borde ha ldmnats ut senast inom tvé veckor effer aft
begdran framstdllts (806/4/05*). En hdradséklagare
hade handlat felaktigt d& denne inte hade féretett el-
ler tillstallt klaganden det utldtande som inhdmtats av
centralkriminalpolisens kriminaltekniska laboratorium
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i samband med férundersdkningen, trofs aft klagan-
den begrt det. Aklagaren hade varit behorig att fatta
beslut om atft Idmna ut handlingen, eftersom filldggs-
undersokningen hade utforts med stéd av det uppdrag
dklagaren &lagt polisen i samband med det drende
som redan var under dtalsprévning (1869/4/04).

Kulturella rattigheter
(GL 16 §)

I grundlagen tryggas vars och ens ratt till avgiftsfri
grundléggande utbildning som en subjekfiv grundldg-
gande rattighet. Dessutom skall det aliménna séker-
stdlla lika méjligheter for var och en aft oavsett medel-
|6shet éven fé annan dn grundléggande utbildning
samt utveckla sig sjdlv. Till denna del dr det inte fréiga
om en subjektiv réttighet utan om det allmdnnas skyl-
dighet att skapa férutsdttningar for alla att utbilda och
utveckla sig enligt sin forméga och sina behov. | grund-
lagen bestdims ocksd om vetenskapens, konstens och
den hogsta utbildningens frihet.

Den forléingda Idroplikten gdller handikappade och sju-
ka barns subjektiva rétt att avldigga sin grundldggande
utbildning. Utbildningsordnaren hade i ett brev fill bar-
nets fordldrar avslagit deras ansékan om férléngd 16-

roplikt med motiveringen att det inte fanns tillréckligt

med platser fér sédan specialundervisning som pas-
sade barnet. Brevets motivering stod i strid med bar-

netfs grundlagsenliga rdft till grundldggande utbildning
(1308/4/03 s.223).

I samband med reformen av de grundltiggande fri- och
rittigheterna konstaterade man att avgiftsfri grundldg-
gande uthildning ocksé innefattar behdévliga skoltrans-
porter. Klaganden hade med stdd av sitt avtal med taxi-
chaufféren utgdtt fréin att skoltransporten ocksd inne-
fattade ombesérjande av aft barnet tryggt kom in ge-
nom hemddrren, som var svar att 6ppna for barnet. |
avgorandet av klagomdlet konstaterades att kommu-
nen tydligt skall informera om vilka tjénster den inom
ramen for sitt sérskilda kompetensomrdde har dtagit
sig att svara for. Det fér inte féorkomma sédan oklarhet
om omfattningen av skoltransporter fér smd barn som
kan leda il att barnens sdkerhet dventyras i situationer
som barnets foréldrar infe kunnat férutse (2665/4/03).

Rdtt till eget spréak och
egen kultur (GL 17 §)

Férutom att grundlagen tryggar det finska och svenska
sprékets jamlika stdlining som landets nationalsprék,
tryggar den ocksd samernas, romernas och andra
gruppers sprékliga och kulturella réttigheter. Inom lag-
lighetsGvervakningen har man i frdga om de sprékliga
rittigheterna betonat att jamlikheten mellan sprék-
grupperna skall vara verklig och infe bara formell.

De sprdkliga réttigheterna har anknytning fill flera and-
ra grundldggande fri- och réttigheter, i synnerhet jam-
likheten, yttrandefrineten, rdtten till utbildning, nérings-
friheten samt rdtten till en rdttvis rdttegéng och god
férvaltning. | samband med reformen av de grundlég-
gande fri- och rdftigheterna utstrécktes skyldigheten
att tillgodose landets finsk- och svensksprdkiga befolk-
nings kulturella och samhdlleliga behov pd enahanda
grunder fill aft gdlla “det allménna” 6ver lag, inte en-
bart staten. 1 och med den fortgéende strukturomvand-
lingen och privatiseringsutvecklingen inom forvaltnin-
gen kan man forutspd att denna utvidgning kommer
att ha en avsevdrd betydelse.

Det &r sérskilt viktigt att de sprékliga rattigheterna till-
godoses fullt ut dd ndgon misstdnks for brott. | detta
sammanhang skall myndigheterna pé eget initiativ se
till att vars och ens sprékliga raftigheter ocksd tillgo-
doses i praktiken. Vid forundersékningen skall man ut-
tryckligen fréga den som blir forhérd vilket sprék han
eller hon vill anvdinda, istdllet fr att man ber om hans
eller hennes samtycke till att anvéinda ett annat sprék
an modersmélet (2048/4/04* s. 142).1 det fall dér
ett straffyrkande hade framstdllts i samband med tra-
fikévervakningen borde klaganden ha haft rdtt att an-
véinda svenska i kontakten med polisen (15/4/05%).
Med avseende pd tillgodoseendet av de grundltggan-
de fri- och rattigheterna dr det motiverat att folka sprék-
lagen s& aft sprdket pd en betalningsblankett som gal-
ler rittlegéngsavgifter infe bestdms enligt Grendets be-
handlingssprdk, dvs. spréket i expeditionerna, utan
enligt det sprék som anvints vid behandlingen av var-
je parts huvudsak (356/4/04%).

De sprdkliga rdttigheter som garanteras i grundlagen
skall fryggas oberoende av hur verksamheten i prak-
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tiken har organiserats. Huvudstadsregionens samar-
betsdelegation (SAD), som skéter avfallshanteringen
inom huvudstadsregionen, skall séledes ordna kund-
betjtining ocksé pd svenska (1067/4/04* s.251).

Enligt spréklagen skall en tvasprkig myndighet se
till att b&da spréken @r synliga i myndighetens verk-
samhet. Posttjtinster kan med avseende pd de sprdk-
liga rattigheterna jamstdllas med myndighetsverk-
samhet. Eftersom poststémplar och motsvarande an-
teckningar kan betraktas som en del av denna syn-
liga verksamhet, skall kravet pé tvasprdkighet iakt-
tas ocksd i friiga om dem (49/4/04 s. 250). Spréket
pd trafikanordningar dr inte en dndamdlsenlighets-
fréiga, eftersom vagtrafiklagstiftningen innehéller ut-
tryckliga bestdmmelser om faststéllandet av spréket.
Dessa bestémmelser bidrar till att frygga den grund-
lagsenliga rdtten till ett eget sprék och en egen kultur
(50/4/04* 5. 250).

Ndringsfrihet och ratt
till arbete (GL 18 §)

I samband med reformen av de grundléggande fri-
och réttigheterna garanterades var och en réft att i en-
lighet med lag att skaffa sig sin férsérjning genom det
arbete, det yrke eller den néring som han eller hon fritt
valt. Man har utgtt frén principen om fri foretagsam-
het och éver lag fréin individens egen aktivitet i fréga
om att skaffa sig sin utkomst. Det allménna har dock
en skyldighet att trygga och frémja dessa fri- och rét-
tigheter. Det allmdinna 8ldiggs dessutom i grundlags-
bestémmelsen en skyldighet att sorja for skyddet av
arbetskraften. Bestimmelsen &r av betydelse framfor
allt inom arbetarskyddet och den dérmed samman-
hdngande verksamheten.

Vid bedémningen av huruvida Idkemedelsimport krgv-

de tillsténd skulle man beakta den grundlagsenliga
rdtten for var och en att skaffa sig sin férsérjning ge-
nom det arbete, det yrke eller den ndring som han el-
ler hon fritt valt. Inskréinkningar av de grundl@ggande
fri- och réttigheterna skall grunda sig pé lag och vara
exakta och noggrant avgrénsade. Likemedelslagen
innehdller inte bestdmmelser som tillréickligt exakt
och noggrant skulle ha utvisat att importen av de 18-

kemedel som avsdgs i klagomdlet skulle ha krévt till-
sténd (1079/4/04 s.207).

Den skyldighet att s6rja fér skyddet av arbetskraften
som det allménna dlagts i grundlagen krdver att man
forhdller sig allvarligt till de som orsakas av délig
inomhusluft. Aven om det inte ansdgs aft et sjukvards-
distrikt hade handlat lagstridigt vid dtgdrdandet av
problem som berodde p& fuktskador, skulle en mer
mdlmedveten aktivitet med anledning av personalens
symtom béttre ha dverensstmt med den skyldighet
myndigheterna dlagts i grundlagen (224/4/04 s. 208).

Ratt till social trygghet
(GL19 %)

De grundléggande sociala rdttigheterna tryggas i 19 §
i grundlagen. Enligt detta lagrum har alla rétt till sédan
oundgénglig forsérjning och omsorg som behdvs for
et ménniskovardigt liv. | de sociala risksituationer som
anges sdrskilt garanteras dessufom var och en rgft aft
fa sin grundldggande forsérjning tryggad s som la-
gen foreskriver. Det allménna skall ocksd tillforsékra
var och en tillréiekliga social-, hélsovérds- och sjuk-
vérdstjanster. | paragrafen ndmns sérskilt det allmén-
nas skyldighet att frmja befolkningens hdlsa samt
frygga barnens vélfard och individuella uppvaxt, lik-
som vars och ens rdtt ill en bostad.

En stor del av de klagomé&l som anférs hos justitieom-
budsmannen gdller social- och hdlsovérdsmyndighe-
terna. Bestmmelserna om de grundléggande sociala
rGttigheterna har séledes en central betydelse i justi-

tieombudsmannens arbete. Reformen av de grundldg-

gande fri- och réttigheterna har medfért nya tyngd-
punktsomrdden i friga om laglighetsévervakningen
av den sociala fryggheten. Tidigare var det i hdg grad
friga om att bedéma om forfarandet varit korrekt, De
nya bestdmmelserna om de grundléggande fri- och
rattigheterna har emellertid medfért skyldigheter fér
det allménna ocksd nér det gdller innehdllet i den so-
ciala tryggheten. Ddrfér kan justitieombudsmannens

stdliningstaganden i samband med laglighetsévervak-

ningen numera dven gélla den sociala trygghetens
materiella innehdil.

53



54

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

OVERVAKNINGEN AV DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETERNA SAMT DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

RATTEN TILL OUNDGANGLIG
FORSORJINING OCH OMSORG

Utkomststodet Gr en central penningférmdn som tryg-
gar den rdtt till oundgénglig férsorjning som foreskrivs
i grundlagen. Fér att denna grundldggande rdttighet
skall tillgodoses, skall ans6kningar om utkomststéd
behandlas utan dréjsmdl. | justiticombudsmannens
praxis har utgéngspunkten varit att en ansékan om
utkomststdd skall tas till behandling inom en vecka
for att behandlingen skall anses ske utan dréjsmél
(1708/4/03* 5. 191, 1494/4/03,1941/2/05 5.194,
2353/4/04* och 3358/4/04%).

De interna direktiven vid en stads socialverk och hdlso-
vérdsverk innebar att endast de patienter som hade
allvarliga medicinska eller odontologiska skal for sin
vérd och séledes var i behov av brédskande tandvérd
kunde beviljas utkomststdd for sin tandvérd. En sokan-
de kan emellertid ocksé ha behov av att f& ersdttning
for kostnaderna for icke-brédskande tandvard. Eftersom
vars och ens rétt till oundgénglig utkomst dr en sub-
jektiv rattighet, kunde denna rdtt inte inskrdnkas ge-
nom kommunens interna direktiv (2610/4/03* 5. 192).

RATTEN TILL GRUNDLAGGANDE
FORSORJINING

119 § 2 mom.i grundlagen garanteras var och en ratt
att 18 sin grundldggande forsérjning tryggad vid ar-
betsldshet, sjukdom, arbetsofdrméga och under dlder-
domen samt vid barnafédsel och férlust av en forsér-
jare. De flesta formdner som utbetalas i dessa situa-
tioner ingdr i socialforsakringssystemet. Folkpensions-
anstalten stdr i en central stdlining ndr det gdller de

formaner som utgér den grundléggande forsorjningen.

Enligt justitieombudsmannens praxis forutsdtter ritten
fill en grundldggande forsérjning att ansékningar om

forméner som omfattas av denna réttighet behandlas
snabbt. | ett avgérande som gallde behandlingstider-

na vid Folkpensionsanstalten i Helsingfors férsékrings-

distrikt konstaterade man att férménsansékningarnas
behandlingstider under 2000-talet hade férldingts sé
mycket att defta tidvis kunde éventyra réttsskyddet for

dem som ansoékte om férmdnerna. Folkpensionsan-

stalten hade dock lyckats hejda denna utveckling och
frin och med &r 2005 hade behandlingstiderna blivit
kortare (2585/2/04* s. 230). Ovriga avgdranden som
géller behandlingstider refereras i avsnittet om social-
forsakring (s.229).

Tillgodoseendet av medborgarnas réttsskyddsforvant-
ningar har en sdrskild betydelse ndr det dr fréga om
grundl&ggande fri- och réttigheter. Sékanden skall kun-
na lita pd aft han eller hon kan komma i étnjutande av
sina réttigheter d& han eller hon handlar pd det scitt
som myndigheterna férutsdtter. En arbetskraftsbyrd ha-
de handlat felaktigt d& man hade gett klaganden ett
negativt arbetskraftspolitiskt utlétande trots att den-
ne hade agerat pé det satt som arbetskraftsbyréin ha-
de forutsatt (751/4/04, jfr 379/4/04*). Myndigheternas
beslut skall ocksé vara konsekventa och forstéeliga ur
sokandens perspektiv. Folkpensionsanstaltens byrd ha-
de fattat beslut som i och fér sig inte var lagstridiga
men som hade bristfélliga motiveringar. Den ena av
de ansékningar som hérde samman med sékandens
sjukdom hade némligen forkastats p& grund av att
sokanden inte ansdgs vara arbetsformégen och den
andra ansokningen pd grund av att sdkanden inte var
arbetsofdrmégen (1274/4/04%).

RATTEN TILL TILLRACKLIGA SOCIAL-
OCH HALSOVARDSTJANSTER

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen skall det allmdnna
tillfdrsakra var och en tillréickliga social-, hdlsovérds-
och sjukvérdstjdnster.

Flera av justiticombudsmannens stdliningstaganden
har under de senaste &ren gdllt tillhandahdllandet av
tillrickliga hdlso- och sjukvdrdstjanster. Dessa dren-
den har gdllt dels hur omfattande skyldigheten att
ordna hdlso- och sjukvardstjdnster dr, dels inom vilken
tid tjtinsterna skall tillhandahdllas. Folkhdlsolagen och
lagen om specialiserad sjukvérd innehdller bestém-
melser om skyldigheten att ordna hdlso- och sjukvdrd.
Under verksamhetsdret faststalldes i vissa avgdranden
att man inom den kommunala primdrvérden har rtt
att besdka en Idkarmottagning for aft fa ett sjukin-
tyg eller kérkortsintyg (554/4/04* s.204, 511/4/03,
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3308/4/04* och 2010/4/03). En stad och ett sjukvdrds-

distrikt erbjéd inte fillrdckliga jourtjénster inom tand-
varden, dé det inte fanns tillgéng till akut tandvérd un-
der pdsken (933/4/03 s.204). Dd de lagstadgade
skyldigheterna att ordna tandvérd har utvidgats, forut-
s@tter grundlagens bestdmmelser att man vid behov
Okar resurserna for att dessa skyldigheter skall kunna
uppfyllas (2193/4/03*,77/4/04* och 1529/4/04%).

Ndr det gdller véintetiderna for vérd har grundlagen
och den ovan ndmnda lagstifiningen preciserats ge-
nom den reglering géllande s.k. vérdgaranti som tréd-
de i kraft 1.3.2005. Det har dock sedan dr 2001 fun-
nits bestdmmelser om vantetiderna fér psykiatrisk vérd
fér minderdriga. En vaintetid p& sex ménader till en
ungdomspsykiatrisk avdelning vid ett sjukhus var séle-
des lagstridig (1205/4/04*, jfr 1250/4/03 s.220). Eft
barns rétt till tillrdckliga hdlso- och sjukvérdstjénster
tillgodos@gs inte dé barnet tvingades véinta p& barn-
psykiatrisk vérd i dver ett och ett halvt 8r efter att re-
missen hade inkommit il sjukhuset (2661/4/03 s.204
och 206). Vid inspektionerna av psykiatriska sjukhus
understrok man ocksé att de tidsfrister inom vilka min-
derdriga skall ges vérd dr bindande (t.ex. 1794/3/05).

Enligt grundlagsutskottets praxis innebdr det allmdn-
nas skyldighet att tillférsakra var och en fillréickliga so-
cial-, hélsovards- och sjukvdrdstjanster éven att klient-
avgifterna inte fér medfdra att fjiéinsterna inte kan an-
litas av de personer som behdver dem. | ett fall hade
klagandena med stéd av kommunens betalningsfor-
bindelse blivit opererade pé ett privat sjukhus, ddrifréin
de hade transporterats med ambulans till kommunens
hdlsovérdscentral for fortsatt vérd. Kommunen hade
debiterat en avgift p& 290 euro fér transporten. De
klientavgifter som tas ut hos patienterna skall faststdl-
las p& samma grunder oberoende av om patienten

har fatt specialiserad sjukvérd vid ett centralsjukhus el-

ler om kommunen har ordnat motsvarande vérd i form
av képtjanster vid ett privat sjukhus. Darfér hade kom-
munen handlat lagstridigt d& man hade debiterat en
avgift for sjuktransporten fréin sjukhuset till halsovards-
cenfralen (1201/4/03* och 1126/4/03*5.212).

Frgan om vilka prioriteringar som dr lagliga utgor ett
sdrskilt problem vid fryggandet av tillrdckliga hdlso-

och sjukvardstjénster. | samband med denna fréga ak-
tualiseras vid sidan av bestdmmelseni 19 § 3 mom. i

grundlagen ofta ocksé den likhetsprincip som finns i
grundlagen. | ett avgérande som gdllde vdrden av Fab-
ry-patienter konstaterade man att vissa patientgrupper
inte far uteslutas frén ansvaret att ordna specialiserad
sjukvard (921/4/04* s.204). En kommun hade ocksé
forfarit lagstridigt d& undersdkningen, vdrden och upp-
foljningen av skelning hos barn hade uteslutits frén
tiinsteutbudet inom den offentliga specialsjukvarden
och patienterna hade anvisats att pé egen bekostnad
soka vard inom den privata sektorn (1594/4/03* s.210
och 220, jfr 120/2/04 s.204).

| den regeringsproposition som géller reformen av de
grundl@ggande fri- och rdttigheterna ndmndes barn-
dagvardssystemet som ett exempel pé ett sédant stéd-
system som frémjar tillgodoseendet av 19 § 3 mom. i
grundlagen. Genom dagvérdssystemet stdder man fa-
miljerna och andra som svarar f&r omsorgen om barn
s@ att de har mojligheter att trygga barnens vdlfdrd
och individuella uppvaxt. For att barnens fysiska séker-
het skall kunna garanteras och barnens grundldggan-
de réttigheter tillgodoses, samt for att de uppfostrings-
mal som uppstdllts i lagen om barndagvérd skall kun-
na nds krdvs det att det finns tillréicklig och yrkeskun-
nig vard- och uppfostringspersonal vid daghemmen
(821/4/03*5.199).

En kommun hade inte uppfyllt sin skyldighet att ordna
tolktjénster fér en gravt handikappad person enbart
genom aft kommunen férbundit sig att mot rékning
betala kostnaderna for folken. Kommunen hade dver-
|&tit till klienten att sjdlv skaffa en tolk. Enligt lagen om
service och stdd pd grund av handikapp &r det alltid
kommunen som har det yttersta ansvaret for att ordna
tolktjéinster (1127/4/03 5.197).Var och en som med
stdd av lagen om service och stdd pd grund av han-
dikapp &r berdttigad fill tolktjéinster skall garanteras
lika mojligheter att anlita tjéinsterna i praktiken, obe-
roende av i vilken kommun personen @r bosatt, Efter-
som lagstiftningen ger rum fér tolkning och det ddr-
for forekom olika tolkningar i frga om ersdttandet av
kostnaderna for tolkfjénster i samband med utlands-
resor, sindes det svar klaganden gavs till social- och
hdlsovérdsministeriet for kénnedom, fér en beddm-
ning av eventuella behov av preciseringar i lagstiftnin-
gen (1477/4/03 5.196).
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Ansvar for miljon (GL 20 §)

Bevarandet av en livsduglig miljo dr en férutsdttning
for s gott som alla de andra grundldggande fri- och
rattigheterna. Rétten till en sund miljé kan nufértiden
betraktas som en internationell mdnsklig réttighet. |
samband med reformen av de grundldggande fri- och
rdttigheterna utdkades forteckningen 6ver grundldg-
gande fri- och réttigheter med en sdrskild bestmmel-
se om denna fréga. Bestimmelsen &r tudelad, den
géiller fr det férsta vars och ens ansvar fér naturen,
miljén och kulturarvet och fér det andra det allman-
nas skyldighet att verka for att alla tillfdrsdkras en
sund miljo och en majlighet att péverka beslut i frg-
gor som gdller den egna livsmiljon.

Enligt 20 § T mom. i grundlagen bdr var och en ansvar
for naturen och dess méngfald samt fér miljén och kul-
turarvet. Sddana skeppsvrak som avses i 20 § i lagen
om fornminnen hér till kulturarvet. For aft inte bestdm-
melsen i 20 § 1 mom. i grundlagen skall bli verknings-
16s fér inte rorelsefrineten ges en alltfor hog prioritet

i drenden som gdller skydd av arkeologiskt vérdefulla
vrak eller vrakens skyddsomréiden (868/4/03* s.266).

Rattsskydd (GL 21 §)

Med réittsskydd avses i detta sammanhang ndrmast
processuella grundlggande fri- och réttigheter och
manskliga réttigheter, dvs. det sé kallade processuella
rittsskyddet. Det @r friga om att myndigheterna skall
iakfta korrekta och réttvisa férfaringssatt. Rittsskyddet
i samband med myndighetsférfarandet har traditio-
nellt sett utgjort ett av kdrnomrddena inom laglighets-
évervakningen. Frégor som hor samman med rdtten
till en rattvis rattegéng och god férvaltning dr de fré-
gor som allra oftast varit féremdl for justitieombuds-
mannens uppmdrksamhet inom de olika kategorierna
av drenden.

Bestémmelserna om rattsskyddet ingdri 21 § i grund-
lagen. Paragrafen har ett mycket omfattande fillimp-
ningsomréde, eftersom den gdller sdvdl straffproces-
sen och civilprocessen som forvaliningsprocessen
och forvaltningsférfarandet dver lag. Internationella

jamforelser visar att det dr relativt sdllsynt aft rdtts-
skyddet i samband med myndighetsférfarandet ses
som en friga som hdr samman med de grundidéggan-
de fri- och réttigheterna. Europeiska unionens stadga
om de grundlggande rdttigheterna — for vars ikraft-
trddande det dock tills vidare inte finns négra garan-
tier — innefattar emellertid ocksd en bestdmmelse om
god forvaltning.

[ frdga om sitt tillimpningsomrdde avviker bestimmel-
seni21 §igrundlagen fr@n foreskrifterna om rétts-
skyddet i artikel 6 i Europeiska mdnniskordttskonven-
tionen. Konventionens féreskrifter géller endast dom-
stolar samt myndigheter som jamstalits med domsto-
lar i den praxis som utformats vid Europeiska domsto-
len fér de manskliga réttigheterna. Dérfor foljer kravet
pd god forvaltning i sista hand uttryckligen av grundla-
gen (och av bestdmmelser pd lagnivd). Nér det géller
forfarandet vid domstolarna, sévél allménna domstolar
som férvaltiningsdomstolar, grundar sig daremot réitts-
skyddskraven ofta bdde pd grundlagens bestdmmelser
och p& mdnniskordttsnormerna, i flera fall p& en kom-
binerad granskning av dessa bestémmelser.

Inom det finska systemet hor iakttagandet av principer-
na om god férvaltning till tjinstemdnnens allmdnna
tjénsteplikt som @r forbunden med hot om straff, fill
den del principerna framgér av de “bestdmmelser el-
ler foreskrifter som skall iakttas i tjénsteutévning” (40
kap.7-10 § i strafflagen). | det fall dd géimingen enligt
strafflagen “dr ringa bedémd som en helhet” dr awvi-
kelsen fr@n god forvaltning inte forbunden med hot
om straff. Justitieombudsmannens laglighetsévervak-
ning dr av sdrskilt stor betydelse uttryckligen inom
denna grézon ddr gérningarna inte ér kriminaliserade.
Justitieombudsmannens évervakning riktar sig dess-
utom ocksd mot sdana organ som skéter offentliga
uppgifter men vars anstdlida inte verkar under fjéinste-
ansvar.

Nedan némns de delomrdden i fréga om rdtten fill en
rGttvis rattegéng och god forvaltning som under verk-
samhetsdret oftast har uppmarksammats inom justi-
tieombudsmannens arbete. Framstdliningen bygger
pd en kombinerad granskning av kriterierna for god
férvaltning och av de krav som de grundldggande fri-
och rdttigheterna samt de mdnskliga rattigheterna
stéiller pd en rdttvis réttegding.
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RATTEN ATT FA SITT ARENDE
BEHANDLAT OCH RATTEN TILL
EFFEKTIVA RATTSMEDEL

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rdtt att pd et
behdrigt saft och utan ogrundat drojsmdl fé sin sak

behandlad av en domstol eller négon annan myndig-

het. D& det dr fréga om en persons rdttigheter eller
skyldigheter har denna rétt specificerats sé att den in-
nefattar rétten att {8 drendet behandlat uttryckligen av
domstol eller négot annat oavhangigt rdttsskipnings-
organ. Vid prévningen av en persons civila rdttigheter
och skyldigheter eller en anklagelse for brott fryggar
ocksd artikel 6 i Europeiska mdnniskordttskonventio-
nen rdtten till en rétteglng infér en oavhdngig och
opartisk domstol som inrgttats enligt lag.

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen skall rgtten att sdka
éndring, liksom alla andra garantier for en rdttvis rai-
tegdng, tryggas genom lag. Artiklarna 6 och 13 i Eu-
ropeiska mdnniskordttskonventionen samt artikel 2 i
det sjunde tilldggsprotokollet kréver att var och en har
tillgéing till effektiva rattsmedel med bade juridiska
och faktiska verkningar. De samhadlleliga réttsskydds-
tjdnsterna skall kunna anlitas av var och en som be-
hover dem.

De drenden som behandlas inom denna kategori av
a@renden galler ofta erhdllandet av ett éverklagbart be-
slut eller tilldmpningen av ett besvérsférbud. Bdda
dessa faktorer har en omedelbar inverkan pé en per-
sons mojligheter att fé sitt drende behandlat vid en
domstol eller négon annan myndighet. | de klagomdil
som gdller kravet pd att f& ett drende behandlat aktua-
liseras ofta principen om god forvaltning vid bedém-
ningen av huruvida myndigheterna har besvarat fram-
stéliningar och forfrégningar inom en skdlig tid.

Med avseende pé rattsmedlens effekt dr det ocksé vik-
tigt att myndigheterna ger anvisningar om dndrings-
sokande eller &tminstone ger fillrdcklig information fér
aft besvérsratten skall kunna brukas (denna fréiga kan
ocksé granskas med avseende pd rddgivnings- och
serviceplikten). Ndr det gdller réiten aft séka éndring ér
ocks@ avgdrandenas motiveringar av viisentlig betydel-
se (motiverandet av avgérandena behandlas nedan).

| synnerhet med avseende pd en réttvis réttegéing men
Gven med avseende pé god férvaltning kan man forut-
sétta aft myndigheterna utéver att konstatera att ett fel
har skett Gven pd néigot séitt gottgér den skada som or-
sakats av réttskrdnkningen. Ndr det gdller rdttegéngs-
forfarandet ldmnar artikel 13 i Europeiska mdannisko-
rittskonventionen stort rum for prévning i frdga om det
st pd vilket skadan gottgérs. Justitiecombudsmannen
kan inte befatta sig med lagakraftvunna domstolsbe-
slut och sdledes inte heller paverka gottgorelsen. Det
ligger ndrmast till hands att ett fel som begétts vid en
rittegdng gottgdrs genom det ordindra éndringsso-
kandet som hor samman med ratteg@ngsférfarandet
(se HD 2005:73 och 2006:11). Ndr det gdller den 6v-
riga férvaltningen kan justitieombudsmannen ddremot
rekommendera att myndigheten pé ndgot sdtt gottgor
den skada eller oldgenhet som orsakats.

Eft typiskt fel som férekommer inom flera férvaltnings-
sektorer dr forsummelse av att fatta ett skriftligt Gver-
klagbart beslut.

Overldkaren vid en samkommun fér folkhdlsoarbete
borde ha gett patientens fordldrar ett skriftligt beslut
om att en befalningsférbindelse hade forvagrats. Be-
slutet gdllde rdtten att av offentliga medel fé& ersdtt-
ning for ett barns besdk hos en privat 6gonldkare
(1594/4/03*5.210 och 220). 1 ett annat fall borde Folk-
pensionsanstalten ha gett klaganden ett beslut inne-
fattande en skriftlig besvérsanvisning angéende avgo-
randet om att klaganden inte hade beviljats blankett

E 112 (1753/4/03*5.231).En arbetskrafts- och ndrings-
central borde ha gett sbkanden eft separat beslut om
att villkoren for betalning av det stéd klaganden an-
sokt hade inte uppfyllt (2484/2/03 s.273).

Stadens tekniska central hade handlat felaktigt dé
centralen inte hade besvarat klagandenas brev som
innefattade en begdran om dtgdrder eller handled-
ning. Det skulle ha varit Gndamélsenligt att frégan

om huruvida 6vervakningsétgdrderna var pékallade
hade understdllts tekniska ndmnden fér avgérande,
varvid klagandena skulle ha fétt en méjlighet att anfo-
ra besvdr Gver beslutet hos forvaltiningsdomstolen
(2125/4/03). Ett végdistrikt hade férsummat skyldig-
heten aft pd nytt behandla det drende géllande en
fastighets kérviigsan-slutning som férvaltningsdom-
stolen &terforvisat till viigdistriktet. Vagdistriktet borde
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snabbt ha gett klaganden ett motiverat beslut inne-
fattande en besvérsanvisning (2591/4/04* s.280).

Statskontoret hade med hénvisning till den bristfdlli-
ga lagstifiningen inte gett klaganden ett éverklagbart
beslut om dnkans kalkylerade arbetspension. Arendet
borde emellertid i sista hand ha avgjorts genom att
bestdmmelserna i lagen om statens pensioner skul-
le ha tolkats pé ett st som framjar tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och réttigheterna, s att
klaganden skulle ha getts ett dverklagbart beslut
(2766/4/03*5.231).

Med tanke pd partens rattsskydd skulle det ha varit
motiverat att det hade fattats ett dverklagbart beslut

om omhdndertagandet av snus vid fulldvervakningen,

éven om det med stdd av bestdmmelserna i lagen

om péférande av accis var oklart huruvida det bor fat-

tas eft Gverklagbart beslut om varor som omfattas av
denna lag (2438/4/03 s.184).

I vissa fall var det fréga om att behandlingen av ett

érende vid en domstol eller myndighet inte direkt ha-
de férhindrats, men att myndigheten hade férhalat an-
hangiggorandet av drendet eller vidtagandet av de &t-

gérder drendet forutsatte.

Anhdngiggdrandet av ett drende som géllde eft barns

boende och underhdlishidrag hade pd grund av vérds-

|6shet frin det offentliga réttsbitrdidets sida fordrojts
med Over eft halvt &r. Med beaktande av att under-
hdllsbidraget enligt lagen om underhdll fér barn kan
faststdllas retroaktivt for hogst ett @r frén att talan om
underhdlisbidrag anhéngiggjorts, kunde dréjsmélet

medfdra avsevdrd skada for klaganden (1692/4/04%).

| ett annat fall hade stadsdirektéren vid behandlin-

gen av klagandens skadestdndsérende handlat felak-
tigt d& denne inte utan oskdligt dréjsmal hade besva-

rat klagandens e-postmeddelanden och klagandens
yrkanden inte hade understdllts kommunens behdri-
ga organ fér behandling (1938/4/04). En premiérl6jt-
nant hade inte utan dréjsmdl sant en rekryts anso-
kan om civiltjénst fill militdridnsstaben eller hemfor-
lovat rekryten. Dréjsmélet hade rdckt drygt tvd veckor
(1927/2/03 5.175).

| utsékningsdrenden kan déremot behandlingen av
eft drende tvdrtom forhindras av aft utsékningsmyn-

digheterna agerar alltfér snabbt vid redovisningen av
influtna medel, eftersom verkstdllandet av redovisnin-
gen utgdr hinder for prévningen av utsdkningsbesvér
vid domstolen. En utmdtningsman hade redovisat de
medel som inffutit vid en exekutiv auktion till borgend-
rerna efter att tingsrdtten avgjort utsdkningsbesvdren,
men innan fristen fér anmdlan av missndje éver beslu-
tet utlopt. Detta innebar aft hovrétten enligt lagen inte
kunde préva klagandens besvdr (1719/4/03* 5. 166).

En person kan ocksd hindras frén att komma i étnju-
tande av sina rdttigheter d& en myndighet inte verk-
stdiller ett domstolsbeslut.

Folkpensionsanstaltens byré hade underldtit att verk-
stdlla férsdkringsdomstolens beslut i ett drende som
gdllde rehabiliteringsstdd. Byréin hade & andra sidan
inte heller ansdkt om att beslutet skulle undanréjas
trots att byrdn ansdg att beslutet var lagstridigt
(3037/4/03). Utldnningsverket hade handlat lagstri-
digt d& behandlingen av en asylansokan som avgjorts
genom ett lagakraftvunnet beslut av férvaltningsdom-
stolen avbrots for inhdmtandet av filldggsinformation i
drendet (1434/4/04* 5.189).

Nar det gdller de grundldggande rattigheterna for eft
brottsoffer, dvs. for mdlstganden i ett brottmal, anfors
det regelbundet klagomdl dar det uppges att mdls-
égandens undersékningsbegéran eller brottsanmdlan
inte har registrerats och att det inte utfdrts négon for-
undersokning i drendet, aft férundersdkningen varit
bristfdllig eller att drendet inte har Gverforts fill allmén-
na dklagaren efter att férundersokningen slutforts. Ur
mélsdigandens synvinkel &r det i forsta hand fréga om
hur han eller hon féir ett drende som géiller hans eller
hennes rdttigheter behandlat. Dessa frgor kan ocksé
granskas med avseende pé de krav som uppstdllts pé
god férvaltning.

En polis hade inte registrerat ett brott som polisen fatt
kéinnedom om och som underlydde allmént Gtal. Poli-
sen hade inte heller utrett huruvida mdlséganden som
rapporterat hdndelsen 6nskade framstdlla négra yr-
kanden i drendet (1237/4/04 s.142).1 ett Grende som
géllde ett missténkt polisbrott borde kommissarien ha
avhdllit sig fréin att diskutera undersékningsbegdran
med klaganden, eftersom kommissariens forfarande
kunde ha vdckt en misstanke om att kommissarien ha-
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de forsokt pdverka klaganden att Gterta sin begdran.
Forfarandet kunde ocksé ha rubbat fértroendet for for-
undersékningens objekfivitet (1976/4/03).

En polisinrdttning hade misslyckats med behandlingen
av klagandens utredningsbegdran. P& grund av brister
i informationsutbytet mellan utredarna, forsummelser
vid granskningen av férundersdkningsmaterialet samt
till f6ljd av att dvervakningssystemet inte hade funge-
rat hade en del av de frégor klagandens utredningsbe-
gdran gdllde inte registrerats. En del frgor hade séle-
des inte alls ufretts och deras behandling hade ddrfor
fordrojts (2236/4/03*).1 ett annat fall hade en kriminal-
kommissarie inte bekantat sig fillrdckligh noggrant med
den undersokningsbegdran klaganden riktat till poli-
sen och brottsanmdlan hade inte utan dréjsmél regist-
rerats i polisens broftsanmdlningssystem, utan den ha-
de bifogats fill det forundersékningsmaterial som gdll-
de klagandens tidigare brottsanmdlan, vilket inte hor-
de samman med den nya undersékningsbegdéran
(2917/4/04).

| féljande fall hade drendena inte kunnat undersdkas
pd grund av att de utretts bristfdlligt. Polisen hade inte
fattat néigot (nytt) beslut angdende klagandens korréitt
och hade inte lingre nagon giltig orsak ill att hélla
klagandens kérkort i férvar. P& grund av polisens forfa-
rande kunde klaganden inte fora sitt kérkortsdrende
till domstolen for avgérande (3127/4/04* 5. 147). Po-
lisens beslut om att inte utféra férundersékning med
anledning av att det anségs att inget brott hade be-
géfts grundade sig pé bristféllig utredning, eftersom
man inte hade beft klaganden l8gga fram tilliggsut-
redning angdende den faktiska dganderdtten till den
stulna egendomen. Det var fréga om ett fall ddr kla-
ganden hade uppgett att dennes férre make utan lov
hade tagit klagandens hundar. Klaganden kunde bl.a.
ha foretett polisen dokument éver dganderdtten till
hundarna (1734/4/03 5.137).

[ flera fall kommer den bristfélliga behandlingen av
mdlsdgandens Grende till synes i att polisen fattar be-
slut om aft infe fillstdlla allménna éklagaren forunder-
sékningsprotokollet. Ratten att enligt 21 § i grundlo-
gen fé sin sak behandlad pé ett behorigt séitt innebdr
att det &r motiverat att drendet prévas av allmdnna
dklagaren om bestimmelserna gdllande det drende
som dr féremdl for férundersékning ger rum fér juri-

disk tolkning av huruvida gérningen motsvarar rekvi-
sitet eller inte. Detsamma géller beddmningen av be-
visningen. Om det vid férundersdkningen har sam-
lats material som talar béde fér och mot skuldfrégan,
skall drendet prévas av dklagaren (2073/4/04* och
2478/4/055.136).

Det var friga om en situation som med avseende pd
malstigandens rattigheter var en aning avvikande i
det fall dar det hade framférts ett pastéende om att
felaktiga personuppgifter uppgetts vid strafforderforfo-
randet. Med beaktande av férfarandets summariska
karaktcr skall myndigheten férhdlla sig allvarligt till
dylika invéndningar i samband med utfdrdandet av
straffansprak. Arendet skall med hansyn fill oskulds-
presumtionen tolkas fill férdel fér den misstdnkte om
invéndningen @r beaktansvdrd och situationen efter
adekvata utredningsétgérder fortfarande @r oklar. Po-
lisen och allménna é&klagaren borde inte ha avslutat
érendets utredning i och med att man inte kunnat ut-
reda vem som var den eventuella (riktiga) gdmings-
mannen (318/4/04* s.143).

Ratten aft f& ett drende behandlat av en myndighet
hor ofta samman med besvarandet av forfrégningar
och brev. Underléitelse av att besvara en forfrgning
kan beroende pé forfrdgningens karaktdr i vissa fall
ndrmast utgdra en férsummelse av den rédgivnings-
och serviceplikt som hér till god férvaltning. Dessa fall
behandlas nedan. De situationer som hdr samman
med verkstdllandet av en dokumentbegdran har be-
handlats ovan i samband med offentligheten (12 § i
grundlagen).

Ett processuellt fel uppdagades t.ex. i eft érende dér
stadens tekniska ndmnd inte hade utrett huruvida kla-
gandens skrivelse som var riktad till ndmnden var av-
sedd som ett rgttelseyrkande. Ndmnden hade inte hel-
ler pd eft behorigt satt svarat pé klagandens forfrég-
ningar géllande beredningen av det drende som géill-
de klaganden (1077/4/04).1 ett annat érende hade
en samkommuns hdlsoskyddsmyndighet infe gett eft
skriftligt beslut eller svar med anledning av klagan-
dens yrkanden som byggnadsnédmnden 6verfort till
myndigheten (2148/4/03). | ett fall hade klagandens
tjéinstgoring i fredsbevararuppgifter avbrutits genom
férsvarsministeriets beslut, men hdgsta férvaltnings-
domstolen hade upphdvt beslutet. Ministeriet borde ha
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avgjort det drende som gdllde klagandens yrkanden
pd att ministeriet skulle betala ersdttning for uteblivna
[6ner (2420/4/03 5.176).

SKALIG BEHANDLINGSTID

Enligt 21 § i grundlagen skall ett drende behandlas
av en behdrig myndighet “utan ogrundat drojsmdl”.
Artikel 6 i Europarddets ménniskordttskonvention fo-
reskriver @ sin sida aft rdttegdngen skall hdllas inom
en “skalig tid".

Inom laglighetsGvervakningen akfualiseras stdndigt
frigor som hér samman med en snabb behandling
av drendena. Myndigheterna har ofta i handledande
syfte uppmdrksammats pd principen om att drendena
skall behandlas utan dréjsmal dven dé det i ett konk-
ret drende inte har varit fréga om ett férfarande som
kunnat betraktas som egentlig férsummelse av tjéns-
teplikten. Justitieombudsmannen har strivat efter att
i varje enskilt fall utreda orsakerna till dréjsmdlet och
ofta ocksd rekommenderat forbattringsétgdrder eller
dtminstone uppmarksammat en hogre myndighet pé
de bristande resurserna. Réttsvisendet skall i sam-
band med réttsskipningen erbjuda effektiva rgttsme-
del ifall réittegéingsforfarandet drar oskéligt mycket ut
pd tiden.

| vissa av de undersokta drendena har dréjsmdlet vid

behandlingen berott pé att de till buds stéende resur-

serna varit ofillrdckliga. Justitieombudsmannen har
bl.a. betonat att enbart en hdnvisning till “den allman-
na arbetssituationen” inte récker som férklaring fill
varfor den skéliga behandlingstiden har 6verskridits.
Dréjsmdlet kan & andra sidan vara en féljd av att
Grendet i évrigt har behandlats bristfdlligt eller fel-
aktigt. I dessa fall férekommer det ofta vid sidan av
dréjsmalet Gven andra problem ndr det gdller uppfyl-
landet av kravet pd god férvaltning.

De flesta av de klagomél géllande dr6jsmél som foran-

ledde Gtgdrder riktade sig under verksamhetsdret mot
Folkpensionsanstalten, de kommunala myndigheternas
behandling av utkomststédsdrenden och mot férun-

dersokningen. Det anférdes ocksé flera klagomdl géil-
lande bilbeskattning som riktade sig mot Tullstyrelsen.

Polisen

Behandlingen av en ansékan om uppehdllstillsténd
hade vid polisinréttningen i Helsingfors hdrad fordrojts
med ndstan tv8 ar till f6ljd av vardsloshet vid behand-
lingen och p& grund av utléinningspolisens svéra ar-
betssituation (143/4/04).1 ett annat fall hade det infe
utan dréjsmal vidtagits tillréickliga férundersokningsét-
gdrder med anledning av en brottsanmdlan angéende
misshandel som inlimnats &r 2001, d& forundersok-
ningen férst i bérjan av &r 2005 fortsatte med forhor
av den brottsmisstdinkte. Undersdkningsledarna och
ufredaren gavs en anmérkning med anledning av for-
farandet (173/4/05* 5.126).

| samband med justitiecombudsmannens laglighets-
évervakning har det ocksd uppdagats problem som
hér samman med den korta preskriptionstiden for
dtalsratten i frdga om arbetsbrott. Rikséklagaren med-
delade att man strévar effer att utveckla samarbetet
mellan arbetarskyddsmyndigheterna, polisen och
dklagaren, s8 att man skall kunna sékerstdlla att de
myndighetsatgdrder som féranleds av arbetsbrott kan
utféras sé flexibelt och snabbt att man kan undvika aft
Gtalsrétten preskriberas (553/4/03%).

[ vissa drenden var det fréga om aft frundersoknin-
gen hade pdgdtt alltfér lange. Detta var fallet bl.a. i
Grendena 1525/2/04 (férundersokningen hade i fiera
fall réckt ménga &r) och 1567/2/03* s. 128 (behand-
lingstiderna vid Alands polismyndighet).

Folkpensionsanstalten

| ett drende som hade tagits till behandling pd eget
initiativ uppdagades det att Folkpensionsanstaltens
genomsnittliga behandlingstid for formé&nsanséknin-
gar inom Helsingfors forsakringsdistrikt i borjan av ér
2004 hade forlingts s@ mycket att man kunde anse
att Folkpensionsanstalten hade férsummat att behand-
la ansékningarna utan dréjsmél (2585/2/04* s.230).

| ett fall hade Folkpensionsanstaltens byrd éverfort
den besvdrsskrift klagandens dotter tillstéllt byréin vi-
dare fill prévningsndmnden for aft behandlas som be-
svdr dver tvé mdnader efter att den lagstadgade tids-
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fristen for 6verféringen utlépt. JO gav byrdn en an-
mdrkning med anledning av det lagstridiga forfaran-
det (432/4/04*).1 eft annat fall hade Folkpensionsan-
stalten behandlat ansékningar om rehabiliteringsstod
och ndringsverksamhetsstdd i sju och en halv ménad
(991/4/04).1 ett fall férekom det eft visst dréjsmdl vid
behandlingen av kostnadsersétiningen for rehabilite-
ring (1658/4/04). Det hade vidare forekommit fel pd
grund av vérdsloshet vid behandlingen av klagandens
tv@ ansokningar om sjukdagpenning. Detta medférde
att behandlingen i det ena drendet hade réickt tvé
ménader Iéngre &n den genomsnittliga behandlings-
tiden och i det andra drendet en ménad ldngre Gn
genomsnittet (1165/4/04).

| ett fall hade Folkpensionsanstaltens byrd véntat p
att klagandens pensionsbesvdr skulle avgdras innan
byrén fattade sitt beslut i klagandens sjukdagpen-
ningsdrende. Byréins forfarande var inte korrekt och
medférde ett obefogat dréjsmdl vid behandlingen av
ansokan (2664/4/04). 1 andra fall hade Folkpensions-
anstaltens byrd véntat pd att klagandens besvdrsdren-
de skulle avgéras innan byrdn fattade beslut med an-
ledning av klagandens ansékan om fortsatt betalning
av en formén. Byrdn hade ocksé gjort en felaktig tolk-
ning om att socialférsdkringsndmnden redan hade
avgjort klagandens érende. Byrdns forfarande var in-
te korrekt och medférde et obefogat dréjsmél vid be-
handlingen av ansdkan om fortsatt betalning av for-
mdnen (2305/4/05 och 2889/4/04).

Behandlingen av en anstkan om periodisk justering av
bostadsbidraget hade rdickt fyra ménader, vilket dver-
skred en skdlig behandlingstid (1376/4/04). 1 drendet
1376/4/03 hade behandlingen av en ansokan réckt
tvé och en halv ménad och i drendet 1894/4/03* dver
sex ménader. | ett drende som gdllde bostadsbidrag
gavs Folkpensionsanstaltens byré en anmdrkning dé
klaganden hade fétt ett beslut med anledning av sin
ansokan forst efter knappa tvé &r (1274/4/04%). Den
sammanlagda behandlingstiden for ett bostadsbi-
dragsdrende var i ett fall ndstan tre &r och klaganden
hade varit utan bostadsbidrag i ca tvé och eft halvt &r
(2692/4/03).1 ett annat fall riickte behandlingen av
en ansdkan om bostadsbidrag fyra ménader. Det ha-
de férekommit ett uppehdll pd dver en ménad vid be-
handlingen av ansdékan (1258/4/04).

Folkpensionsanstaltens byré hade véntat pd att kla-
gandens besvdrsdrende skulle avgoéras innan byrdn
fattade beslut med anledning av klagandens ansékan
om fortsatt betalning av en férmén. Detta forfarande
var inte korrekt och medférde ett obefogat dréjsmal
vid behandlingen av ansékan. Klagande fick svaret
over ett 8r efter att ansdkan inldmnats. Byrdn hade in-
te heller iakitagit de tidsfrister som faststdllts for dver-
foring av besvdr (1770/4/04%).

Behandlingen av en ansékan om ersdttning for Idke-
medel hade réickt ca &tta ménader. Byréin hade utgétt
fréin att klaganden skulle anséka om ftilléiggserséttning
for lakemedelsinkdpen och vantat pd tilliggsutredning
(2759/4/04). Férfarandet vid Folkpensionsanstaltens
byréer hade betraktats som vardslost i det fall dér kla-
gandens handikappstédsérende hade behandlats pd
nytt férst ndistan ett ér efter att forsdkringsdomstolen
fattat sift beslut i drendet (219/4/04).

Arbetspensionsanstalterna

Eft pensionsférsdkringshbolag hade Gverskridit den
ovillkorliga fidsfrist som foreskrivs fér éverféring av be-
svdr i lagen om pension fér arbetstagare. Enligt utred-
ningen hade ocks@ andra pensionsanstalter forsum-
mat aft iaktta tidsfristen. JO delgav pensionsanstalten
sin uppfattning om att tidsfristen i fréga dr ovillkorlig.
JO delgav ocksd social- och hélsovérdsministeriet sin

uppfattning och uppmanade ministeriet att vidta &tgdr-

der for att dndra forfarandena sd att de dverensstdm-
mer med lagen (528/2/04*).

Tullstyrelsen

Behandlingstiden for den férsta beskattningen av eft
fordon var i ett fall fyra m&nader och tio dagar, varav
drendet hade drojt fyra ménader i Tullstyrelsens mark-
nadsvdrdesgrupp dit det remitterats for utiétande (den
genomsnittliga behandlingstiden for bilskattedeklara-
tioner var ca 32 dagar). Man skall vid organiseringen
av arbetet trygga aft behandlingen kan ske utan dréjs-
mél (74/4/04* 5.183).
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| eft drende som gdllde en ansokan om rdttelse av bil-
beskattningen var en behandlingstid pé 6ver tvé dr
och nio ménader oskdligt Iéing. Det hade inte lagts
fram ndgon grund for Tullstyrelsens anvisning gdllan-
de uppskov av behandlingen av rgttelseyrkanden an-
g8ende beskattningen av flyttgodsbilar som hdmtats
frén ett tredje land. Det faktum att en begdran om for-
handsavgoérande angdende drendet var anhdngig vid
EG-domstolen réckte inte som grund fér anvisningen
(2535/4/03).

Tullens genomsnittliga behandlingstid pé ca tvé Gr
(variationsintervallet 2—-4 r) for drenden som géllde
éndringssokande i bilbeskattningen var ofillfredsstdl-
lande med hdnsyn till kravet pd aft eft drende skall be-
handlas utan dréjsméil, vilket principen om god férvalt-
ning férutsdtter. Tullens behandlingstid fér eft drende
som gdller dndringssdkande utgdr dessutom ofta en-
dast en del av drendets sammanlagda behandlingstid.
D& man ddrutdver beaktar den tid behandlingen krg-
ver vid forvaltningsdomstolen och eventuellt vid hégs-
ta férvaltningsdomstolen, Gverstiger den sammanlag-
da behandlingstiden troligtvis avsevart den behand-
lingstid som kan betraktas som skdlig.

Dessutom uppstdller Gven gemenskapsrétten krav pd
en skdlig behandlingstid. Tullen bér darfor kritiskt utvér-
dera sitt férfarande vid faststdllandet av bilskatten, dels
med beaktande av gemenskapsrdttens krav pd icke-
diskriminering, dels med beaktande av det grundlags-
enliga kravet pd god férvaltning och det krav pd effek-
tivimplementering av gemenskapsrdtten som féljer av
medlemsstaternas lojalitetsplikt (2893/4/04%).

Skatteforvaltningen

Behandlingen och avgdrandet av en fdrenings ansé-
kan om skatteldttnad hade réickt drygt 20 ménader
inom skatteférvaltningen, fastén drendet enligt lagen
skulle behandlas i brédskande ordning, om méjligt
inom sex mdnader fréin att ansdkan gjorts (266/4/04
s.254). En skaftebyré hade forsummat sina skyldighe-
ter vid beredningen av klagandens rdttelseyrkanden
for skatterdttelsendmnden, dd érendets behandling
hade rdickt ndstan fyra r (685/4/04 s.254).

De kommunala myndigheterna

Justitieombudsmannen har i fiera fall riktat kritik mot
de I&nga behandlingstiderna for drenden som géller
utkomststdd. Dessa fall har behandlats ovan i sam-
band med 19 § i grundlagen pd s. 53.

Det konstaterades @ven i fréga om andra Grenden an
utkomststodsdrenden obefogade dréjsmdl vid kommu-
nala myndigheters behandling av drenden. En fjéinste-
innehavare inom stadens socialvésende hade behand-
lat en ansdkan om stéd fér ndrstéendevdrd i ca fyra
ménader (196/4/04* 5. 200). Ett barns vdrdnadshavare
fick ett Gverklagbart beslut med anledning av en ansé-
kan om férldngd Idroplikt férst dé halva det 16sér som
ansokan gdllde hade forlépt (1308/4/03 s.223).

Behandlingen av ett kostnadsersattningsyrkande som
framstdllts hos social- och hdlsovdrdsnmnden hade
réickt ndstan tvé manader (2179/4/03 s. 208). Kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet hade inte p& Gver
tvé &r befattat sig med ett drende som gdllde bortfo-
rande av en husvagn (1206/4/04). Byggnadstillsyns-
myndighetens férfarande i samband med gdrdspla-
nering hade réckt ca tretton ménader (1630/4/03).
Arenden som géllde undantagslov och planeringsbe-
hov hade behandlats i ca eft &r och fem mdnader vid
kommunens teknik- och miljonémnd (2265/4/03).

Ett kommunalt drende som gdllde uppsdgning hade
behandlats vid férvaltningsdomstolen i ca tvé och ett
halvt ar. Behandlingstiden var oskaligt I1&ng och dver-
skred den behandlingstid som var godtagbar i ett
drende som enligt lagen skulle behandlas i brédskan-
de ordning (950/4/03). Vid férsdkringsdomstolen ha-
de behandlingen av ett besvdrsarende fordrojts pd
grund av jav i den sammansdttning som skulle avgé-
ra drendet (1135/4/04 5. 103 ja 230).

Lansstyrelserna

Behandlingen av ett klagomélsérende hade rdckt ett
&r och tio manader vid en lansstyrelse. P& grund av
klagomalets karaktdr hade klagandens réttsskydd
emellertid inte Gventyrats i och med detta. L&nsstyrel-
sen skall dock i fortsdttningen se fill att klagomdlen
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behandlas inom en skdlig tid (1734/4/03 s.137). Be-
handlingen av ett drende som gdllde avstdngning
frén en tjéinst med stéd av statstjinstemannalagen
hade drdjt ca fem veckor vid ldnsstyrelsen. Med anled-
ning av sakens natur fér behandlingen av ett sédant
drende inte réicka mer &n négra dagar (2052/4/04).

Ovriga myndigheter

Trots magistratens begrénsade resurser betraktades
en behandlingstid pd ndstan sex ménader som alltfor
l&ng i eft tillstdndsérende. | det resultatavtal som in-
gétts mellan magistraten och Iénsstyrelsen hade det
uppstdllts som mdl att behandlingstiden i dylika dren-
den i genomsnitt skulle vara tvé ménader (882/4/05%).

Ett tvistemdl hade varit anhdingigt vid tingsrdtten i nds-
tan elva 8r. Ett anhdingigt brottmdl hade fordrojt tviste-
madlets framskridande. Det verkade uppenbart att be-
handlingstidens ldngd redan hade éverskridit eller
skulle komma att dverskrida den skdliga tid som avses
i artikel 6.1 i Europeiska mdénniskorgttskonventionen
fore erhdllandet av en lagakraftvunnen dom i drendet.
Det var ocksd en oldgenhet att klaganden inte verkade
ha tillgéng till ett sddant effektivt rattsmedel som arti-
kel 13 i Europeiska ménniskordttskonventionen férut-
sdtter (1794/4/03 s.107).

Rattsskyddscentralen for hdlsovérden borde vid be-
handlingen av ett klagomélsérende ha tagit i betrak-
tande att drendet hade varit under behandling vid
IGinsstyrelsen i ndstan tv dr, sé att drendets samman-
lagda behandlingstid skulle ha blivit skdlig. Nu var
drendet anhéngigt i sammanlagt tre dr och fyra mé-
nader (2471/4/03 s.208).

Ett besvdrsdrende som gdllde lantbruksstod hade
behandlats vid en arbetskrafts- och néringscentral i
drygt tvé &r och tre ménader, vilket stod i strid med det
krav p& snabb behandling som anges i 21 § i grund-
lagen (2676/4/03 s5.273).1 eft annat fall var behand-
lingstiden for eft besvdrsérende vid en arbetskrafts-
och ndringscentral ndstan tvé @r och tio ménader
(3403/4/03 5. 273).

BEHANDLINGENS OFFENTLIGHET

Frlgor som hoér samman med behandlingens offentlig-

het aktualiseras ndrmast i anslutning fill de muntliga
forhandlingar som ordnas i samband med réttegdngs-
forfarandet.

Under verksamhetsdret uppmdérksammades eft fall ddr
tingsratten inte hade fattat ett skriftligt beslut om att
rttegdngen skulle ske inom stdingda dorrar. Tingsrat-
tens beslut om att sekretessbeldgga rattegngsmate-
rialet hade ocksé bristfélliga motiveringar. Hovrdtten
hade likasa férsummat att fatta ett skriftligt beslut om
sekretessen (489/4/04*s.110).1 ett annat fall férekom
det svérigheter med att tolka lagstiftningen nér det
gdller huruvida tingsrdtten efter ett héktningssamman-
frde dér érendets behandling varit offentlig fortfaran-
de kan utfdrda ett sekretessférordnande i fréga om rét-
teglngsmaterialet (1247/4/04* 5.108).

HORANDE AV PARTERNA

Inom laglighetsévervakningen utgdr hérandet av par-
terna en av de mest centrala frdgor som hér samman
med det processuella rdttsskyddet. Med principen om
horande avses att parterna i tid skall f& information om
alla utredningar och utldtanden som eventuellt kan in-
verka pd avgérandet av deras drende (HD 2004:79)
samt att de skall ges fillfélle aft delta i en syn som for-
rdttas i deras drende. Forfarandet i samband med sjdl-
va hérandet skall ocksé uppfylla de lagstadgade kra-
ven, sé att parterna verkligen ges tillfdlle att framfora
sina sténdpunkter antingen muntligen eller skriftligen.
Nar det géiller partsprocesser &r principen om héran-
de férknippad med eft vésentligt tilldggsvillkor om aft
bada parterna skall behandlas likvérdigt, sé att ingen-

dera parten forsdtts i en battre stélining dn den andra.

Principen om hérande kommer ocksé till uttryck i att
parten sjdlv underrdttas om de avgéranden som gél-
ler honom eller henne innan de kommer fill allmén
kdinnedom.

Under verksamhetséret férekom det sdrskilt inom den
kommunala sektorn och inom f&ngvdrden problem
som horde samman med iakttagandet av principen

63



64

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

OVERVAKNINGEN AV DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETERNA SAMT DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

om horande. | anslutning till rattegdngsférfarandet
uppdagades inte under verksamhetséret sddana prob-
lem i samband med iakttagandet av principen om hé-
rande som skulle ha foranlett Gtgdrder.

Givandet av en varning till en kommunal tjénsteinne-
havare ¢r en administrativ &tgard som hor till den
dverordnades allmdénna befogenheter att leda och
évervaka arbetet. Lagen innehdller inga procedurbe-
stdmmelser om saken. Eftersom det inte dr mojligt att
dverklaga eft beslut om en skriftlig varning, accentue-
ras behovet av att héra tjdinsteinnehavaren innan var-
ningen ges (1500/4/04). 1 eft drende som gdllde Gt-
gdrdstillsténd, dér det var fréga om att en restaurang
i den intilliggande fastigheten byggde en sommarter-
rass, skulle det i avvikelse frén miljondmndens upp-
fattning ha varit motiverat att anse hérandet pakallat
(2148/4/03).

| eft fall hade kommunen inte hort invéinarna angden-
de en gatuplan fére byggandet av en anslutning for

6t frafik (2612/4/03). 1 eft annat fall hade tekniska di-
rektéren handlat lagstridigt d& grannarna inte hade in-
formerats om en ansékan om bygglov eller getts fillfdl-
le aft bli hdrda (2863/4/03* s.269). Kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet borde i ett bygglovsérende ha

bett sékanden Iégga fram en utredning ang&ende han-

teringen av byggnadens avloppsvatten och ordnat eft
inspekfionshesék som parterna pd férhand skulle ha

informerats om och getts tillféille att delta i (123/4/03).

| et annat érende borde byggnadsinspekioren med
avseende pd god fdrvaltning pé férhand ha informe-
rat dgaren fill granntomten om en inspektion som ut-
forts pd tomtdigarens begdran och gett denne fillfdlle
aft delta i inspektionen (1013/4/03%).

Principen om hérande aktualiserades i samband med
fangelsemyndigheternas forfarande, d& man i ett éren-
de som gdllde indragning av permission inte hade ut-
reft eller antecknat féngens &sikt (3004/4/03). 1 et an-
nat fall ddr klaganden arbetade som fjdnsteman vid
fangelset hade fangelsedirekidren och vakichefen un-
dersokt klagandens férfarande utan att ge dennes ndr-
maste Gverordnade fillfdlle att bli hord (2080/4/03).

| ett drende som gallde eft trafiktillstdnd hade ldns-
styrelsen inte gett klaganden fillfélle att bli hérd med
anledning av den filldggsutredning som erhéllits

(2685/4/03* 5.279). Socialvérd av god kvalitet inne-
bdr att klienten utan sdrskild begdran skall delges
vérdplanen for det barn klienten har vérdnaden om,
framfor allt dd klienten inte sjélv har deltagit i férhand-
lingarna (958/4/03 s.216 och 218).1 ett fall som gdll-
de utsékning borde principen om hérande ha folkats
pd ett satt som frémijar tillgodoseendet av de grund-
ldggande fri- och rdttigheterna da det bedémdes hu-
ruvida det fanns behov att ge ett férhandsmeddelan-
de om utmdtningen (2885/4/03* s. 164). Inspekidrer-
na vid en arbetskrafts- och ndringscentral hade i au-
gusti 2003 utfért en granskning av arealbaserade
stdd och foretett jordbrukaren protokollet éver gransk-
ningen i januari 2004. Férfarandet stred mot kravet
pd en snabb behandling och ledde fill att jordbruka-
ren inte hade kunnat framféra sin &sikt om de iakita-
gelser som antecknats i profokollet innan det fattades
beslut om stddet (2704/4/03 s.275).

MOTIVERING AV BESLUT SAMT
ETTTYDLIGT MYNDIGHETSSPRAK

Enligt 21 § 2 mom. i grundlagen omfattar god férvalt-
ning och en rdttvis rdttlegéng ratten att f& ett motiverat
beslut. Artikel 6 i Europeiska ménniskordttskonventio-
nen kréver ocksé att avgérandena skall ha tillréickliga
motiveringar. Skyldigheten aft mofivera beslut har reg-
lerats ndrmare bl.a. i réttegéngsbalken, lagen om rdit-
tegéng i brottmdl, férvaltningslagen och fdrvaltnings-
processlagen.

Enligt lagen ¢r det inte tillrdckligt att avgbrandets slut-
resultat meddelas, utan parterna har ocksé rétt att fa
veta hur och pé vilka grunder avgérandet har tréffats.
Beslutsmotiveringen skall innefatta en redogorelse for
de huvudsakliga fakta samt bestdmmelser och fére-
skrifter som beslutet grundar sig p&. Det sprék som an-
vainds i beslutet skall ocksd vara sé IGttforstéeligt som
mdjligh. Det dr viktigt att stéliningstagandena motive-
ras tydligt i samband med rdttsskipningen och dver
lag i samband med all god férvaltning. Beslufsmotive-
ringarna &r viktiga sdvél med tanke pd fillgodoseendet
av parternas réttsskydd som med avseende pd det all-
mdnna fortroendet for myndigheternas verksamhet
och dévervakningen av myndighetsverksamheten.
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Vissa klagomdl gdllde ofillréicklig motivering av forun-
dersokningsbeslut (1662/2/03 och 3201/4/04* 5.138).

| eft fall stred motiveringen i polisens férunderséknings-

beslut mot oskuldspresumtionen, dé det i beslutet hao-
de konstaterats att under 15 &r gamla personer, som
inte omfattas av straffréttsligt ansvar, hade “gjort sig
skyldiga“fill brott. Férundersokningsbeslutets motive-
ring stod dessutom delvis i strid med oskuldspresum-
tionen dven i och med att den innehdll en alltfor en-
sidig beskrivning av de omsténdigheter som stédde
misstankarna (1601/4/04* 5. 135).

| ett fall hade kommunens bildningsndmnd vid sitt
sammantréde fattat beslut om att awika frén féredra-
gandens forslag och inte bevilja en férening bidrag,
utan att némnden hade framfért ndgon motivering till
beslutet (14/4/04*).1 eft annat fall hade ett beslut av
kommunens parkeringsdvervakare inte innefattat né-
got bemdtande av de grunder klaganden framfért i sin
protest (1194/4/04). En tjéinsteinnehavare inom kom-
munens socialvisende hade inte motiverat ett beslut
genom vilket stod for ndrstéendevdrd hade beviljats
for en kortare tid &n vad som ansoékts (196/4/04*
s.200). Profokollet 6ver en enskild vagforrdtining bor-
de ha innefattat ett sdrskilt omndmnande av de fas-
tigheter som hade getts en temporér tillirddesrdtt,
samt eft omndmnande av det tillimpade lagrummet
(245/4/03* 5.274).

Folkpensionsanstaltens beslut med anledning av en
ansokan om sjukdagpenning innehdll inte en tillrdck-
lig motivering fill stndpunkten angdéiende klagandens
arbetsférmdga (2529/4/03). 1 ett annat fall som géill-
de Folkpensionsanstalten hade ett beslut om sjukdag-
penning inte motiverats pé ett behorigt sétt dd det inte
hade redogjorts for hur bestmmelserna i lagen om

utkomstskydd for arbetslésa hade inverkat pé avgoran-

det (1274/4/04%).1 ett tredje fall som gdllde réttelse
av eft beslut om bostadsbidrag fér pensionstagare
framgick det inte av motiveringen till beslutet om Grlig
justering av bidraget fillrdckligt tydligt hur man hade
beaktat den 6kning av boendekostnaderna som kla-
ganden hanvisat ill (2549/4/04%).

Kravet pé tydliga och lattorstdeliga motiveringar upp-
mdrksammades ocksé i vissa drenden som gdllde
prévningsndmnden (149/4/03 och 1513/4/04), i

ett drende som gdllde eft skatteverks beslut med an-

ledning av en ansékan om skatteldttnad (703/4/05
s.254),i eft drende som géllde motiveringen av ett
beslut om befrielse fréin skatt (1929/4/04 s. 254)
samt i eft drende som gdllde en utndmningspromemo-
ria angdende ett tjdinsteférhéllande vid en hdgskola
(1725/4/04).1 ett fall hade en tingsdomare uppmark-
sammats pd att ett tvéngsmedelsbeslut géllande tek-
nisk avlyssning skall motiveras pé ett behdrigt sdtt. |
det aktuella fallet innehdll beslutet endast upprepnin-
gar av ordalydelsen i tvngsmedelslagens bestim-
melser (2/2/04 s.83).

BEHORIG BEHANDLING
AV ARENDENA

En behorig behandling av drendena innefattar en all-
mdn skyldighet att behandla érendena omsorgsfullt.
Myndigheterna skall grundligt reda ut de érenden de
behandlar och iaktta gdllande bestdmmelser och 6-
reskrifter. En del av de fall som uppmérksammats har
gdllt enstaka fel som begétts av oaktsamhet och en
del av fallen har nérmast eller ocksd gdllt en beddm-
ning av myndigheternas férfaranden och en grdns-
dragning i frdga om prévningsrdéttens omfattning. En
typ av drenden som stéindigt aktualiseras dr ocksd de
frigor som hér samman med besvarandet av forfréig-
ningar och framst@liningar.

| ett fall hade det i samband med ett férundersok-
ningsbeslut férekommit brister i beslutsprévningen dé
man infe hade utrett huruvida den person som gjort
en brottsanmdlan ocksd hade framstallt ett pdstéen-
de om eft brott som en polisman misstdnktes ha be-
gdtt (538/4/05). | drendet 2917/4/04 var det fréga
om skyldigheten att behandla en undersdkningsbegd-
ran omsorgsfullt och i drendet 2236/4/03* var det fré-
ga om att brottsanmélningar inte hade registrerats.
Det hade ocksd férekommit vardsléshet vid avfattan-
det av inledningen till et férundersékningsprotokoll
(2748/4/03) och vid registreringen av frutsdttningar-
na for gripande (3315/4/04%).1 eft misshandelsfall ha-
de myndigheten inte pd ett behdrigt satt uppfyllt sin
skyldighet aft ordna tolkning i samband med att mals-
Gganden hordes (2098/4/04*).
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| ett fall hade det uppdagats att polisen nattetid hade
utfdrt en husrannsakan utan att informera bostadens
d@gare eller innehavare om saken. Polisen hade ocksé
underldtit att beslagta droger och ett hagelgevar, var-
efter dessa férsvunnit. Polisens forfarande hade inte
grundat sig pé lag och stod i strid med procedurbe-
stdimmelserna om husrannsakan och beslag. Férfaran-
det uppfyllde séledes inte kravet pd god férvaltning
(1166/4/04* 5.81 och 131). Den tid en klagande ha-
de varit héktad pd grund av misstanke om grovt nar-
kotikabrott hade inte avdragits frén det fangelsestraff
som ddémts klaganden for ett egendomsbrott, efter-
som den dklagare som handlagt egendomsbrottet in-
te hade ként till att utredningen av narkotikabrottet
hade lagts ned (2117/4/03%).

En kommissarie hade vid en héktningsréttegdng fel-
aktigt uppgett att ett dokument som var avsett som
skriftligt bevis hade pétrdffats hos den person som
var féremdl for héktningsyrkandet, fastén dokumentet
i sjdlva verket hade patraffats hos en annan person
(2862/4/04). En polisinrdttning hade héllit klagan-
dens korkort i forvar i ndstan ett &r fastdn klaganden
enligt korkortsregistret inte ens hade dlagts tempordrt
korforbud (1523/4/03* 5. 147).

Tingsrdtten hade ddémt klaganden straff for flera eko-
nomiska brott, men hade i sin dom férsummat att ut-
tala sig om en Gtalspunkt pd basis av vilken det yrkats
p& straff f6r svaranden (582/4/04).1 eft annat fall ha-
de bandningen av fingsrdttens huvudférhandling av
tekniska orsaker delvis misslyckats. Rdtten att ta del av
domstolens ljudupptagningar pé det sétt som begdrs
ar viktig med tanke pé parternas rdttsskydd och den
allménna réttsséikerheten (1104/4/05). Forvaltnings-
domstolen hade inte handlat omsorgsfullt och korrekt
dd domstolen inte hade utrett saklegitimationen hos
den person som hade anh&ngiggjort ett besvarsdren-
de (2951/4/03).

Vid en arbetskraftsbyré hade man i arbetskraftsforvalt-
ningens databas registrerat en felaktig uppgift om att
sékanden uteblivit frn ett méte som géllde fdrnyan-
de av arbetssékning (379/4/04%).1 et Grende ddr en
arbetskraftsbyré hade betalat formdner som saknade
grund och sedan &terkrévt formdnerna hade det fore-
kommit upprepade fel i samband med beslutsfattan-
det. Arendet hade inte heller utretts tillrdckligt grundligt

(864/4/04*). En arbetskraftsbyrd hade inte tillréickligh
noggrant klarlagt uppgifter som gdllde aviéning och
naturafdrmdner (543/4/03).

En inspektor vid eft arbetarskyddsdistrikt hade hand-
lat i strid med det grundlagsenliga kravet pd god for-
valtning, dé inspektéren hade gett ett utiGtande an-
gdende uppsdgningstidens forldpande utan att sjdlv
ha sett avtalet i fréga. Darfor hade inspektéren inte
observerat den exceptionella bestémmelse gdllande
uppsdgningstiden som ingick i avtalet och som up-
penbarligen kunde ha inverkat pd utldtandets innehéll
(3025/4/03).

En tjinsteinnehavare hade handlat i strid med behdrig
myndighetsverksamhet och god férvaltning dé denne
hade fattat eft negativt utkomststddsbeslut géllande
en tid for vilken stédet inte hade ansokts (956/4/04

s. 195). Det férekom oklarhet i friga om ett skydds-
hems skyldigheter i samband med registreringen av
personuppgifter och utlémnandet av uppgifter. Social-
vérdsklienternas rétt till gott férvaltningsforfarande
skall tryggas ocksd dd tjéinsterna tillhandahdlls i form
av képfjdnster (2890/2/03*5.218).

Halso- och sjukvérdsservicen skall ordnas sé att man
ocksé tryggar tillgéngen till icke-akut vérd och iakttar
mentalvardsférordningens tidsfrister for bedémningen
av behovet av barnpsykiatrisk vard och av hur brdds-
kande vérden dr. | det aktuella fallet hade man inte
handlat omsorgsfullt vid informerandet om praxis i
samband med remisser, effersom man hade krévt en
l&karremiss av patienten fastén det enligt anvisningar-
na var méjligt att reservera en tid éven pé basis av en
remiss av en hdlsovardare (1250/4/03 s.220). Ett cent-
ralsjukhus kritiserades for att patientjournaler hade
forsvunnit och uppmdrksammades pd vikten av att
noggrannhet iakttas dé utredningar ges till riksdagens
justitieombudsman eller till andra évervakningsmyn-
digheter (2848/4/03 s.207). Ett sjukhus hade hindrat
klaganden frén att fungera som ombud for en patient
som forordnats undergd sinnesundersékning genom
att begrdnsa kontakterna mellan dem i strid med kro-
ven pd en raftvis rittegéng (785/4/03 s. 205).

Folkpensionsanstaltens byrder hade pé grund av vérds-
|6st forfarande behandlat klagandens handikappstéds-
drende pé nytt forst néistan ett r efter att forsdkrings-
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domstolen fattat sitt beslut i drendet (219/4/04). 1 ett
annat fall hade Folkpensionsanstaltens byrd inte iakt-
tagit tillrdcklig noggrannhet i samband med klagan-
dens bostadsbidragsdrende. Till foljd av en férsummel-
se hade klaganden felaktigt betalats tvé bostadsbi-
dragsformdner for samma tid (2094/4/04*).1 ett dren-
de hade Folkpensionsanstalten betalat klaganden
invalidpension i dver tvé @r, fasttn utbetalningen av
pensionen borde ha avbrutits under denna tid pd
grund av verkstdllighet av ett fangelsestraff. Det férblev
oklart i vilket skede féingelsets brev till Folkpensions-
anstalten hade férsvunnit (2072/4/03).

Eftersom hérandet av en tulltjédnsteman hade férsum-
mats hade behandlingen av ett klagomdlsdrende vid
tulldistriktet fordrojts med ungefdr tvé och en halv mé-
nad (3014/4/03 och 3015/4/03). En dverltkare hade
av virdsloshet glémt att vidarebefordra ett recept gdl-
lande mediciner som ordinerats en féinge, vilket hade
medfért ett fem dagars avbrott i distributionen av me-
dicinen (1108/4/04 s.155).1 eft annat fall var det fré-
ga om att ett féingelse hade hanterat bioavfall i strid
med avfallslagen (33/4/04). Ett truppfdrband hade
upprepade génger behandlat en bevdrings olycksfalls-
anmdlan exceptionellt vardslost, vilket hade medfort
att drendets behandling vid statskontoret hade for-
dréjts med eft par &r (2497/4/035.177).

Kravet pé& god fdrvaltning innebar att fastighetsdirek-
tdren i en kommun efter att ha Gtervéint fréin sin se-
mester utan oskdligt drdjsmdl skriftligt borde ha be-
svarat den forfrégning som inkommit under semes-
tern (1194/4/05).1 et fall hade kommunens planldgg-
ningsavdelning inte besvarat klagandens utrednings-
begdran (2265/4/03). Enbart det faktum att det med
beaktande av sekretessaspekten dr svart att besvara
etft brev av en ndra anhdrig till en person som stdr un-
der formynderskap innebdr inte att det inte skulle ha
varit méjligt att i enlighet med god forvaltning besva-
ra brevet t.ex. genom att meddela huruvida brevet éver
huvud taget féranlett Gtgdrder frén magistratens sida.
Ddrigenom kunde man ha avidgsnat avséndarens
ovisshet om huruvida saken Gtgérdats (2341/4/05).
| ett annat fall hade man inom stadens socialvéisende
forst efter ett halvt &r besvarat klagandens 8tgdrdsbe-
géran i eft drende som gdllde umgdngesrdtt med eft
barn (1195/4/03).

Utg&ngspunkten dr att en skriftlig forfrégning eller be-
gdran skall besvaras skriftligt. Polisens muntliga svar
motsvarade kravet p& god férvaltning, men ifall det
sérskilt hade begdrts ett skriftligt svar borde svaret
ha getts i skriftlig form (1197/4/05). Juristen och EU-
inspektdren vid en arbetskrafts- och ndringscentrals
arbetskraftsavdelning hade handlat felaktigt dé de
inte i enlighet med god forvaltning skriftligt hade be-
svarat de skrivelser klaganden fillstéllt arbetskraftsav-
delningen. De utredningar arbetskrafts- och ndrings-
centralen geft BJO var ocksd bristfélliga (3481/4/04).
Arendena 1843/4/03 s.205 och 328/4/04 géllde for-
summelse av att besvara en skrivelse angéende vdr-
den av en patient.

Chefen for eft av Folkpensionsanstaltens férsdkrings-
distrikt borde i enlighet med den serviceprincip som
foljer av kravet pd god férvaltning utan oskdligt dréjs-
mél ha besvarat klagandens brev som innefattade kri-
tik mot agerandet hos bitrédande chefen vid en byrd
(1811/4/04 5.231). Fangelsepersonalen skall besva-
ra en fanges sakliga forfrégan eller kontaktbegdran
(2896/4/03). En kommendor vid flygvapnet hade an-
sett att det brev som innehdll kritik mot en major som
fungerat som klagandens férman var “retoriski” och
inte krévde svar. Brevet besvarades forst efter ett halvt
@r med anledning av den forfrégan klaganden fram-
stdllt (207/4/05).

OVRIGA FORUTSATTNINGAR
FOR GOD FORVALTNING

Det s.k. skyddet av férvéintningar innebar att klagan-
den borde ha kunnat lita pd att denne automatiskt
skulle tillférsdkras de arbetskraftspolitiska rdttigheter
som foéreskrevs i lagen dé& klaganden hade handlat
pé det sdtt som myndigheten férutsatte med stod av

lag, dvs. dé klaganden hade returnerat den kursanso-

kan som krévdes (751/4/04).

En dvergréinshevakare hade pé eget initiativ kontaktat
utmé@tningsmannen och utrett huruvida den person
som kommit for att méta en utlénning hade utmdt-
ningsbara skulder. Overgransbevakaren hade kréivt att
personen skulle skaffa den penningsumma som var
underkastad utmdtning, for att personen skulle kunna
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svara fér uppehdllet fér den utlinning som anldnde
utan penningmedel. D& personen hade skaffat pen-
ningsumman hade évergrénsbevakaren meddelat att
medlen skulle utmétas. Overgréinsbevakaren hade till
uppgift att utreda de férutsdttningar fér inresa i landet
som anges i utlinningslagen. Overgransbevakaren
hade dock i sjélva verket uppstdllt betalningen av ut-
mdtningsskulden som villkor for inresan i landet, fast-
@n detta dtminstone inte hade négon positiv inverkan
pé personens méjligheter att svara for géstens uppe-
hélle. Overgrénsbevakaren hade handlat i strid med
den dndamélsbundenhetsprincip som féljer av kravet
pd god férvaltning. En myndighet fér utva sina befo-

genheter endast for det ndamal for vilket befogenhe-

terna faststdllts eller foreskrivits (869/4/03* 5. 173).

Det var likas@ friga om ett férfarande som stod i strid
med principen om dndamélsbundenhet i det fall dér
en socialarbetare i egenskap av fértroendevald vid
skolndmnden hade féitt kinnedom om ett drende som
gdllde specialundervisning for ett barn och sedan ha-
de borjat utreda drendet i form av ett barnskyddsdren-
de. Det skulle ha varit mer motiverat att barnskydds-
@rendet skulle ha behandlats av en annan socialarbe-
tare dn den som i egenskap av fértroendevald hade
behandlat drendet gdllande specialundervisning for
barnet (2898/4/03 s.217).

Det var fréga om ett férfarande som stod i strid med
proportionalitetsprincipen i det fall ddr Iénsstyrelsens
trafikavdelning hade dterkallat klagandens trafiktill-
stéind for viss tid utan att forst féreskriva lindrigare ad-
ministrativa péféljder (2685/4/03* s.279).

Vissa drenden gdllde narmast fréigor som hor sam-
man med myndighetsverksamhetens organisering. En
behdérig behandling av drendena forutsétter att an-
teckningarna i lansstyrelsens arvodes- och reseersditt-
ningskalkyler gbrs i enlighet med de bestdmmelser
som gdller saken, s& att det inte finns risk for missfor-
sténd (2023/4/04). De anvisningar Huvudstabens me-
dicinalvdrdsavdelning utférdat om tjdinstgéringstidens
maximilngd for bevdringar som specialiserar sig
inom medicinaltjénsten stod i strid med bestdmmel-
serna i Huvudstabens personalvérdsavdelnings per-
manenta handling (2014/4/04).

RADGIVNINGS- OCH
SERVICEPLIKTEN

God férvaltning innebdr ocksd att myndigheterna inom
sina behdrighetsomrdden ger medborgarna rdd. Det
ar inte frdga om réd av rdttshjdlpskaraktar utan ndr-
mast om att medborgarna informeras om sina rattig-
heter och skyldigheter och om hur de skall gé till viga
for att anhdingiggdra drenden och fa sina yrkanden
prévade. Myndigheterna skall pd eget initiativ forséka
rdtta till eventuella missfdrsténd. Till god férvalining
hor ocksé att informera om innehdllet i nya lagar och
bestémmelser samt att dven mer allmdnt informera
om den centrala lagstiftningen inom respektive forvalt-
ningsomréde. A andra sidan dr det viktigt att myndig-
heterna dr forsiktiga i sin rddgivning och beaktar kra-
vet p& opartiskhet. Myndigheterna méste ocksé alltid
ta hdnsyn till att fallen dr olika. R&dgivningen skall va-
ra tydlig och begriplig. Dessa synpunkter har upprepa-
de génger framhdllits i justitieombudsmannens stdll-
ningstaganden.

Ett drende som togs till prévning pé eget initiativ gall-
de utldggningen av Fordonsférvaltningscentralens te-
lefonrddgivning. Fordonsférvaltningscentralen har pd
basis av 8 § i férvaltningslagen en skyldighet att ge
kunderna rdd angdende deras lagstadgade fordons-
skatteskyldighet. Rédgivningsskyldigheten komplette-
ras av en allmdn skyldighet att besvara frgor som
gdller utrgttande av drenden. Denna rddgivningsskyl-
dighet dr en s@idan offentlig férvaltningsuppgift som
avses i 124 § i férvaltningslagen. Fordonsférvaltnings-
centralen hade inte med stdd av lag befogenhet aft
anfértro ett privat féretag de rédgivningsuppgifter som
enligt lag ankommer pd Fordonsférvaltningscentralen.
Forfarandet stod séledes i strid med 124 § i grundlo-
gen (1806/2/05* s.259).

Ett klagomal som riktade sig mot skatteférvaltningen
gdllde tillhandahdllandet av telefonrédgivning. Det
faktum att telefonrédgivningen skall vara avgiftsfri for-
utsétter dels aft myndigheten inte sjdlv tar ut négon
serviceavgift for rddgivningen, dels att kunderna inte
for rddgivningen debiteras en avgift som Gverstiger
den normala samtalsavgiften av en orsak som beror
pd myndigheten. Eftersom det féreskrivs att rédgivnin-
gen skall vara avgiftsfri, skall de kostnader som hor
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samman med tillhandahdllandet av servicen bdras av
myndigheten (2069/4/04* s. 255).

Folkpensionsanstalten hade i ett fall gett felaktiga réd
angdende arbetsmarknadsstod, vilket hade lett till for-
lust av en f6rmdn (40/4/04*).1 eft annat fall hade Folk-
pensionsanstaltens byrd inte anvisat klaganden att i
enlighet med lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa
anmdla sig som arbetssékande vid arbetskraftsbyrdn
for att ddrigenom trygga sin utkomst efter att rgtten fill
dagpenning upphort. Byrdns rédgivning var bristféllig.
Klaganden borde i enlighet med bestimmelserna i lo-
gen om forvaltningsférfarande ha informerats om aft
lagen om utkomstskydd hade ¢éndrats och anvisats aft
anmdla sig som arbetssékande vid arbetskraftsbyrdn
(2999/4/03*5.231).

| ett fall var det frdga om informerande om séidana in-
terna myndighetsanvisningar som utgjorde grund fér
eft beslut om betalning av sméféretagsstod. For att
kunna agera i enlighet med de bestémmelser som fill-
Idmpas pé stodbeslutet skall stodtagaren & tillrdckligh
noggrann information om sédana interna myndighets-
normer och sédan praxis som inverkar pé stodtaga-
rens réftsliga stdlining (2806/4/03).

Klaganden hade av stadens handikappserviceenhet
och av rehabiliteringssekreteraren vid hdlsovérdscent-
ralen f&tt motstridiga anvisningar om férfarandet vid
anskaffningen av nya hjul fill sin handikapprullstol
(2179/4/03 s5.208). 1 eft annat drende borde sjukhu-
set ha informerat klaganden om att den operation klo-
ganden planerats genomgd under véren hade upp-
skjutits il slutet av hosten (2367/4/03 s. 206).

Gott rattegdngsforfarande forutsdtter att hovrdtten pé
férhand underrdttar parterna ifall avkunnandet av do-
men skjuts fram till en senare tidpunkt &n vad som
meddelats (1752/4/05). D& en mélsdgande medde-
lar att han eller hon avstdr frén att yrka pé straff skall
polisen podngtera for mdlsdganden att beslutet dr
odterkalleligt och slutgiltigt samt forsékra sig om att
mdlsdgandens beslut baserar sig pd riktiga grunder
(1022/4/03).

RAdgivningsskyldigheten kan ocksé héra samman
med utnyttjandet av rétten att séka éndring. | ett dren-
de som gdllde omhdndertagande av barn hade kla-

gandens barn i brédskande ordning omhéndertagits
och placerats i eft familjestédcenter. Socialarbetaren
hade informerat klaganden om saken och I8tit denne

forst att det inte var énskvart att klaganden till en bor-

jan tréffade barnen. Socialarbetaren hade forstétt att
klaganden antagit att socialarbetaren var behérig att
fatta beslut i drendet. Socialarbetaren borde ha infor-
merat klaganden om att endast familjestddcentrets f6-
restdndare och socialndmnden enligt lag var berdtti-
gade aft fatta beslut i Grendet. Genom att Iéta klagan-
den forbli i ovisshet om saken hade socialarbetaren
forsummat sin rédgivningsskyldighet och de facto
hindrat klaganden frdn aft fa ett dverklagbart beslut
om besoksforbudet (2260/4/04 s.216).

| et annat drende fdste man uppmdarksamhet vid att
de som arbetar inom socialvérden har en skyldighet
att véigleda och informera en klient om dennes majlig-
heter att pdskynda behandlingen av sitt utkomststdds-
a@rende (1606/4/03).1 ett utsékningsdrende ddr klo-
ganden var helt blind var det inte Idmpligt att iakita
den praxis enligt vilken kunderna anvisades att sjélva
kontakta borgendren for att klarldgga utsékningsgrun-
den. Utmdtningsmannen borde ocksé ha informerat
gdldendren om dennes méjlighet att fa fréigan prévad
genom det invéindningsférfarande som avses i 3 kap. i
utsokningslagen (1275/4/04 s.164).

DE STRAFFPROCESSUELLA
RATTSSKYDDSGARANTIERNA

Artikel 6 i Europar&dets mdnniskoréittskonvention inne-
héller en sérskild forteckning éver de minimirdittigheter
som tillkommer en Gtalad. Dessa réttigheter regleras
ocks@ i 21 § i grundlagen, Gven om de inte specifice-
ras pd samma sdtt i den forteckning éver grundléggan-
de fri- och rattigheter som ingér i vér egen grundlag.
Grundlagens straffprocessuella reglering dr mer omfat-
tande &n Europeiska mdnniskordttskonventionens be-
stimmelser, effersom grundlagen éven garanterar
mélstganden processuella réttigheter. Nedan refereras

@renden som uttryckligen hér samman med den brotts-

misstéinkfes réttigheter. Arenden som géiller mélséigan-
dens rattigheter har behandlats ovan, i synnerhet i
samband med de frégor som géller god férvaltning

och rdtten att fé ett drende behandlat av en myndighet.
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| ett drende var det fréga om rdtten att sjdlv vdlja det
bitrdide som skoter forsvaret. Det anségs inte att poli-
sen hade handlat lagstridigt d& en vicehdradshov-
ding hade férvégrats rétten att fungera som bitréide
for den misstdnkte. En mer motiverad slutledning i
@rendet skulle dock ha varit aft man hade konstaterat
att det inte pdvisats att klaganden fungerat som den
misstdnktes rédgivare i det drende som hérde sam-
man med det undersékta brottet (1188/4/03 s. 145
och 266). Det var likasd fréga om den misstéinktes for-
svar i eft érende ddr socialvdrdsmyndighetens uppgift
att se fill att ett barn fick tillréicklig réftshjélp accentue-
rades. Om infe barnet eller barnets vérdnadshavare
ordnar frsvaret, skall socialv@rdsmyndigheten vidta
tgarder for att skéta saken (589/4/03 s. 144).

| eft drende hade klaganden gripits och hdllits i férvar
i 22 timmar i strid med eft uftryckligt férbud i den lag
som reglerar vittnesimmuniteten. Den gripne skall in-
te genom sina egna &tgdrder behdva bdra ansvaret
fér det faktiska tillgodoseendet av vittnesimmuniteten.
Detta fall utvisade att det férekom brister i systemet
fér tryggande av immuniteten och i polisens allmdnna

kdnnedom om vittnesimmuniteten (2389/4/03* s. 145).

| eft fall stred motiveringen i polisens férunderséknings-

beslut mot oskuldspresumtionen ndr det gdllde under

15 Gr gamla personer som inte var straffrdttsligt ansva-

riga. Férundersokningsbeslutets motivering innehdll

ocksd en alltfér ensidig beskrivning av de omstdndig-
heter som stddde misstankarna (1601/4/04* s.135).
| ett annat fall hade dklagaren végrat Iata utféra fill-

Iggsundersokning och istdllet véickt dtal. D& de perso-

ner som avs@gs i begdran om tilliggsundersékning
hordes vid underrdtten, meddelade &klagaren som
sin stdndpunkt att dtalet skulle forkastas. | samband
med &talsprévningen skall det inte finnas en alltfor
hog troskel for att vidta sGdana tilléggsunderséknings-
tgdrder som en part yrkat pé. Innan Gtalsprévningen
slutférs bor man IGta utfora sédan tilldggsundersok-
ning som kan inverka pd bevisvardet och trovardighe-
ten av ett bevis som dklagaren har vetskap om och
som &r av central betydelse med avseende pd véc-
kandet av &tal (237/4/04 5.117).

En domstol hade beviljat polisen tillstéind fill teknisk
avlyssning utan att den polis som framstdllt begéran
hade varit ndrvarande. Fastdn forfarandet inte stred

mot ordalydelsen i den d& gallande lagen, skulle det
bdttre ha dverensstmt med den skyldighet som fore-
skrivs i 22 § i grundlagen aft trygga tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och réttigheferna och de mansk-
liga rdttigheterna om fingsrétten hade ordnat en munt-
lig forhandling i det tvingsmedelsdrende som gdllde
s@dan teknisk observation som krdinker privatlivsskyd-
det (2/2/04 5.83).

MYNDIGHETERNAS OPARTISKHET
OCH ALLMANNA TROVARDIGHET

Enligt en regel som har utformats vid den Europeiska
domstolen for de ménskliga réftigheterna récker det
inte aft réttvisa skipas utan det mdste dven synas att
s8 sker. Forvaltningsforfarandet har péverkats av artikel
6 i Europeiska mdnniskoréttskonventionen och av det
tiinkesdtt som denna artikel uttrycker i friga om rdtts-
skipningen. | finsk rdtt kommer denna omstdndighet
till uttryck i att en rattvis rdttegéing och god férvaltning
ndmns i samma grundlagsbestimmelse, ndmligen

i 21 § i grundlagen. Det dr i sista hand fréga om att
all offentlig maktutvning i ett demokratiskt samhdlle
skall &tnjuta medborgarnas fértroende.

Trovardighetskravet gdller dels rattsskyddsmaskine-
riets strukturer, dels dess funkfion i enskilda fall. Do-
marna skall t.ex. ha en oberoende tjdnstestdlining
och behandla drendena opartiskt och pd ett fortroen-
deingiande sdtt. Yitre omstandigheter fér inte ge fog
for misstankar om aft en myndighet eller tjinsteman
ar partisk. | detta sammanhang skall man ocksd ta
hénsyn till huruvida tjénstemannens fidigare verk-
samhet eller sdrskilda relation till det aktuella dren-
det enligt en objektiv beddmning kan ge motiverad
anledning att betvivia tjdnstemannens forméga att
handla opartiskt.

Tjdnsteutévningens trovérdighet och fértroendet for
dess opartiskhet beror ofta pd hur tydligt en persons
tjinstemannaroll kan sdrskiljas frén hans eller hennes
dvriga roller samt fréin bisysslor och fritidssysselsctt-
ningar. En fjinsteman skall avhélla sig fréin all sddan
verksamhet som kan férsvaga fériroendet fér tjinsteut-
6vningens opartiskhet och objektivitet. En tjinsteman
skall inte ge anledning ens fill obefogade misstankar
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om att tjinsteditgdrderna eventuellt inte dr korrekta,
om fjéinstemannen i férvg kan férhindra uppkomsten
av sddana misstankar.

De Gitgdrdsavgéranden ddr det var friga om opartisk-
het gdllde under verksamhetsdret ndrmast polisens
forfarande. En kriminalkommissarie var javig att fatta
beslut om férundersokning i et drende ddr den angiv-
ne i egenskap av mdlsdigande i eft annat férundersok-
ningsdrende i enlighet med kriminalkommissariens
rd och uppmaning hade uppgett att denne utfért den
gdming som var féremdl for straffréttslig bedémning i
den senare undersékningsanmdlan (315/4/04 s.149).

| ett annat fall hade en Gverkonstapel registrerat en
brottsanmdlan angéende drekréinkning och fungerat
som utredare i drendet. Overkonstapeln var medveten
om méjligheten att bli inkallad som vittne i mdlet, ef-
tersom den missttinkte ocksé till Gverkonstapeln hade
riktat telefonsamtal som kréinkte mélséiganden. Fastén
dverkonstapeln hérdes som vittne fungerade denne
som utredare i drendet dnda tills utredningen var slut-
férd. Trots att lagstiftningen gav rum fér tolkning hade
det varit bdttre om man kommit till eft annat slutresul-
tat vid javsbedémningen och ocksé vid forundersok-
ningen tilldmpat principen om att en fjénsteman en-
dast skall upptrdda i en roll (2828/4/03* 5. 149).

Med stdd av jévsbesttmmelserna dr def klart att en
polisman inte i sin tjnsteutdvning kan delta i behand-
lingen av etft drende som berér honom eller henne
sjdlv. | ett fall hade en poliskonstapel iklddd polisens
tjinsteuniform befunnit sig vid polisstationen i egen-
skap av far till mélséganden i eft drende som gdllde
en trafikolycka. Konstapeln hade till den andra parten
framfort ett kraftfullt staliningstagande angéende det
eventuella straffrittsliga slutresultatet i drendet om in-
te forlikning skulle nds. Detta forfarande var mycket
tvivelaktigt med avseende pd det krav pé opartiskhet
som kan stdillas pd en polisman (2317/4/03 s.149).

Kravet p& opartiskhet dr sdrskilt accentuerat i sam-

band med utredningen av s.k. polisbrott, dvs. i situa-
tioner dar en polisman dr féremdl for en brottsanmé-
lan eller misstainkt for ett brott. | et fall hade en krimi-
nalkommissarie handlat lagstridigt d& denne hade ut-
fért undersokningsledaruppgifter i eft polisbroftséren-
de, fastéin allménna dklagaren borde ha fungerat som

undersdkningsledare i drendet (1674/4/03 5.139).
Ett motsvarande fel hade ocksé begitts i ett annat fall
(2161/2/03*5.138).

Denna problematik aktualiserades pd ett annat sdtt i
ett drende ddr det skulle ha varit bast om kommissa-
rien hade avhdllit sig frén att diskutera den undersok-
ningsbegdran som gallde ett polisbrott med klagan-
den. Kommissariens férfarande kunde ha gett upphov
till en misstake om att kommissarien hade forsokt pd-
verka klaganden att &terta begdran. Detta férfarande
kunde ha rubbat fortroendet for férundersékningens
objektivitet (1976/4/03).

| ett fall hade mdlséiganden per brev tillstéllt domsto-
len en begdran om inhdmtande av teledvervaknings-
uppgifter. Darefter hade tingsdomaren sént eft brev till
polisen, dér domaren uppgav att begéran motsvarade
de lagliga férutsGttningarna for beviljande av teledver-
vakningstillsténd, men att domstolen behévde eft ini-
tiativ av undersékningsledaren. Tingsdomaren uppgav
att man skulle vénta pé initiativet. Tingsdomaren hade
dérefter kallat kommissarien till sitt tjinsterum och
konstaterat att det inte behdvdes négon sdrskild an-
sokan om kommissarien godkdnde innehdllet i mdls-
dgandens ansoékan. Detta medférde praktiska oklar-
heter och tingsdomarens férfarande stimde ddligt
dverens med det krav pd objektivitet som kan stdllas
pd domstolarna. Med avseende p& dem som tvéings-
medlen rikfade sig mot kunde situationen tolkas sd aft
domstolen hade vidtagit &tgdrder for att skaffa utred-
ning som stédde mélséigandens Gtal. Tingsdomarens
forfarande var ogenomtdinkt med avseende pd den
bild som frambringas av domstolens opartiska verk-
samhet (2384/2/03 5.79).

Den fakultetschef som hade utarbetat vetenskapliga
sampublikationer och dven gjort en patentansékan fill-
sammans med en person som utndmnts till en hog-
skoletjdinst borde infe i samband med besdttandet av
titinsten ha gett eft utldtande i drendet effersom fakul-
tetschefen dérigenom hade deltagit i det beslutsfat-
tande genom vilket dennes néra samarbetspartner ut-
sdgs till fjiainsten (1393/4/04). Det var likasd friga om
forfarandet i samband med besdttandet av en fjénst i
def fall dér den person som enligt annonsen om den
lediga fjéinsten gav tilldggsuppgifter i drendet var sam-

ma person som sedermera blev vald fill tjginsten. Forfa-
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randet kunde infe betraktas som uppenbart lagstridigt,
men med avseende pd den allmdnna trovardigheten
i friga om férfarandet vid besdttandet av en tjdnst dr
dylika situationer problematiska och man skall i mén
av majlighet stréva efter att undvika dem (2811/4/03%).

Kommunens socialvsende borde ha motiverat varfér
sddana utlétanden som visendet inte hade bett om
hade bifogats till den utredning av férhéllandena som
gavs till domstolen. Det skulle t.ex. ha varit viktigt att
uppge till vilken del man hdnvisade till utldtandena
och vilken betydelse man ville ge dem. D& utldtanden
som skaffats av den ena parten bifogas till utrednin-
gen skall detta alltid motiveras, éven dé utldtandena
anses behdévliga med tanke pé& drendets utredning
(1316/4/03,1357/4/03 och 1358/4/03 s5.215).

TJANSTEMANNENS UPPTRADANDE

Allmdnhetens fértroende for tjiénsteménnens verksam-
het har eft ndra samband med hur tjénstemdnnen
uppfor sig bade i och utanfér tjnsten. Enligt tjéinste-
mannalagstiftningen skall en statlig fjéinsteman och
kommunal tjansteinnehavare upptrdda s som hans
eller hennes stdlining och uppgifter férutsatter. Nar
det géller tjainster som krdver sérskilt fortfroende och
sarskild respekt férutsatts det att fjnstemannen dven
utanfor tjainstetiden upptrdder pd ett sétt som dr féren-
ligt med fjdnstemannastdliningen.

Kraven kan alltsé variera nlgot beroende pd tjtinste-
stdliningen. Som ett minimikrav kan man dock betrak-
ta att en tjinsteman skall iaktta ett sGdant gott upp-
férande som férutsdtts i normalt manskligt umgdnge.
Utg@ingspunkten dr att parterna skall bemétas likvar-
digt. Oftast anférs klagomal dver tjanstemdns uppfo-
rande uttryckligen pé& den grunden att en tjtinstemans
upptradande pé ett eller annat sdtt har ansetts ge ut-
tryck for en partisk attityd. Ofta pastés det ocksd att en
tjdnsteman har uppfért sig ohyfsat eller Gverldgset.

En specialistiéikare hade inte i samband med mottag-
ningen hdlsat pd patienten eller uppgett sitt namn. Ef-
ter vérddtgdrden hade Idkaren avldgsnat sig utan att
yttra sig eller séiga farvél. Enligt lagen om patientens
stéilining och rdttigheter innefattar god vérd ett gott be-

motande av patienten. Specialistiékarens handlande
6verensstmde inte med det upptrddande som kan
krévas av en fjdnsteinnehavare inom den kommunala
hdlso- och sjukvérden (878/4/04 s. 205, jfr 2049/4/03
s.204). Det var likasd frdga om en Idkares beteende i
det fall ddr en Gverldkare under ett telefonsamtal med
klaganden hade karaktdriserat eléverkénslighet som
“psykisk smitta”, fastan Iékaren kdnde till att klaganden
led av eléverkénslighetssymtom (2004/4/03 s. 205).

De krav p& upptrédande som stdlls p& en domare
grundar sig i forsta hand pé att parterna skall uppleva
att réttvisa skipas och garanteras. Dérigenom har tryg-
gandet av en sddan rattvis réttegéing som garanteras i
21 § i grundlagen en inverkan pé hurdant upptridan-
de som med stdd av statstjinstemannalagen krévs av
en domare (1700/4/04*). Nér det gdller bedémningen
av ndmndemdnnens upptridande dr tryggandet av en
rittvis rdttegéing av betydelse ocks@ med avseende pd
kommunallagens krav pd att de fortroendevalda skall
skota sitt fértroendeuppdrag vérdigt och s& som upp-
draget forutsatter (1823/4/04).

En dldre vakt hade blivit upprérd och hjt résten i sam-
band med utredandet av klagandens fotograferingstill-
sténd (2080/4/03).1 ett annat fall hade fdngvaktaren
anvant et férnedrande uttryck som hdrde samman
med en fdinges etniska ursprung (3535/4/05 5.162).

Sammanfattning

Ar 2005 var béade for Finlands del och internationellt
seft eft hdndelserikt &r med tanke pd de grundldggan-
de fri- och rdttigheterna och de mdnskliga réttigheter-
na. Finlands regering bedrev aktivt samarbete med
de internationella dvervakningsorganen fér ménnisko-
rdttskonventionerna. EU-kommissionen utarbetade ett
forslag om inrdGttande av en byrd for grundldggande
rattigheter. lkrafttrddandet av EU:s grundlagsférdrag
uppskots efter att Frankrike och Nederlédnderna vid
folkomréstningar forkastade grundlagsférdraget. Den
nya barnombudsmannen inledde sin verksamhet i
bérjan av september.

| samband med justitiecombudsmannens laglighets-
dévervakning accentueras de frégor som hér samman
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med det processuella rattsskyddet. Detta beror pd att
justitiecombudsmannen inte kan éndra eller upphdva

domstolars eller myndigheters avg6randen eller ingri-

pa i slutresultatet i de beslut som fattats inom ramar-
na for deras provningsrdtt. Frégor som gdller réttssd-

kerhet och god f6rvaltning hér av tradition till kdrnom-

rldet for justitieombudsmannens laglighetsovervak-
ning. De Grenden som dter aktualiserats i samband
med rattssékerhet och god forvaltning ansluter sig fill
skyldigheten att fatta beslut med anledning av fram-
stéllda yrkanden, behandla drenden utan dréjsmdl,
hora parferna, utreda drendena, motivera besluten
samt iakfta omsorg vid drendenas behandling. Justi-
tieombudsmdnnen har upprepade génger f&tt lov att
fasta uppmarksamhet i synnerhet vid att drendena
skall behandlas utan drojsmal samt vid att besluten
skall motiveras val.

I samband med justitieombudsmannens laglighets-

évervakning aktualiserades ofta frégor som horde sam-

man med jdmlikheten och med huruvida det funnits
godtagbara grunder for sdrbehandling. Det faktum att
personer i likvérdiga situationer har behandlats pé oli-
ka saitt av myndigheterna har ofta berott pd de fill buds
stdende resurserna. Sérbehandlingen har ocksd kun-
nat bero pd i vilken del av landet en person dr bosatt. |
praktiken har séirbehandlingen ocksé berott pé bristfdl-
lig lagstiftning eller bristfalliga anvisningar, vilket har
geft de tjéinstem@n som avgjort drendena stor prov-
ningsrdtt. Vid bedémningen av myndigheternas forfa-
rande skall man bl.a. ta hdnsyn till hur fundamentala
réittigheter det &r fréga om. Ju mer fundamentala rét-
tigheter sdrbehandlingen géller, desto tyngre skdl skall
det finnas for att sérbehandlingen skall betraktas som
godtagbar. Bestimmelsen i 22 § i grundlagen &ldgger
det allménna en skyldighet att se fill att de grundldg-
gande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga réttighe-
terna tillgodoses. | enlighet med detta skall bl.a. regle-
ringen och resursférdelningen vara sddana att de inte
medfor bristande jémlikhet eller sdrbehandling.

Kraven p& mdnniskovdrdig behandling har ofta aktua-

liserats i samband med inspekfioner av slutna anstal-
ter och i klagomél som anférts av personer som varit
intagna i sédana anstalter. Okningen av fngantalet
har bidragit till att personer i féngelserna ér tvungna
att vistas under sGdana omsténdigheter som dr ofill-
fredsstdllande med hdnsyn till kravet p& ménnisko-

véirdig behandling. Gréinserna for ménniskovardig be-
handling provas i situationer ddr féngarna tvingas bo

i tringa celler och fdr avidigsna sig frén cellen endast
for néigra timmar per dygn eller ddr féngarna inte vid

behov fér besodka toalettutrymmena utan i cellkamra-

tens ndrvaro mdste anvéinda en balja eller kemikalisk
toalett som finns i cellen. Aven i dessa fall ér det i sis-
ta hand fréga om ekonomiska resurser och inriktnin-

gen av dem. Bestémmelsen i 22 § i grundlagen upp-
stéller skyldigheter for myndigheterna éven i friga om
de ekonomiska resurserna.

Under verksamhetséret har man fist uppmérksamhet
vid att det &r sérskilt viktigt att de sprékliga rattighe-
terna tillgodoses fullt ut d& négon misstéinks for eft
brott. | dessa fall skall myndigheterna pé eget initiativ
se till att vars och ens sprékliga rattigheter tillgodo-
ses i praktiken.

Bland de grundlggande sociala réttigheterna har rét-
ten fill tillrdckliga social- och hélsovdrdstjdnster varit
den som oftast aktualiserats i justiticombudsmannens
avgoranden. Tillgdngen fill tillrdckliga tjdinster har be-
domts bdde med avseende pd omfattningen av kom-
munernas skyldighet att tillhandahdlla dessa tjéinster
och med avseende pd de tidsfrister inom vilka vérd
skall ges. Den sist namnda frégan har klarlagts med
hjdlp av den lagstiftning om vérdgaranti som trédde

i kraft under verksamhetséret. | samband med hdlso-
och sjukv8rdstjtinsterna utgér prioriteringarnas lagen-
lighet ett sdrskilt problem som har behandlats i flera
avgodranden. | dessa fall ér det ocksa fréga om tillgo-
doseendet av den jédmlikhet som tryggas i grundlagen.
| avgérandena har det konstaterats att vissa patient-
grupper inte systematiskt far uteslutas frdn ansvaret
att ordna hdlso- och sjukvardstjcnster.

Kravet pd att drendena skall behandlas utan drojs-
mal har ocksé varit av stor betydelse i samband med
de avgéranden som géllt de grundldggande sociala
rattigheterna. Tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och rattigheterna férutsdtter att ansdkningar som
gdller den grundlggande forsérjningen behandlas
snabbt. Denna aspekt har befonats sdrskilt i de avgé-
randen som gdller kommunernas beslut om utkomst-
stdd och de formdner som betalas av Folkpensions-
anstalten, samt férfarandet vid de myndigheter hos
vilka férmdnsbesluten dverklagas.
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4. Teleletvangsmedel, tickoperationer
och polisens ovriga hemliga
inhamtande av information

Hemligt inhdmtande
av information

Med feleavlyssning avses att eft meddelande som
sdints via et allmant kommunikationsndt fill eller frén
en viss feleanslutning, e-postadress eller ndgon annan
s@dan teleadress eller teleterminalutrustning, i hem-
lighet avlyssnas eller upptas fér utredning av innehdl-
let i meddelandet. | de fiesta fallen @r det fréga om te-
lefonavlyssning.

Med feledvervakning avses att hemliga identifierings-
uppgifter inhémtas om ett telemeddelande. Dessutom
kan det vara frga om att en teleanslutning fillfalligt

stéings av. Identifieringsuppgifter dr bl.a. adressen till
en teleterminal, telefonnummer, uppgifter om tidpunk-
ten for och Iéngden av felekontakter samt uppgifter

om var en viss mobiltelefon @r belégen. Det erhdlls sé-
ledes ingen information om innehdllet i meddelandet.

Med feknisk avlyssning avses att ett samtal eller né-
got annat muntligt meddelande i hemlighet avlyssnas
eller upptas med hjdlp av en teknisk anordning. And-
ra former av teknisk observation dr t.ex. optisk ver-
vakning.

Dessa tvdngsmedel kallas i detta sammanhang med

ett gemensamt namn for felefvdngsmedel, fasttn be-
greppet i allménhet inte omfattar teknisk observation.
Teletvngsmedlen kan med stdd av tvéngsmedelsla-

gen anvdndas vid férundersokningen av brott som re-

dan har begdtts och med st6d av polislagen och tulla-
gen ocksd for avsléjande och bekdmpning av brott.

Teleavlyssning mojliggjordes genom den dndring av
tv@ngsmedelslagen som trdidde i kraft &r 1995. Samti-
digt reviderades ocksé bestimmelserna om teleGver-
vakning och lagen utdkades med bestdmmelser om
observation med tekniska anordningar. Ddrefter har

anvéndningsomrédet for bestimmelserna om tele-
tvéingsmedel utvidgats genom ett flertal lagdndringar.
Den principiellt sett viktigaste av de dndringar som ge-
nomférdes under verksamhetséret var att det for férsta
géngen blev mdjligt att med stdd av polislagen utfora
teleavlyssning ocksé under den spaning som féregdr
férunders6kningen. Den teleavlyssning som utfors i
detta skede har dock begrdnsats endast fill situationer
som anslufar sig till férberedelse av vissa terroristbrott
och vissa brédskande situationer ddr teleavlyssningen
&r nddvandig for aft awdrja en Gverhdngande allvarlig
fara som hotar liv eller hélsa.

Foreskrifter om fdckoperationer och bevisprovoka-
fion genom kop ingick i den &ndring av polislagen
som fridde i kraft i mars 2001. Dessa brukar ocksé
kallas okonventionella brottsbekdmpnings- och brotts-
utredningsmetoder. | och med denna reform gavs po-
lisen — &tminstone pé lagnivé - tillgdng till nya arbets-
metoder som anségs nédvandiga vid bekdmpandet
av grov och organiserad brottslighet. Eft syfte med
lagéindringen var ocksd aft samordna vér lagstiftning
med lagstiftningen i dvriga EU-IGnder, sdrskilt med be-
aktande av att kriminaliteten fatt allt mer gréinséver-
skridande former och med avseende pd att ocksé po-
lisverksamheten blivit allt mer internationell.

Under sommaren 2005 utvidgades anv@ndningsom-
rGdet for tdckoperationer och sdrskilt for bevisprovo-
kation genom kop. Dessutom blev det tilléitet att fram-
stdlla och anvénda falska dokument och registeran-

teckningar férutom i samband med tdckoperationer

éven i vissa andra situationer ddr det dr nddvandigt

for att forhindra att inhdmtande av information avslé-
jos (33 a § i polislagen).

De ovan ndmnda metfoderna dr en del av polisens och
vissa andra myndigheters hemliga metoder for inhdm-
tande av information. Det &r gemensamt for dessa me-
toder att det i lagen har foreskrivits att de myndigheter
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som utnyttjar metoderna drligen skall avge en rapport
om dem fill riksdagens justitieombudsman. Det bor
noteras att justiticombudsmannen inte fér sdrskilda
rapporter om allt slags hemligt inhdmtande av infor-
mation. Det rapporteras t.ex. inte om teknisk spdring
eller informatérsverksamhet.

TELETVANGSMEDEL
TELETVANGSMEDLENS SARDRAG

Genom anvéindningen av teletvngsmedel ingriper
man ofta i kdrnomrédet for sddana grundldggande
fri- och rgttigheter som tryggas i grundlagen, sdrskilt
skyddet for privatliv, fértroliga meddelanden, hemfrid
och personuppgifter. Det finns dock betydliga skillna-
der i ingreppens infensitet: teknisk avlyssning av den
missttinktes hem inkréiktar betydligt mer p& hans pri-
vatliv an t.ex. teledvervakning. For att teletvngsmed-
len skall vara effektiva méste de i varje fall Gtminsto-
ne i borjan av undersokningen hdllas hemliga fér den
person de riktar sig mot. Teletvéingsmedlen har darfor
ocks@ kallats hemliga tvdingsmedel. De personer tele-
tvangsmedlen riktar sig mot har i allmdnhet simre
méjligheter att reagera mot bruket av tvdingsmedien
&n ndr det dr fréga om “sedvanliga” tvngsmedel
som personen i fréiga i praktiken fér kdnnedom om
omedelbart eller &tminstone relativt snabbt.

Det bor dessutom noteras att teletvéingsmedlen myc-
ket ofta ocksd riktas mot personer som inte misstéinks
for brott. T.ex. i eft samtal som avlyssnas deltar alltid

ocksd en annan part, som ofta inte har négonting att
gbra med det brott som utreds.

P& grund av de hemliga tvngsmedlens sérdrag Gr
rittsskyddsfrégorna synnerligen viktiga séval med av-
seende p& dem som blir féremdl for tvéngsmedlen
som med tanke pd hela rattssystemets trovérdighet.

Den sekretess som oundvikligen hér samman med an-
véindningen av feletvdngsmedel medfér ocksé att verk-

samhetens laglighet ifrégasétts, vare sig det finns fog

fér det eller inte. Man har dérfor strdvat efter att frygga
rittsskyddet med hjdlp av specialarrangemang béde

fore och efter anvéindningen av ett tvingsmedel.

For det forsta har lagstiftaren ansett att det dr synner-
ligen viktigt aft beslutsfattandet (i regel) har anfdrtrotts
domstolarna som stdr utanfér polisorganisationen (se
t.ex. GrUU 36/2002). Vikten av efterhandskontroll har
ocksd betonats. Inrikesministeriet skall évervaka an-
véindningen av dessa tvdngsmedel. Denna évervak-
ning kan inte jémstdllas med den hégsta polislednin-
gens generella ansvar for planeringen, utvecklingen
och ledningen av polisvéisendet. Inrikesministeriet
éverlamnar dessutom @rligen en berdttelse om an-
véindningen av teleavlyssning och teledvervakning
samt teknisk avlyssning till riksdagens justitieombuds-
man. Berdittelsen innefattar ocksd ett avsnitt om an-
véindningen av teknisk observation i straffanstalterna.
Till beréittelsen bifogas Tullstyrelsens berdittelse om an-
véindningen av teletvéingsmedel vid tullen.

Justitieombudsmannen fér dessutom @rligen berdt-
telser om anvéindningen av teknisk avlyssning inom
férsvarsmakten och grdnsbevakningsvisendet. Det
bor alltsd noteras att ocksé andra myndigheter én po-
lisen kan anvénda teletvingsmedel. | praktiken har te-
letvéngsmedlen dock i huvudsak anvants inom poli-
sens och tullens verksamhet. | enlighet med grund-
lagsutskottets stdliningstagande har justitieombuds-
mannens drsberdttelse sedan &r 1995 innefattat ett
sdrskilt avsnitt om teletvdngsmedel.

BESLUT OM TVANGSMEDEL

Teleavlyssning fdr anvéindas endast med stod av ett
domstolsbeslut och detsamma gdller i huvudsak ock-
s@ teledvervakning. De beslutskriterier som anges i
lagen dr emellertid delvis mycket flexibla och ger
beslutsfattaren prévningsrdtt. Vid prévningen av forut-
saftningarna for anvéndningen av ett tvéngsmedel
har domstolen dessutom endast information fréin for-
undersoékningsmyndigheten att tillgd, eftersom “mot-
parten” inte &r ndrvarande vid sammantrddet — utom
i s.k. bostadsavlyssningsfall dér ett offentligt ombud
&r ndrvarande for att bevaka den persons intressen
som tvéingsmedlet riktar sig mot (givetvis utan den-
nes vetskap). Nér domstolen fattar beslut om att be-
vilja tillsténd fill ett teletvéngsmedel skall domstolen
bl.a. faststdlla giltighetstiden for tillstndet, som i re-
gel dr hogst en ménad i stinder (se dnr 136/2/04
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nedan pé& s. 80), och ange vilka personer och telean-
slutningar, teleadresser eller teleterminaler som dr f6-
remdl for Gtgdrden.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV TELETVANGSMEDEL

Det har anférts relativt f& klagomdl gdllande tele-

tv@ngsmedel hos justitieombudsmannen. Under verk-
samhetsdret avgjordes sammanlagt 26 drenden som
gdllde teletvingsmedel. Av dessa hade Gtta drenden

anhdngiggjorts pé eget initiativ och 18 i form av klago-

madl. En del av skrivelserna pdminde fill sin karaktdr
ndrmast om forfrgningar och det férekom ocksé ett
antal klagomdl ddr klagandena framférde allméinna
misstankar om att deras samtal hade avlyssnats eller
om aft de annars hade st&ft under observation. Arligen
anférs endast ett fétal klagomal som géiller den egent-
liga anvéindningen av tvéingsmedel. En orsak till detta
kan vara teletvéingsmedlens karaktdr, dvs. det faktum
att de personer tvngsmedlen riktar sig mot inte alltid
far kannedom om att dessa tvdngsmedel har anvénts
och framfdr allt inte om hur de har anvdnts.

De drenden som med anledning av klagomdl fogs fill

prévning under verksamhetsdret géllde antingen séda-

na forfrégningar som avses ovan (dessa var &tta till
antalet) eller situationer ddr det inte hade inhédmtats

s@dana teledvervakningsuppgifter som den brottsmiss-

tdnkte eller mdlstiganden hade begdrt. | vissa klago-
mail riktades kritik mot att uppgifter som erhéilits med
hjdlp av teletv@ngsmedel hade anvénts vid en annan
forundersokning. Klagomdlen riktade sig séval mot po-
lisen som mot domstolarna.

De rapporter justitieombudsmannen fér av olika myn-
digheter kompletterar den sedvanliga laglighetsover-
vakningen och forbatirar méjligheterna att dvervaka
anvéndningen av feletvéingsmedel. Den Gvervakning
av feletvngsmedlen som utévas pd basis av berdttel-
serna kan emellertid pé det stora hela karaktdriseras
som 6vervakning av évervakningen. Nufortiden fdr inri-
kesministeriet och fullen en visentlig del av sin infor-
mation via drendehanteringssystemet SALPA som fogs
i bruk @r 2004 och som upprdtthdlls av centralkrimi-
nalpolisen. Polisens hdgsta ledning och Tullstyrelsen

far information om verksamheten ocksé genom sina
egna inspektioner och genom 6vriga kontakter fill un-
dersdkningsledarna.

Justitieombudsmannen har ocksd vid sina inspektio-
ner och Gven i 6vrigt pd eget initiativ strdvat efter att
kartldgga eventuella problem i lagstiftningen och ut-
reda vilka problem som férekommer i samband med
den praktiska verksamheten. Vissa drenden har t.ex.
tagits till prévning pd basis av inrikesministeriets be-
rttelse. Mojligheterna att undersoka drenden pé eget
initiativ dr dock mycket begrénsade. Justitieombuds-
mannens kansli har under ret ocksé uppratthdllit in-
officiella kontakfer till polisens hdgsta ledning och till
centralkriminalpolisen foér att komplettera den bild av
anvéindningen och dévervakningen av teletvdngsmedel
som ges i den Grliga berdttelsen.

Under verksamhets@ret svarade BJO Rautio for Gver-
vakningen av teletvéngsmedien fram till 30.9.2005
och BJO Lindstedt under den senare delen av Gret.
Som ansvarig féredragande fungerade &ldre justitie-
ombudsmannasekreterare Juha Haapamdki fram till
31.7.2005 och ddrefter justiticombudsmannasekrete-
rare Pasi Pélénen.

Avgorunden gallande
teletvangsmedel

FUNKTIONSDUGLIGHETEN FOR TELE-
TVANGSMEDLENS OVERVAKNINGS-
SYSTEM OCH OMFATTNINGEN AV
ETT TELEAVLYSSNINGSTILLSTAND

BJO Rautio undersokte pd eget initiativ vissa frégor
som hér samman med anvéndningen av teletvings-
medel och dvervakningen av deras anvdndning. BJO
bad inrikesministeriet bl.a. utreda hur vl systemet for
évervakning av teletvdingsmedlen fungerar och vilka
&tgdrder som genomforts och planerats for att effekti-
vera Gvervakningen. Han dtog sig dven att utreda frg-
gan om huruvida eft teleavlyssningstillstéind ocksé be-
réttigar till erhéllande av teledvervakningsuppgifter.
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Systemet for Overvakning
av teletvdngsmedlen

BJO konstaterade att man inom polisférvaliningen un-
der de senaste Gren har genomfort flera reformer som
effekfiverar laglighetsévervakningen. Inom polisférvalt-
ningen tog man i borjan av dr 2002 i bruk ett centra-
liserat Grendehanteringssystem for teletvéngsmedel
(TEPA) som upprdtthdlls av centralkriminalpolisen och
som anvéindes i ungefdr tvd ér, tills det nya érende-
hanteringssystemet for hemliga tvngsmedel SALPA
togs i bruk i november 2004. Systemet &r & ena sidan
ett funktionellt arbetsredskap, & andra sidan innefattar
det ocksd kontroll som uifdrs i realtid och i efterskott
samt statistikfdrings- och rapporteringsfunktioner. Poli-
sens inhémtande av information fréin teleféretagen har
centraliserats via SALPA sé att en kopplingsbegdran el-
ler begéran om utldmnande av information alltid gors
via centralkriminalpolisen.

BJO ansdg att det nya SALPA-systemet véisentligt har
forbattrat fillimpningen av bestimmelserna om hem-
liga tvngsmedel och évervakningen av tvdngsmed-

lens anv@ndning. Ansékningama géllande anvdndning
av teletvdngsmedel sammanstdlls via systemet sd att

sékanden “tvingas” uppge alla faktorer som lagen for-
utsdtter. Systemet filléter inte aft en ansdkan sénds vi-

dare om ett obligatoriskt félt inte fylls i p& blanketten.
Systemet férvarnar ocksd automatiskt t.ex. om under-
rittelser ang&ende anvéndningen av ett tvéngsmedel,
om den tidpunkt vid vilken en koppling upphdr och om
aft tidsfrister ndrmar sig eller éverskrids.

Polisens hdgsta ledning har dessutom utférdat fiera
anvisningar om anvéndningen av de teletvdngsmedel
som avses i polislagen och i tvéngsmedelslagen. Po-
lisenheternas sjélvstindiga évervakningsansvar har
effektiverats och de arbetsuppgifter som hér samman
med avgivandet av rapporter om tvéingsmedlen till in-
rikesministeriet har koncentrerats. Polisenheterna har
ocksd uppmanats ordna utbildning ang&ende den
rapportering som gdller anvéindningen av hemliga
tvingsmedel.

BJO konstaterade att man i framtiden kommer att f&
noggrannare erfarenheter av de genomférda reformer-
na, men han ansdg dock att de éndringar som genom-

forts och de &tgdrder som planerats dr befogade och
viktiga. Han betraktade i synnerhet SALPA-systemet
som eft progressivt och betydelsefullt steg i samband
med sdkerstdllandet av en lagenlig anvéindning av de
hemliga tv@ngsmedlen och i samband med uppfélj-
ningen av ldget. BJO konstaterade att han dven i fort-
sattningen kommer att fésta uppmdarksamhet vid hur
det nya systemet fungerar och vid att polisférvaltnin-
gens inferna anvisningar iakftas samt att han vid be-
hov kommer att ingripa i de missférhéllanden som
uppdagas.

Det inbdrdes forhdllandet mellan
teleavlyssning och teledvervakning

BJO konstaterade att det inte finns ngon vedertagen
praxis ndr det gdller i vilken utstrdckning polisen an-
soker om tillsténd till teledvervakning i samband med
teleavlyssningstillsténd, och i vilken mén man separat
ansoker om teledvervakningstillsténd. Det skedde ock-
s8 en fordndring i statistikféringen av tvéngsmedlen
dd man évergick frén det tidigare rapporteringssyste-
met till det nya SALPA-systemet. Ett tillstdnd som be-
viljades for teleavlyssning och teledvervakning statis-
tikfordes tidigare som tvé olika tvngsmedel, medan
man i motsvarande situation nufortiden endast statis-
tikfor ett tvéngsmedel.

Enligt utredningen fér polisen i samband med tilldmp-
ningen av ett teleavlyssningstillstéind av tekniska skdl
aven teledvervakningsuppgifter frén teleféretaget. BJO
ansdg att frégan om huruvida avsikten dr att ett teleav-
lyssningstillstind per definition automatiskt ocksé om-
fattar tillsténd till teleGvervakning éndd férblir obesva-
rad. Han anség att varken lagstiftningen eller lagbered-
ningsmaterialet ger négot entydigt svar pd denna fré-
ga. De praktiska argumenten talar for att ett teleavlyss-
ningstillsténd Gtminstone bér innefatta rdtt fill vissa te-
ledvervakningsuppgifter. BJO ansdg emellertid inte att
det dr helt klart om ett teleavlyssningstillstdnd berdtti-
gar till erhdllande av information t.ex. om teleadressen
fér meddelandets andra part eller om ldget for en mo-
bilteleapparat. Han betraktade detta som problematiskt
i principiellt hdnseende, eftersom bestémmelserna
om tvéngsmedlen borde vara s@ noggrant avgrdnsade
som moajligt. Risken for aft det kan fdrekomma oenhet-
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lig praxis dr redan i sig ofillfredsstéllande. BJO konsto-
terade vidare att den oenhetliga praxis som eventuellt
— och sannolikt — férekommit &tminstone innan SALPA
-systemet togs i bruk samtidigt ocksd har férvanskat
de statistiska uppgifterna om anvéndningen av tele-
tvéingsmedel.

BJO anstg att de lagbestdmmelser som reglerar tele-
avlyssning och teledvervakning borde preciseras sé att
det blir klart huruvida ett teleavlyssningstillsténd ocksd
beréttigar till erhéllande av alla eller en del av de upp-
gifter som omfattas av ett teleGvervakningstillsténd.
BJO delgav i detta syfte inrikesministeriet och justitie-
ministeriet sitt beslut.

BJO Rautios beslut 13.5.2005, dnr 1844/2/03*
(féredragande Pasi Pélénen)

EN TINGSDOMARES FORFARANDE
VID BEVILJANDET AV TELEOVER-
VAKNINGSTILLSTAND

P& basis av de uppgifter som erhdllits i samband med
en inspektion vid centralkriminalpolisen beslot BJO
pd eget initiativ undersoka ett drende som géllde en
tingsratts forfarande vid beviljandet av teledvervak-
ningstillsténd. Allmadnna dklagaren hade i detta dren-
de fattat beslut om att &terkalla det Gtal denne véckt,
varefter mélstganden sjdlv hade drivit dtalet. Mdls-
Gganden hade tillstdllt tingsrdtten “eft yrkande pd till-
lGggsundersékning och utlémnande av teleidentifie-
ringsuppgifter”. Mélséganden yrkade pé att tingsrétten
skulle férordna aft polisen skulle utféra “filldggsunder-
s6kning i frdga om teletrafiken” och i detta syfte skulle
I8ta undersoka de telefonsamtal och textmeddelanden
som formedlats mellan mélséiganden och de tre Gtala-
de under en bestdmd tid.

Tingsratten (fingsdomaren) beviljade de fyra teledver-
vakningstillsténd som mélstganden yrkat pé. Dessa
verkstalldes dock inte, eftersom den kommissarie som
i besluten antecknats som den som framstdllt feledver-
vakningsyrkandena hade tagit kontakt med centralkri-
minalpolisen. Kommissarien hade enligt sin egen ut-
saga inte framstdllt dessa yrkanden och de tillsténd
tingsrdtten hade beviljat kom som en éverraskning for

denne. | enlighet med det réid kommissarien fick av
centralkriminalpolisen underldt kommissarien att verk-
stélla tillsténden.

| detta fall var det fréga om huruvida en anhélinings-
berdttigad tjinsteman éver huvud taget hade fram-
stallt teledvervakningsyrkandena i drendet. Ingen an-
nan dr behdrig aft framstdlla teledvervakningsyrkan-
den hos domstolen och domstolen kan inte heller pé
eget initiativ bevilja teledvervakningstillsténd. Kommis-
sarien pdstod sig inte ha framstdllt yrkandena i fréga.

Enligt utredningen hade tingsdomaren efter aft ha fét
mélségandens yrkande sdnt ett brev till polisen, ddr
domaren bl.a. hade konstaterat att “def forde féreligga
lagstadgade forutsdtiningar for inhdmtande av uppgif-
ferna, men det verkar som om domstolen i defta sam-
manhang behéver ett initiativ av undersékningsleda-
ren (5 a kap. 5 § i tvdngsmedelslagen). En litet speciell
omstdndighet som dock inte torde kunna kringgds.
Jag vantar alltsd pd ett initiativ som helst bér sdndas
direkt ill mig, inte fill jourhavanden fér tvdngsmedels-
drenden.” Tingsdomaren hade ocks@ kallat kommissa-
rien till sitt fjnsterum och konstaterat att det inte be-
hovdes nagon sdrskild ansékan om kommissarien
godkdnde innehdllet i mélséigandens ansokan. Tings-
domaren “fick den uppfattningen att kommissarien
godkdnde ansdkan” och i enlighet med detta anteck-
nades det i besluten att kommissarien hade upprepat
de yrkanden som mélséiganden framstdllt i sin under-
sokningsbegdran.

Enligt utredningen verkade det som om det hade skett
ett missforsténd i drendet. Missforstndet berodde pé
tingsdomarens tvivelaktiga férfarande. Det korrekta for-
farandet skulle ha varit att tingsrétten inte skulle ha
prévat mélséigandens yrkande, eftersom yrkandet inte
hade framstdllts av en anhdliningsberdttigad tjénste-
man.Tingsrdtten kunde samtidigt ha hdnvisat méls-
éganden att vinda sig fill den behériga myndigheten.
Det verkade som om tingsdomaren hade strévat efter
att informellt skéta drendet direkt med polisen. Det till-
véigagdngssatt tingsdomaren hade valt medférde sé-
dan oklarhet i drendet som gav upphov fill det ovan
ndmnda missforstdndet.

BJO anség att tingsdomarens férfarande inte var for-
enligt med det krav pé opartiskhet som kan stdllas pé
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domstolarna. Tingsdomaren hade sjdlv mycket aktivt
vidtagit &tgdrder for att telebvervakningstillsténden
skulle beviljas. Domaren hade fiera géinger kontaktat
polisen och meddelat att det férelég forutsattningar
for beviljande av tillstnden, bara polisen lamnade in
en ansokan. BJO ansdg att tingsdomares uttalande var
mycket beskrivande, dé tingsdomaren hade konstate-
rat att “enligt min uppfatining godkédnde kommissarien
den skriffliga ansékan jag presenterade”. Konstellatio-
nen borde vara den motsatta, dvs. den som framstdller
yrkandet skall utreda drendet fér domstolen, som ddr-
efter skall avgéra huruvida det foreligger grunder for
yrkandet. Detta férfarande besparade uppenbarligen
mélséganden besvdr, men BJO ansdg att forfarandet
stod i skarp konflikt med den opartiska roll som krévs
av en domare.

BJO anscig att det ér uppenbart att de som blir foremdl
for tvdingsmedel i allmdnhet skulle uppleva dylik aktivi-
tet frén en domares sida som problematisk. Situatio-
nen kunde ur deras synvinkel ocksd folkas sé att dom-
stolen har vidtagit Gtgdrder for att skaffa utredning till
stod for mélstigandens dtal. Dessa Gtgdrder bor emel-
lertid vidtas av den part som driver Gtalet. Domstolen
har infe fill uppgift att se till att &talet styrks.

BJO kritiserade tingsdomarens forfarande ocksd med
avseende pd aft telebvervakningsyrkandena inte inne-
holl ndgra konkreta fakta som skulle ha utvisat att det
fanns skdl aft misstéinka att eft brott hade begdtts. En-
bart det faktum att mélséiganden sjdlv driver ett &tal dr
inte ett tecken pé att det finns skal att missténka den
Gtalade for ett brott. Beviljandet av ett teledvervaknings-
tillsténd dr eft fristéende avgérande som mdste kunna
motiveras uttryckligen pd basis av det material som
presenterats i sammanhanget och inte pé basis av
andra fakta som domstolen féitt kdnnedom om.

Tingsdomarens forfarande var mycket tvivelaktigt med
tanke pd att det dr viktigt forutom att domstolsverksam-
heten de facto Gr opartisk dven att en utomstéende
betraktare ges en bild av att verksamheten dr opartisk.
Tingsdomarens forfarande var mycket déligt genom-
tainkt tminstone med tanke pé den sist ndmnda as-
pekten.Tilliten till domstolarnas opartiskhet utgér en av
hornstenarna i en rattsstat. Dérfor ansdg BJO att det
klandervdrda i tingsdomarens forfarande inte kunde
betraktas som ringa.

BJO gav tingsdomaren en anmdrkning med anledning
av att denne handlat i strid med bestdmmelserna om
behandlingen av teledvervakningsdrenden vid dom-
stolarna.

BJO Rautios beslut 19.5.2005, dnr 2384/2/03
(féredragande Juha Hoapamdki)

BERAKNING AV TIDSFRISTER
FOR TVANGSMEDELSTILLSTAND

Vid de inspektioner som utforts vid tingsrdtterna upp-
dagades det att det infe bland fingsrdtterna eller
de undersékningsledare som framstdller tvéngsme-
delsyrkanden fanns négon vedertagen praxis i fréga
om den maximala giltighetstiden for de tvdngsme-
delstillsténd som anges i 5 a kap. i tvéngsmedelsla-
gen och i polislagen. Det férekom tre slags tolknin-
gar i frdgan. BJO Rautio tog drendet till prévning pé
eget initiativ. BJO anség att det dr viktigt att anvéind-
ningen av tvdngsmedel regleras s& noggrant som
mdjligt i lag. BJO betraktade tillimpningen av lagen
om berdéknande av laga tid pd berdknandet av de
tidsfrister som avses i tvdngsmedelslagen som ofill-
fredsstdllande.

BJO understrok att lagen om ber@knande av laga tid
har stiftats fére reformen av de grundléggande fri- och
rittigheterna, vilket medfér problem ndr det géller for-
ufséttningarna fér inskrnkning av de grundldggande
fri- och rdttigheterna, eftersom lagen inte ger ndgot en-
tydigt svar pd hur uttrycket “en ménad”i 5 a kap. 7 § i
tv@ngsmedelslagen skall tolkas. BJO anség att det &r
viktigt att tolkningen dr s& entydig som méjligt. Den
tolkning som skulle ligga ndrmast till hands motsvarar
den tolkning som gdiller preskriptionstiden for &talsréit-
ten. Detta innebdr att tidsfristen pd en ménad skulle
[6pa ut vid utgéngen av dygnet fore den dag som fill
ordningsnumret svarar mot dess begynnelsedag. BJO
delgav justitieministeriet och inrikesministeriet sin upp-
fattning for vidtagandet av behdvliga tgdrder.

| detta drende var det dessutom fréga om faststdllan-
de av den maximala fiden for feknisk observation en-
ligt tvéngsmedelslagen — ett sddant tillsténd till teknisk
observation som avses i tvingsmedelslagen och som
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forutsdtter eft domstolsheslut kan beviljas fér en Iéng-
re tid &n motsvarande tillsténd som avses i polislagen.

BJO Rautios beslut 11.8.2005, dnr 136/2/04*
(féredragande Pasi P6lonen)

TILLAMPNINGSOMRADET
FOR TELEAVLYSSNING

BJO Lindstedt anség aft en undersékningsledare hade
handlat i strid med 5 a kap. 2 § i tvdngsmedelslagen
dé denne hade avlyssnat ett telefonsamtal i samband
med utredningen av ett narkotikabrott och inte hade
forstért upptagningen av samtalet. Det var fréiga om
ett telefonsamtal som den person som var féreméil
for teleavlyssningstillsténdet inte sjdlv hade ringt utan
som en annan medmisstdnkt hade ringt med den forst
ndmndes felefon. Den som mottog samtalet var inte
heller foremdl for teleavlyssningstillstdndet. Avlyssnin-
gen hade alltsé riktat sig mot andra personer én den
som var féremdl for teleavlyssningstillsténdet, vilket in-
nebar att folkningen av tvingsmedelsbestémmelsen
inte Gverensstmde med ordalydelseni b akap.2 § i
tvéingsmedelslagen.

BJO konstaterade att fallet dven pd ett mer allmdnt
plan véickte frégan om huruvida regleringen av s.k. in-
formationsférmedlarsamtal ér tillréicklig (denna fréga
hade ocksd tidigare aktualiserats i klagomalsérendet
dnr 200/4/01).- | detta drende var det i huvudsak frd-
ga om uppskjutande av Gtgérder vid undersékningen
av ett narkotikabrott, se fill denna del avgdrandet i det
avsnitt som gdller polisen, péi s. 131.

BJO delgav justitieministeriet och inrikesministeriet sin
uppfattning om behovet av precisering av den lagstift-
ning som gdller informationsférmedlarsamtal.

BJO Lindstedts beslut 29.11.2005, dnr 1166/4/04*
(féredragande Pasi P6lénen)

ADVOKATSEKRETESS | SAMBAND
MED TEKNISK AVLYSSNING

Tingsratten hade beviljat tillsténd till att rikta teknisk
avlyssning mot en person som missténktes for grovt
gdldendrsbedrdgeri. Dessutom hade tingsrdtten bevil-
jat fillsténd till teknisk observation i fangelsets besoks-
rum. | fdngelset utférdes 5.10.2001-21.1.2002 tek-
nisk avlyssning av de samtal som den missténkte ho-
de fért med en juriskandidat. Juriskandidaten hade fi-
digare i samband med detta drende sjdlv blivit miss-
tankt for grovt héleri. Juriskandidaten fick kinnedom
om denna brottsmisstanke i samband med en hus-
rannsakan som utférdes 17.1.2002, varvid juriskandi-
daten péstod sig fungera som bitrdde fér den miss-
téinkte. P& yrkande av juriskandidaten forstérde cent-
ralkriminalpolisen 29.10.2002 upptagningarna.

| drendet var det omtvistat fréin vilken tidpunkt juriskan-
didaten hade fungerat som bitréide fér den misstank-
te. Klaganden péstod att juriskandidaten hade funge-
rat som bitréide for denne redan frén och med maj
2007, dvs. hela den tid under vilken polisen hade ut-
fort teknisk avlyssning av samtalen mellan dem. Enligt
5 a kap. 10 § i tvéingsmedelslagen fdr teknisk avlyss-
ning infe riktas mot samtal mellan en misstdnkt och
hans eller hennes réttegéngsbitrdde. Centralkriminal-
polisen hade enligt utredningen utgétt frén att en an-
nan advokat fungerade som den missténktes bitréide.
Pdstéendet om att juriskandidaten fungerade som bi-
friide for den misstdnkte hade forsta géingen kommit
till polisens kéinnedom férst i samband med férhéren
av juriskandidaten i januari 2002. BJO Lindstedt kons-
taterade féljande i sitt stéliningstagande.

| detta fall hade det framstéllts motstridiga uppfattnin-
gar om den tidpunkt vid vilken relationen mellan bitrg-
det och huvudmannen hade uppkommit. Det faktum
att det dver huvud taget dr mojligt att en sé central
friga som denna, dvs. vem som @r den misstdnktes
bitrde under férundersokningen, kan vara sé oklar
som i detta fall, ger inte en god bild av det rddande
I6get. Detta faktum vicker ocksd pd eft mer allmdnt
plan frégan om huruvida lagstiftningen fillréickligt ef-
fektivt tryggar advokatsekretessen och tillgodoseendet
av den missténktes rattigheter.
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Uppdragsférhdllandet mellan huvudmannen och en
advokat som sjdlv ocksd ér misstéinkt for eft brott som
eventuellt hér samman med drendet orsakar ett dilem-
ma. Detta dilemma kan enligt BJO:s uppfattning inom
ramarna fér den gdllande lagstiftningen inte 16sas pd
ndgot annat satt dn att polisen noggrant utreder de
uppdragsforhdllanden som hér samman med det éren-
de som dr under utredning, och ifall man stéter p en
ovan avsedd situation dér en person har tvd roller, skall
den advokat som misstanks for et brott (och dennes
huvudman) underrdéttas om brottsmisstankarna i sé
god tid aft huvudmannen kan skaffa eft nytt bitréde
som inte dr foremal for brottsmisstankar eller for tele-
avlyssning eller teknisk avlyssning. Lagen dr kategorisk
i det avseende aft férbudet mot avlyssning av samtal
mellan huvudmannen och dennes bifrdde (som man
har kénnedom om) dr ovillkorligt.

Enligt utredningen verkade det som om polisen inte péd
ndigot sdrskilt st hade utrett huruvida juriskandidaten
fungerade som den misstdnktes bitréide i det skede dé
man utférde teknisk avlyssning. I en dylik situation bor-
de man dock i alla hdndelser utreda vem som funge-
rar som den brottsmisstdnktes bitréde innan man fill-
griper hemliga tvéngsmedel som riktar sig mot en ad-
vokat som misstéinks for delaktighet i brottet. Vér lag-
stiftning fill&ter krnkningar av de mdnskliga rdftighe-
terna ndr det gdller skyddet for advokatsekretessen
(detta anség Europeiska domstolen for de manskliga
rittigheterna i den dom som avkunnades 27.9.2005

i fallet Sallinen m.fl. v. Finland). Detta accentuerar vik-
ten av att man under hela brottmdlsprocessen sérskilt
noggrant tar hansyn till de omstdndigheter som hor
samman med advokatsekrefessen.

Av utredningen framgick ocksd omstdndigheter som
kunde ha motiverat en ndrmare utredning av vilket
slags férhdllande som férelég mellan juriskandidaten
och den missténkte. | utredningen férblev det i viss
man ovisst hur den misstdnktes forhdllanden till bitrd-
dena hade utvecklats. BJO anséig dock att det redan
var problematiskt att det fanns en risk for att en rétts-
krnkning hade skett.

BJO godtog inte den sténdpunkt som framfdrdes i ut-
redningen, enligt vilken det inte i férfrégningsskedet

hade férelegat négot sdrskilt behov av att utreda vilka
personer som fungerade som den misstdinktes even-

tuella bitrdden. Med beaktande av den skyldighet aft
frygga tillgodoseendet av de grundléggande fri- och
rgttigheterna och de ménskliga rdttigheterna som
anges i 22 § i grundlagen, dr utgdngspunkten enligt
BJO:s 8sikt att det alltid foreligger ett sédant utred-
ningsbehov dé en advokat blir féremdl for tvngsme-
del som kan péverka tillgodoseendet av den miss-
tanktes rattigheter och advokatsekretessen. | detta fall
ar det & ena sidan fréga om det skydd for fortroliga
meddelanden som foreskrivs i 10 § i grundlagen, @
andra sidan det tryggande av en rdttvis rattegdng
som avses i 21 § i grundlagen.

| de fall dd det inte dr frga om avlyssnande av ett
samtal mellan den brottsmisstdnkte och dennes bitrd-
de med hjdlp av hemliga tvdngsmedel, konstaterade
BJO att ett férfarande dér polisen sjdlvstandigt séllar
ut samtal som hér samman med advokatuppdrag fréin
andra samtal kan betraktas som problematiskt med
avseende pd Europeiska mdnniskordttskonventionen
och sdrskilt med tanke pé& de synpunkter som framforts
i den ovan ndmnda domen gdllande Sallinen m.fi. Den
gdllande lagstiftningen ger inget svar pé& hur advokat-
sekretessen for utomstéende personers del kan tryg-
gas i sGdana situationer som det hdr dr fréga om.

BJO betraktade tvngsmedelslagens reglering som
bristfdllig i detta avseende och ansdg att den even-
tuellt strider mot artikel 8 i Europeiska ménniskorétts-
konventionen. BJO férenade sig med den uppfattning
BJO Illkka Rautio framférde i sitt beslut 21.10.2003
(dnr 200/4/01%), d&r han ansdg aft advokatsekretessen
inte har tryggats tillrdckligt val i var lagstifining. BJO
ansdg att det dr synnerligen viktigt att tvéngsmedels-
lagstiftningen snabbt revideras bl.a. i defta avseende.

BJO delgav den kriminalinspektér som fungerat som
undersokningsledare i drendet och centralkriminal-
polisen sin uppfattning om att férfarandet hade varit
felaktigt.

BJO Lindstedsts beslut 22.12.2005, dnr 83/4/04
(féredragande Pasi P6lénen)
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TEKNISK AVLYSSNING AV
EN SOMMARSTUGA

Tingsratten hade beviljat centralkriminalpolisen fill-
stéind till teknisk avlyssning av en fritidsbostad. Enligt
de bestdmmelser i tvdngsmedelslagen som var gdl-
lande vid den aktuella tidpunkten fick teknisk avlyss-
ning riktas mot den misstdinkte endast nér denne be-
fann sig pd en allmdn plats eller i ett sddant fordon
eller hotell-, férrdds- eller annat rum eller utrymme
som inte anvéindes fér stadigvarande boende.

Tingsrdtten hade beviljat tillsténdet genom en s.k.
pappersprocess, dvs. utan att den tjnsteman som
framstéllt yrkandet hade varit ndrvarande. BJO Rautio
konstaterade aft detta férfarande i och for sig dverens-
stdimde med ordalydelsen i de lagbestimmelser som
var gdllande vid den akfuella fidpunkten — eftersom
det var friga om teknisk avlyssning och inte teleav-
lyssning eller teledvervakning — men han ansdg att
det med avseende pd domstolens skyldighet att en-
ligt 22 § i grundlagen trygga tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de mdnskli-
ga rdttigheterna skulle ha varit bdttre om tingsrdtten
hade ordnat en muntlig férhandling i Grendet. Nufér-
tiden kréver lagen att den som framstdller ett yrkan-
de som gdller teknisk avlyssning personligen skall va-
ra nérvarande vid domstolen.

BJO konstaterade att det framgick av férarbetena fill
den lagstifining som var gdllande vid den aktuella fid-
punkten att man hade velat avgrénsa omrédet for tek-
nisk observation sé att det inte var mdjligt att utféra

teknisk observation i utrymmen som var avsedda for
stadigvarande boende. Han anség att en fritidsbostad

eller sommarstuga i och for sig med hénsyn fill sitt an-

véindningsdndamal och enligt normalt sprékbruk kan
betraktas som ett utrymme som tidvis anvénds for sta-
digvarande boende. Han anség att utgéngspunkten
bor vara att en sommarstuga betraktas som ett utrym-
me som anvands for stadigvarande boende, men att
frégan méste avgdras frén fall fill fall. | det aktuella fal-
let hade den missténkte enligt polisens ansdkan &t-
minsfone “delvis” vistats i sommarstugan. Enligt ufred-
ningen hade man infe ndrmare undersokt bostadens
karaktdr och tillsténdsbeslutet innehéll inte ndgon
konkret moftivering utan endast en upprepning av

tvéingsmedelslagens abstrakta ordalydelse. BJO anséig
att tillsténdsbeslutet var bristfalligt motiverat och att
det var problematiskt att man hade fattat ett beslut om
huruvida boendet skulle betraktas som stadigvarande
eller inte utan att man hade erhéllit eller ens forsokt
skaffa négon nérmare utredning om vad det innebar
att personen “delvis” hade vistats i sommarstugan.
BJO meddelade dessutom sin uppfattning om att ett
tillstéind till teknisk avlyssning bor specificeras s att

det gdller en viss person (istdllet for eft visst utrymme).

BJO delgav tingsdomaren sin uppfattning om en lag-
tolkning som frémjar de grundléggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna, om for-
farandet vid beddémningen av huruvida ett utrymme
anvénds fér stadigvarande boende samt om specifi-
ceringen av objektet for teknisk avlyssning. BJO upp-
mdrksammade dessufom tingsdomaren fér framtiden
pd att ett tvdingsmedelsbeslut skall motiveras pé ett
behdrigt satt.

BJO Rautios brev 8.7.2005, dnr 2/2/04
(féredragande Pasi P6lonen)

TELEOVERVAKNING FOR EFTER-
SOKNING AV EN FORSVUNNEN
PERSON

I samband med BJO Rautios inspektion vid en polisin-
rittining &r 2003 uppmdrksammades tvé fall ddr po-
lisen hade anvént sédan teledvervakning som avses

i 31 ¢ § 2 mom.i polislagen for att leta efter en for-
svunnen person. BJO undersokte pé eget initiativ hu-
ruvida polisens forfarande hade varit lagligt.

| det forsta fallet hade polisinrdttningen 22.5.2003

mottagit ett meddelande om att tvé 14-ariga flickor

samma dag hade ldmnat sitt hem utan att uppge var
de befann sig. Polischefen hade 23.5.2003 fattat be-
slut om att med stdd av 31 ¢ § 2 mom. i polislagen ut-
féra teledvervakning av de mobiltelefoner som anvén-
des av flickorna och som fillhérde deras fordldrar som
anmadlt férsvinnandet. Polisen underrgttade 26.5.2003
tingsratten om att man 23-24.5.2003 med stdd av

31 ¢ § 2mom.i polislagen och 18 § i lagen om integ-
ritetsskydd vid telekommunikation och dataskydd inom
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televerksamhet (nedan lagen om datasekretess vid te-
lekommunikation) hade riktat teledvervakning mot de
mobiltelefoner flickorna anvant.

| det andra fallet hade polisen 1.6.2003 fétt ett med-
delande om att en 17-Grig ung kvinna hade varit for-
svunnen sedan 28.5.2003. | enlighet med den anmg-
lan polisen tillstéllt tingsratten 5.6.2003 hade polisen
28.5-4.6.2003 riktat sGdan teledvervakning som avses
i 31 ¢ § 2 mom. i polislagen mot en telefonanslutning.

BJO konstaterade aft bide 31 ¢ § 2 mom. i polislagen
och 18 § i lagen om datasekretess vid telekommunika-
tion kunde tillimpas i situationer ddr det var fréga om
att rédda en férsvunnen person. Enligt BJO:s uppfatt-
ning hade emellertid bestdmmelsen i lagen om data-
sekretess vid telekommunikation eft mer omfattande
tilldimpningsomrdde &n polislagens bestimmelse och
dessutom var bevistroskeln for dess fillimpning en
aning lagre én i frdga om polislagens bestémmelse.

| det fall som gdllde de 14-Griga flickorna anség BJO
att det pd grund av flickornas unga dlder fanns allvar-
liga skl att bekymra sig for deras sdkerhet och att
uppgifterna om ldget for de telefoner flickorna anvént
kunde utredas béde med stdd av polislagen och med
stéd av lagen om dafasekretess vid telekommunika-
tion. FOr aft undvika oklarheter i samband med férfa-
randet skulle det dndd ha varit motiverat att man en-
dast skulle ha tilldmpat den ena av dessa bestdmmel-
ser och inte bdda samtidigt.

| det andra fallet som gdlide en person som var ndro-
pd myndig var utgngspunkten déremot enligt BJO:s
uppfattning att troskeln for tillimpning av polislagens
bestémmelse borde ha varit hogre dn i det forsta fallet,
eftersom det var friga om en situation ddr risken for
fara grundade sig pd personens férméga att tryggt re-
da sig i en obekant milj¢ eller i frtammande sdllskap.
Den individuella utvecklingsnivén och hdlsotillsténdet
hos den unga person som misstéinks vara forsvunnen
skall, i likhet med 6vriga relevanta faktorer, noggrant
beaktas. | det aktuella fallet utgjorde anvéndningen av
teledvervakning med stéd av polislagen enligt BJO:s
dsikt et gréinsfall och han betraktade det som proble-
matiskt att en Gtgdrd som innebar ett ingrepp i en per-
sons grundléggande fri- och réttighefer grundade sig
pd en norm vars tilldmpning [dmnade rum for tolkning.

Det skulle ha funnits skdl att beddma troskeln for ét-

gérden med stéd av lagen om datasekretess vid tele-
kommunikation, vars bestdmmelse hade ett mer om-
fattande tillampningsomrdde. Enligt BJO:s uppfattning
var utredningen angdende den férsvunna flickans hdl-
sofillstéind relativt allmént héllen, men det skulle dndd
ha orsakat mindre problem om uppgifterna om telefo-
nens lége hade utretts med stod av bestdmmelsen i

lagen om datasekretess vid telekommunikation.

BJO konstaterade vidare aft det i bdda fallen var prob-
lematiskt att polisen hade fattat beslut om anvéndnin-
gen av teledvervakning utan tillstdnd av domstolen
samt aft anmdlan om att teleévervakning utférts hade
tillstllts domstolen allifér sent. Bestdmmelsen i 32 ¢ §
i polislagen, som polisen hade filldimpat i det aktuella
fallet, ger inte polisen rdtt att enligt fri prévning utféra
teledvervakning i 24 timmar. Anmdlan om aft feledver-
vakning anvdnts hade inte i enlighet med 32 ¢ § i po-
lislagen i négotdera fallet tillstallts domstolen sé snart
som mojligt eller senast 24 timmar efter det att &tgar-
den hade inlefts.

BJO konstaterade att polisen dven dé det finns alterna-
tiva bestdimmelser som kan utgéra grund fér inhdm-
tandet av uppgifter om en mobiltelefons lge skall iaki-
ta de procedurbestdmmelser som hér samman med
den bestdmmelse man valt aft tilldmpa. | och med att
polisen endast gjorde en efferhandsanmdlan om sa-
ken ésidosatte polisen i praktiken det rdttsskyddsarran-
gemang som lagstiftaren féreskrivit som obligatoriskt i
s@dana brédskande situationer ddr teledvervakningen
till en bérjan utférs pd polisens initiativ.

BJO delgav polisinrdttningen i hdradet och inrikesmi-
nisteriets polisavdelning sin ovan angivna uppfatining
om folkningen av 18 § i lagen om datasekretess vid
telekommunikation (nufértiden 35 § i lagen om data-
skydd vid elekironisk kommunikation) och 31 ¢ § i po-
lislagen. Dessutom delgav BJO polisinrdttningen i hé-
radet och inrikesministeriets polisavdelning sin upp-
fattning om det férfarande som stod i strid med 32 ¢ §
i polislagen.

BJO Rautios brev 19.5.2005, dnr 1974/2/03
(féredragande Pasi Polonen)
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Av de drenden som avgjordes under verksamhetséret
kan man énnu némna det drende som BJO Rautio fog
ill prévning pé eget initiativ, dér det var fréga om att
forsvarsmakten for forsta géngen hade utfort teknisk
avlyssning fér férhindrande av spionage. Efter att Hu-
vudstabens undersékningsavdelning gett en utredning
om saken ansdg BJO Rautio att drendet inte foranled-
de ndigra ytterligare Gtgdrder.

Ut6ver tingsratternas tillstdndsbeslut kénner man inte
till mer dn ett f&tal domstolsavgéranden som galler
foruts@ttningarna for beviljande av fillstdnd att anvén-
da teletv@ngsmedel. Det finns sdledes inte till denna
del négon ndmnvdrd hovrdttspraxis for att inte tala
om avgdéranden av hogsta domstolen. Det dr ndrmast
friga om ett mycket litet antal enskilda besvdr som
undersokningsledare anfért dver tillstdndsyrkanden
som forkastats vid tingsréften. Nér det gdller anvind-
ning av dverskottsinformation torde man déremot Git-
minstone i viss mén redan kunna tala om réttspraxis.
Denna praxis motsvarar de Gsikter som framforts i

rGttslitteraturen om att varje drende skall avgoéras i en-

lighet med de sdrskilda omsténdigheter och den int-
resseawdgning som hér samman med érendet. | av-
gérandena har anvéndningen av dverskottsinforma-
tion bade tillatits och forbjudits. Med dverskottsinfor-
mation avses bl.a. information som gdller négot an-
nat broft én det for vars utredning ett feleavlyssnings-
tillstéind har beviljats.

INSPEKTIONER

Vid inspektionerna faster man ocksé uppmdrksamhet
vid anvéindningen av teletvéngsmedel och man fér
éven i samband med dem filldggsinformation fér lag-
lighetsévervakningen. Teletvéngsmedlen har under de
senaste dren utgjort en av tyngdpunkterna vid de ins-
pektioner som rikfat sig mot polisen och de kommer
dven framledes att utgora eft tyngdpunktsomrade. Te-
letvngsmedelsdrenden behandlades under verksam-
hetsdret ocksé i samband med inspektionerna vid
Forssa och Kemi-Torned tingsrdtter samt vid inspektio-
nen i norra tulldistriktet.

Under inspektionerna diskuterade man allmdnt prob-
lemomrddena och uthildningsbehovet i fréga om tele-

tvéingsmedlen. I samband med inspektionerna gjordes
ocksd stickprovsgranskningar av teletvéngsmedelsbe-
slut och protokoll. Under verksamhetsdret féranledde
inspektionerna inte ndgra fortsatta dtgdrder. Det bor
noteras att det i samband med inspektionerna redan
tidigare har framgdtt att undersékningsledarna och
tingsdomarna pé flera orter dven for inofficiella diskus-
sioner om gransfallen. Dd ett avslagsbeslut dr att vén-
fa valjer undersokningsledaren ibland att inte Idmna
ndgon ansokan eller att &terta sin ansékan, vilket del-
vis forklarar det faktum att endast en liten del av tele-
tviingsmedelsyrkandena avslds.

OVERVAKNINGSUPPGIFTER
FOR AR 2005

Inrikesministeriet Gverldmnade i april 2006 sin berdt-
telse om anvdindningen av teleavlyssning och teledver-
vakning samt teknisk avlyssning under &r 2005 fill riks-
dagens justiticombudsman. Berdttelsen innefattar ock-
s8 en rapport om anvéndningen av teknisk observa-
tion i straffanstalterna samt om téckoperationer, bevis-
provokation genom kép och férhindrande av att hem-
lig informationsanskaffning avslojas. Som bilaga finns
Tullstyrelsens berdttelse om anvéndningen av fele-
tvngsmedel inom tullens férvaltningsomrdéde.

Forsvarsministeriet meddelade att man inte under Gr
2005 inom férsvarsmakten hade anvéint sdan teknisk
avlyssning som avses i polislagen (Gr 2004 hade tek-
nisk avlyssning anvants i ett fall). Inrikesministeriets
gransbevakningsavdelning meddelade & sin sida att
man inte heller inom gréinsbevakningsvdsendet hade
anvdnt teknisk avlyssning enligt tvéngsmedelslagen el-
ler polislagen under verksamhetsdret. Det kan konsta-
teras aft gransbevakningslagens hénvisning till rappor-
teringsskyldigheten dr otydlig. | samband med BJO
Lindstedts besok vid staben for gréinsbevakningsvésen-
det i mars 2006 avtalade man om att staben i fortsétt-
ningen skall rapportera b&de om sédan teknisk avlyss-
ning som avses i polislagen och om sddan teknisk av-
lyssning som utférs med stéd av tvngsmedelslagen.

De berdttelser inrikesministerief fillstdllt justitieom-
budsmannen innehéll under de forsta dren efter att
tviingsmedelslagstiftningen tratt i kraft nérmast statis-
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tiska uppgifter om i vilken omfattning tvéingsmedlen
anvénts samt information om hur villkoren fér anvéind-
ningen av tvéngsmedlen enligt ministeriet hade upp-
fyllts. Denna information som huvudsakligen bestod

av statistiska uppgifter innebar aft det inte inom laglig-
hetsévervakningen var méjligt att ta stdlining fill enskil-

da fall. | berdttelsen uppmdrksammades inte heller
mer generella problem.

Under de senaste &ren har berdttelserna pé ett for-

tjanstfullt saft utvecklats sé att de innehdller mer konk-

ret information. Samtidigt har man blivit tvungen att
begrunda frégan om beréttelsernas offentlighet. Inri-
kesministeriets berdttelse for Gr 2005 och Tullstyrel-
sens berdttelse har pd motsvarande sétt som under
de féregéende dren indelats i en offentlig och en sek-
retessbelagd del.

Enligt inrikesministeriet anvinds teletvngsmedlen i
huvudsak for avsléjande och utredning av grova brott
som begdtts av organiserade kriminella grupper, men

ocksd for utredning av enskilda grova brott. Det har bli-

vit allt svérare och mer resurskrdvande att avsloja och
utreda brott som begdtts av kriminella grupper, vilket

innebdr aft undersékningstiderna har forléngts. De per-

soner som @r féremdl for utredningen kan allt battre
skydda sig mot de till buds stGende metoderna fér in-
hdmtande av information. Teletvéngsmedlen utgér
dock fortfarande ett viktigt arbetsredskap sévél vid
broftsundersdkningen som vid brottshekdmpningen.

Nedan presenteras vissa av de viktigaste statistiska
uppgifter ang8ende anvandningen av teletv@ngsme-
del under 8r 2005 som erhéllits frén inrikesministeriet
och Tullstyrelsen (talen fér Gr 2004 anges inom paren-
tes som jamforelsetal). PG grund av sekretessbestim-
melserna innefattar antalen inte de uppgifter justitie-
ombudsmannen fatt om skyddspolisens &tgérder. P&
inrikesministeriets internetsidor kan man bekanta sig
med den offentliga delen av ministeriets beréttelse i
sin helhet. Den offentliga delen av tullens berdttelse
finns & sin sida pd tullvésendets internetsidor.

Teleavlyssning

Omfattningen av teleavlyssningen och teleévervaknin-
gen beskrivs enligt inrikesministeriet bdst av det antal
missténkta som varit foremdl for dessa tvéingsmedel.
Okningen av antalet fillsténd ér enligt ministeriets upp-
fattning ndrmast en f6ljd av de férandringar som skett
inom kommunikationsteknologin och lagstiftningen
samt av att det blivit svérare att avsl6ja och utreda de
brott vid vars utredning tvéngsmedlen anvénds.

Polisen riktade under verksamhetsdret sddan teleav-
lyssning som avses i tvingsmedelslagen mot 562
misstdnkta, vilket innebdr att anvndningen av tele-
dvervakning 6kade en aning i férhdllande fill féregden-
de @r (535 dret innan). Okningen var proportionellt
sett storre inom tullen, dér man under verksamhets-
dret riktade teledvervakning mot 66 missténkta (54
dret innan). Det faktiska antalet misstankta dr négot
lagre, eftersom antalet ocks@ omfattar personer som
forblivit okdnda och det dr uppenbart att vissa av dem
redan i ndgot annat sammanhang blivit foremdl for
teleavlyssning.

Det antal teleavlyssningstillsténd polisen beviljades
minskade déremot betydligt. Ar 2005 beviljades 1 506
teleavlyssningstillsténd (2 028 dret innan). For tullens
del var antalet tillsténd 171, vilket innebdr att antalet
holls p& ungefdr samma nivd som under de féregden-
de Gren (164 dret innan). Antalet fillstdnd fill forfsatt
teleavlyssning som riktar sig mot samma person mins-
kade ocksd avsevdrt for polisens del. Under verksam-
hetséret beviljades 759 sédana tillstdnd (1 212 dret
innan).

D& man beddmer fréigan pd basis av antalet misstdnk-
ta har polisens och tullens anvéindning av teleavlyss-
ning sdledes okat, trots att férnyandet av teleavlyss-
ningssystemet under verksamhetsdret medforde ett
uppehdll p& en och en halv ménad i anvéndningen av
teleavlyssning. Samtidigt har antalet tillsténd emeller-
tid minskat betydligt. Teleavlyssning har anvdnts i frd-
ga om en stérre grupp missténkta, men i mindre om-
fattning @n forut. Man har ansokt om betydligt féirre fill-
sténd per missttinkt. Ar 2005 ansoktes det om 2,7 till-
stlnd per missténkt, medan motsvarande antal dret in-
nan var 4,5, Detta kan ha féljande forklaring. Det forde
vara sé att polisen noggrannare @n férut redan av re-
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surs- och kostnadsskal évervaiger i vilka fall teletvéngs-
medlen verkligen kan ge sédan nytta som motsvarar
den insats som Itiggs ner pd dem. Ar 2004 utvidgades
dessutom anvaéindningsomrédet for teleavlyssning och
de majligheter detta har medfért verkar under verk-
samhetsdret ha utnyttjats i synnerhet vid utredningen
av ekonomiska brott. | samband med utredningen av
ekonomiska brott har teletvngsmedlen kanske inte
anvants lika ldnge och intensivt som vid utredningen
av narkotikabrott. | varje fall har den tid teleavlyssnin-
gen i genomsnitt plgétt for en missténkts del férkor-
tats sedan ér 2003.

Under verksamhetsdret riktade polisen teleavlyssning
mot 1 331 teleanslutningar (1 340 &ret innan) och
fréin tullens sida var 200 teleanslutningar foremél for
teleavlyssning (125 dret innan). Det &r mycket vanligt
att personer som dr foremél for teletvingsmedel an-
véinder flera anslutningar (i synnerhet s.k. pre paid
-anslutningar) och feleferminalanordningar.

Polisen anvande i likhet med @ren innan i allt stérre ut-
stréckning teleavlyssning vid férundersékningen av
andra brott dn grova narkotikabrott. Under verksam-
hetsdret var det friga om grova narkotikabrott endast i
60 % av teleavlyssningsfallen, medan motsvarande
andel dret innan var 77 % (och 89 % &r 2003). For-
éndringen dr sdledes avsevérd. Ssom ovan konstate-
rats utvidgades teleavlyssningen &r 2004 att omfatta
flera nya brottsbendmningar och det dr tydligt aft de
utvidgade méjligheterna att anvdnda teleavlyssning
ocksé utnyttjas. Teleavlyssning anvéinds i synnerhet i
samband med grova skattebedrdgerier och under verk-
samhetsdret var det friga om sédana brott i 15 % av
teleavlyssningsfallen. Vid tullen var det i 90 % av fallen
fréga om férundersdkning av grova narkotikabrott och
de 6vriga fallen gdllde grova skattebedrdgerier.

Under verksamhetsdret blev det dessutom mojligt att
anvainda teleavlyssning ocksd i det forfrégningsskede
som féregdr eft brott, dé det dr friga om férhindrande
eller avsléjande av vissa ferrorismbroft. Skyddspolisen
har anvant sig av denna mojlighet till teleavlyssning
som grundar sig pé polislagen. P& grund av sekretes-

sen kan denna fréga emellertid inte behandlas ndrma-

re i detta sammanhang. Med std av polislagen dr det
dessutom under vissa forutséttningar majligt att utféra
teleavlyssning om det &r nédvandigt for att avvérja en

éverhdngande allvarlig fara som hotar liv eller hdlsa.
Under verksamhetséret beviljades endast eft sGdant
teleavlyssningstillsténd. Detta tillsténd utnytfjades dock
inte i praktiken.

Teledvervakning

Ndar det gdller sGidana teledvervakningstillstdnd som
beviljats med stéd av tvingsmedelslagen dr det svért
aft géra en noggrann jémfdrelse med de féregéende
dren. Man har ndmligen étminstone vid polisen betyd-
ligt oftare &n férut i samband med teleavlyssning Gven
ansokt om teledvervakningstillstnd. Detta hér sam-
man med den bakomliggande folkningsfrégan om hu-
ruvida teleavlyssning ocksé innefattar teleGvervakning
(se ndrmare BJO Rautios beslut pd s. 77 angdende
denna fréiga). Enligt inrikesministeriets uppgifter 6kade
antalet missttnkta som var féremdl for teledvervakning
med stod av tvéngsmedelslagen till 1 116, medan an-
talet &ret innan var 925. Det &r svart att uppskatta en
hur stor del av ékningen som har sin forklaring i det
nya ansékningsférfarandet. Vid tullen riktades teledver-
vakning mot 179 misstéinkta (149 dret innan).

Under verksamhetsdret beviljade domstolarna polisen
2 472 teledvervakningstillsténd med stdd av tvdngs-
medelslagen, av vilka 1 419 var rena teledvervaknings-
tillsténd som inte samtidigt innefattade tillsténd fill te-
leavlyssning (1 822 Gret innan). Teledvervakning inled-
des 21 gdnger i brédskande fall for att utreda ett brott
med stdd av polisens eget beslut — i dessa fall skall
frgan foras till domstolen fér avgdérande senast 24
timmar efter att &tgdrden inletts. Tullen beviljades 352
teledvervakningstillstéind (316 dret innan).

Polisen anvéinde televervakning i samband med for-
undersokningen i synnerhet vid utredningen av olika
slags narkotikabrott (23 %), grova stélder eller férsok
till grova stélder (22 %) och brott mot liv eller férsok
till sédana brott (10 %). P& samma sétt som ndr det
géillde teleavlyssning hade narkotikabrottens andel
minskat betydligt i forhdllande till féregéende &r ocksd
ndr det gdllde teleGvervakning. Inom tullen var denna
frend &nnu tydligare. Teledvervakning anvandes oftast i
samband med grova skattebedrégerier (64 % av dem
som var féremdl for teledvervakning var missténkta for
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s@dana brott). Endast 34 % av de personer som var f6-
remdl for teledvervakning var misstainkta fér grovt nar-
kotikabrott (2/3 @ret innan).

Ar 2004 blev det ocksé mjligt att bevilja s.k. stolptill-
sttind, med stod av vilka man kan f& uppgifter om 1d-
get for alla de mobilteleapparater som funnits inom en
viss basstations omréide. Denna nya metod att skaffa
information utnyttjades i férundersokning 107 gdnger
dr 2004, men under verksamhetséret minskade an-
véindningen och metoden anvdndes endast i 77 fall.

Med stod av polislagen utfdrdes teledvervakning 63
gdnger (77 éret innan). Av dessa fall hade 29 beddmts
som sé brédskande att polisen hade inlett teledver-
vakningen med stdd av sift eget beslut. Antalet fall ddr
teledvervakning inletts med stéd av polisens beslut
minskade betydligt under verksamhetséret. Aven i des-
sa fall skall frégan féras till domstolen fér avgérande
senast 24 timmar efter att dtgdrden inletts.

Med hjdlp av teleévervakningsuppgifterna har man i
allmdnhet letat efter sédana férsvunna personer som
man beddmt att svdvar i fara. Minskningen av antalet
fall dar teledvervakning inletts med stdd av polisens
beslut &r troligtvis en foljd av att man i anvisningama
och vid évervakningen har fést sdrskild uppmdrksam-
het vid aft man noggrant bér préva férutsdttningama
for sddana brddskande beslut.

Tullagen utdkades i slutet av Gr 2003 med bestdmmel-
ser ddr tullmyndigheterna gavs majlighet att anvinda
teledvervakning for aft forhindra eller avsléja tullbrott.
Ar 2003 utnyttjades denna majlighet inte en enda
gdng, men dr 2004 utférdes teledvervakning i 20 fall.
Under verksamhetsdret anviindes teledvervakning i 60
fall, vilket innebdr att anvindningen av detta tvéings-
medel dkade betydligt. Ca 2/3 av fallen gélide forhind-
rande och avslojande av grova skattebedrégerier och i
resten av fallen var det fréga om grova narkotikabrott.

Teknisk avlyssning

For teknisk avlyssning - fréinsett s.k. bostadsavlyssning
- beviljades polisen med stéd av tvéngsmedelslagen
betydligt fler tillstdnd ¢n forut, dvs. 59 (33), varav fem
inte verkstdlldes. | 17 av fallen utférdes avlyssningen
vid en straffanstalt (22 dret innan). Av dessa fall géllde
ndstan 2/3 utredning av véldsbrott och stdrsta delen
av de 6vriga fallen gdllde misstdnkta grova narkotika-
brott. Tullen beviljades med stod av tvdngsmedelsla-
gen &tta tillsténd till teknisk avlyssning, i jamforelse
med nio fillstdnd éret innan.

Enligt inrikesministeriet beror den 6kade anvéndnin-
gen av teknisk avlyssning i huvudsak pd den 6kade
efterfrgan pé& anvéindningen av denna metod, men
éven i viss mén pd att beredskapen ékat och pd den
tekniska utveckling som skett i friga om genomféran-
det av den tekniska avlyssningen.

Polisen beviljades under verksamhetséret 11 tillsténd
till avlyssning i utrymmen avsedda fér stadigvarande
boende, dvs. s.k. bostadsavlyssning (14 dret innan),
av vilka tre inte utnyttjades.

Med stéd av polislagen anvéindes teknisk avlyssning i
sex fall, i huvudsak fér bekdmpning av grova narkotiko-
brott. 1 tvé av fallen utférdes avlyssningen i ett fangel-
se. Enligt den utredning som erhdllits anviindes teknisk
avlyssning med stéd av tullagen inte en enda gdng
under verksamhetsdret.

Forkastade yrkanden

Domstolarna forkastade under verksamhetsdret tre av
de yrkanden pé tillsténd till b&de teleavlyssning och
teledvervakning som polisen framstdllde med stéd av
tvéngsmedelslagen (6 dret innan) och ett “rent” fele-
avlyssningsyrkande (1 @ret innan). Enligt Tullstyrelsen
forkastades inget av tullens teleavlyssningsyrkanden.

Av polisens yrkanden pé fillsténd till teledvervakning
enligt tvdngsmedelslagen férkastades endast fyra, vil-
ket innebdr aft féréindringen i férhéllandet till dret in-
nan var avsevdrd (21 dret innan). Av de tele6vervak-
ningsyrkanden som grundade sig pd polislagen for-
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kastades ett. Enligt Tullstyrelsens uppgifter férkastades
under verksamhetsdret ett teleévervakningsyrkande
som framstdllts med stéd av tvéngsmedelslagen.

Uppenbarligen férkastades inga yrkanden pé tillsténd
till teknisk avlyssning under verksamhetsdret. Man kan
utgé fréin att ibruktagandet av SALPA-systemet Gr en
av orsakerna ill att avslagsbesluten minskat. Systemet
ar uppbyggt s att det styr den som framstdller ett yr-
kande att handla ratt. Systemet filldter t.ex. endast att
det framstdills yrkanden pé basis av sddana brott med
stod av vilka teletvéingsmedlen enligt lagen kan kom-
ma i frlga.

Underrdttelse om anvdndningen
av tvéngsmedel

Enligt tvéingsmedelslagen skall domstolen utan drojs-
mal underrattas om att man upphort att anvdnda ett
tvaingsmedel. Aven den som tvéngsmedlet riktat sig
mot skall underrdttas om saken senast ett dr efter att
anvéindningen av tvngsmedlet upphérde, om inte
domstolen av viktiga skél som har samband med ut-
redningen fattar beslut om undantag frén detta. | fors-
ta hand uppskjuts underréttelsen d& med en viss tid.
Det bor s sdllan som mojligt fattas beslut om aft den
som varit féremdl for eft tvéngsmedel aldrig underréit-
tas om saken. Aven enligt polislagen ér huvudregeln
att den person som varit foremél fér en Gtgdrd under-
rittas om den, men denna fréiga avgérs av polisen.

Det &r inte sdrskilt Iatt att med hjdlp av de 8rliga rap-
porterna folja praxis i fréga om underrdttelserna, efter-

som tidsfristen for underrdttelsen i ménga drenden dn-

nu inte har utlépt vid utgéngen av kalenderdret. Det
kan emellertid konstateras att de fall dér domstolen
har gett tillstéind till att den misstdnkte inte behdvt un-
derrgttas om anvéindningen av teletvéngsmedel har

minskat betydligt (tidigare praxis kritiserades i JO:s be-

réttelse for dr 2004 pd s. 79).T.ex. &r 2002 férekom
det for polisens del i friiga om teleavlyssning 151 sé-
dana fall och ér 2004 hade antalet redan minskat fill
41.Denna tendens har fortgdtt for polisens del och
under verksamhetsaret férekom det bara 16 sddana
fall. | samband med teledvervakningen var antalet fall
i samma storleksklass. Besluten om aft underrdttelsen

skall uppskjutas har ocksé minskat i antal. Aven i fréga
om tullens drenden har det skett en minskning av des-
sa fall, men andelen drenden ddr den misstéinkfe infte
alls underrdttades om dtgdrden utgjorde dnnu 11 %
av teleavlyssningsfallen och 1.0.m. 30 % av teledver-
vakningsfallen. Proportionellt sett intréffade det vid tul-
len betydligt oftare dn vid polisen att den misstinkte
inte alls underrtttades om Gtgdrden. Tullstyrelsen bor
darfér i fortsdttningen allvarligt uppmdrksamma denna
foreteelse. De férundersokningar som utférs vid fullen
awviker knappast fill sin karaktdr frén polisens férun-
dersokningar pd eft sédant sdtt aft det skulle finnas
fog for denna skillnad.

Det ér emellertid i sista hand fréga om att domstolar-
na noggrant skall dvervaga ifall drendet verkligen dr
s@dant att den som varit féremdl for eft tvéngsmedel
inte alls kan underrdttas om att det anvénts. Den pé-
tagliga foréndringen i praxis véicker en fréga om hur
vail motiverade de tidigare besluten om hemlighéllan-
de av tvéingsmedlen varit.

| de fall dér teledvervakning utforts i enlighet med po-
lislagen har de personer som varit foremdl for &tgér-
den underrgttats om saken i 67 % av fallen, med un-
dantag for de drenden som gdller eftersdkande av
férsvunna personer.

Bedémning av feletvéings-
medlens betydelse

Enligt den beddmning som gjorts av polisens under-
sokningsledare har teleavlyssningen varit av avgéran-
de eller viktig betydelse i ca 60 % av de fall ddr teleav-
lyssning utférts. Aven om teleavlyssningens betydelse
har minskat négot under de senaste @ren, kan man
fortfarande betrakta teleavlyssningen som ett viktigt
redskap vid forundersékningen. Detsamma gdller for
tullens del, ddr teleavlyssningen hade en avgdrande
eller viktig betydelse i 67 % av fallen.

Teledvervakningen var i samband med polisens férun-
ders6kning av avgérande eller viktig betydelse i 57 %
av fallen. Inom tullen var motsvarande andel endast

23 %, vilket kan betfraktas som en hdpnadsvéckande
liten andel (Gr 2004 var andelen 73 %). Tullstyrelsen
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uppgav att man hade for avsikt aft utreda orsakerna fill
aft det skett en sd drastisk forsémring av resultaten.

Det har beddmts att den teledvervakning som utférts
med stéd av polislagen har varit avgérande eller vik-
tig i 48 % av fallen, vilket motsvarar nivén for de fore-
gdende dren.

Den tekniska avlyssningen har i samband med poli-
sens forundersdkning varit av avgdrande eller viktig
betydelse i ungefdr hdlften av fallen. | samfliga fall ddr
bostadsavlyssning har utférts har den tekniska avlyss-
ningen varit av avgérande eller viktig betydelse.

Utvdrdering

En av de viktigaste mélsattningarna for justitieombuds-
mannens verksamhet har varit att forbdttra nivén pa
inrikesministeriets och Tullstyrelsens rapportering och
évervakning. Dessa bér ha formdaga att utéva faktisk
dvervakning och styrning av verksamheten. I samband
med detta har det tidigare férekommit tydliga brister.
Under de senaste &ren har man emellertid lagt ner
mycket arbete pd detta och situationen har forbdtirats.
Det vikfigaste framsteget utgjordes av érendehante-
ringssystemet SALPA som togs i bruk i slutet av &r
2004 och som medforde en avsevdrd forbattring bade
med avseende pd dem som anvénder teletvéingsmed-
len och med avseende pd dem som Gvervakar tele-
tvéingsmedlens anvéndning. Det har bestdmts att alla
teletvéngsmedelscrenden skall skétas via SALPA-syste-
met, s& det borde vara uteslutet att t.ex. tillstnd som
ansokts hos en domstol skulle kunna bli férdolda.

SALPA-systemet omfattar utéver de teletvangsmedel
angdende vilka det avges en rapport till justitieom-
budsmannen éven annat slags inhdmtande av infor-
mation frén teleforetagen, t.ex. s.k. stolptillstdnd samt
s@dana yrkanden pd utlimnande av information som
sker med stdd av 36 § i polislagen och med stéd av
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation.
Det redogors for SALPA-systemet och for de &tgérder
som polisens hdgsta ledning vidtagit for att effektivera
dvervakningen dven i det beslut av BJO Rautio som re-
fererats ovan, dnr 1844/2/03* s. 77.

Overvakningen har ocksé effektiverats i och med att
teletv@ngsmedelsforfarandet koncentrerat skéts via
centralkriminalpolisen. Ddr finns den bésta sakkdnne-
domen i vart land och det faktum att dokumenthante-
ringen styrs via centralkriminalpolisen har bidragit fill
att hoja verksamhetens kvalitet. Den enhet vid central-
kriminalpolisen som skoter dessa drenden har ocksé
gjort en betydande insats i frdga om utbildningen.

Av de dtgdrder som polisens hogsta ledning vidtagit
efter BJO Rautios ovan ndmnda beslut kan man f6r det
forsta ndmna utférdandet av inrikesministeriets SALPA-
foreskrift under sommaren 2005. SALPA-féreskriften in-
nehdller ndrmare bestémmelser bl.a. om utarbetandet
av dokument samt om de uppgifter och det dvervak-
ningsansvar som ankommer pd de olika nivderna inom
polisorganisationen. Enligt inrikesministeriet har éver-
vakarrgttigheterna inom systemet utékats sé att Gver
200 personer inom befdlet har sGdana réttigheter. Det-
ta méjliggdr en betydligt effektivare 6vervakning dn
det tidigare systemet, inom vilket det endast fanns tvé
overvakare i hela landet. Det finns dock skillnader i fré-
ga om dvervakningens omfattning och dven i frga
om 6vervakarnas sakkdnnedom. Utgéngspunkten i
SALPA-foreskriften @r en dvergripande dvervakning av
teletvdngsmedien.

Den handbok om inh@mtande av information fréin tele-
féretagen som utarbetats av inrikesministeriets, tullens
och feleféretagens gemensamma arbetsgrupp dr ock-
sé av stor vikt. | och med att man avtalat om gemen-
samma tillvéigagéngssdtt och fdrbundit sig att iaktta
dessa kan man redan pd férhand férhindra uppkoms-
ten av oklarheter.

Aven Tullstyrelsen har satsat mer én tidigare pé éver-
vakningen av teletvéngsmedlens anvéndning. Ansvaret
for laglighetsévervakningen har 6verférts fréin Tullsty-
relsens évervakningsavdelning till dess stab, ddr den-
na uppgift skéts av en jurist. Dessutom har man fést
uppmdrksamhet vid den regionala évervakningen och
forbattrat anvisningarna. Tullen stdr for anvéndningen
av teletvdngsmedel i ca 10-15 % av fallen. Denna an-
del dr s8 betydande att justitieombudsmannen bl.a.
har ansett det motiverat att utféra teletvdngsmedels-
inspekfioner dven inom tullen.
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Polisens och tullens inferna laglighetsévervakning har
s@ledes effektiverats. Utvecklingen har gétt i raitt rikt-
ning, dven om man inte dnnu ndrmare kan utvdrdera
effekten av alla &tgdrder.

Ndr det gdller de vervakningsarrangemang som vid-
tagits av polisens hdgsta ledning kan man konstatera
att bitrddande justitiekansler Jaakko Jonkka, som i
egenskap av utredningsman bl.a. har utvérderat poli-
sens interna laglighetsévervakning, anség det proble-
matiskt att den fjéinsteman som &évervakar teletvéngs-
medlens laglighet inte hor fill ansvarsomrddet fér lag-
lighetsévervakning utan till ansvarsomrédet for brotts-
bekdmpning, dér dennes huvudsakliga uppgift utgérs
av bekdmpning av organiserad kriminalitet.

| regeringens proposition 266/2004, dér polisens befo-
genheter utvidgades, foreslogs det aft en dverinspektor
skall anstdllas vid inrikesministeriets polisavdelning for
att tillsynen éver anvndningen av de metoder fér in-
h&dmtande av information som avses i 3 kap. i polisla-
gen skall effektiveras. Vid utgéingen av verksamhetséret
hade det inte anstdllts ndgon sédan éverinspektor.

I samband med den effekfiverade inferna évervaknin-
gen inom polisférvaltningen uppdagades &r 2004 fle-
ra renden fréin tidigare ér som innehdll sé allvarliga
brister att de hénskots till &klagaren for prévning. | en
del av dessa dérenden var det fréga om férsummelse
av aft tillstélla inrikesministeriet protokoll och i en del
fall var det fréga om att sédana felaktiga eller bristfalli-
ga ansdkningar om utldmnande av information hade
riktats till telefdretagen att teleféretagen inte pé basis
av dem hade utldmnat informationen. Den dklagare
som granskade fallen ans@g emellertid i det beslut
denne fattade under verksamhetséret att det inte fanns
anledning att misstéinka négon polisman for broft.

De telespionagefall som hdrde samman med Sonera
och som under verksamhetsdret behandlades vid oli-
ka domstolar utgjorde ett kapitel for sig. Helsingfors
tingsratt Gdomde representanter fér Soneras forra led-
ning villkorliga fangelsestraff och dessutom ddémdes
bl.a. en utredare vid centralkriminalpolisen ett bétes-
straff. Arendets behandling fortsitter vid hovrétten. En
dverinspektor vid skyddspolisen 8ddmdes @ sin sida
vid Helsingfors hovratt boter bl.a. p& grund av kréink-
ning av meddelandehemligheten i ett drende ddr

skyddspolisens chef och en av skyddspolisens avdel-
ningschefer frikéindes frén dtalen.

Enligt de rapporter som erhdillits verkar det som om
det i forts@ttningen finns skdl att fdsta allt stérre upp-
mdrksamhet vid teknisk avlyssning och dven vid dvrig
teknisk observation. Det dr naturligt att tyngdpunkten
hittills legat vid teleavlyssning och teledvervakning ef-
tersom dessa har anvénts i avsevdrt storre utstrack-
ning. Det har bl.a. férekommit problem ndr det géller
att ordna undersokningen, forvaringen och forstéran-
det av upptagningar som gjorts i samband med tek-
nisk avlyssning p& det sttt som lagen kréver. Enligt in-
rikesministeriet har man vidtagit prelimingra Gtgdrder
for att f& till stdnd nya tekniska I6sningar. Det dr viktigt
aft problemen blir 16sta sé fort som méjligt sé att la-
gens krav kan uppfyllas. SALPA-systemet var inte heller
till en bérjan sdrskilt anvandarvanligt ndr det var fréga
om teknisk observation, men situationen har numera
férbattrats.

De fréigor som hdr samman med hanteringen av upp-
tagningar och upptagningarnas offentlighet har visat
sig vara besvdrliga ocksé ndr det gdller teleavlyssning.
Inrikesministeriet anser med fog att det bl.a. dr proble-
matiskt att polisen inte via datasystemen automatiskt
far information om domstolarnas beslut och om huru-
vida besluten vunnit laga kraft. Detta férsvdrar i synner-
het def lagstadgade aviégsnandet av uppgifter ur po-
lisens datasystem. Centralkriminalpolisen har redan &r
2004 informerat justitieministeriet om denna oldgen-
het som forhoppningsvis snart kan &tgdrdas.

Det finns ocksd skdl att i fortsdttningen flja upp de
praktiska problem som verkar férekomma i samband
med lokaliseringen av personer i ndd och i den lag-
stiftning som gdller detta. Det torde likasd finnas skdl
att hélla 6gonen pé anvéindningen av de tvdngsme-
del som avses i lagen om yttrandefrihet i masskom-
munikation samt pd ibruktagandet av den s.k. IMSI-
catcher som avses i 36 § 2 mom. i polislagen (se RP
266/2004,s.37-38).

Under verksamhetsdret hade bdde polisens hdgsta
ledning och Tullstyrelsen lagt mdrke till att protokollen
dver tvéingsmedlen inte alltid upprdttats utan dréjsmd,
éven om situationen dock éver lag hade férbdttrats vé-
sentligt jamfort med det tidigare Iéget. Bl.a.i de fall dé
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det erhdllits mycket omfattande material &r det natur-
ligt att kravet pd att materialet skall granskas “utan
drojsmal” méste bedémas frén fall il fall.

For sjdlva verksamhetens del dr det svart att generellt
sett konstatera négot definitivt. Detta beror delvis pé
att justitieombudsmannen pé& grund av sina begréinsa-
de resurser endast stickprovsmdssigt kan bekanta sig
med de beslut och évriga dokument som gdller tele-
tvéngsmedel. Det finns t.ex. inga mojligheter till direkt
dvervakning av den praktiska avlyssningsverksamhe-
ten.Tvéngsmedelsyrkandena verkar dock ha férbatt-
rats till sitt innehdll och domstolarna har ocksé krévt
noggrannare motiveringar &n férut vid fillstdndsprov-
ningen. Det dr & andra sidan inte sdllsynt att man st6-
ter pd fall dér det &tminstone pd basis av handlingar-
na &r svart att urskilja vilka konkreta skdl som har ut-
gjort grund for beviljandet av ett tillstéind. Det dr klart
att domaren vid avgérandet av &rendet i mycket stor
utstréickning ér beroende av den information som fill-
handahdllits av polisen.

Det &r emellertid orovéickande om domaren grundar
sitt avgorande enbart p& polisens slutledningar och
inte krdver en tillréicklig utredning angéende de fakta
som ligger fill grund fér slutledningama, s att doma-
ren kan utféra en egen prévning i drendet. Vid inspek-
tionerna har man emellertid bemdétt denna kritik med
att dessa uppgifter i sjdlva verket har erhéllits men aft
de inte har antecknats i beslutet (pé grund av att de
varit sekretessbelagda eller for att minska arbetsbor-
dan). Ifall man godkdnner detta forfarande skulle det
dock vara mycket svart att Gvervaka huruvida besluten
@r korrekta. Det kan inte heller i évrigt betraktas som
ldmpligt att sGdana vasentliga fakta som utgdr grund
for eft beslut uteldmnas. Darfor ér det uppenbart att
det fortfarande finns skdl att fdsta uppmérksamhet vid
motiveringen av tvingsmedelsyrkandena och dom-
stolshesluten. Det dr visentligt att domstolarna skéter
den viktiga roll de har som vdkfare for rttsskyddet i
samband med dessa Grenden som medfor ingrepp i de
grundldggande fri- och réttigheterna och de mdnskli-
ga raftigheterna.

Justitieombudsmannen kan infe styra de oavhdngiga
domstolarna genom bindande férhandsbeslut eller

férpliktande lagtolkning. I enlighet med vad som fram-
forts ovan har det ocksd utférts inspektioner vid tings-

rdtterna, men vid dessa inspekfioner har man i férsta
hand fort diskussioner. Man vill & ena sidan f& informa-
tion om domarnas erfarenheter, & andra sidan ge in-
formation om de iakttagelser justiticombudsmannen
gjort i samband med laglighetsévervakningen. Detta
innebdr att man har tagit ett Ingt steg frén den tradi-
tionella laglighetsévervakningen av domstolarna, dven
om man har beakfat att domsmakten utévas av dom-
stolarna och att de i denna uppgift har en omfattande
prévningsrdtt t.ex. ndr det galler lagfolkningen. Detta
har emellertid inte ansetts hindra laglighetsévervaka-
ren frén att uppmérksamma sédan lagtolkning och
praxis som betraktats som problematisk.

Avslutningsvis

Allmdnt taget kan man konstatera att strukturerna for
évervakningen av teletvéngsmedlen dtminstone for
polisens del huvudsakligen @r i skick. Tullstyrelsen ver-
kar ocksé ha satsat pd styming av verksamheten och
forbattring av dvervakningen. Till utmaningarna hor i
forsta hand att séikerstdlla att de Gvervakningsmeto-
der som utformats ocksé anvéinds och att de omfat-
tande och krdvande anvisningar som hdr samman
med systemet iakttas i praktiken. Det @r viktigt att myn-
digheternas interna laglighetsévervakning omfattar all
deras verksamhet. Overvakningens betydelse accen-
tueras i synnerhet ndr det &r frga om “hemlig” verk-
samhet. Overvakningen skall inte bara koncentreras
till de tvéingsmedel ang&ende vilka det skall avges en
rapport fill riksdagens justitieombudsman.

Riksdagen forutsatte att regeringen i sin dtgdrdsberdt-
telse for &r 2005 skulle utreda pé vilket satt de nya
befogenheterna att anvinda tvéingsmedel har frdim-
jat individens och samhdllets sdkerhet samt huruvida
skyddet for de grundldggande fri- och réttigheter
som tvéingsmedlen riktar sig mot dr tillréickligt (RSv
286/2002). Det bor framhdllas att den lagstiftning
som reglerar teletvingsmedlen blivit oenhetlig och
osammanhéngande pd grund av det stora antalet
delreformer. Aven laguiskottet har ansett aft bl.a.
tv@ngsmedelslagen boér férnyas i sin helhet (LaUB
31/2002). Under de senaste dren har behovet av en
totalrevidering uppmdrksammats ocksé i flera andra
sammanhang.
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Inrikesministeriets polisavdelning utsdg i januari 2006
Klaus Helminen fill utredningsman fér aft kartldgga be-
hovet av dndringar i polislagen, férundersékningslao-
gen och tvdngsmedelslagen. Efter Helminens prelimi-
ndra utredning dr avsikten att beredningen av totalre-
formen skall fortgd i samarbete mellan justitieministe-
riet och inrikesministeriet. En viktig bakomliggande or-
sak fill utredningsarbetet har utgjorts av missnéjet i
synnerhet med bestémmelserna gdllande teletvéngs-
medel. Med beaktande av arbetets omfattning kan
man dock knappast vanta sig négra snabba resultat.

Det kan konstateras att det éven i Sverige finns behov
av att revidera den lagstiftning som gdller hemliga
tvéingsmedel. | Sverige foreslér man férst nu att polisen
skall ges rgtt aft avlyssna misstankta personer med
hjdlp av dolda mikrofoner t.ex. i bilar och i utrymmen
som dr avsedda for stadigvarande boende, dvs. réit fill
teknisk avlyssning (buggning). | Sverige féresl8s poli-
sen ocks@ fd ratt att anviinda teleavlyssning i férebyg-
gande syfte. Dessa férslag har ocksd véckt mycket kri-
tik och bl.a. justitieombudsmannen i Sverige har kriti-
serat b&da dessa reformer, dtminstone ndr det galler
den omfattning regeringen foreslagit for reformerna.
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TACKOPERATIONER, BEVIS-
PROVOKATION GENOM KOP
OCH FORHINDRANDE AV ATT
INFORMATIONSHAMTNING
AVSLOJAS

Tdckoperationer

Téickoperationer innebdr att information fortgdende
eller upprepade géinger inhdmtas om en person, en
grupp eller dessas verksamhet med hjdlp av infiltre-
ring. For aft férhindra att téckoperationen avsléjas an-
véinds vilseledande eller fortéickta uppgifter eller regis-
teranteckningar samt framstélls och anvéinds falska
dokument. Infiltratéren kan t.ex. f& en falsk identitet el-
ler en falsk registrering av sin bil. Syftet dr att infiltrato-
ren under sin tdckmantel skall komma sé néra fore-
mélet for tickoperationen som majligt och pd detta
satt f& sddan information om ett brott eller en krimi-
nell grupp som det inte skulle vara mojlig att fé ge-
nom sedvanlig polisverksamhet.

En polisman kan t.ex. arbeta i ett foregivet yrke (som
servitor, chauffér osv.). | samband med mera avance-
rade téckoperationer kan en polisman delta i en kri-
minell grupps verksamhet, dock inte gora sig skyldig
till olagligheter. Det finns planer pd att ge polismdn
som deltar i téckoperationer begrdnsad rdtt att begd
brott (se BJO Rautios utlGtande om arbetsgruppshe-
tnkandet dnr 1638/5/05, s. 102 och 121).Vid justi-
tieministeriet utreds fortfarande alternativet med ano-
nyma vittnesmdl i bl.a. sédana fall dér det finns be-
hov att skydda tdckoperationer.

Polisen har rétt att anvéinda téckoperationer om detta
érnddvéndigt for att forhindra, avsléja eller utreda vis-
sa allvarliga brott (i stort sett samma férutsdttningar
som for teleavlyssning) och om det finns grundad an-
ledning att misstinka att den person som spaningen
avser gor sig skyldig till ett sGdant brott. Under verk-
samhetsdret blev det méjligt att anvéinda téckopera-
tioner ocksd for att utreda och forhindra spridning av
barmpornografi.

Tackoperationer kan sélunda anvéndas sévdl vid for-
undersdkning som i brottsforebyggande syfte. Besluts-
proceduren vid téickoperationer &r centraliserad. Beslu-
tet fattas av chefen fér centralkriminalpolisen eller, i
Grenden som ankommer pd skyddspolisen, av chefen
for denna. Det centraliserade systemet har ansetts
nédvéndigt for att skydda téckoperationerna och av
rattsstkerhetsskdl. En skriftlig plan skall upprdttas for
varje tackoperation. Fér verksamheten anlitas endast
en liten grupp specialutbildade polismén.

Bevisprovokation genom kop

Bevisprovokation genom kép innebdr att polisen ge-
nom k&peanbud eller (frin och med verksamhetsret)
kép forsdker komma éver t.ex. narkotikapartier, falska
pengar, fdremdl som atkommits genom brott eller
brottsvinning. Efter den éndring av polislagen som
tridde i kraft sommaren 2005 ér det ocksd i samband
med bevisprovokation genom kdp majligt att anvanda
vilseledande eller fortéickia uppgifter eller registeran-
teckningar eller falska dokument nér det dr nédvan-
digt for aft férhindra att en bevisprovokation genom
kép avslojas.

En polisman har rétt att anvéinda sig av bevisprovoka-
tion genom kdp om detta dr nédvandigt for aft férhind-
ra, avsloja eller utreda ett hdleribrott eller en stold eller
eft brott for vilket det féreskrivna stringaste straffet ar
fangelse i minst tvd &r, eller for att finna ett féremdl,
dmne eller egendom som pé grund av ett sédant brott
olagligt innehas eller utbjuds fill férsdljning eller for att
dterfé vinningen av ett sGdant brott. Beslut om bevis-
provokation genom kép fattas av chefen fér polisinrdtt-
ningen i eft hdrad, chefen fér centralkriminalpolisen,
chefen for skyddspolisen eller av en polisman som
denne férordnar och som hér till befdlet. Kretsen av
polismdn som dr behdriga att besluta om bevisprovo-
kation genom kép dr s@lunda klart stérre @n i fréga
om téckoperationer. | praktiken utférs bevisprovokation
genom kdp endast av specialutbildade polismdén vid
ndgra f& polisenheter.

Under verksamhetséret Glades inrikesministeriet att till
justitiecombudsmannen rapportera om anvandning av
bevisprovokation genom kép.
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Forhindrande av att
informationshdmtning
avslojas

Ndr det &r nédvandigt for att férhindra att vissa former
av informationsh&émtning avsléjas kan polisen anvéin-
da vilseledande eller fortdckta uppgifter, géra och an-
véinda vilseledande eller fortickta registeranteckningar
samt framstélla och anvinda falska dokument. Tidiga-
re var detta filldtet endast i samband med téickopera-
tioner. Under verksamhetséret utstrcktes denna maj-
lighet ocksd fill fdrhindrande av att bevisprovokation
genom kdp samt observation, teknisk observation och
anvéindning av informationskdllor avsléjas. Samtidigt
infordes i lagen en bestémmelse om att inrikesminis-
teriet @rligen skall rapportera till justitieombudsman-
nen ocks@ om s&dana Gtgdrder som vidtas i syfte att
férhindra aft informationshdmining avsléjas (polisla-
gens 33 a §).

De metoder som det hdr dr fréga om har inte i sig be-
grénsats fill enbart brott av en viss allvarlighetsgrad.
Det kan lika val vara frga om enskilda situationer
och om verksamhet som péigdtt en lingre tid. En for-
utsattning for ett effektivt skydd av hemlig polisverk-
samhet kan ndmligen vara att skyddet fungerar under
en synnerligen I&ng tid och &r oberoende av enskilda
polisoperationer (s.k. administrativt skydd). | de enk-
laste fallen kan det vara friga om aft tempordrt dndra
registeruppgifterna fér motorfordon som polisen an-
véinder i samband med observation. Som exempel pé
mera lGngtg&ende arrangemang kan nmnas bildan-
de av tdckbolag.

Beslut om framstdlining och anvéindning av falska do-
kument och registeranteckningar fattas av chefen for
en polisenhet som féreskrivs genom férordning av in-
rikesministeriet. | skrivande stund hade ndgon sédan
forordning énnu inte getts och man vet s@lunda inte
énnu med sdkerhet hur centraliserat beslutssystemet
blir. Enligt uppgift finns det planer pd att centralisera
beslutsfattandet om falska dokument och registeran-
teckningar till cheferna fér centralkriminalpolisen och

skyddspolisen. Den polisenhet som har beslutat om re-

gisteranteckningarna och handlingarna skall féra en
forteckning 6ver dem, 6vervaka anvdndningen av an-
teckningarna samt se till att de rdttas. Beslut om den

konkreta anv@ndningen av registeranteckningarna och
dokumenten fattas ddremot av ett polisbefél som ock-
s@ i 6vrigt beslutar om och ansvarar fér det praktiska
genomfdrandet av Gtgdrderna. Av operativa skdl dr be-
slutsfattandet till denna del sdlunda synnerligen de-
centraliserat.

Overvakning

Pd lagnivd foreskrivs inte annat om évervakningen av
téickoperationer, bevisprovokation genom kdp och for-
hindrande av att informationshédmtning avsléjas dn att
en polisenhet som anvdnt dessa metoder skall rappor-
tera till inrikesministeriet som for sin del pd basis av
rapporterna upprdttar en berdttelse som éverldmnas
till justitieombudsmannen.

Inrikesministeriet har givit en férordning om ordnande
och évervakning av téckoperationer samt bevisprovo-
kation genom kép (499/2001). En genomgripande re-
videring av férordningen dr aktuell. | férordningen tor-
de fas in bl.a. bestémmelser om férhindrande av aft
informationshémtning avslojas i sédana fall som av-
ses i polislagens 33 a §. Enligt uppgift dr avsikten att
ocksé i évrigt justera och precisera férordningens fill-
synsbestdmmelser. Avsikten dr att samtidigt fornya
och utvidga sammansdttningen av och uppgifterna
for den av inrikesministeriet tillsatta styrgruppen for
6vervakning av téickoperationer och bevisprovokatio-
ner genom kop.Till gruppen har redan kallats en repre-
sentant for Riks@klagardmbetet och eventuellt kommer
ocksd justitieministeriet att bli representerat i gruppen.
Utredningsman Jonkka féreslog 2004 i sin rapport
som behandlade bl.a. polisens interna laglighetstillsyn
att styrgruppen utékas med medlemmar som inte &r
anstdllda inom polisférvaltningen.

Liksom teletvéingsmedlen &r ocksd téckoperationerna
- samt i och med den &ndring av polislagen som trid-
de i kraft sommaren 2005 ocksé bevisprovokationer
genom kép och férhindrande av att informationshém-

ning som avses i polislagens 33 a § avsldjas — eft prio-

riterat omréde ndr det gdller justiticombudsmannens
laglighetskontroll. Under verksamhetsdret ankom éver-
vakningen av tdckoperationer och de évriga befogen-
heter som avses hdr pd BJO Rautio till 30.9.2005 och
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under Gterstoden av éret p& BJO Lindstedt. Ansvarig
féredragande var dldre justitieombudsmannasekrete-
rare Juha Haapamdkitill 31.7.2005 och under dter-
stoden av dret justiticombudsmannasekreterare Pasi
Pélénen. Avsikten dr att ocksd i fortsttningen ta in ett
avsnitt om dessa befogenheter i justiticombudsman-
nens verksamhetsberdttelse.

UPPGIFTER OM OVER-
VAKNINGEN 2005

Under &r 2002 fattades endast ndgra beslut om téck-
operationer som riktades mot férre dn 10 personer

som var misstankta for brott. Aren 2003 och 2004 6ka-

de antalet beslut om téckoperationer till nérmare 20
medan antalet missténkta personer som operationer-
na riktades mot var ca 30. Ar 2005 var antalet miss-
tdnkta som var féremdl for beslut om anvdndning av
tckoperationer négot fdrre dn foreglende dr. | de fles-
ta fallen anvéndes tdckoperationer fér avsléjande och
utredning av grova narkotikabrott, men ocksé for utred-
ning av andra grova brott.

Ar 2002 registrerades drygt 10 beslut om bevisprovo-
kation genom k&p och férre dn 20 missténkta perso-

ner var foremdl for dessa operationer. Aren 2003 och
2004 minskade bdde antalet beslut om bevisprovoka-
tion genom kdp och anfalet missténkta som var fére-

mal for dessa operationer. Ar 2005 holl sig bade anta-
let beslut om bevisprovokation genom kdp och anta-
let missttnkta som var féremdl for dessa &tgdrder pd

samma nivd som féreg&ende dr. Bevisprovokation ge-

nom k&p anvéindes huvudsakligen for avsléjande och
utredning av grova narkotikabrott. Enligt ministeriet an-
ser undersokningsledarna att béde téckoperationerna
och bevisprovokationerna genom kép i genomsnitt
haft en stor betydelse for férhindrande, avslojande el-
ler utredning av grova brott samt att mélsdttningarna
for operationerna huvudsakligen férverkligats.

Ar 2005 forekom inga fall dér avsldjande av informa-
tionshdmtning férhindrades i enlighet med polisla-
gens 33 a §. Inrikesministeriet bereder férordningar
och anvisningar om saken. BJO Rautio fick information
om tdckoperationer och om évervakningen av dessa
under sin inspektion av inrikesministeriets polisavdel-

ning i mars 2005. BJO Lindstedt besékte i samma syf-
te centralkriminalpolisen i november 2005.

Bedomning

Téckoperationer kan péverka det allmdnna fortroendet
for tjansteutdvningen. Befogenheten att foreta téick-
operationer kan anses innebdra att polisen ges raft aft
utan fjéinsteansvar handla i strid med vissa straffratts-
liga férbud (se grundlagsutskottets utlétande 5/1999).
S8dan tjtinsteutévning ar anmarkningsvérd bl.a. med
avseende pd den av grundlagen framgdende princi-
pen om férvaltningens lagbundenhet. SGsom konsta-
teras ovan finns det dnnu Idngre géende planer pd att
ge polismdn ratt aft begd brott,

Med avseende pd de grundiéggande och mdnskliga
rattigheterna dr tdckoperationer problematiska, sdr-
skilt ndr det gdller skyddet fér privatlivet. Eftersom téick-
operationer kan inkrdkta pd hemfridssfaren dr de rele-
vanta ocksd for denna grundldggande rattighet. Dess-
utom kan téckoperationer ha betydelse for den enligt
grundlagen garanterade rdtten till rttvis rattegdng.
Enligt grundlagsutskottets sikt skall domstolen forvis-
sa sig om att denna grundltggande fri- och réttighet
inte dventyras genom okonventionella mefoder (Gruu
5/1999). Det dterstdr att se hur évervakningen ordnas
i praktiken. Eft problem kan vara hur domstolen eller
den misstdinkte éver huvud taget fér vetskap om att sd-
dana metoder anvdnds.

Polisen har séval med tanke p& metodernas effektivitet
som for att garantera de i verksamheten deltagande
polismdnnens sdkerhet faist sérskild uppmérksamhet
vid att verksamheten hélls hemlig. Detta finns det i och
fér sig ingenting att anmdrka mot. De téckoperationer
och bevisprovokationer genom kdp som hittills féreta-
gits i enlighet med polislagen har inte kommit ill de
personers kdinnedom som varit féremdl for dtgérderna
och infe heller avsldjats i offentligheten. Polisen skall
emellertid synnerligen noggrant évervdga ndr en ratt-
vis réittegéing eller utredningen av eft broft — oavsett
eventuella oldgenheter for polisverksamheten — krdver
att anvdndningen av dessa metoder avsldjas. Ndr poli-
sen sjdlv (i hemlighet) beslutar aft tdckoperationer el-
ler bevisprovokation genom kép inte har en sédan be-
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tydelse att anvéindningen av dessa metoder méste av-
slojas, ger sammanhanget &t upphov fill misstankar
om att prévningsrdtten missbrukas. Det kan i och for
sig mycket vél motiveras att dklagarna fér vara med
om att avgéra denna fréga pd det sdtt som inrikes-
ministeriet framhdllit. Emellertid kan det uppkomma
problem eftersom dklagare inte har motsvarande tyst-
nadsplikt som polismdn. Det méste i varje fall finnas
rattsligt héllbara grunder for att hemlighdlla anvénd-
ning av téckoperationer och bevisprovokationer ge-
nom kdp. Det i och for sig forstdeliga intresset att hem-
lighdlla operationerna fér inte betonas for mycket.

| och med den dndring av polislagen som tradde i
kraft under verksamhetsdret har de grundl@ggande
grénsdragningsproblemen accentuerats ytterligare.
Var dra grdnsen mellan t.ex. en bevisprovokation ge-
nom kdp och en tdickoperation? Man kan fréiga sig om
och i vilken utstréickning en bevisprovokation féretas i
syfte att inhdmta information eller om den endast ut-
gdrs av ett kép eller kdpeanbud. | lagtexten ndmns inte
att en bevisprovokation genom kép innebdr informa-
tionshdmtning, men ett kop foregds i regel av forhand-
lingar och andra férberedelser for att inhdmta informa-
tion om bl.a. den sdljande parten. Det kan vara synner-
ligen tidskrévande att bygga upp den trovardighet och
det fortroende som krdvs t.ex. for att kdpa narkotika.
Detta aktualiserar frégan om i vilket skede ett beslut
om en téckoperation méste fattas.

I samband med tillkomsten av bestdmmelserna om
mdjligheten att féreta bevisprovokation genom kép
konstaterades i regeringens proposition, som dtmin-
stone i férhdllande till sjéiva lagen gick tdmligen I8ngt,
bl.a. att “effektiv narkotikabekdmpning férutsdtter
dock att polisen kan f& tillrdickliga uppgifter om distri-
butionskanalerna, betalningsférbindelserna samt om
den bakomliggande organisationen och dess ledning.
Genom bevisprovokation genom kép kan man dé er-
hélla information som dr nédvéindig for att polisen skall
kunna vélja rétt tidpunkt och rétt sétt for sina évriga ét-
garder i spaningssyfte” (RP 34/1999 s. 33). Man mds-
te ocksd komma ihég att inte heller en téickoperation
innebdr en “6ppen fullmakt” fér informationshémining.
De brott och personer som ndmns i beslutet om téick-
operationen innebdr ndmligen en avgrdnsning av in-
formationshdminingen.

En annan aktuell fréga géller avgrénsningen av en
taickoperation i férhdllande till observation som sker

i skydd av en sddan tdckmantel som avses i polisla-
gens 33 a §.Av en avgdrande betydelse i samman-
hanget dr bl.a. om egentlig konfakt har upprdttat med
den person som @r foremdl for dtgdrden och hur ak-
fivt tckmanteln anvdnds, dvs. vad som sist och slutli-
gen avses med “infiltrering”. Observation enligt polis-
lagens 33 a § kan inte ha samma innebérd som det
nuvarande begreppet téckoperation. Inte heller denna
bestémmelse bor sdlunda tolkas alltfér extensivt. Det
ar inte frdga om ndigon ny sjdlvstandig metod for in-
formationshdmining, utan om att skydda redan exis-
terande metoder. Paragrafen dgnades féga uppmark-
samhet i lagstiftningsskedet, frots att den pd grund av
sitt omfattande tillémpningsomréde och sin generel-
la utformning i praktiken kan leda till besvdrliga tolk-
ningsproblem.

En avgorande betydelse har bl.a. tolkningen av inne-
borden i uttrycken “framstdlla falska dokument” eller
“géra vilseledande registeranteckningar”. Man kan
t.ex. friga sig om tillsténd av centralkriminalpolisens
chef behdvs fér varje nytt dokument eller for varje ny
registeranteckning som framstdlls eller gérs med an-
véindning av ett fidigare framstdllt falskt kdrkort. Olika
anteckningar gérs stiindigt i bade offentliga och priva-
ta register och man kan ocksd fréga sig t.ex. vad som
sist och slutligen avses med skyldigheten att réitta re-
gisteranteckningarna. Genomforandet av verksamhe-
ten under kontrollerade former och Gvervakningen av
verksamheten innebdr stora utmaningar for polisen
och kréiver omsorgsfulla férberedelser.

Bestimmelserna om de metoder som det hér dr fréga
om @r for ndrvarande ocksd i évriga avseenden témli-
gen omsténdliga. Detta dr problematiskt bade for den
som tilldmpar bestémmelserna i konkreta fall och fér
dem som Overvakar verksamheten. Sérskilt sekretess-
beléiggningen av metoderna dr ocksd orsak till att for-
arbetena fill polislagen &r knapphdndiga liksom dven
den juridiska litteraturen och de anvéndbara réttsfal-
len. Dessa frégor har inte heller i négon storre utstréick-
ning diskuterats av sakkunniga eller i offentligheten.
Lagtolkningsfrgor har dryftats och méste ocksd i fort-
séttningen dryftas inom en relativt liten krets. Erfaren-
heterna av aft fillimpa lagstiftningen hanfér sig till en
relativt kort tid. Resultaten av den ovan ndmnda omfat-



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

TELETVANGSMEDEL, TACKOPERATIONER OCH POLISENS OVRIGA HEMLIGA INHAMTANDE AV INFORMATION

tande utredningen av myndighetsbefogenheterna i an-

slutning till brottsbekdmpning (se s. 93) torde huvud-
sakligen mogna sé Idngsamt att det eventuellt ér skdl
att 6vervéiga delreformer.

Internet och de évriga datandten utgdr en vérld for sig.
Att foreta tckoperationer och bevisprovokation genom
kép i de miljderna stdller speciella krav och innebdr
s@irskilda problem fér verksamheten.

Det forefaller i varje fall som om styrgruppen for tick-
operationer och bevisprovokationer genom kép, liksom
polisens hdgsta ledning, borde fa pé sig en aktivare
roll vid Gvervakningen och styrningen av dessa arbets-
metoder. Atminstone den hdgsta ledningen borde ini-
tiera regelbundna drliga inspektioner som pd ett fill-
rdckligt konkret plan analyserar sjdlva verksamheten.
Det gdr inte aft bilda sig en tillréckligt fullstandig bild
av verksamheten t.ex. utan en méngsidig dokument-
granskning. Hittills har granskningen i stor utstrdckning
ombesorjts av aktdrerna sjdlva. Detta kan under inga
omstdndigheter anses vara fillfredsstéllande. Det &r
ocksé skdl att omprova styrgruppens uppgifter. | sam-
band med denna omprdvning som redan inletts blir
det bl.a. aktuellt aft fa stdlining fill den problematiska
kombinationen av gruppens évervaknings- och styrroll.
Det &r skal att gruppen behandlar ocksé frégan om
polisens informationskéllor, eftersom denna i sin fur
har samband med delvis liknande frégor som gdller
t.ex. tdckoperationer.

Under inspektionerna har det kunnat konstateras att
verksamheten dr tdmligen noggrant dokumenterad.

Det finns dock en del aft utveckla t.ex. ndr det gdller be-

slutsdokumentens innehdill, framfdrallt for aft de bdttre
skall tjaina bl.a. 6vervakningens syften. Ocksd i detta
avseende dr det meningen att skapa béattre forutsétt-
ningar for verksamheten genom en férordning om or-
ganisering och évervakning av polisens hemliga in-
formationshdmtning. En mojlighet ér att ansluta tack-
operationerna och bevisprovokationerna till SALPA-
systemet. Det Gr emellertid oklart hur Gvervakningen
av dessa arbetsmetoder i prakfiken kunde ske genom
systemet.

Internationaliseringen stdller dvervakningen infér nya
utmaningar. Finléndska polismén kommer i framtiden
sannolikt att i allt stérre utstrdckning delta i tdckopera-

tioner utomlands och utléindska polismén kommer att
delta i motsvarande operationer i vart land. Finland
har undertecknat den s.k. MLA-konventionen och Nea-
pel ll-konventionen. Verksamheten dr naturligtvis inte
obvervakad, utan de som kommer fill Finland fér att
delta i andra staters téckoperationer méste fé tillsténd
av vara myndigheter och iaktta véra nationella lagar
samt de villkor som uppstdlls av finska myndigheter.

Den beddmningen forde emellertid kunna géras att
s@dana operationer dr dnnu svarare att Gvervaka dn
“vanliga” nationella téckoperationer, b&de myndighet-
sinternt och f6r utomstdende laglighetsévervakare. Det
kan i detta sammanhang konstateras att friigan om
lagstiftning som gér det méjligt att anvéinda falska re-
gisteranteckningar inte har kommit Idngre dn diskus-
sionsstadiet t.ex. i Sverige, frots att den svenska poli-
sen anvinder metoder som infiltration och bevisprovo-
kation. | Sverige har man emellertid inte, sisom i Fin-
land, uttryckligen foreskrivit om metoderna i lag.

Avslutningsvis

Nér det gdller laglighetskontrollen av tdckoperationer
och bevisprovokationer genom kop &r problemen av
samma typ som ndr det gdller tillsynen éver anvand-
ning av teletvngsmedel, t.ex. vad betraffar sérdrag
som beror pd verksamhetens hemliga karaktdr. Sekre-
tessbeldggningen av polisens tekniska och faktiska
metoder begrdnsar i betydligt stérre utréickning én ndr
det gdller teletvngsmedel offentliggérandet av infor-
mation som framkommit vid laglighetskontrollen.

| friga om téickoperationer och bevisprovokationer
genom kép mdste det konstateras att tillsynen éver
anvéndningen av dessa metoder &r uppenbart mind-
re utvecklad an ndr det gdller teletvdngsmedel. En
positiv omstdndighet dr att avsikten enligt uppgift ar
att satsa pd tillsynen och styringen, utifrén flera drs
erfarenheter av verksamheten. Denna satsning &r syn-
nerligen viktig. Tillsynen I8ser givetvis inte alla prob-
lem som sammanhdnger med verksamheten. Fér
verksamhet av denna typ dr det av storsta betydelse
att de deltagande personerna dr specialutbildade
och kompetenta i 6vriga avseenden. Det dr sélunda
skél aft inte ta i bruk de mefoder som avses hdr for-
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rdn omsorgsfulla férberedelser har vidtagits och delto-
garna utbildats.

Justitieombudsmannens laglighetskontroll har pé det
hela taget, ocks@ ndr det gdller dessa dtgdrder, karak-
tdren av efterhandskontroll och den @r ocksd i bésta
fall relativt generell. P& senaste tid har man kunnat
ioktta en bendgenhet att ordna tillsynen av polisens
nya befogenheter genom att féreskriva om rapporte-
ring till justiticombudsmannen (t.ex. polislagens 33 a
§, bevisprovokation genom kép, gréinsbevakningsva-
sendets tekniska avlyssning). Justitieombudsmannen
befinner sig emellertid relativt I&ngt fréin verksamheten
och kan inte bérja styra myndigheternas verksamhet
eller i andra avseenden spela en central roll genom
att stélla upp grénser fér verksamheten. Beréttelser
och rapporter fill justitieombudsmannen utgér sdlunda
ingen patentldsning pé rdttsdkerhetsproblemen. Dess-
utom kan det konstaterats att den ékande rapporterin-
gen och den arbetsinsats som denna tar i ansprék tar
resurser frdn den Gvriga verksamheten vid justitieom-
budsmannens kansli.

Det i varje fall polisens egna interna tillsyn som @r vik-
figast i detta avseende. Justitieombudsmannens lag-
lighetskontroll dr endast kompletterar den interna fill-
synen. Justitieombudsmannen kan inte garantera verk-
samhetens laglighet. Polisen méste sjélv se till aft verk-
samheten pé alla niver hdlls inom lagens grdnser.
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5. Lagl

DOMSTOLARNA OCH
JUSTITIEFORVALTNINGEN

Allmdn oversikt

| denna kategori av drenden statistikférs drenden som

gdller domstolarna, justitieministeriet och justitieférvalt-

ningen. Om ett klagomél t.ex. géller ett skattedrende
som har behandlats vid en forvaltningsdomstol eller

eft utsékningsérende som har behandlats vid en tings-

r@tt, hdnférs drendet dock till beskattnings- eller utsok-
ningsdrendena. Forsdkringsrdttsliga drenden statistik-
férs som socialférsdkringsdrenden eller som arbets-

krafts- och utkomstskyddsérenden. Foljakiligen ér anto-

let klagomdl som pé eft eller annat sdtt avser domsto-
lar betydligt storre dn vad som framgdr av statistiken.

Enligt fordelningen av drenden mellan justitieombuds-
mannen och de bifrédande justitieombudsménnen
avgjordes domstols- och justitieférvaliningsérendena
under verksamhetsdret av BJO Jddskeldinen. Huvud-
féredragande for denna kategori av érenden var un-
der verksamhetsdret justitiecombudsmannasekretera-
re Pasi Példnen.

DOMSTOLSVASENDET UNDER
VERKSAMHETSARET

Lagstiftningen om domstolsvéisendet var ocksd under
verksamhetsdret foremdl for flera dndringar och revi-
deringsprojekt. | slutet av verksamhetsdret trédde la-
gen om hégsta domstolen (665/2005) i kraft. Lagen
ersatte den gamla lagen frdn dr 1918. Den nya lagen
innehéller grundldggande bestdmmelser om hégsta
domstolens uppgifter, om avgérande av drenden, om
hégsta domstolens president och évriga ledamoter
samt om féredragande och annan personal vid dom-
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ighetsovervagkningen
enligt sakomraden

stolen. Samtidigt kompletterades réttegéingsbalken
med bestdmmelser om hdgsta domstolens domfé-
ra sammansdttning i réftskipningsérenden och om
sammansdttningarna vid avgdrande av drenden som
gdller extraordindrt dndringssokande (666/2005).
Bestdmmelserna om hégsta domstolens domfo-

ra sammansdttning lindrades med avseende pé vis-
sa klara drenden som gdller extraordindrt dndrings-
sékande.

| vissa enkla drenden som gdller extraordindrt dnd-
ringssdkande delegerades beslutanderdtt fréin hogsta
domstolen fill Iégre instanser. Bland dndringarna i sak
kan némna bl.a. att tiden for 6verklagande fréin hov-
ratten till hogsta domstolen forkortades fréin 60 till 30
dagar. Hogsta domstolen kan nu meddela besvdrstill-
sttind ocksd partiellt. Bestimmelsen om extraordindrt
dndringssokande kompletterades sé att om ett rdtt-
skipnings- eller évervakningsorgan som dr behdorigt
aft utdva fillsyn éver internationella forpliktelser i fré-
ga om de ménskliga rattigheterna har konstaterat att
ett réttegdngsfel har begdtts vid behandlingen av ett
dérende, skall detta uttryckligen beaktas som grund fér
klagan 6éver domwvilla.

Under verksamhetsdret avidt regeringen propositionen
RP 87/2005 rd. Denna hade samband med hégsta
domstolens prejudikat som gdllde séliningsforfaran-
det i hovrdtten (HD 2004:116 och 117 samt 2005:11
och 12).1 propositionen foreslés att sdliningsférfaran-
det i hovrdtten éndras sé att det utdver besvérstren-
den som avgors pd foredragning skall omfatta ockséd
érenden som avgdrs vid huvudférhandling i hovrdtten.
BJO Jddskeldinen gav 18.3.2005 sitt utlétande (dnr
420/5/05*) om det av utredningsman upprdttade be-
téinkande som féregick regeringens proposition.

Under verksamhetsdret péigick fortfarande behandlin-

gen av ett viktigt revideringsprojekt som gdllde réitte-
gdngsforfarande, dvs. frégan om infdrande av ett nytt
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skriffligt forfarande i brottmdl (RP 271/2004 rd). Riks-
dagens grundlagsutskott stdllde sig i sitt utldtande
positivt till propositionen och anség att lagférslagen
kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning (Gruu
31/2005). Lagen om réttegdng i brottmdl dndrades
s8 att &tal for brott mot staten i forsta hand skall be-
handlas i Helsingfors tingsrdtt och inte i hovrétten
(667/2005). Motsvarande éndring gjordes i hovrgttslo-
gen (668/2005). Lagen om verkstdllighet i Europeiska
unionen av frysningsbeslut av egendom eller bevisma-
terial (540/2005) och de ddrtill anslutna éndringarmna

i tvingsmedelslagen och andra lagar (541-543/2005)
frddde i kraft i augusti 2005.BJO Rautio gav 11.2.2005
sitt utldtande om bettinkandet av den arbetsgrupp
som berett lagen (3558/5/04).

Genom lagen om medling i tvistemdl i allmdnna dom-
stolar (663/2005) skapades en helt ny form for be-
handling av tvistemdl. Férfarandet togs inte i bruk én-
nu under verksamhetséret eftersom den nya lagen
tridde i kraft 1.1.2006. Medlingsforfarandet bygger pé
frivillighet frdin parternas sida och framskrider under
fria former med sikte pd att uppnd forlikning mellan
parterna. Medlingen kan avse bdde drenden som inte
&nnu dr anhdngiga vid en domstol och drenden som
behandlas i domstol efter att talan vackts. Medlingen
genomfdrs inom ramen f6r den existerande tingsratts-
organisationen och som medlare verkar domare vid
domstolen i fréiga. Eft férslag till forlikning kan baseras
bl.a. pd en allmdn skalighetsbedémning. | detta sam-
manhang reviderades ocksé bestimmelserna i rétte-
gdngsbalkens 20 kap. om stadféistelse av férlikning i
en anhdngig rdttegéing (664/2005).

[ tingsrdttslagen éndrades bl.a. bestémmelserna om
reglering av lagmanstjtnster med tanke pé den situa-
tionen att flera tingsratters domkretsar sammanslés.
Vid en tingsratt kan for ndrvarande finnas ocksé avdel-
ningar som sddana verksamhetsenheter som avses i
arbetsordningen. En avdelning kan inrdttas for aft fryg-
ga behdvlig sakkunskap i olika rdttskipningsdrenden
och for aft garantera en smidig behandling av Grende-
na. Genom beslut av justitieministeriet kan en avdel-
ning inrdttas ockséd for att se till att dmbetsdistriktets
finsksprékiga och svensksprékiga befolknings mojlig-
heter att erhdlla tjéinster pd det egna sprdket tillgodo-
ses enligt lika grunder (629/2005). Genom lagen om
utndmning av domare preciserades bestdimmelserna

om tingsdomares sprékkunskaper med tanke pé den
sistndmnda situationen (630/2005).

| férvaltningsprocesslagen togs in en allmén bestim-
melse om grunderma for beviljande av besvdrstillstéind.
Samtidigt gjordes i flera lagar dndringar som inne-
bdr att besvar éver férvaltningsmyndigheters beslut

i forsta hand skall riktas fill den regionala férvaltnings-
domstolen och inte fill hdgsta férvaliningsdomstolen
(698/2005).

Under verksamhetséret behandlades ocksé en propo-
sition med forslag fill lag om dndring av lagen om for-
valtningsdomstolarna (RP 85/2005 rd) | propositionen
foreslds vissa lattnader ndr det gdller férvaltningsdom-
stolarnas domféra sammansattning. BJO Jadskeldinen
gav 13.1.2005 sitt utlétande om betdinkandet av den
arbetsgrupp som berett drendet (3083/5/04).

Ocksé flera andra revideringsprojekt behandlades fort-
farande av arbetsgrupper. BJO Jddskeldinen gav
9.9.2005 eft utlétande (1906/5/05) om de bettinkan-
den som arbetsgrupperna for beredning av bestéim-
melser om rattegdngens offentlighet givit om rdtte-
gingens offentlighet vid allm@nna domstolar (arbets-
gruppsbetdnkande 2005:7) och om rdftegéingens of-
fentlighet vid férvaltningsdomstolarna (arbetsgrupps-
bettinkande 2005:6).BJO Jadskeldinen gav 17.8.2005
eft utlétande (1495/5/05) om IPR-arbetsgruppens be-
téinkande om domstolsbehandling av érenden som
gdller immateriella réttigheter (2005:2) och 24.3.2005
(dnr 3307/5/04) eft utldtande om beténkandet av ar-
betsgruppen for utredning av frgor som gdller be-
handling av personuppgifter inom justitieférvaltnin-
gen (2004:11).

Under verksamhetsdret gavs ocksd inom justitieminis-
teriets férvaltningsomréde flera andra arbetsgrupps-
betinkanden om teman som dr av en central betydel-
se for domstolsvéisendet och justitieférvaliningen. En
utredning om grupptalan (arbetsgruppsbetdnkande
2005:3) dverldmnades 1.4.2005. Vid justitieministe-
riet fortsétter beredningen av en lag om grupptalan.
Tdckoperationsarbetsgruppen éverldmnade 13.5.2005
sitt slutbetéinkande (2005:5) om anonym bevisning
och om polisens rdtt att i en tdckoperation delta i
brottslig verksamhet. BJO Rautio gav 16.8.2005 eft
utlétande om bet@inkandet (1638/5/05* 5. 121).



Vid justitieministeriet bereddes under verksamhets-
dret dessutom som tjdinstearbete ett projekt for utveck-
lande av ett kvalificeringssystem fér domare, eft pro-
jekt for férdelning av domarnas Iéneférhéjningar och
tillaggsarvoden (Justitieministeriet, utldtanden och ut-
redningar 2003:13), ett férslag till ordinarie ordféran-
defjdnster vid arbetsdomstolen (arbetsgruppsbetén-
kande 2005:13), utvecklande av bestdimmelserna om
domaransvar (arbetsgruppshetdnkande 2005:16)
och som tjanstearbete ett projekt for revidering av vi-
teslagstiftningen.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV DOMSTOLARNA

Justitieombudsmannen skall Gvervaka att domstolarna
och domarna féljer lagen och fullgér sina skyldigheter.
Detta innebdr att justitieombudsmannen sdrskilt skall
se till att réitten till en rdttvis rattegdng, som var och en
garanteras som en grundldggande fri- och rattighet
och mdnsklig réttighet, Gven forverkligas i praktiken.

De som vénder sig fill justitieombudsmannen hyser of-
ta alltfér héga férvéintningar pé justiticombudsman-
nens majligheter att hjélpa dem. Justitieombudsman-
nen kan inte i egenskap av laglighetsévervakare pdver-
ka behandlingen av anhéngiga domstolsérenden eller
éndra domstolsavgéranden. Justitieombudsmannen
kan endast ta stdlining till frdgan om huruvida rattski-
paren har handlat inom ramen for sin lagliga prév-
ningsrétt. Andring méste sdkas den vanliga végen, i
allmdnhet hos ndrmaste hoégre instans.

Laglighetskontrollen av domstolamna &r inriktad pd de
procedurmdssiga rdttsskyddsgarantierna. Det dr ofta
en bedémningsfréga om den grundlagsenliga rétten
till en réttvis rattegdng har tillgodosetts. Laglighetskont-
rollen inriktas framforallt pd grénsomréden som inte
kan n&s med andra rattsmedel. Som typiska exempel
pé detta kan man ndmna Idnga behandlingstider samt
domares uppirddande och bemdétande av klienter. Ock-
s8 beslutsmotiveringarnas saklighet har uppmérksam-
mats. Vissa klagomdl har géllt drenden som har be-
rort grinsmarkerna mellan & ena sidan domstolarnas
rittskipning och & andra sidan domstolsférvaltningen.
Aven frégor som gdller réid och anvisningar fill klienfer
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har behandlats. Genom sina stdliningstaganden stré-
var justitieombudsmannen framfér allt efter att utveck-
la en s.k. god domstolspraxis.

BJO Jadskeldinen gdr ndrmare in pd principerna for
kontrollen av domstolarna i sitt férord fill justitieom-
budsmannens berdttelse for ér 2002 (s. 19-21).

Under verksamhetsdret statistikfordes sammanlagt
249 avgoéranden i kategorin domstolsdrenden, av vilka
221 gallde allménna domstolar, 27 forvaltningsdom-
stolar och ett specialdomstolar. Av klagomdlen ledde
17 till tgérder (6.8 % av det sammanlagda antalet).
Fortfarande var en betydande del av klagomélen som
gdllde domstolarnas rdttskipning av den arten aft jus-
titieombudsmannen inte kunde befatta sig med avgo-
randet i sjéilva huvudsaken. Under @r 2005 inkom 245
nya klagomdl som gdllde domstolar (195 &r 2004).

Domstolarnas lénga behandlingstider dr ett problem
som ofta foranleder klagomdl till justitieombudsman-
nen. Orsaken till dréjsmélen @r oftast tingsrdtternas
stora arbetshorda. BJO Jadskeldinen ansdg t.ex. att
en forvaltningsdomstols behandlingstid pd tvé och ett
halvt &r i ett kommunalt uppstigningsdrende var oskd-
ligt Iing (950/4/03). Ett tvistemal hade upprepade
gdnger skjutits upp med anledning av ett brottmdl, vil-
ket hade som f8ljd att civilmélet hade varit anhdngigt
i ndrmare 11 8r. BJO anség det vara uppenbart att
handl@ggningen redan éverskridit eller Gtminstone
kommer att Gverskrida gréinsen fér vad som kan anses
vara en skdlig fid innan en dom som vinner laga kraft

kan ges (dnr 1794/4/03 s.107). Orsaken fill att forsdk-

ringsdomstolens behandling av besvdr drog ut pé ti-
den var sv@righeter att ordna med en ojévig samman-
saftning (1135/4/04).

JO gav 31.10.2005 (1978/5/05*) ett yttrande till justi-
tieministeriet om Gtgdrdsprogrammet for effektivare
reglering. JO framhéll att en god f6rvaltning och eft
fungerande rdttsskydd inte kan férverkligas om inte
myndigheterna ges fillréickliga resurser for att klara si-
na uppgifter. Hon ansdg ocksd att medborgarna més-
te ha tillgéng till effektiva réttsmedel fér att kunna for-
verkliga sina réttigheter. | fréga om rétten fill en réttvis
rittegdng féster yttrandet uppmérksamhet vid beho-
vet aft utveckla systemet for dndringssékande i social-
forsdkringsérenden och militdra disciplinmél samt att
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forkorta handldggningstiderna i drenden som géller
frihetsberévanden inom psykiatrin. JO framhdll ocksd
behovet av att redan i lagberedningsskedet foregripa
problem som kan uppsté dé lagstifiningen skall ge-
nomféras. Hon hénvisade sdrkskilt till de problem som
férekommit inom férvaltningens adb-system.

Flera klagomal gdllde domarjév och éver huvud taget
rattskipningens objektivitet. Dessa klagomdl gdllde of-
ta domares upptrédande och det allmdnna bemdtan-
det av klienter. En domare skall vara opartisk och dven
utdt sett framsté som objektiv. Domarémbetet dr ett
uppdrag som krdver sdrskilt férfroende och anseende
och som dérfér férutsatter eft korrekt upptrédande. Det
saitt pd vilket parterna i en rattegéng blir bemétta ér i
allménhet avgdrande fér om de sjdlva anser sig ha
fatt en raftvis rattegéng. BJO har bl.a. framhéllit aft en
domare bér undvika att anvénda uttryck som kréinker
parterna eller dessas rdttegéngsbitréiden (1700/4/04*
och 2599/4/04).

Domararbetet forutsdtter stérsta omsorgsfullhet. | ett
fall visade sig att en tingsdomare varit vérdslos dé
han avkunnade en dom.Tingsrdtten hade démt kla-
ganden till straff for flera ekonomiska brott men i do-
men inte yttrat sig om en Gtalspunkt vari yrkades pé
straff for en person. Detta var fill férdel for den étala-
de men hade bl.a. den negativa féljden att grunder-
na for statens straffansprdk inte blev vederbérligen
prévade. BJO Rautio uppmérksammade fingsdoma-
ren pd vikten av att domar upprdttas och motiveras
omsorgsfullt (582/4/04).

| ett fall hade bandupptagningen av en fingsrdtts hu-
vudférhandling uppenbarligen av fekniska skél del-
vis misslyckats sé att en persons vittnesmal sakna-
des.BJO Jédskeldinen konstaterade att det med tanke
pé parternas besvarsrétt i det nuvarande muntliga for-
farandet ofta kan finnas et behov av att i detalj f re-
da pd innehdllet i muntlig bevisning. Ocksé med tanke
p& den allménna réttssdkerheten dr det viktigt att band-
upptagningar gors och bevaras. BJO anség det vara vik-
tigt aft de personer som skéter bandupptagningen ér
val insafta i anvéindningen av systemet. Fére och i mén
av mojlighet ocksé under huvudférhandlingen dr det
skdl aft kontrollera att inspelningstekniken verkligen fun-
gerar. BJO meddelade for kdnnedom fingsrdtten och
tingsfiskalen sin uppfattning om saken (1104/4/05).

Under dret forekom det ocksd klagomél som gdllde
ritteglingens och handlingars offentlighet. Bl.a. aktua-
liserades frigan om hur beslut om sekretessbeléigg-
ning och behandling inom stdngda dérrar skall fattas
(489/4/04* 5.110 och 1247/4/04* 5. 108).

Under verksamhetséret inkom ocksé klagomdl som
gdllde delgivning av stdmning och andra meddelan-
den. | ett fall hade hovrdtten meddelat att den skulle
avkunna sin dom inom den i lagen angivna tiden, dvs.
30 dagar frdn huvudférhandlingen, men inte lyckats
med detta. BJO Jadskeldinen konstaterade att god
domstolssed férutsdtter att parterna underréttas Gt-
minstone om betydande dréjsmdl med avkunnande
av domar. Om det har meddelats att en dom skall av-
kunnas en viss dag dr det enligt BJO:s dsikt skal aft
alltid meddela om férseningar (1752/4/05).

Det var fréga om en férvaltningsdomstols forfarande i
eft besvdrsérende ddr tvé néra anhériga till klaganden
ville fd tillgéng till patienthandlingar om klagandens
far. Enligt férvaltningsdomstolens utredning éverkla-
gades drendet av klaganden i eget namn. JO Paunio
ansdg att det inte framgick av utredningen att forvalt-
ningsdomstolen utrett klagandens saklegitimation i
det skedet dé besvdren inkom fill forvaltningsdomsto-
len. Enligt JO:s uppfattning borde férvaltningsdomsto-
len redan i borjan av férhandlingen ha utrett klagan-
dens partsstdlining genom att frdga klaganden sjdlv,
innan annan utredning inhdmfades i drendet. Klagan-
den hade d& kunnat komplettera besvéren t.ex. ge-
nom att Iémna in fullmakter av sina ndrmaste anhéri-
ga, varvid den bristande processférutséttningen (sak-
legitimationen) hade avhjdlpts. Enligt JO:s uppfattning
handlade férvaltningsdomstolen till denna del i strid
med frvaltningsprocesslagens 25 § 2 mom. och 28 §
(2951/4/03).

Rattsregistercentralen hade tillsdint klaganden tvé be-
talningsuppmaningar som gdllde erséttning for bevis-
ningskostnader. Betalningsuppmaningarna var felakti-
ga till foljd av att det skett ett registreringsfel vid tings-
ritten. Rattsregistercentralen korrigerade pé tingsrét-
tens begdran felet i domslutsregistret och éverforde
@rendet med den obetalda ersdttningen till exekutions-
verket for verkstdllighet. BJO Jadskeldinen kritiserade
den omstdndigheten att rdttsregistercentralen inte ha-
de upplyst klaganden om bevisningskostnadernas réit-



ta belopp innan fordran éverfordes till exekutionsver-
ket for indrivning (841/4/05).

I samband med ett klagomdisdrende framgick det att
rattshjdlpslagen ar tolkbar i vissa avseenden. | lagen
féreskrivs inte om forfarandet med begéran om av-
gbrande enligt rattshjdlpslagens 24 § kan filldmpas
ocksé pd brédskande Gtgdrder enligt ratthjdlpslagens
28 §.BJO Jadskeldinen anség det vara mojligt att vid
beddmningen av enskilda situationer géra skillnad
mellan s&dana fall ddr ett avslag av en ansdkan om

rittshjdilp baseras pd sdkandens ekonomiska forutsdtt-

ningar och sédana fall dér det inte anses finna négot
s@dant behov av rdttshjdlp som motiverar aft sékan-
den anlitar eft réttsbitrdde. Tolkningen kan visserligen
inte anses vara entydig eller klar. BJO meddelade for
kdinnedom en rdttshjdlpsbyrd samt justitieministeriet
for eventuella Gtgdrder som sin uppfattning att ratts-
hjdlpslagen delvis dr tolkbar (2572/4/04).

Det var fréiga om ett klart felaktigt forfarande i ett fall
dér ett allmént rattsbitrdde hade gett en klient felakti-
ga uppgifter och inte heller i andra avseenden skott
ett drende som gdllde underhdlisbidrag med den om-
sorgsfullhet och snabbhet som férutsatts av ett all-
mant rattsbitrdde. P& grund av det allmdnna rattsbi-
tradets vardsloshet hade anhdngiggérandet av dren-
det fordréjts med Gver eft halvt dr. Dréjsmélet hade
fréin klagandens synpunkt kunnat medféra betydan-
de oldgenheter med beaktande av att den underhdils-
skyldige i enlighet med lagen om underhdill fér barn
kan &laggas att betala underhélishidrag retroaktivt for

hogst ett ar fore anhéngiggérandet av talan. BJO Jads-

keldinen gav for framtiden det allménna rattsbitréidet
en anmdrkning fér att dennes forfarande stred mot
tiinsteplikten (1692/4/04*).
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DOMSTOLSINSPEKTIONER 2005

Rovaniemi hovrgtt 29.11.2005
Rovaniemi tingsratt 29.11.2005
Kemi-Torned tingsrditt 30.11.2005
Vasa férvaliningsdomstol 15.12.2005
Vasa hovrdtt 15.12.2005
Forssa tingsrdtt (feletvdngsmedel) 15.12.2005

Avgoranden

PRESKRIPTION AV ATALSRATTEN
| EN TINGSRATT

En klagande som varit mdlséigande i ett brottmdl kriti-
serade Helsingfors tingsrdtt for dess férfarande i ett
brottmdl, effersom rétten att viicka dtal for ett arbetar-
skyddsbrott hade preskriberats pd grund av dréjsmdl
med delgivningen av stémningarna. Brottmélet blev
anhdngigt vid Helsingfors tingsratt 7.4.2003. | drendet
fanns tvé svaranden av vilka den ene delgivits stém-
ningsansékan 14.8.2003 och den andre 3.9.2003.
Atalsratten i drendet preskriberades 29.5.2003. Del-
givningarna skedde sdlunda forst efter att Gtalsrdtten
preskriberats.

Arendet dverférdes till en annan domare. Under sam-
mantrédeshehandlingen konstaterade &klagaren att
Gtalsratten preskriberats och Idggde ned dtalet. Tings-
rgtten avskiljde vid sammantrédet klagandens och eft
forsakringsbolags privatrattsliga ansprdk fér behand-
ling i den ordning som foreskrivs for tvistemdlsrdtte-
gdng. | sitt avgdrande i brottmdlet avslog tingsratten
mdlségandens yrkande pd rattegdngskostnader och
samt avskrev mélet med avseende pé huvudsaken.

BJO Jadskeldinen konstaterade att tingsratten borde
ha sett fill att stdmningarna utfdrdades och delgavs
snabbare. Man hade haft ca en och en halv ménad

pd sig att stimma in svarandena.
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Frén straffréittslig synpunkt skulle tingsdomarens for-
farande beddmas utifréin rekvisitet for brott mot tjans-
teplikt av oaktsamhet enligt strafflagens 40 kap. 10 §.
| bestdmmelsen foreskrivs att “om en tjdinsteman vid

tjiéinsteutévning av oaktsamhet bryter mot sin fjdnste-

plikt enligt bestémmelser eller féreskrifter som skall
iakftas i tjdnsteutévning, p& ndgot annat satt dn vad
som avses i 5 § 2 mom., och om gdrningen inte, med
hansyn fill sin menlighet och skadlighet eller andra
omstaindigheter som har samband med den, dr rin-
ga beddémd som en helhet, skall fjinstemannen for
broft mot fiéinsteplikt av oaktsamhet démas fill varning
eller boter”

| den stdmningsansdkan som Idmnats in fill fingsrat-
ten hade klart angivits tidpunkterna dé brotten miss-
tinktes ha begdtts, vilket innebédr att det utan svarig-

het hade varit méjligt att konstatera att &talsrétten pre-

skriberats om domaren hade iakitagit vederbdrlig om-
sorgsfullhet. BJO ans@g att eftersom tingsdomaren
inte hade utfdrdat stimningarna innan Gtalsrdtten
preskriberats hade han av oaktsamhet brutit mot sin
tiéinsteplikt.

| drendet var det emellertid skdl att dessutom ta stdll-
ning fill frégan om tingsdomaren enligt en helhetsbe-
démning 6verskridit den tréskel som anges i straffia-

gens 40 kap. 10 § (“och om gdrningen inte, med hdn-

syn fill sin menlighet och skadlighet eller andra om-

stindigheter som har samband med den, &r ringa be-

domd som en helhet”). BJO ansdg att ndgra nérma-
re kriterier for bedémning av frégan om en gérning pé
det satt som avses i lagen dr ringa inte anges vare sig
i lagen eller i dess férarbeten. Bedémningen mdste
s@lunda goras utifrén kriterier som kan generaliseras
i det enskilda fallet. | samband med revideringen av
bestmmelserna av fjdnstebrott dryftades grunderna
fér och behovet av en kriminalisering av oaktsamma
tjinstebrott. | regeringens proposition (RP 58/1988 rd
s.19) drogs grénsen for straffbart férfarande upp bl.a.
pa foljande satt: “... dr det i dagens ldge inte dnda-
mdlsenligt aft utstricka straffbarheten fill smérre dver-
frddelser av stadganden som ndrmast géller forfa-
randet och som inte har nGgon ndmnvérd betydelse
fér en saklig skétsel av tidnsten eller fér den enskil-
des fordel”

Vid beddmningen av om en gdming &r ringa skall s@-
lunda beaktas bl.a. hur vésentligt det dr fréin allmén
synpunkt att en tjéinst inte har skotts pd vederbérligt
satt samt i vilken mén forfarandet har inneburit kréink-
ning eller ventyrande av ett enskilt intresse. | réttspra-
xis har avseende ocksd fésts vid huruvida och i vilket
mén gdmingen Gventyrar det allmdnna fortroendet for
myndigheternas verksamhet (HD 2001:54). Det dr i
sista hand fréga om en helhetsbedémning av frégan
om gdrningen dr ringa eller inte (HD 2004:132).

Tingsdomarens férsummelse att utan dréjsmal utfdr-
da stdmning berdrde enligt BJO:s uppfattning domar-
Gmbetets kdrnomrdde, dvs. behandlingen av réttskip-
ningsdrenden och felet kunde s@lunda inte s& som
avses i némnda RP 58/1988 betraktas enbart som ett
s@dant brott mot en procedurbestémmelse som inte
hade ndgon némnvérd betydelse for tjdnsteutévnin-
gen eller enskilda intressen. Frdin mélségandens syn-
punkt hade felet bl.a. den konsekvensen att behand-
lingen av hans straffansprék avskrevs. Det felaktiga
forfarandet innebar att brottsétalet inte kunde behand-
las i enlighet med det straffprocessuella systemet pd
eft stdant satt att de i strafflagstiftningen angivna all-
mdnna intressena och mélsattningarna forverkliga-
des. Frén malségandens synpunkt medférde felet en
begrdnsning av méjligheterna att utéva den rétt som
tryggas i grundlagens 21 §.BJO anség sélunda att
tingsdomarens felaktiga férfarande hade undergrévt
fortroendet for réttsviisendet samt krdnkt mélségan-
dens ratt. Frdn denna synpunkt kunde felet inte anses
vara ringa.

I sin helhetsbeddmning av férfarandet beaktade BJO
ytterligare den senare domstolshehandlingen av dren-
det samt drendets faktiska rdttsliga konsekvenser.
Dessutom relaterade han sin kritik fill vissa fidigare
inom ramen for laglighetskontrollen fattade avgéran-
den av motsvarande typ.

| det aktuella fallet hade &klagaren sdtillvida i tid mérkt
aft drendet preskriberats att han léggde ned dtalet un-
der huvudférhandlingen. Det preskriberade brottet
hann sdlunda inte behandlas i materiellt avseende.
Forfarandet var sdlunda inte till nackdel fér den dfala-
de. Frén mdlsdgandens synpunkt hindrade den om-
stéindigheten aft talsratten preskriberats inte behand-
lingen av mélsdigandens privatrattsliga ansprék, efter-



som dessa avskiljdes fér behandling i en tvisteméls-
rittegng. Avskiljande av ansprék for behandling i en
separat tvistemdlsprocess ar framférallt p& grund av
de tilliggskostnader och den ékade arbetsbérda som

detta medfér i allmdnhet ett mindre formdnligt alterna-

tiv frdn malsdgandens synpunkt dn att anspréken be-
handlas i samband med brottmélet. Mélséiganden an-
sdgs dessutom ha forlorat drendet och hans yrkande
att & sina réttegéngskostnader ersatta av staten av-
slogs ddrfor.

BJO ansdg att tingsdomarens férsummelse uppfyllde
rekvisitet i strafflagens 40 kap. 10 § ocksé sdtillvida
att gdrningen inte var ringa bedémd som en helhet.
Med beaktande av réttspraxis i fréga om domares
tjiéinstebrott och motiveringen till bestdmmelserna om
avstéende fréin Gtgdrder ansdg han & andra sidan aft
gdrningen inte var av ett sddant slag att dtal behévde
véickas. BJO ansdg att tingsdomaren handlade i strid
med 5 kap. 8 § 1 mom. i lagen om rattegéing i brott-
mél och 40 kap. 10 § i strafflagen dé& han forsumma-
de aft utfdrda stdmning utan dréjsmdl, innan &talsrat-
ten preskriberats.

BJO gav med stéd av 10 § 1 mom. i lagen om riksda-
gens justitieombudsman tingsdomaren en anmdrk-
ning for framtiden for det lagstridiga forfarandet.

I samband med sin begdran om férklaring meddela-
de BJO tingsdomaren att dennes férfarande kommer
aft beddmas utifrdn rekvisitet for oaktsamt broft mot
tjainsteplikt, dvs. enligt strafflagens 40 kap. 10 §. Efter-
som @rendet eventuellt kunde avgoras pd eft sdtt som
tillréknade tingsdomaren brott bad BJO denne med-
dela om han ville att &rendet undersokies i enlighet
med férundersékningslagen. Tingsdomaren meddela-
de att han inte ville ha négon férundersokning i dren-
det. | sitt beslut meddelade BJO Jadskeldinen slutli-
gen att tingsdomaren hade rdtt att & skuldfrégan be-
handlad i domstol (1 kap. 10 § i lagen om réttegdng i
brottmdl). Tingsdomaren framférde inte négot sédant
yrkande fill bitrddande justitieombudsmannen.

BJO Jadskeldinens beslut 22.6.2005, dnr. 1806/4/04*
(féredragande Pasi P6lonen)
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DROJSMAL MED BEHANDLING
AV TVISTEMAL

Klaganden som varit en av fyra svarande i eft tviste-
mdl kritiserade den omstdndigheten att Helsingfors
tingsrdtt hade skjutit upp behandlingen av ett mdl fle-
ra géinger pd den grunden att en brottmdlsrattegéng
i samma érende var anhdngig vid Salo fingsrdtt. En-
ligt klagandens Gsikt hade rdttegéingen vid tingsratten
dverskridit de fidsgrdnser som anges i grundlagen och
i Europar@dets manniskordttskonvention och det hade
sélunda inte varit lagligt att bevilja ytterligare uppskov.

BJO Jadskeldinen konstaterade i sitt stéliningstagan-
de aff tvistemdilet i det aktuella fallet redan hade varit
anhdngigt i ndrmare 11 ér. Med beaktande av Euro-
peiska mdnniskordttsdomstolens praxis foreféll det
vara uppenbart att behandlingen redan Gverskridit el-
ler Gtminstone innan domen i mélet vunnit laga kraft
skulle 6verskrida den skdliga fid som avses i artikel
6.1 i Europar@dets ménniskordttskonvention. Euro-
peiska mdnniskoréttsdomstolen har nyligen behand-
lat n&gra drenden ddr det bl.a. var fréga om huruvi-
da behandlingen av ett mél kunde avbrytas for invén-

tande av beslut i ett annat mél. Fallen var inte i alla av-

seenden identiska med det mdl som avses i klagomé-
let. Av mdinniskordttsdomstolens avgérande kunde en-
ligt BJO:s Gsikt emellertid dras den slutsatsen att eft
uppskjutande av behandlingen med hdnvisning till ett
annat anhéngigt drende Gtminstone i vissa situationer
har ansetts vara en omsténdighet som pdverkar be-
démningen av frégan om behandlingstiden dr rimlig.

BJO konstaterade att en domstol enligt dagens natio-
nella rattspraxis inte kan férkasta talan i ett tvistemal

pd grund av att rdttegdngen har tagit alltfdr 1ang tid i

ansprdk. Efter aft Helsingfors tingsratt beslutat invéinta
Salo tingsrdtts avgoérande i brottmdlet hade Helsing-

fors tingsratt inte genom sina étgdrder kunnat péver-
ka den fortsatta behandlingen av drendet.

Enligt BJO:s 8sikt ér det i och for sig férenligt med rdfts-

praxis att invéinta ett avgérande i sédana situationer. |
riittegéingsbalkens 14 kap. 4 § konstateras uttryckligen
att om det for mélets avgérande dr viktigt att en frdga
som behandlas i en annan réttegding eller i négot an-
nat férfarande avgors forst, eller om det finns ndgot
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annat I@ngvarigt hinder fér behandlingen av mélet,
kan domstolen bestémma att behandlingen skall fort-
s@fta forst sedan hindret har upphért. Enligt BJO:s ésikt
kunde en oberoende domstol inom ramen fér sin prov-
ningsratt fatta eft beslut i drendet.

Vid bedémningen av drendet méste det ocksé beak-
tas att klaganden var den ende av de fem parterna
som enligt vad som utretts motsatte sig att mdlet Im-
nades vilande. Av utredningarmna kunde inte dras den
slutsatsen att tingsratten dverskridit sin provningsratt
ndr den avgjorde fr@gan.

Situationen méste enligt BJO:s dsikt i varje fall anses
vara ofillfredsstdllande med avseende pé forverkli-
gandet av en rattvis rattegéng. Detta konstaterade
BJO ocksd i sitt avgérande av ett klagomdlsdrende
(2785/4/03*) som gdllde frdgan om Salo tingsratt ha-
de behandlat ett anhdngigt brottmdl oskdligt IGnge.

Enligt BJO:s Gsikt mdste det ocksé anses vara ett miss-
forhdllande att det foreféll som om klaganden i den
aktuella situationen inte hade fillgéing till ndgot sé-
dant effektivt rattsmedel som avses i mdnniskordtts-
konventionens artikel 13. Justitieombudsmannen kun-
de emellertid inte ndrmare gé in pd de Gtgdrder som
en oavhdngig domstol kan vidta for att s& snabbt som
mojligt behandla och avgéra anhéngiga érenden.

BJO konstaterade att drendet dessutom var anhéngigt
vid Europeiska mdnniskordttsdomstolen. Det dr i sista
hand den som kommer att avgéra frdgan om forfaran-
det vid behandlingen av det mél som avses i klago-
mélet var stridande mot ménniskordttskonventionen
och vilka péféljderna i sé fall &r.

BJO sdnde fér kdinnedom kopior av sitt beslut fill Hel-
singfors tingsratt och justitieministeriet.

BJO Jadskeldinens beslut 22.6.2005, dnr 1794/4/03
(féredragande Raino Marttunen)

SEKRETESSBELAGGNING
AV HANDLINGARNA | ETT
HAKTNINGSARENDE

En tingsrétt hade inte under en héktningsférhandling
som gdllde brott mot liv beslutat om behandling utan
allmdnhetens ndrvaro eller om sekretessbeldggning
av handlingamna. Efter sammantrddet bad samma dag
tvé journalister tingsdomaren som behandlat drendet
aft f8 se handlingarna frén hdkiningsférhandlingen.
Tingsdomaren svarade aft handlingarna var sekretess-
belagda och aft tingsrétten i efterhand kunde besluta
om sekretessbeliggning trofs att undersdkningsleda-
ren pd grund av ett manskligt misstag hade glémt att
be om detta. Den ene journalisten nojde sig med sva-
ret men den andre bad ytterligare per fax att f& hand-
lingarna samt likasd att f& motiveringen till ett even-
tuellt negativt beslut och besvérsanvisning. Denne
journalist fick de begdrda handlingarna samma dag
klockan 16.45. Den journalist som endast muntligen
hade bett att f& handlingarna informerades inte om
att domaren hade dndrat sitt beslut om sekretessbe-
léggning av handlingarna.

Sekretessbeldggning eller beslut
med av en handlingsbegdran?

Den omstdndigheten att en domstol har behandlat eft
érende vid ett offentligt sammantrdde har ansetts in-
nebdra att ocksd rattegdngshandlingarna dr offentli-
ga — utom till de delar som &r sekretessbelagda direkt
enligt lag. Den réttsliga frégan dr om en domstol kan
fatta beslut om sekretessbeltiggning av rétteglngs-
material enbart under ett sammantréde eller om eft
s@dant beslut kan fattas ocksd som kanslibeslut efter
sammantrédet.

BJO Jadskeldinen konstaterade att vad betrdffar dom-
stolshehandlingens offentlighet skall lagen om offent-
lighet vid rattegdng fillimpas (RattegOffL) och att frd-
gan om domstolshandlingarnas offentlighet i regel
skall beddmas enligt lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (OffL). Utgngspunkten &r den att
det finns tvé betydande skillnader mellan beslut enligt
OffL och RattegOffL.



For det forsta kan det konstateras att frdgor som gdl-
ler sekretessbel@iggning enligt OffL skall avgdras i
samband med varje begdran och att varje myndighet
som ombes ldmna ut uppgifter avgodr drendet sjdlv-
standigt. Ett beslut i enlighet med RattegOffL dr dér-
emot pd sd satt centralt att det har en allmdn giltig-
het rdknat frén tidpunkten dé det givits.

Beslutsprocesserna dr ocksé av olika karaktdr sétillvi-
da att eft beslut enligt RattegOffL innebdr ett rdttskip-
ningsavgdrande som far laga kraft och kan éverklagas
endast i samband med huvudsaken. Samma domstol
kan ddrefter inte préva drendet pd nytt. Eft beslut en-
ligt OffL anses dé&remot vara ett férvaltningsbesiut
som i enlighet med férvaltningsprocesslagen kan éver-
klagas fill férvaltiningsdomstolen. Dessutom féreskrivs
det i OffL 33 § 2 mom. att &ndring i ett beslut som pé
begdran av en part har givits om réttegéngshandlin-
gars offentlighet pé vissa villkor skall sdkas i den ord-
ning som gdller fér huvudsaken.

BJO ansdig i sitt beslut att forarbetena till de lagar som
ndmns i beslutet ger stod for uppfatiningen att Ratteg-
OffL stiftades enbart med tanke pd beslut som fattas
vid domstolssammantrdde. Detta stoder slutsatsen att
beslut om sekretessbeldiggning av réttegngsmaterial
inte kan fattas utanfér sammantrdde. Ett beslut om be-
handling inom stéingda dérrar och likasé ett férordnan-
de om sekretessbeltiggning av rattegéngsmaterial kan
séledes ges endast vid domstolens sammantréde. Det
ar frga om ett rattskipningsavgérande som domsto-
len ger i sin lagliga sammansdttning (kollegialt) och
som sélunda inte Itingre kan ges efter sammantréidet.

Om domstolen inte vid sitt sammantréde har férord-
nat om sekretessbeldggning och ddrefter ombes Idm-
na ut en handling som har samband med samman-
tridet eller rattegdngen, skall domstolen i en sédan
situation fatta ett beslut med anledning av handlings-
begdran. Det dr i en s@dan situation av vésentlig be-
tydelse om domstolen skall avgéra drendet med stod
av sekretesshestdimmelserna i OffL och/eller i enlighet
med RattegOffL 9 § 2 mom.

Enligt BJO:s 8sikt vore RattegOffL 9 §, enligt vilken vis-
sa handlingar dr sekrefessbelagda direkt med stod av
lag, obehdvlig om ocksd de évriga sekretessgrunder-
na i OffL p& normalt scitt skulle gdlla efter ett offentligt
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sammantréde. Den omstdndigheten att ett samman-
tréide dr offentligt innebdr att de rattegdngshandlingar
som behandlas under sammantréidet dr offentliga.
Detta gdller ocksd i det fall att en motsvarande hand-
ling som innehas av en annan myndighet vore sekre-
tessbelagd enligt OffL eller enligt ndgon annan lag.
Vid en muntlig férhandling kan domstolen sekretess-
beltgga samtliga rattegéngshandlingar pd s sdtt att
samtliga sekretessgrunder i OffL 24 § och évriga la-
gar kan bli tillimpade.

Situationen dr emellertid en annan ndr ett beslut pé
en begdran om utldmnade av en handling fattas effer
sammantrddet. Om négot sddant sekretessférordnan-
de som avses i RéttegOffL inte har givits kan domsto-
len motivera en sekretessbeliggning effer samman-
frddet endast med de punkter i OffL 24 § T mom. som
uftryckligen hdnvisas fill i RéttegOffL 9 § 2 mom. Med
stdd av OffL 9 § 3 mom. gdller det som sdgs ovan ock-
s@ eft sGdant sammantréde i eft tvdngsmedelsérende
som enligt 5a § 1 mom. hélls innan Gtalet behandlas.
Domstolen kan i en sddan situation t.ex. inte ltngre pé
undersokningstekniska grunder avsld en begdran om
utldmnande av handlingarna.

| det aktuella drendet skulle sdlunda vid avgorandet
av begdran om utlémnande av handlingarna beaktas
bestémmelsen i slutet av RattegOffL 9 § 2 mom. om
rittegéngsmaterial som @r sekretessbelagt direkt med
stdd av lag. Domstolen skall fdrvissa sig om aft séda-
na omstdndigheter dr for handen ocksd i det fall att
vid sammantrddet inte i enlighet med RattegOffL har
fattats ndgot beslut om sekretessbeléggning av ratte-
g8ngsmaterial. Den som ber om en handling kan sé-
lunda inte férutsatta att han ovillkorligen fér alla de
handlingar som hans begdran avser, dtminstone inte
omedelbart. Tingsdomaren har motiverat sin folkning
med hdnvisning fill RéttegOffL 9 § 3 mom. samt de un-
dersdkningstekniska infressen som avses i bestémmel-
sen. BJO meddelade for kénnedom tingsdomaren som
sin uppfattning att frégan om handlingsoffentligheten
borde ha avgjorts i enlighet med procedurbestémmel-
serna i OffL och i materiellt héinseende med std av
RéttegOffL 9 § 2 mom.
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Beslut med anledning av
en muntlig begdran

BJO ansdg att tingsdomarens forfarande var felaktigt

ocksd sdtillvida att denne — for att f& betdinketid — krév-

de att journalisten Iémnade in sin begdran skriftligen.
Enligt BJO:s dsikt kan man endast i undantagsfall for-
utsdtta en skriftlig ansékan om utlémnande av en
handling. | det aktuella fallet var det inte sé svart att
individualisera journalistens handlingsbegdéran att det
hade varit motiverat att kréva att den ldmnades in
skriftligen. En skriftlig beg@ran om en handling bdr in-
te krdvas uteslutande i syfte att f& beténketid for avgd-
randet av begdran.

Det ojdmlika bemotandet
av journalisterna

Enligt OffL 17 § T mom. skall de som begdr information
bemétas jamlikt. Kravet pé& jamlikhet innebér ut proce-
dursynpunkt bl.a. att om en handling eventuellt har
begdrts utlémnad pd olika satt skall den Iémnas ut pd
samma grunder och om méjligt ocksd samtidigt.

De handlingar som begéirts i det aktuella klagoméls-

@rendet hade Iémnats ut till den journalist som inkom-

mit med en skriftlig begdran, medan den journalist
som muntligen hade bett att f& handlingarna inte ha-
de fé&tt dem.Tingsdomaren medgav aft journalisterna
hade blivit ojamlikt bemétta. BJO ansdg att tingsdo-
maren borde ha férsékt kontakta den andra journalis-
ten i det skedet dé beslutet om att Imna ut handlin-
garna fill kollegan hade fattats.

BJO uppmdrksammade dessutom tingsdomaren pé
att den uppfattning som denne gjorde gdllande i sitt
brev fill journalisten, dvs. att sammantréden for be-
handling av hékiningsdrenden i forsta hand &r sekre-
tessbelagda, var felakfig.

BJO meddelade fér kénnedom tingsdomaren och
tingsrdtten sina ovan framférda uppfattningar om tolk-
ningen av OffL och RéttegOffL, om att det réicker med
en muntlig begdran om handlingar, om aft tvéngsme-
delsdrenden i férsta hand &r offentliga samt om jéim-

likt bemdtande av personer som begdr information.
BJO sdinde sitt beslut ocksd till justitieministeriet for
kdnnedom, med hdnvisning till den pdg&ende revide-
ringen av lagstiftningen om offentlighet vid rattegdng.

BJO Jédskeldinens beslut 31.10.2005, dnr 1247/4/04*
(féredragande Pasi P6l6nen)

BESLUT OM BEHANDLING INOM
STANGDA DORRAR OCH OM SEKRE-
TESSBELAGGNING AV MATERIAL

Raftsjournalisternas férening Oikeustoimittajat ry kriti-
serade Pieksaimaki tingsratt och Ostra Finlands hov-
ritts avgdranden i eft drende som géllde offentlighet
vid réttegéng. Enligt klagomdlet hade tingsrétten be-
slutat om offentligheten av handlingarna i ett skade-
sttindsdrende, men négot s&dant beslut framgick inte
av den offentliga delen av tingsrdttens dom. Férenin-
gen kritiserade ocksd att det inte framgick av domen
att drendet behandlats inom sténgda dérrar. Férenin-
gen kritiserade vidare den omstdndigheten att varken
tingsratten eller hovrdtten hade angivit vilka lagrum
sekretessbesluten baserades pd och de hade inte hel-
ler motiverat sina beslut.

Tingsrdttens forfarande

Kéranden i eft skadesténdsmdl mot staten bad vid
tingsrattens forberedelsesammantréde att réittegdngs-
materialet skulle sekretessbeldggas i 20 &r. Tingsrdt-
ten med lagmannen som ordférande beslét med stod
av 5 och 9 § i lagen om offentlighet vid rdttegéing sek-
retessbeldgga rattegdngsmaterialet i 20 ér, med un-
dantag for de tillampade lagrummen och domslutet.
Huvudférhandlingen i drendet inleddes omedelbart.
Tingsrétten awvisade i sin dom 20.5.2003 kdrandens
talan som for tidigt véckt. | den offentliga delen av do-
men fanns inget omnémnande om sekretessbeléigg-
ningen av rafttegéngsmaterialet.

Ostra Finlands hovratt upphévde domen genom sitft
beslut 5.2.2004 och Gterférvisade drendet till tingsréit-
ten. | hovrdttens beslut konstaterades under rubriken



ritteglingsmaterialets offentlighet féljande: “ tingsrdt-
ten har 19.5.2003 férordnat att rittegdngsmaterialet
med undantag fér de tillimpade lagrummen och dom-
slutet skall sekretessbeldggas i 20 dr, till 19.5.2023".

BJO Jadskeldinen konstaterade aft i drendet skulle
beaktas de kontrollfunktioner som ansluter sig fill prin-
cipen om réttegéngens offentlighet (se dven BJO Jéds-
keldinens beslut 14.11.2002, dnr 779/4/01%).1 det fall
att domstolen har godként en parts yrkande pé for-
handling inom stéingda dérrar och de 6vriga parter-
na inte har motsatt sig yrkandet, har motiveringen av
beslutet ingen betydelse for parfernas rattssdkerhet.
Betydelsen av principen om rdttegéingens offentlighet
inskréinker sig emellertid inte till synpunkter pé parter-
nas rattsstkerhet. Offentligheten dr viktig dels for aft
medborgarna skall kunna Gvervaka rgttskipningen,
dels ocksd for att den frémjar medborgarnas fértroen-
de fér domstolarna. Av denna anledning dr det med
tanke pd principen om rdttegingens offentlighet viktigt
att ocks@ allmdnheten fér tillréicklig information om
grunderna fér att ett drende behandlas inom stdngda
dorrar och sdlunda kan bilda sig en uppfattning om
hur domstolen anvdnt sin prévningsratt.

Aven om 5 § i lagen om offentlighet vid réttegéng gél-
ler férhandling inom stéingda dorrar enligt prévning
och denna bestimmelse angivits som motivering i
det beslut som ingick i Pieksémaki fingsrdtts protokoll,
hade ndgot uttryckligt beslut inte fattats om annat dn
sekretessbeldiggning av réttegdngsmaterialet. Tings-
r@ftens lagman beréttade i sin utredning att den munt-
liga forberedelsen och huvudférhandlingen pd begé-
ran av kdranden i sin helhet hade hdllits inom stéing-
da dérrar p& den grunden att under réttegéingen be-
handlades synnerligen kdnsliga uppgifter om kdran-
dens privatliv. Lagmannen medgav att protokollet var
ofullsténdigt.

Enligt rattegéngsbalkens 24 kap. 14 § skall tingsrat-
tens beslut ingd i protokollet. Ett beslut genom vilket
mdlet awvisas skall dock alltid utgdra en fristdende
handling. Enligt paragrafens 2 mom. skall eft beslut
motiveras, om ett yrkande eller en inviindning i mélet
férkastas eller om en mofivering annars behgvs.

BJO anség att Pieksdimdiki tingsrdtt hade handlat i strid
med réttegéngsbalkens 24 kap. 14 § dd den inte Gver
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huvud taget hade fattat ndgot skriftligt beslut om for-
handling inom sténgda dérrar. Eftersom ett sédant
beslut saknades hade fér férhandlingen inom stéing-
da dérrar inte heller angivits lagliga grunder som ha-
de gjort det mojligt att beddéma hur domstolen anvant
sin prévningsrdtt.

| friga om beslutet att sekretessbeldgga rdttegdngs-
materialet konstaterade BJO att beslutet fill denna
del stdmde déverens med réttegéingsbalkens 24 kap.
14 § T mom.

Enligt BJO:s var det med beaktande av RéttegOffL 5 § i
ndgon mdn tolkbart om beslutet om sekretessbeldgg-
ning av rattegdngsmaterialet enligt vad som framgick
av ufredningen kunde mofiveras med behovet att skyd-
da synnerligen kdnsliga uppgifter om kérandens privat-
liv, eftersom det var fréiga om ett tvistemdl och inte ett
brottmal. Som motivering fér denna tolkning kunde up-
penbarligen anféras RattegOffL 5 § 1T mom. 1 punkten
enligt vilken férhandling kan ske inom stdngda dérrar
" dé domstolen handldgger... brottmal som...”. Aven
om @rendet gdllde en skadesténdsprocess behandla-
des inom ramen for denna ett brottmdl pd ett sddant
sdtt att ett sekretessheslut med beaktande av férhdl-
landet mellan skyddet fér privatlivet och offentlighets-
principen kunde baseras pd ndmnda bestimmelser.
Eftersom réttegéingsmaterialet i drendena fortfarande
var sekretessbelagt kunde BJO inte i sitt beslut nérma-
re hénvisa fill civil- och brottmdlens innehéll eller sam-
band med varandra.

BJO ansdg att det i och for sig var ett lagligférfaran-
de att beslutet om sekretessbeltggning i detta fall
fogs in i profokollet och inte i domen. Den omstén-
digheten att varken sekretessbeslutet eller motive-
ringen fogs in i domens offentliga del innebar emel-
lertid att allm@nheten inte éver huvud taget fick veta
vad som stod i avgérandet och motiveringen. Utom-
stende hade sdlunda inga mojligheter att beddma
hur domstolen anvdnt sin prévningsrdtt till denna del.
Enligt BJO:s dsikt skulle det ha varit motiverat aft ta
in sekretesshesluten ocksd i domens offentliga del.
Sjdlva beslutet blir i varje fall offentligt. Denna om-
sttindighet mdste vid upprdttandet av sekretessbe-
slutet beaktas pé sé sétt att motiveringen & ena si-
dan gér det mojligt for utomstéende att bedéma or-
saken fill och behovet av sekretessbeldggningen
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men & andra &r héllen i sé allmdnna ordalag att syf-
tet med och grunden fér sekretessbeléggningen in-
te dventyras.

Motiveringen till beslutet om sekretessbeléggningen
av rattegéngsmaterialet var i detta fall ytterst knapp-
handig. Tingsrattens lagman medgav i sin utredning
att texten till denna del var ofullstdndig och motiverin-
gen bristfdllig. Den bristfdlliga motiveringen var i detta
fall séirskilt problematisk sé till vida aft det av drendets
bendmning (skadestdnd) inte gick att dra négra som
helst slutsatser om huruvida det fanns ndgon grund
for begréinsningen av réttegéngens offentlighet. Utifrén
det tillgéingliga materialet kunde domstolen i och for
sig inom ramen fér sin prévningsratt besluta om fér-
handlingen inom sténgda dorrar och sekretessbeldgg-
ningen av rattegéngsmaterialet. Eftersom materialet
var sekretessbelagt kunde BJO inte i sitt beslut anféra
ndgon ytterligare motivering foér denna uppfattning.

Hovrattens forfarande

Med hdnvisning fill sitt ovan ndmnda tidigare klago-
mdlsavgdrande 14.11.2002 (779/4/01) konstaterade
BJO att tingsrdttens férordnande om férhandling inom

sttingda dorrar och sekretessbeléggning av réttegéngs-

materialet gdllde endast férhandlingen i tingsrdtten
samt det rattegéngsmaterial som uppkommit ddr. Vid
hovrdttens huvudférhandling avgérs érendet pé basis
av det material som l&ggs fram i det sammanhanget.
Hovrdtten skall s@lunda sjdlv avgéra frégan om hu-
vudférhandlingens och rattegéngsmaterialets offent-
lighet. Den omstéindigheten att hovrdtten i det aktuel-
la fallet inte holl négon huvudférhandling eliminerade
inte behovet att fatta ett sdrskilt beslut om sekrefess-
beltiggning av rattegngsmaterialet till den del som
det var fréga om réttegéngsmaterial som uppkommit
forst i hovrdtten.

Hovrdtten fick i detta fall tillgéng till det réttegdngsma-
terial som sekretessbelagts i tingsrdtten. Av denna an-
ledning hade hovrgtten inte ndgot sdrskilt behov att
motivera sitt sekretessbeslut om den godkdnde tings-
rdttens motsvarande beslut. Effersom tingsrdttens
beslut emellertid var bristfdlligt motiverat kom sam-
ma problem att gélla ocksd hovrdttens beslut. En

utomstdende var ocksé efter hovrattens beslut ovetan-
de om grunderna fér sekretessbeléiggningen. Denna
ovisshet konkretiserades i det aktuella fallet ocksd da
en medlem av rdttsjournalisternas férening bad regist-
raturen vid Ostra Finlands hovrdtt ldmna ut dokumen-
tation om sekretessbeslutet.

Ostra Finlands hovrétt borde enligt BJO:s uppfatting
i enlighet med RattegOffL 9 § 2 mom. ha fattat eft
sjdlvsténdigt beslut om sekretessbeléggning av det
rittegngsmaterial som uppkom férst i hovrdtten. En-
bart omnédmnandet av tingsrattens sekrefessbeslut i
bdrjan av hovrdttens beslut gav inte ndgot exakt be-
sked om huruvida ocksé hovrdttens réttegngsmate-
rial var sekretessbelagt. Om hovrdtten hade fattat eft
beslut om rdttegéngsmaterialets offentlighet skulle
detta ha férhindrat den oklara situation som uppkom
dd hovrattens registratur fick frdgan om grunderna for
sekretessbeldggningen.

Avgransning av sekrefess-
beldggningen

BJO uppmarksammade ocksé den tydligen allmdnna
domstolspraxisen att rdttegdngsmaterialet i drenden
ddr den muntliga férhandlingen héllits inom stdngda
dérrar sekretessbeldggs i sin helhet. BJO konstatera-
de emellertid att rdttegéngsmaterialet i allmdnhet in-
nehéller dels handlingar som det uppenbart dr skdl
att sekretessbelégga och handlingar vilkas sekretess-
beltiggning kan anses vara tolkbar, dels ocksé hand-
lingar som det inte finns ndgot uppenbart behov att
sekretessbeldigga. Som ett yttersta exempel p& den
sistnémnda kategorin kan ndmnas rékningar for rétte-
g8ngskostnader.

BJO ansdg denna praxis vara forstéelig av arbetseko-
nomiska skdl men problematisk med tanke péd offent-
lighetsprincipen. Aven om handlingar som “i onddan”
sekretessbeldggs i allmdnhet kan anses vara av mind-
re betydelse fréin offentlighetsprincipens synpunkt, be-
hover detta inte nédvandigtvis vara fallet. Det dr inte
heller alltid méjligt aft pd férhand bedéma vilken bety-
delse en handlings offentlighet kommer att ha i fram-
tiden. | eft enskilt fall kan behovet av offentlig konfroll

i ett senare skede fokuseras t.ex. p& en sédan rdkning



for réttegéingskostnader som ovan ndmns som ett yt-
terlighetsexempel.

BJO understrok skillnaden mellan beslut om handlings-
offentlighet i enlighet med lagen om offentlighet i myn-

digheternas verksamhet och beslut som fattas i enlig-
het med lagen om offentlighet vid rdttegéing. Enligt
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
avgors frégan om en handling skall sekretessbeldggas
eller vara offentlig fran fall till fall och frst nér ndgon

begdr uppgifter om handlingen. Enligt lagen om offent-

lighet vid réttegdng fattas déremot beslut om sekre-
tessheltggning pé forhand fér upp till 40 &r. Beslutet
@r ocksd s till vida odterkalleligt aft nér det har vunnit
laga kraft kan det dverklagas endast genom exiraordi-
ndrt dndringssokande.

Av dessa orsaker anség BJO det vara viktigt att dom-
stolarna féster storre uppmdrksamhet dn fér ndrva-
rande vid att rdtteg@ngsmaterial i enlighet med 9 § 2
mom. i lagen om offentlighet vid réttegéing sekretess-
beldggs endast “fill behévliga delar”.

Atgirder

BJO meddelade fér kénnedom Pieksdmdki tingsratt
som sin uppfattning att ett skriftligt beslut skall upp-
rdttas om férhandling inom sténgda dérrar samt aft
beslut om sekretessbeldggning av rdttegdngsmaterial
skall motiveras.

Han meddelade fér kiinnedom Ostra Finlands hov-
ratt sin uppfattning att beslut om sédan sekretessbe-
Iéggning som avses i 9 § 2 mom. i lagen om offent-
lighet vid rattegdng skall fattas forst betréffande det
ratteg@ngsmaterial som Idggs fram i hovrdtten samt
att motiveringen for sekretessbeltggningen av réite-

glingsmaterialet i tingsratten hade varit bristfdllig ock-

s@ i hovrGitten.

BJO séinde sitt beslut ocksé fill justitieministeriet for
att beaktas i samband med aktuella revideringen av
lagstiftningen om offentlighet vid réttegding.

BJO Jadskeldinens beslut 28.2.2005, dnr 489/4/04*
(féredragande Pasi Pélénen)

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
DOMSTOLARNA OCH JUSTITIEFORVALTNINGEN

113



114

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
AKLAGARVASENDET

AKLAGARVASENDET

Allmdn oversikt

Aklagardrendena r drenden som hér samman med
laglighetsévervakningen av allménna éklagare. Det f6-
rekommer en viss dverlappning i samband med klago-
mdlsarendena. De klagomd&l som riktats mot dklagare
har ofta ocksé innefattat klagomal gdllande polisens
forfarande. Likasé har det i samband med klagomdl
som gdllt domstolar och polisen ibland framstallts yr-

kanden pé att ocksé éklagarens forfarande skall under-

sokas. Liksom tidigare ér har huvudregeln alltjéimt va-
rit att ett klagomal har statistikférts inom den kategori
som det huvudsakligen géller. Eftersom varje avgéran-
de noteras endast en gdng i statistiken @r antalet kla-
gomal 6ver &klagares forfarande slunda i verklighe-
ten ndigot storre dn vad statistiken visar.

I enlighet med den arbetsférdelning som baserar sig
pd arbetsordningen avgjordes dklagardrendena av
BJO Rautio. Efter att Rautio fiyttat fill hdgsta domsto-
len har drendena frén och med 1.10.2005 avgjorts
av hans eftertrddare, BJO Lindsted!. Referendarierédet
Eero Kallio var huvudféredragande i dessa @renden.
Pd basis av sitt saksammanhang har vissa 8klagar-
@renden ocksd avgjorts av BJO Jddskeldinen.

UTVECKLINGEN AV
AKLAGARVASENDET

Riks@klagaren svarar bl.a. for den allmdnna ledningen
och utvecklingen av &klagarverksamheten samt for
tillsynen 6ver dklagarna. Rikséklagaren har ocksd rditt
att meddela allménna foreskrifter och anvisningar om
@klagarverksamheten.

Aklagarviisendet bestér av rikséklagarimbetet och av
64 lokala Gklagarenheter. Man har strévat efter att ut-
veckla &klagarv@isendet genom att 6ka méjligheterna
till samarbete mellan &klagarenheterna. | detta syfte
har samarbetsomréden bildats. Helsingfors och Aland
samt Kittild och Lapska armens hdrad har Idmnats
utanfér omrédesindelningen. Fér nérvarande finns
det sammanlagt 16 samarbetsomrdden. En av omrd-

dets ledande hdradséklagare har fdrordnats till chef
for omrdet. Varje 8klagarenhet har emellertid beva-
rat sin sjdlvsténdighet. Chefen for samarbetsomrédet
svarar for att sakkunskapen inom omrédet utnyttjas
pd eft dndamdlsenligt satt till nytta for hela omrddet.
Chefen kan vid behov jdmna ut arbetsbérdan mellan
omrdidets enheter.

Ett av de stérsta bekymren inom réttskipningen utgors
av de Idnga sammanlagda behandlingstiderna for
brottmdl, réiknat fréin brottsanmdlan fill en lagakraft-
vunnen dom. Detta har ocksd uppmarksammats i de
domar Europeiska domstolen for de ménskliga réttig-
heterna har avkunnat gentemot Finland. Inom éklo-
garvéisendet har man fast uppmdrksamhet vid saken
och startat vissa projekt for att férbatira situationen.
Riks8klagaren och polisdverdirektoren tillsatte t.ex.
16.3.2005 en arbetsgrupp for utveckling av férunder-
sokningssamarbetet. | arbetsgruppen finns represen-
tanter béde for dklagarvéisendet och foér polisen. En
mellanrapport gavs 12.1.2006. Arbetsgruppen har re-
dan startat en utbildning dér sammanlagt 91 perso-
ner inom Gklagarvasendet, polisférvaltningen, tullvd-
sendet och gransbevakningsvésendet utbildas for att
kunna fungera som regionala samarbetsutbildare. Ar-
befsgruppen forde ge sin slutrapport i juni 2006.

Justitieministeriet fillsatte under véren 2004 en arbets-
grupp for att utreda vilka resurser som behévs for riks-
dklagarémbetets och de lokala dklagarenheternas
verksamhet. Arbetsgruppen fick i uppgift att Iégga
fram forslag till sédana lagéndringar och strukturella
férdndringar som behdvs for att verksamheten skall
kunna effektiveras. Arbetsgruppen gav eft mellanbe-
ténkande i februari 2005 och sitt slutliga betdinkande
30.4.2005 (Justitieministeriets utlétanden och utred-
ningar 2005:17). Arbetsgruppen har utvecklat en be-
rakningsmodell pd basis av vilken man kan rékna ut
hur ménga dklagares rsverken brottmdlsbehandlin-
gen forutsatter. Jamfort med dret innan hade de mdil
dklagarna behandlade ér 2004 enligt betdnkandet
krdvt en resursékning som motsvarade 16 personers
drsverken.

| betéinkandet foreslds ocksé en utvidgning av férun-
dersoékningssamarbetet. FOr att man skall kunna upp-
nd en tillfredsstdllande nivd for férundersékningssam-
arbetet krdvs enligt betéinkandet en férdubbling av den



arbetstid som anvénds for samarbetet, eller med and-

ra ord en satsning pd 17 drsverken. Enligt betdnkan-
det kan detta infe férverkligas utan tilléggsresurser el-
ler lagéndringar som underldttar &klagararbetet.

| bettinkandet féreslds att de nuvarande 64 dklagaren-

heterna skall ombildas till 18 eller alternativt fill ca 30
dklagardmbeten. Enligt den forst ndmnda modellen
(med 18 enheter) skulle man genom att koncentrera
forvaltningsarbetet né en besparing pé ca tre arsver-
ken. Enligt den senare modellen skulle mérkbara be-
sparingar inte uppnds. Enligt den férst ndmnda mo-

dellen skulle dklagarenheterna pé Aland och i Helsing-

fors, vilka stg‘ir utanfér samarbetet, verka som separa-
ta enheter. Aklagarenheterna i Kittilé och Lapska ar-
mens hdrad skulle sammansl&s med dklagarémbetet

i Rovaniemi. Aklagarimbetena skulle enligt arbetsgrup-

pens forslag ha lokala enheter, sd att det skulle finnas
dklagare p& sammanlagt 62 orter.

Aklagara fungerar som undersékningsledare vid ut-
redningen av brott som poliser missténks ha begétt.
Genom att undersékningen leds av en fjdinsteman
som inte hor fill polisorganisationen undviks misstan-
kar om att undersékningen inte skulle ske pd ett opar-
tiskt satt. Vem som skall fungera som undersoknings-
ledare faststdlldes schematiskt enligt rikséiklagarens
reviderade foreskrift (RA:2003:3), sé att en dklagare
frn ett annat hdrad én den missténkte polisen utsdgs
till undersékningsledare. Denna féreskrift upphdvdes
dé rikséklagaren 19.12.2005 gav en ny féreskrift om
forordnande av férundersdkningsledare vid misstanke
om polisbrott (RA:2005:3).

Den nya foreskriften avviker i och fér sig inte vsent-

ligt frén den tidigare och den har naturligtvis inte pé-

verkat verksamheten @r 2005. 1 den betonas dock ut-
tryckligen att undersékningsledarna och utredarna
helst skall komma fréin samma hdrad eller frén hdra-
der som dr beldigna sé ndra varandra som majligt. |
foreskriften uppmanas dklagarna fasta uppmadrksam-
het vid eft fungerande samarbete.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
AKLAGARVASENDET

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV AKLAGARVASENDET

Stérsta delen av klagomdlen mot dklagarna gdllde
Gtalsprévningen, framfor allt dess slutresultat. Det har
emellertid i viss mén ocksé anforts klagomdil dver pro-
cedurer, forhdliningssatt gentemot ansékningar om
tillaggsundersokning, fordréjda avgdranden och be-
slutsmotiveringar.

Justitiecombudsmannen och rikséklagaren har férsokt
undvika dverlappande tillsyn 6ver dklagarna samt strd-
vat efter att inte behandla samma Grenden. Under
verksamhetsdret har man fortsdttningsvis iakttagit den
praxis som konstaterats fungera vél och som innebdr
att sédana klagomél géllande &talsprévning som rik-
tats fill justiticombudsmannen och som till sin karak-
tdr pdminner om besvar dverfors till riksdklagaren dé
det dr fréga om drenden ddr justitieombudsmannen
inte har Gtalsratt, Riks@klagaren kan dé inom ramen for
sin behdrighet utfora en ny Gtalsprévning i drendet, vil-
ket justitieombudsmannen inte kan géra. | dylika fall
kan justitieombudsmannen endast bedéma laglighe-
ten av en allmdn &klagares &tgdrder. Det har ansetts
forenligt med klagandens intresse att dessa klagomal
gdllande &talsprévning Gverfdrs fill rikséklagaren. Un-
der verksamhetsdret Gverférdes tolv klagomél fill riks-
d&klagaren. Antalet dverférda drenden verkar ha stabili-
serat sig pd en nivd kring tio klagomél per r.

Det har ocks@ i négon mén anférts klagomal éver riks-
&klagarens verksamhet. | dessa klagomal var det of-
tast frdga om missndje med rikséklagarens avgdran-
den i Grenden som gallde &talsprévning. En del av
klagomdlen géllde formella frégor och behandlingsti-
derna. En hdradséklagare framstdllde klagomél med
anledning av att bitrddande rikséklagaren hade be-
gdrt en utredning av denne angéende de debattartik-
lar i vilka hdradséklagaren i kraftiga ordalag hade rik-
tat kritik mot polisens och sina &klagarkollegers verk-
samhet i ett anhdngigt drende (den s.k. Bodomrdtte-
g8ngen). Bitrddande riksdklagaren kritiserade seder-
mera i sitt brev 28.9.2005 héradsdklagarens forfa-
rande. Arendet &r &nnu under behandling vid justitie-
ombudsmannens kansli.

115



116

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
AKLAGARVASENDET

Under verksamhets@ret avgjordes 62 klagomdl som
gdllde dklagare. Aret innan var antalet avgdranden
som gdllde dklagare 59. Det mottogs 77 klagomadil
som riktade sig mot &klagare och dessutom togs ett
drende till prévning pd eget initiativ. D& man Gret in-
nan registrerade 63 klagomdl som riktade sig mot
klagare, innebdr det att 8kningen var Gver 20 %.

Fyra klagomdl féranledde Gtgdrder under verksamhets-

dret. 1 samtliga fall var det fréga om att BJO meddela-
de sin uppfattning. Det totala antalet &tgérdsavgdran-
den férefaller ha stabiliserat sig p& denna nivd. | eft
a@rende delgav BJO Rautio en héradsdklagare sin upp-
fattning om att tiden for frinetsberévandet borde ha ut-
refts ocksd i det fall d& den Gtalade hade berdvats sin
frihet pd grund av en sédan brottsmisstanke som inte
foranledde &tal (dnr 2117/4/03%).

| ett annat drende delgav BJO Jadskeldinen en hérads-

dklagare sin uppfattning om att denne borde ha fat-
tat ett skriftligt beslut i ett drende som hade éverforts
fran rikséklagardmbetet. En statséiklagare hade Gver-
fort drendet till Gklagardmbetet i Helsingfors hdrad for
att behandlas av hdradséklagaren i enlighet med 15 §
2 mom. i férundersokningslagen. Statsdklagaren ha-
de uttryckligen meddelat mélsdganden att man skul-
le fatta eft skriftligt beslut i drendet. BJO uppmérksam-
made samtidigt &klagardmbetet i Helsingfors hdrad
pd vikten av att handlingar registreras och férvaras
omsorgsfullt (617/4/04).

| eft tredje drende delgav BJO Lindstedt en haradsdkla-
gare sin uppfattning om att denne hade handlat felak-
tigt d& hdradsdklagaren inte hade foretett eller ens pé
begdran gett svarandena det utltande som inhdmtats
hos centralkriminalpolisens kriminaltekniska laborato-
rium i samband med férundersokningen. Enligt BJO:s
uppfattning var dklagaren med stéd av 14 § 1 mom. i
offentlighetslagen behérig att fatta beslut om att Idm-
na ut handlingen, eftersom filléggsundersékningen ut-
fordes med stod av det “uppdrag” dklagaren dlagt po-
lisen i anslutning till det drende som redan var under
dtalsprovning (1869/4/04).

Inspektionsverksamhet

Justitieombudsmannen har relativt séllan inspekterat
dklagarémbeten. Efter reformen av &klagarvisendet
har den interna évervakningen inom aklagarvésendet
forbattrats, sd justitieombudsmannen har inte ansett
det dndamdlsenligt att utdka dessa inspektioner. Det
har visat sig vara en fungerande |6sning att det loka-
la 8klagardmbetet och polisinrdtiningen inspekteras
samtidigt. D& fér man bl.a. information om det allt vik-
tigare samarbetet mellan polisen och dklagarna. Det
blir ocksé Idttare att skapa sig en bild av eventuella
problem i samband med férundersokningen och ékla-
garverksamheten.

Tyngdpunktsomrédena i samband med inspektioner-
na inom dklagarvéisendet omfattade utéver samarbets-
frigorna dven uppféljningen av hur snabbt &talsprov-
ningen sker, kvaliteten p& motiveringarna i &talsefter-
giftsbesluten samt straffprocessens framskridande i
dklagarnas arbete. Under verksamhetséret fdstes fort-
s@ittiningsvis sérskild uppmérksamhet vid drenden som
gdllde familjevald eller brott som riktade sig mot barn.

INSPEKTIONER INOM
AKLAGARVASENDET 2005

Aklagaravdelningen vid
Sodankyld héradsémbete,
Enare betjdningsbyrd

27.9.2005

Aklagaravdelningen vid Forssa

haradsémbete 15.12.2005

Aklagarenheten i Sodankyld hor fill Lapplands léns
samarbetsomrdde. Som chef fér samarbetsomréidet
fungerar ledande héradséklagaren vid dklagarenhe-
ten i Rovaniemi. Aklagaren vid Enare betjéiningsbyré,
som hor till dklagarenheten i Sodankyld, har fatt i upp-
drag aft utféra &talsprévning ocksd i mél som behand-
las vid Rovaniemi tingsréitt och t.0.m.i mdl som be-
handlas vid Kemi-Tormed tingsréitt. Aklagarna vid kla-
garenheten i Sodankyld &ér ocksé behériga aft véicka
Gtal i Kittilé hdrad och i Lapska armens hérad, vilka
inte hor till samarbetsomrddet. Denna fdrdelning av



mél verkar inte vara dndamdlsenlig med avseende
pé de lénga avsténden. T.ex. mellan Ivalo och Kemi &r
avstndet 406 kilometer.

Aklagaravdelningen vid Forssa haradstmbete hor till
Mellersta Nylands samarbetsomrdde. Som chef for
detta samarbetsomréde fungerar ledande hdradsékla-
garen vid Mellersta Nylands &klagarenhet. For nérva-
rande foreligger det inte ur Forssa dklagarenhets syn-
vinkel ndgot behov av praktiskt samarbete.

Vid de inspekterade enheterna var &talsprévningstider-

na korta. Atalsprovningen kunde utan undantag utfo-
ras pd ett halvt dr.

Samarbetet med polisen 16pte problemfritt vid de in-
spekterade enheterna. Polisinrdttningen vid Enare-Uts-
joki hdradsmbete har ingen kommissarie. Detfta av-
speglades i négon mén i polisundersékningens kvali-
tet. Det avspeglades likasd i det faktum att 8klagaren
vid Enare betjtiningsbyrd fortfarande fick ta emot gam-
la mdl for Gtalsprévning. Det orsakades ocksé prob-
lem av att man vid polisinrdttningen i Enare-Utsjoki
inte styrde mdl som gdllde en och samma misstéinkta
person fill samma utredare. Detta medférde filldggs-
arbete for utredarna och kunde resultera i att mdlen
kom till Gtalsprévning vid olika tidpunkter och t.0.m.
till olika dklagare.

| samband med inspektionen vid Enare betjéningsbyrd
faste man uppmdrksamhet vid tillémpningen av sa-
miska spréklagen. Enligt Gklagaren har man pé begd-

ran av en samisksprdkig person skaffat en tolk till sam-

mantrédet. Det har emellertid ibland varit svért att f&
tag pé en tolk. Vid byrén for samiska spréket har man
t.ex. ibland vdgrat stdlla upp med en tolk och medde-
lat att personerna vid byrén Gr dversdttare, inte tolkar.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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Avgoranden

GENOMFORANDE AV TILLAGGS-
UNDERSOKNING INNAN ATALS-
PROVNINGEN SLUTFORS

BJO Jddskeldinen delgav en dklagare sin uppfattning
om att man innan Gtalsprévningen slutfors bor 1ata ut-
fora sddan tilliggsundersdkning som kan inverka pé
bevisvardet och trovérdigheten av ett bevis som dkla-
garen har vetskap om och som &r av central betydel-
se med avseende pé vickandet av &tal. Man hade in-
nan dtalsprévningen slutférts hos aklagaren begért
tilldggsundersokning for att hora tvé under 15 &r gam-
la personer pd nytt. Dessa hade némligen berdttat for
den person som missténktes for brottet och som var
foremdl for &talsprovningen att de hade framfért osan-
na uppgifter om dennes andel i det missténkta brot-
tet och att utsagorna inte hade grundat sig pé deras
egna iakttagelser utan delvis p& horsagen. Aklagaren
hade férkastat begéran om filldggsundersékning och
vaickt Gtal i drendet. D& dessa personer hordes i bevis-
syfte vid underrdtten uppgav éklagaren som sin sténd-
punkt att dtalet skulle forkastas.

BJO Jadskeldinens beslut 12.12.2005, dnr 237/4/04
(féredragande Mikko Eteldpdd)

DROJSMAL | SAMBAND
MED BEHANDLINGEN VID
RIKSAKLAGARAMBETET

Behandlingen av ett klagomdisérende hade réckt drygt
15 ménader vid Riksdklagarimbetet. Atalsréitten for
hemfridsbrott preskriberades under denna tid. Arendet
var férhdllandevis enkelt och det kunde avgéras utan
sdrskilda &tgdrder eller tilléggsutredningar. Enligt riks-
dklagaren skulle drendet omedelbart efter att det in-
kom ha kunnat éverféras till den lokala 8klagaren ef-
tersom denne infe tidigare hade behandlat érendet.

| férundersokningsbeslutet hade drendet rubricerats
som hemfridsbrott. Klaganden anség att brottsrubri-
ceringen skulle vara grovt hemfridsbrott och olaga
tvéing. Atalsratten for det forst namnda brottet preskri-
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berades inte under behandlingen. Bitréidande riksékla-
garens stallféretréidare anség att det inte var friga om
grovt hemfridsbrott i Grendet. Eftersom &talsrétten for

hemfridsbrottets del d& (vid tidpunkten for féredragnin-

gen) hade preskriberats fanns det inte anledning att fa
drendet till ny behandling vid rikséklagardmbetet.

Enligt BJO Rautios uppfattning borde statséklagaren
ha tagit hdnsyn till mojligheten aft drendet kunde
preskriberas for hemfridsbrottets del. Enligt BJO hade
statsdklagaren handlat felaktigt d& denne inte fore-
drog drendet for riks@klagaren eller bitrédande riks-
&klagaren innan det hade preskriberats eller utred-
de mdjligheterna att dverféra érendet till den lokala
dklagaren for avgdrande. BJO delgav statséklagaren
sin uppfattning om det felaktiga férfarandet.

Det var fréga om ett drende dér den kommissarie som
fungerat som undersékningsledare inte hade haft rétt
att fatta beslut om avslutande av férundersdkningen
pd grund av brottets ringa natur, eftersom mélsdgan-
den framstéllde yrkanden i drendet. Arendet borde
ha tillstdllts haradséklagaren for avgdrande som en
framstdlining om begrdnsning av férundersokningen.
BJO delgav den kommissarie som fungerat som un-
dersokningsledare sin uppfattning.

Den polischef som fungerat som chef fér undersok-
ningsledaren hade likasé handlat felaktigt d& denne i
sitt beslut med anledning av mélségandens klagomdl
hade ansett att undersékningsledaren hade handlat
inom ramen for sin prévningsrdtt i drendet.

BJO Rautios beslut 26.9.2005, dnr 13/4/04
(féredragande Eero Kallio)

FORSATTANDE | STALLNING SOM
MISSTANKT OCH AVSLUTANDE AV
FORUNDERSOKNINGEN

Polisinrdttningen vid Jyvaskyld hdrad hade beslagta-
git 197 tabletter som klassificerats som narkotika. Se-
nare mdrkte man att 50 av dessa tabletter hade for-
svunnit. BJO Rautio anség att det var problematiskt
att den polis som framstdllt klagomdlet hade forhorts
som missténkt for brottet, fastén ménga arbetstagare
i praktiken hade haft lika goda méjligheter att komma
&t de beslagtagna tabletterna, effersom de en tid ho-
de forvarats pé en 6ppen hylla pd polisstationen. En-
bart det faktum att négon har haft mojlighet att begé
ett brott réicker inte som grund for att betrakta ndgon
som misstéinkt. Arendet foranledde dock inte andra 6i-
gdrder dn att BJO uppmdrksammade den haradsdkla-
gare som fungerat som undersékningsledare och
den dldre konstapel som fungerat som utredare pé si-
na synpunkter.

Den hdradsdklagare som fungerat som undersoknings-
ledare hade fattat beslut om att avsluta férundersdk-
ningen med motiveringen att inget brott begditts. Si-
tuationen var dock den att det bevismaterial som be-
hovdes for avslutande av drendet var bristfalligt. Man
kunde inte heller férvdnta sig nya bevis i drendet. |
denna situation borde férundersékningen enligt BJO:s
uppfattning ha avbrutits istéllet for aft avslutas helt. De
facto verkade undersokningsledarens beslut ndrmast
vara avsett som ett beslut om avslutande av undersok-
ningen for de fre polismdns del som hérts som miss-
tdnkta. BJO delgav hdradsdklagaren sin uppfattning.

BJO Rautios beslut 9.6.2005, dnr 2011/4/03
(féredragande Juha Hoapamdki)



POLISEN
Allman oversikt

Enligt den pd kansliets arbetsordning baserade dren-
deférdelningen ankom laglighetskontrollen av polisen
p& BJO Rautio till 30.9.2005 och pd BJO Lindstedt

frén 1.10.2005. Ocksd JO Paunio och BJO Jddskeldi-

nen avgjorde ett antal klagomdl som gallde polisman.

Under verksamhetséret var dldre justitieombudsman-

nasekreterare Juha Haapamdki och fréin 1.8.2005 jus-

titieombudsmannasekreterare Mikko Efeldpdd huvud-
féredragande fér denna kategori av drenden.

LAGLIGHETSKONTROLLEN
AV POLISEN

Klagomélen mot polisen dr en av de stdrsta drende-
grupperna. Andelen klagomél mot polisen har varierat
mellan 10 och 15 % av samtliga klagomdl till justitie-
ombudsmannen. Under de senaste @ren har antalet
klagomdl mot polisen 6kat en aning. Ett antal av kla-
gomdlen avgors dessutom i samband med klagomal
som huvudsakligen avser dklagare och domstolar och
som ddrfor statistikfors under dessa grupper.

Under verksamhetséret avgjordes 504 klagomdl som

géllde polisens verksamhet och 13 érenden undersok-

tes pd eget initiativ. Antalet avgjorda klagomal mot
polisen varierade &ren 2002-2005 mellan 400 och
500. Enligt statistiken leder klagomd&l mot polisen né-
got oftare dn genomsnittet ill dtgdrdsavgdranden. Un-

der verksamhetsdret ledde sammanlagt 122 avgoéran-

den till &tgdrder, av vilka tio var anmdrkningar. Under
dret gavs inte eft enda Gtalsforordnande.

Av justiticombudsmannens samtliga avgdranden som
ledde till &tgdrder gdllde ndrmare 24 % polisen. Av

denna siffra kan man emellertid inte dra 1dngtgéende
slutsatser om den allménna nivén pd polisverksamhe-
ten. En forklaring till det stora antalet klagomél och

det faktum att &tgdrdsprocenten ar stérre dn for and-
ra érendegrupper kan vara polisverksamhetens karak-
tdr. Polisen dr ibland tvungen att géra kraffiga ingrepp
i de grundlggande fri- och réftigheterna, ménga géin-

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
POLISEN

ger i situationer som krdver snabba beslut. Beslut om
tvngsmedel méste ofta fattas utifrén knapphdndiga
uppgifter. Avgérandena mdste emellertid alltid bedo-
mas med beakfande av vad som var kant i beslutssi-
fuationen.

Polisens verksamhet fér ocksd en hel del uppmarksam-

het i massmediema, vilket kan bidra till medborgarnas
bendgenhet att klaga hos JO. Inte tilindrmelsevis alla
polisicra Gtgarder kan éverklagas. Harav foljer att lag-
lighetsdvervakarens beslut kan ha en mycket stor be-
tydelse for polisens verksamhet, il atskillnad fréin vad
som dr fallet med ménga andra férvaltnings- och ratt-
skipningsomrdden ddr domstolsavgéranden spelar en
mera framirddande roll.

Pdstenden om att polisen begdtt allvarliga Gvergrepp,

t.ex. regelrdtt misshandel, leder uppenbarligen i stor
utstréickning direkt till normal férundersékning. Séda-
na pdstéenden férekommer namligen sdllan i klago-
mélen. Det &r tdnkbart att medborgarna i fall som de
uppfattar som flagranta direkt gor brottsanmdlan, vil-
ket innebdr att en &klagare avgor frigan om forunder-
sokning. Detta dr i och for sig motiverat ocksé med
tanke pd laglighetskontrollen. Arligen kommer det in

500-700 anmdlningar om s.k. polisbrott. Undersoknin-

gen leds i sédana fall av allmdnna éklagaren.

Merparten av de klagomél mot polisen som kommer
in till justitieombudsmannen gdller férundersdkning

och anvéindning av olika tvdngsmedel. | typfallet hav-

dar klaganden att férundersékningen varit bristfdllig

eller att eft beslut om att inte géra férundersékning

har varit felaktigt, eller ocksé kritiseras forundersoknin-
gen for att ha tagit for 1&éng tid i ansprdk. Ofta framgdr
det aft klaganden har den felaktiga uppfattningen aft
férundersdékning dr en “subjektiv’ ratt, dvs. att polisen
gor férundersokning pé begdran eller att justitieom-

budsmannen kan bestimma om saken, t.ex. [dta gora
en ny férundersékning eller Gverfora en férundersok-
ning fréin den lokala polisen till centralkriminalpolisen.

Justitieombudsmannen kan emellertid begédra férun-
dersokning eller annars bestémma om saken endast
om @rendet faller inom ramen for justitiecombudsman-
nens évervakningsbefogenhet (Grenden som gdller

tjdnstemdn och andra som utfér offentliga uppdrag).
Justitiecombudsmannen kan séledes inte besluta om
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forundersokning av brott som péstés ha blivit begéing-
na av privatpersoner.

Klagomdl éver tvdngsmedel anférs ofta i samband

med husrannsakan och olika former av frinetsberévan-

de. Det dr inte heller ovanligt att klagomdl anfors Gver
en polismans upptrédande eller éver att en polismans
férfarande uppfattats som partiskt.

Utéver klagomdisérenden och Grenden som justitieom-
budsmannen undersdker pd eget initiativ omfattar lag-

lighetskontrollen ocksd inspektioner. Framfdrallt hira-
denas polisinrdttningar inspekteras.

Inga oanmdlda inspektioner gors utan inspektionerna
forbereds genom att inspektérerna rekvirerar skriftligt
material fréin polisinrdtiningarna, t.ex. utredningar om
gripanden och anhdllanden samt andra undersok-
ningsrelaterade beslut, utredningar i érenden som re-
dan lange varit féremdl for forundersékning, utrednin-
gar om anvéindning av teletvngsmedel osv. Utifrén
detta material kan grundligare inspektioner géras. De
iakttagelser som gors vid inspektionerna kan t.ex. le-
da il att justitieombudsmannen pd eget initiativ tar
upp ett drende fill prévning.

Inspektionsverksamheten och de undersdkningar som
klagomdlen féranleder kompletterar varandra. | sam-
band med polisinrdttningen i et hirad inspekteras of-
ta ocksé den lokala éklagarmyndigheten och/eller
tingsrétten, den sistndmnda visserligen endast med
avseende pd drenden som gdller teletvéngsmedel. P&
detta sdtt far justiieombudsmannen information om
hur samarbetet mellan myndigheterna fungerar och

kan bilda sig en uppfattning om kvaliteten p& myndig-

hetsverksamheten.

Inspektionerna av den polisiéra verksamheten féljer
vissa prioriteringar. Sarskilt avseende fésts vid &tgdr-

der som anses vara viktiga med tanke pd de grundldg-

gande ratftigheterna eller av néigon annan orsak. Vida-
re inspekteras omréden ddr den évriga tillsynen och
rattssékerhetsgarantierna av en eller annan orsak in-
te dr heltdckande, t.ex. for att dverklagandeméjlighe-
ter saknas. Under verksamhetséret uppmérksamma-
des vid inspektionerna bl.a. undersdkningstiderna,
uppfdljningen och prioriteringen av drenden, brotts-
bekdmpningen, tillg@ingen till polisservice i olika delar

av hdradet, polisens “synlighet” samt anv@indningen
av teletvéingsmedel. Inspektionerna inriktades ocksd
pd undersokningen av brott mot barn och pé familje-
vald samt p& myndighetssamarbetet i dessa Grenden.
Inspektionsprogrammet omfattar naturligtvis ocksd fri-
hetsberévades forhdllanden, ndrmast besok pd po-
lishdkten.

| det sérskild prioriterade omrddet for laglighetséver-
vakning i frdga om polisen ingdr de s.k. teletvéngs-
medlen och tdckoperationer. Dessa behandlas i eft
sérskilt avsnitt s. 75.

RATTSLAGET INOM
FORVALTNINGSOMRADET

Under verksamhetsdret fortsatte den offentliga debatt
om laglighetskontrollen av polisen som borjat redan

foregdende Gr. Ockséd frgan om polisférvaltningens
resurser har varit foremdl fér en omfattande offentlig
debatt.

Under de senaste @ren har lagstiftningen om polisen
till stora delar reviderats och polisen har fétt tillgéing
till nya arbetsmetoder som &r betydelsefulla ocksé
frdn principiell synpunkt. De bitrdande justitieom-
budsmannen har i olika sammanhang riktat kraftig kri-
tik mot de stéindiga dndringarna av t.ex. polislagen
och tvdngsmedelslagen. Andringarna ger polisen ut-
6kade mojligheter att anvinda bl.a. teleavlyssning och
teleBvervakning, vilket i flera sammanhang har kons-
taterats leda till en svaréverskadlig lagstiftning. De bi-
trddande justitieombudsmdnnen har t.ex. i sina utld-
tanden om olika lagférslag framhdllit att polis- och
tvéingsmedelslagarna samt polisens befogenheter bor-
de ses dver i sin helhet.

De bitrédande justitieombudsmdnnen har redan i fle-
ra &r ansett det vara skal att utveckla lagstiftningen
om polishdkten (utldtande om férslaget fill s.k. hak-
teslag, JO:s berdttelse 2001 s. 128). Under verksam-
hetséret avlét regeringen en proposition med férslag
till lag om behandlingen av personer i férvar hos po-
lisen samt till lag om dndring av vissa lagar som har
samband med den (RP 90/2005 rd).



STALLNINGSTAGANDEN
| LAGSTIFTNINGSFRAGOR

BJO Rautio hordes i riksdagens forvaltningsutskott
med anledning av regeringens proposition RP
266/2004 rd med férslag fill lag om dndring av polis-
lagen och till vissa lagar som har samband med den
(1079/5/05). BJO kritiserade den féreslagna bestéim-
melsen om polisens tystnadspliki med beaktande av
den utveckling som lagstiftningen om skyddet for pri-
vatlivoch om offentlighetsprincipen har undergétt ef-
ter aft polislagen stiftades.

BJO péitalade ocksé problemen med att polisen i vissa
fall har fullstéindig tystnadsplikt, t.ex. i fall ddr det varit
nddvdndigt att i ett tidigt skede avsluta férundersdknin-
gen av en grundl®s angivelse och polisen hénvisat till
sin rdtt att infe avsl6ja vem som gjort “angivelsen”. De
lagéndringar som avses i den ndmnda regeringspro-
positionen behandlas ocksd i berdttelsens avsnitt om
teletvngsmedel och téickoperationer (s. 75).

BJO Rautio gav justitieministeriet ett utlGtande om
téckoperationsarbetsgruppens beténkande och om
betdnkandets forslag fill lagstiftning om anonym be-
visning och polisens rdft att i en téckoperation delta
i brottslig verksamhet (dnr 1638/5/05* s. 102). BJO
forholl sig kritiskt till férslaget om anonym bevisning
och konstaterade att starka och principiellt vikfiga ar-
gument kan anféras mot forslaget. En vergdng till
det féreslagna systemet skulle krdva évertygande mo-
tiveringar, négot som enligt BJO:s &sikt inte framfor-
des i bettinkandet. BJO konstaterade att det dr fréga
om ett viktigt principiellt avgdrande som kan f& mera
omfattande konsekvenser @n de som framgdr av be-
tGnkandet.

BJO konstaterade att frdgan om polisens rdtt att begd

brott ér i princip dr dnnu allvarligare n frégan om ano-

nym bevisning - ett sdant systems godtagbarhet dr
& andra sidan vasentligen beroende av vilken typ av
brott som avses. BJO ansdg betdnkandet fill denna
del vara problematiskt, bl.a. for att det enligt hans &sikt
infe tillrdckligt utfdrligt anger i vilka situationer polisen
kan ténkas behdva begd brott. Enligt BJO:s &sikt kan
man frga sig om verksamhet av det slag som fore-
slés i betdinkandet dr férenlig med den stdndpunkt
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som riksdagens grundlagsutskott framfér i sitt utlétan-
de (GrUU 5/1999 rd), dvs. att tickoperationer inte bor
foretas om det inte finns tillréickliga garantier for de
deltagande polismdnnens sékerhet.

BJO Lindstedt gav riksdagens grundlagsutskott et ut-
I&tande om regeringens proposition RP 90/2005 rd
med férslag fill lag om behandlingen av personer i
forvar hos polisen samt fill lagar om @ndring av vissa
lagar som har samband med den (3051/5/05%). BJO
konstaterade att grundlagens 7 § 3 mom. férufsdtter
att frihefsberévade personers rdttigheter tryggas ge-
nom lag. BJO ansdg det vara viktigt aft i lagen intas
s& noggranna bestdmmelser som mojligt dels om fri-

hetsberdvade personers rdttigheter och dels om myn-

digheternas skyldigheter mot personer i férvar hos
polisen.

BJO ansdig att s.k. distansévervakning &r férenad med
vissa problem som inte pd ett dvertygande satt be-

handlas i férslaget eller dess motivering. BJO under-
strok i sitt utlétande bl.a. uthildningens betydelse for
konstaterande av om personer som tagits i forvar dr i

behov av vard, vilket vore av stérsta vikt for forebyggan-

de av dddsfall i hdkte.

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetséret inspekterades tre smé och
medelstora polisinr@ttningar i héradena Haukipudas,
Enare-Utsjoki och Forssa. Under inspektionen av inri-
kesministeriets polisavdelning diskuterades aktuella
teman i samband med polisverksamhet. Inspektionen
av centralkriminalpolisen inriktades framférallt pd te-

letvngsmedel och tdckoperationer. Dessutom inspek-

terades centralkriminalpolisens enhet i Ule@iborg och
rorliga polisens enhet i norra Finland.

Inspektionerna av polishéktet i Uledborgs hdrad och
T616 tillnyktringsstation i Helsingfors inriktades p& for-
hdllandena for personer som tagits i férvar. Syftet med
inspektionen av polishdktet i Uledborg var att fa reda
pd hur den s.k. distansévervakningen fungerade. Fréin
Uledborgs polisinréttning kameraévervakades hdktena

i Pudasjdrvi och Taivalkoski samt i en néra framtid ock-

sG hdktet i Kuusamo.

121



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
POLISEN

Ett standartema for inspektionerna var férundersok-
ningstiderna. Under inspektionen av polisinrgttningen
i Enare-Utsjoki hdrad kunde det konstateras att dtals-
rgtten i ett antal drenden hade preskriberats medan
forundersokningen pégick. Eftersom det enligt BJO
Lindstedts uppfattning fanns skél att misstdnka fér-
summelse av tjansteplikt férordnande han om férun-
dersokning i érendet. Under inspektionen av polisin-
rdttningen i Haukipudas hérad kunde det konstateras
att undersékningen i flera érenden som férefdll vara
relativt enkla hade pégdtt éver tvd &r. BJO Rautio be-
sl6t félja upp dessa férundersdkningar.

Under inspektionen av centralkriminalpolisen framgick
det att den interna laglighetskontrollen hade dgnats
sarskild uppmérksamhet. Centralkriminalpolisen utféir-
dade 1.11.2005 en intern féreskrift om laglighetskont-
roll inom centralkriminalpolisen. Foreskriffen basera-
des pd 30 § i reglementet fér centralkriminalpolisen
samt pd inrikesministeriets direktiv om polisens inter-
na laglighetskontroll.

Centralkriminalpolisen hade ocksd férdigstallt en ins-

pektionsberdttelse for &r 2005. | berdttelsen behand-
las bl.a. inspektionerna under dret och redogors for
den betydelse som det s.k. SALPA-systemet haft for
dvervakningen. | inspektionsberéttelsen redogdrs ock-
sé for tolkningsproblem i friga om polis- och tvéings-
medelslagstiftningen, fér gamla oavslutade drenden
samt fér vissa andra intressanta frégor. Polisens per-
sonregister &r ett av de omréden som den interna lag-
lighetskontrollen inriktas pd.

Ovriga iakttagelser vid inspektionemna, se avsnittet Te-
letvéingsmedel och téickoperationer (s. 79).

INSPEKTIONER INOM POLIS-

FORVALTNINGEN 2005
Inrikesministeriets polisavdelning 14.3.2005
Centralkriminalpolisen,

Uledborgsenheten 27.4.2005
Rérliga polisen, enheten i norra

Finland 27.4.2005
Uledborgs harad, polishdktet 27.4.2005
Haukipudas hdrad, polisinréttningen | 27.4.2005
Helsingfors hdrad, fillnykirings-

stationen i T616 6.7.2005
Enare-Utsjoki hdrad, polisinrdtiningen | 27.9.2005
Centralkriminalpolisen 24.11.2005
Forssa hérad, polisinrdttningen 15.12.2005

Avgoranden

UNDERSOKNING AV ETT

ARENDE OM GROVT SPIONERI

Klaganden bad justitieombudsmannen underséka lag-
ligheten i skyddspolisens forfarande i samband med
undersékningen av ett brottmdl som gdllde honom.
Han bad ocksé justitieombudsmannen undersdka om
myndigheterna handlade lagenligt dé de Idmnade ut
uppgifter om brottsmisstankarna mot honom pé ett
s@dant sdtt att de kom ut i offentligheten.

Forundersokning med anledning
av misstanke om broft

JO Paunio anség att skyddspolisen inte férfor lagstri-
digt i samband med den férundersékning som klagan-
den avsdg. Tréskeln fér forundersékning med anled-
ning av grovt spioneri hade Gverskridits med klar mar-
ginal. Ddremot fanns det aldrig ndgot starkt stod for



misstanken om att uftryckligen klaganden gjort sig
skyldig till brott. Lagen férutsatter emellertid infe star-
ka misstankar for att en person skall kunna férhoras
s@som misstdankt. Av utredningarna drog JO den slut-
satsen att skyddspolisen inte hade dsidosatt klagan-
dens réttssékerhet eller i oskdligt hdg grad betonat int-
resset for att brottet blev utrett d& den férhrde honom
som misstainkt for grovt spioneri.

JO ansdg det inte heller vara en ogrundad eller god-
tycklig bedémning att brottsmisstanken mot klagan-
den delvis kvarstod under férundersdkningen dven om
den férsvagades. Undersokningsledaren hade sélun-
da inte dverskridit eller missbrukat sin prévningsrét
dé han ocksa for klagandens vidkommande 6verfor-
de méilet till &talsprévning. Vidare konstaterade JO att
Gven om férundersékningen fréin klagandens synpunkt
pdgick Iénge, hade den med beaktande av drendets

art och omfattning inte fordréjts pd ett st som gav an-

ledning till kritik.

JO framstdllde emellertid att statsréidet Gverviger att i
lagen ta in bestdmmelser om under vilka férutséttnin-
gar en person kan behandlas som misstéinkt. Fér nér-
varande féreskrivs i lagen endast under vilka férutsétt-
ningar férundersokning skall inledas, ddremot inte ndr
en person kan behandlas sésom missténkt.

Orsaken fill att brottsmisstanken
lackte ut fill offentligheten

JO sdg allvarligt pd att det allmé@nna inte hade kun-
nat skydda klaganden fréin fértida och stdmplande of-
fentlighet. Lagstiftningens utgéingspunkt ar den att
uppgiften om att férundersékning inletts mot klagan-
den var sekretessbelagd och sélunda enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlig-
hetslagen) inte borde ha kommit ut i offentlighefen sé
som nu skedde, dvs. medan férundersékningen én-
nu pdgick.

JO understrok betydelsen av oskuldspresumptionen
och vikten av att minimera eventuellt odterkalleliga
skadliga konsekvenser av férfida offentliggérande av
brofttsmisstankar. Skyddsbehovet dr stérst i undersok-
ningens inledningsskede, d& uppgifterna om handel-
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seférloppet i allménhet @r okontrollerade och risken
for grundlést stdmplande och illa underbyggd publi-
citet som storst.

JO bad centralkriminalpolisen underséka hur uppgif-
terna om brottsmisstankarna hade Iéckt ut i offentlig-
heten. Detta forblev emellertid outrett. P& basis av vad
som framkommit vid férundersékningen anség JO att
den numera pensionerade éverinspektdr vid skydds-

polisen som hade missténkts for brott mot tjanstehem-

lighet, infe hade gjort sig skyldig fill detta brott. Det f6-
reléig aldrig ndgon misstanke om att éverinspektdren
lackt uppgifterna fill medierna.

Sekretessbeldiggning av uppgifter
om foérundersokning

Uppgifter om brottsmisstankar kan ibland Idmnas ut
lagligt. Enligt lag f&r sddana uppgifter [dmnas ut om
det finns ndgot i offentlighetslagen angivet vgande

skdl, dven om utldmnandet skulle skada den missténk-

te. Varje enskilt fall mdste beddémas sjdlvstandigt. Upp-
gifter kan s@lunda Idmnas ut till en annan myndighet
och t.0.m.fill en privatperson dven om de fortfarande
ar sekretessbelagda t.ex. i forhéllande fill offentlighe-
ten. | férundersdkningslagen foreskrivs uttryckligen om
utlémnande av information fill offentligheten, vilket det
infe var fréga om i detta fall.

Skyddspolisen ldmnat ut information om fallet fill re-
publikens president Tarja Halonen, till férre presidenten
Martti Ahtisaari, till ndgra ministrar och till vissa tjtins-
temdn. Enligt JO:s sikt handlade skyddspolisen inte
lagstridigt i defta avseende. Det framkom inte heller
ndgot lagstridigt forfarande i samband med skyddspo-
lisens egentliga information om férundersékningen.

Ocks& Centerpartiets dévarande ordférande Esko Aho
informerades om brottsmisstanken. Beslutet att infor-
mera Aho faftades pé initiativ av skyddspolischefen av
ddvarande statsministern Paavo Lipponen och inrikes-
ministern Ville Itcla.

JO ansdg aft dessa inte Gverskred sin provningsrdtt
i egenskap av ministrar d& de anség att det foreldg
véigande skal att informera Aho, Gven om klaganden
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kunde antas lida skada av detta. Enligt JO kan ett s@-
dant vgande skal som avses i offentlighetslagen f6-
religga bl.a. d syftet dr att trygga det politiska syste-
mets stérningsfria funktion. A andra sidan fanns det
anledning att noggrant évervéga huruvida uppgifter-
na kunde lIdmnas till en person som inte omfattades
av tystnadsplikten, srskilt med beaktande av brotts-
misstankens allvarlighet och uppgifternas synnerligen
kansliga karaktdr.

JO:s uiredning gav inte vid handen att informationen
till Aho skulle ha haft ndgot samband med att uppgif-
ten om brottsmisstanken kom ut i offentligheten.

Aven fréin den forundersdkning som inleddes pé begd-
ran av JO kom sekretessbelagda uppgifter ut i offent-
ligheten i fortid. Sédana Itckor har férekommit ocksé

i andra fall. 1 samband med laglighetskontrollen har
ocksd polisen framhdllit att massmedierna rdtt snabbt
forefaller fé tillgéng till innehdllet i brottsanmdiningar
som av en eller annan anledning infresserar allmén-
heten, om uppgifterna lagras i polisens datasystem
och inga sérskilda dtgdrder vidtas for att skydda dem.

JO ansdg det sGlunda vara motiverat att utreda vilka
tgdrder som kan vidtas for att forebygga olaglig sprid-
ning av sekrefessbelagda uppgifter. Samtidigt gjorde
hon en framstdlining till statsr&det om precisering av
polislagens sekretessbestdmmelser. Behandlingen av
dessa drenden pdgér fortfarande.

JO Paunios beslut 3.2.2005, dnr 1585/4/03*
(féredragande Juha Haapamaki)

Till samma @rende hénfér sig klagomalet 392/4/04*
om inrikesministerns uttalanden i offentligheten. JO
Paunio konstaterade i sitt beslut att inrikesministern
— liksom ministrarna éver huvud taget — har rdft men
ocksé skyldighet att i offentligheten yttra sig om sin
underlydande forvaltning. Utgéngspunkten dr hérvid
att ministern har samma yttrandefrihet enligt grund-
lagens 12 § som andra personer. Av ministerns stdll-
ning och av karaktdren av ministeruppgifterna féljer
emellertid att ministerns yttrandefrinet de facto i vissa
avseenden &r mera begrdnsad dn enskilda medbor-
gares. Ocksé tystnadsplikten kan begréinsa ministerns
mdjligheter aft yttra sig om drenden i offentligheten.

Enligt JO:s @sikt fér man av intervjun med inrikesmi-
nistern inte den uppfattningen aft han ansett att den
person som férundersékningen avség och som seder-
mera undgick tal gjort sig skyldig till brott. Inrikesmi-
nisterns yttrande stred s@lunda inte mot oskuldspre-
sumptionen. Hans forfarande mdste emellertid bedo-
mas ocks@ med avseende pé sakligheten och opar-
tiskneten. Enligt grundlagens 10 § skyddas den per-
sonliga hedern och enligt grundlagens 22 § skall det
allménna se till att de grundléggande fri- och rattig-
heferna och de mdnskliga raftigheterna fillgodoses.

Enligt JO:s @sikt kan vissa av ministerns yttranden
som kritiseras i klagomdlet anses vara i négon mén
odverlagda, men det dr fréga om enskilda yttranden.
JO meddelade inrikesministern sina synpunkter fér
kdnnedom.

FRIHETSBEROVADES RATTIGHETER
OCH FORHALLANDEN

Enligt lagen om riksdagens justitieombudsman skall
justiticombudsmannen sdrskilt dvervaka behandlin-
gen av frihetsberévade personer och deras forhdllan-
den. Grunderna for frihetsberévande och behandlin-
gen av frinetsherdvade personer dr relativt vanliga
orsaker till klagomdl. Vid inspektionerna uppmérksam-
mar justitieombudsmannen sdrskilt frihetsberévades
forhéllanden och kan besluta underséka sédana fall
pd eget initiativ. Ett stort antal personer som av olika
orsaker har berévats sin frihet hélls i forvar i polisens
lokaler. Frinetsberévandena pdgér allt frén négra tim-
mar till flera mé&nader.

I samband med laglighetskontrollen har det ofta fram-
héllits att polishdiktena inte dr utrustade for Ingvarigt

boende och att rannsakningsféngarna s snabbt som

majligt bor dverforas till fingelse. Enligt den nya hakt-

ningslagen (768/2005, i kraft 1.10.2006) fér den som
haktats for ett brott inte hdllas i polisens férvaringslo-
kal Iéngre @n fyra veckor, om det inte finns sdrskilt va-
gande skdl fill detta.



Mathdliningen i polishéktet
och belysningen i cellerna

En klagande berdttade bl.a. att han blivit utan lunch
tvd dagar och utan morgonmdil tre dagar dé han gri-
pits och héllits i Vanda polishékte. Endast rannsak-
ningsféngarna hade fétt morgonmdl. Dessutom hélls
cellen upplyst nattetid.

BJO Lindstedt héll med om atft mathéliningen var brist-

fallig. Klaganden borde enligt inrikesministeriets anvis-
ning ha fatt fre méltider per dygn dé frihetsberévandet
pdgick 6ver 12 timmar. BJO ansdg det & andra sidan
éver huvud taget vara rekommendabelt att ocksd per-
soner som berdvas friheten kortare tider erbjuds mal-
tider (sdrskilt dd frihetsberévandet pagdr nérmare 12
timmar). BJO ansdg ocksé att praxisen vid Vanda po-
lishdkte var felaktig sétillvida anhdlina inte serverades
morgonmal. BJO konstaterade att det med beaktande
av férundersékningslagens 24 § inte kunde anses va-
ra tillrdekligt med tvé méiltider per dygn, eftersom de
mellanliggande tiderna blev oskdligt Idnga.

Vad betrdffar belysningen i klagandens cell féreféll det
vara praxis vid Vanda polishdkte att cellerna i regel
holls upplysta dygnet runt och att belysningen sldck-
tes endast p& begédran. Polischefen i Vanda konstate-
rade att man sedermera éndrat férfarandet i enlighet
med inrikesministeriefs anvisningar, vilket innebdr aft
belysningen sléicks om den frihetsberévade inte éns-
kar négot annat.

Enligt BJO:s uppfattning var den praxis som iakttogs
i polishdiktet vid tidpunkten for klagomélet i frdga om
cellbelysningen stridande mot anvisningarna om be-
handlingen av anhélina. Det Gr 6ver huvud taget up-
penbart att férfarandet att “automatiskt” hélla cellerna
upplysta inte tryggar de frinetsberévades mojligheter
fill vila.

BJO Lindstedts beslut 22.12.2005, dnr 2424/4/04
(féredragande Kristian Holman)
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En frihetsberdvad persons ratt
att underrdtta sina anhdériga

Klaganden hade gripits i Vanda sdsom misstnkt for
valdtakt (misstanken visade sig sedermera vara obe-
fogad). Fréin Vanda férdes den missténkte till polisin-
rittningen i Salo som 1&g ndrmast platsen for det
misst@inkta brottet, bl.a. for identifiering. Klaganden
uppgav att han inte medan han befann sig pd polis-
inrgttningen i Vanda hdrad tilléts underrdtta sin sam-
bo eller familj om det intréffade och att inte heller nd-
gon fréin polisen hade underrdttat hans sambo eller
familj. Efter aft klaganden fransporterats fill Salo fick
han fortfarande inte kontakta négon.

BJO Rautio ansdg i sitt beslut att polisen alltid bér fré-

ga en gripen eller anhdéllen person om han vill att en
anhdrig eller nGgon annan nérstéende person skall
underrdttas, om det inte finns néigon i lag angiven
grund for att skjuta fram underrdttelsen. Den som gri-
pits eller anhdllits skall inte pé eget initiativ behova
be om att anhdriga eller andra ndrstdende personer
underrdttas.

BJO Rautios beslut 24.5.2005, dnr 2335/4/03*
(féredragande Mikko Eteldpdd)

Ocks@ BJO Rautios klagomélsavgérande 1950/4/04
gdllde ett fall ddr det var friga om att kontakta anho-
riga. Klaganden som gripits och forts till polisinrgtt-
ningen i Vanda hdrad for att nykira fill ville sjdlv ringa
hem for aft meddela att han tagits i forvar. Med hén-
visning till sékerhetsskdl tillit man honom emellertid
inte anvdinda telefon. Klaganden hade belagts med
handftingsel pd grund av sitt sinnestillsténd och agg-
ressiva upptrédande.

BJO konstaterade att polisen inte handlade felaktigt
ndr den av sdkerhetsskdl vaigrade Iata klaganden rin-
ga hem. BJO anség emellertid att polisen pd klagan-
dens begdran borde ha kontaktat klagandens anhdri-
ga eftersom det infe fanns ndgot lagligt hinder for ett
sédant meddelande och begéran inte kunde anses
vara uppenbart ogrundad. BJO meddelade for kdinne-
dom den polisman sin uppfattning som svarade for aft
klaganden holls i férvar.
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Innehav av en radioapparat

Avgorandet 1492/4/04 géllde en rannsakningsfén-

ges ratt aft i polishdktet anvinda sin egen radio. BJO
Rautio anség att polisinrdttningen i Bjérneborgs ha-

rad hade 6verskridit sin prévningsratt enligt lagen om
rannsakningsfangelse dé den férbjod rannsaknings-
fdngar att inneha egna radioapparater i Bjérneborgs
polishdkte. BJO meddelade for framtiden polisinr@tt-

ningen i Bjérneborgs hdrad sin uppfattning om det fel-

aktig forfarandet.

Seingjoki polisinrdttnings lokaler

| samband med BJO Rautios inspektion av polisinrdtt-
ningen i Seindjoki hdrad 8.10.2004 framgick det att
lokalerna i vésentliga avseenden inte motsvarade po-

lisinrGttningens behov. Framférallt kunde det ifrGigasdt-

tas om férvaringsforhéllandena for frihetsberévade
personer tryggade skyddet fér privatlivet. BJO beslot
ta upp drendet ill prévning pd eget initiativ.

De frihetsberévade hade méjlighet till daglig utomhus-

vistelse p& polisinrttningens 6ppna oinhignade bak-
gdrd som ocksd fungerade som parkeringsomréde for
personalens fordon. Omrddet var beldget invid en liv-
ligt trafikerad véig och inom synhdll for en nérbelégen
laroanstalt. De frihetsberévade fick i allmdnhet tréffa
sina bitrdden och andra i ett allmdnt utrymme vid kor-
ridoren fill férvaringslokalerna samt i vissa fall inne |
sin cell. De frihetsberdvade fordes till och frén férva-
ringslokalerna genom eft utrymme som var 6ppet for
allménheten. Isoleringen av rannsakningsfdngarna
var bristfdllig.

BJO Lindstedt konstaterade i sitt avgérande att det fréin
laglighetskontrollens synpunkt anses att lagstridighe-
ter inte kan berdttigas med hénvisning till att myndig-
heterna inte har réd att uppratthdlia lagenliga forhal-
landen. Det kan sélunda inte heller godtas att Seind-
joki polisinréttnings lokaler delvis dr oldmpliga for sitt
dndamdl.

Den utredning som inkom i &rendet tydde emellertid
pd att Seindjoki polisinrdttning sjdlv kunde vidta vissa
tgérder for forbattra att forhdllandena fér férvaring

av frihetsberévade personer. En annan mojlighet var

att férvaringen av frihetsberdvade skéttes av en polis-
inrGttning som klarade av uppgiften s som lagen om
rannsakningsfdngelse och inrikesministeriets féreskrif-
ter forutsdtter.

BJO bad inrikesministeriets polisavdelning senast
29.9.2006 meddela vilka Gtgdrder som vidtagits for
att forbdttra Seindjoki polisinrdttnings lokaler.

BJO Lindstedts beslut 28.11.2005, dnr 2769/2/04*
(féredragande Kristian Holman)

FORUNDERSOKNINGSTIDER

Utdragna férundersékningar ér en mycket vanlig or-
sak till klagomdl. Langa férundersodkningstider dr ett
problem dels for parterna i enskilda mél, dels ocksa
for hela det straffréttsliga systemets funktion och tro-
vardighet.

Béide utredarna och férundersékningsledaren svarar

i enskilda fall for att forundersokningen utfors pd be-

horigt stt. De mdste emellertid ha rimliga mojlighe-

ter att skéta sina uppgifter. Problemet kan sélunda ses
bdde som en arbetsledningsfréga och som en resurs-
frga. Seft ur detta perspektiv kan ansvaret for ldnga

forundersokningar Iéggas pd hogre instanser dn un-

dersOkningsledaren.

Finska staten har fatt flera féllande domar av Europeis-
ka ménniskordttsdomstolen i mal som gdillt oskaligt
I&nga rattegdngar. Enligt manniskordttsdomstolens
stindpunkt utgér ocksé férundersékningen en del av
rattegéingen i brottmdl.

Inledande av forundersdkning

En klagande beréttade att han ér 2001 gjorde en
brottsanmdlan till polisen om aft han blivit misshand-
lad. Polisinrdttningen i Villmanstrands hdrad fog emot
brottsanmélan. Efter att inte ha hért ndgonting om
saken pé over tre @r klagade misshandelsoffret hos
justitiecombudsmannen.



Som orsak ill att forundersékningen dragit ut pd tiden
ndmndes i polisens utredning bl.a. polisinrdttningens
svdra arbetssituation samt prioriteringen mellan oli-
ka uppgifter.

BJO Rautio ansdg att det var fréiga om ett frén straff-
rttslig synpunkt enkelt brottmdl som kunde ha under-
sokts utan nagra sérskilt omfattande Gtgdrder. Polisen
kdnde frén forsta borjan till den missttnktes identitet.
Med beaktande av de uppgifter som framgick av an-
mélan forefdll det sGlunda som om férundersoknin-
gen inte skulle ha férutsatt mycket mera én att parter-
na forhérdes samt att den skada som mélséganden
lidit utreddes. Ingenting hade emellertid gjorts i dren-
det efter att mélséiganden hérts i samband med mot-
tagandet av anmdlan samt efter det Ikarintyg och
den fofobilaga som inkom i undersékningens inled-
ningsskede. Den person som klaganden utpekat som
missténkt forhérdes forst ca fre &r och &tta ménader
efter hdndelsen.

BJO anség att klagandens brottsanmdlan inte hade

lett till att fillréekliga forundersokningsdtgdrder utan

onddigt dréjsmal vidtogs i enlighet med forundersok-
ningslagens 6 §. Férundersokningen hade forst i bor-
jan av &r 2005 fortsatts med forhor av den misstdnkte.
Detta forefaller emellertid uteslutande ha berott pd att
klaganden vant sig till riksdagens justitieombudsman.

BJO gav de ansvariga, dvs. den kriminaléverkommissa-
rie och den tillfdrordnade kriminalkommissarie som
varit undersokningsledare samt den kriminalGverkons-
tapel som varit huvudutredare i drendet, en anmdrk-
ning for aft de vid férundersékningen med anledning
av klagandens brottsanmdlan handlat i strid med for-
undersokningslagens 6 § och statstjénstemannalo-
gens 14 § 1 mom.

BJO Rautios beslut 11.8.2005, dnr 173/4/05*
(féredragande Kristian Holman)
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Forutsattningarna for avbrytande
av férundersokning

En klagande ansdg att polismyndigheterna i Helsing-
fors hdrad hade forfarit lagstridigt dé de forsummat
att gora férundersdkning av ett misshandelsbrott mot
honom. Klaganden beréttade att ingen forundersok-
ning 6ver huvud taget hade inlefts dnnu dé han date-
rade sitt klagomdl.

Av de utredningar som inkom fréin polisen framgick
att férundersokning i drendet hade inletts omedelbart
déd polisen anl@nde fill platsen fér hdindelsen, efter-
som redan de inledande samtalen med parterna gav
anledning att misstéinka att ett brott blivit begdnget. |
drendet hade emellertid inte hdllits sédana egentliga
forhdr som avses i forundersdkningslagen, utan under-
sékningsledaren beslét avbryta férundersékningen.

BJO Rautio konstaterade att det i forundersokningsla-
gen inte foreskrivs ndr och under vilka férutsdttningar
en férundersékning kan avbrytas. | polisens praxis &r
det relativt vanligt att forundersokningar avbryts och
Gven i den juridiska litteraturen rekommenderas detta
forfarande i vissa fall. | allménhet fattas beslut om aft
avbryta en férundersékning ndr det visar sig att forun-
dersokningen av n&got godtagbart skdl inte kan slut-
féras inom en rimlig tid.

Det dr dd oftast frga om avsaknad av fillrdckligt be-
vismaterial for aft slutféra undersdkningen eller dver-
fora mélet till en &klagare fér prévning och om att
nytt bevismaterial inte dr att vanta. Aft férunderséknin-
gen avbryts innebdr infe att den 18ggs ner eller avslu-
tas pé det sdtt som avses i frundersokningslagen. Un-
dersékningen kan fortséttas dnda tills dtalsrétten for
brottet preskriberas. Beslut om att avbryta en férunder-
sokning fattas s@lunda i forsta hand av dndamdlsen-
lighetsskdl och polisen har omfattande prévningsratt i
detta avseende.

Det ér emellertid klart att avbrytandet méste baseras
pd godtagbara skdl. Vid bedémningen av frgan om
ndr eft avbrytande kan komma i friga méste man en-
ligt BJO:s uppfattning bl.a. beakta hur sannolikt det Gr
att ny utredning i drendet dnnu kan inhédmtas, hur myc-
ket arbete detta forutsdtter och ndr utredningen even-
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tuellt kan fé&s. En omsttindighet som @r av betydelse
for avgérandet dr ocksé det misstéinkta brottets art.
Vid faststdllandet av tréskeln fér avbrytandet kan man
beakta ocksé synpunkter som har att géra med prio-
riteringen mellan olika uppgifter. Vid allvarliga brott, i
synnerhet brott mot liv och hdlsa, dr det skl att driva
det aktiva undersokningsskedet langre dn ndr det ar
fréga om t.ex. smdrre egendomsbrott.

Polisen hade i detta fall inte forhért mélséganden och
vittnen utan nojt sig med inledande samtal och un-
ders6kningar pd brottsplatsen. Dessutom hade polis-
inrdttningens undersékningssekretare genom telefon-
samtal forsokt ta reda pd eventuella vittnens iakttagel-
ser om hdndelseforloppet.

Enligt BJO:s Gsikt bor registreringen av eventuella vitt-
nens iakttagelser inte Iémnas beroende enbart av pre-
limindra samtal eller andra formfria tgdrder, utan
med tanke pé bevisvdrdet bor sidana iakttagelser re-
gistreras sd snabbt och noggrant som mojligt samt
med iakttagande av férundersékningslagens formkrav.
| detta fall férefaller det visserligen inte ha funnits vitt-
nen fill den egentliga misshandeln och inte heller det
foregdende tillgreppsbrottet forefaller det Iéingre vara
mojligt att utreda sé att grningsmannen kan identi-
fieras. Ddremot kunde ett férhér med mdlséganden,
dvs. klaganden, eventuellt ha fillfort ny utredning i
drendet. Dessutom skulle ett sédant forhér ha bidra-
git till aft skingra klagandens ovisshet om hur straff-
processen framskred.

BJO anstig det med tanke pd brottsbekémpningen och
forverkligandet av straffansvaret vara problematiskt om
forundersékningen avbryts efter att enbart inledande
undersokningsdtgdrder vidtagits, ndr det gdller denna
typ av valdsbrott som i fréga om sina konsekvenser
méste anses vara allvarliga. Eftersom det i detta fall
kunde anses vara tolkbart om férhér eventuellt skulle
ha bidragit till utredningen av brottet, ansdg BJO att
det fréin laglighetskontrollens synpunkt rickte att han
for framtiden meddelade Helsingfors polisinrdttning
sin uppfattning om vilka synpunkter som skall beaktas
vid avbrytande av en férundersokning.

BJO Rautios beslut 13.1.2005, dnr 626/4/03*
(féredragande Kristian Holman)

En klagande anforde i sitt klagomél att han pd grund
av brottsmisstankar mot honom bl.a. varit hoktad dr
1998 men att &rendet fortfarande var avgjort effer
sex ar och att han fortfarande formellt var misstankt
for brottet.

BJO Rautio konstaterade bl.a. att bestimmelserna om
preskription av Gtalsrdtt tidsmdssigt begrénsar méjlig-
heterna aft forverkliga straffrattsligt ansvar. Forst efter
att preskriptionstiden har gétt ut dr ett drende slutbe-
handlat i frdga om straffansvaret. Denna utgéngspunkt
ar forstéelig med beaktande av brottsoffrets intresse
och 6ver huvud taget det allménna intresset for att
brottet utreds. Man kan & andra sidan frdga sig om det
kan anses vara fillfredsstdllande att outredda drenden
formellt &r foremdl fr utredning dnda tills Gtalsrétten
preskriberats, vilket innebdr att den som en géng bli-
vit misstankt eventuellt kommer aft ha denna status i
decennier.

Det dr skél aft Gvervéiga att i férundersdkningslagen ta
in bestimmelser om avbrytande av férundersékning

- bl.a. om férutséttningarna for och konsekvenserna

av en sédan Gtgdrd. Avbrytande av férundersékning dr
en mycket vanlig tgdrd som har en stor fakfisk bety-
delse for parterna i ett brottmdl. BJO meddelade inri-
kesministeriet sina synpunkter for vidtagande av even-
tuella &tgdrder.

BJO Rautios beslut 31.5.2005, dnr 369/4/04
(féredragande Juha Haapamdki)

Alands polismyndighets
behandlingstider

Under de senaste dren har det i samband med laglig-
hetskontrollen uppdagats problem som géiller Alands
polismyndighets verksamhet. BJO Rautio har pd eget
initiativ beslutat underséka bl.a. hur évervakningen av
den polisverksamhet som landskapet Aland sjéilv sko-
ter dr organiserad, hur dvervakningen fungerar i prak-
tiken samt om det férekommit problem i samband
med behérighetsfordelningen mellan landskapet och
riket. Dessutom har BJO tagit reda pé férundersok-
ningstiderna och om det férekommit att brott preskri-
berats under p&gdende férundersdkning.



I samband med ett tidigare klagomél som géllde si-
tuationen vid Alands polismyndighet meddelade
Alands landskapregering i slutet av &r 2002 att atgér-
der vidtagits for att forbattra arbetssituationen inom
polisdistriktet bl.a. genom utbildning i ledarskap, ge-
nom delegering av arbetsuppgifter samt genom ratio-
nalisering av arbetsmetoderna. Det oaktat fanns det
fortfarande ett betydande antal mél som varit anhdn-

giga redan Iéinge och dessutom hade Alands polismyn-

dighet i fyra klagomalsdrenden underl@tit att inom ut-
satt tid inkomma med utredningar som BJO bett om.

BJO ansdg att situationen fortfarande kunde anses va-

ra synnerligen ofillfredsstéllande. De Gtgdrder som
landskapsregeringen ndmnde hade inte lett till négra
egentliga resultat.

Enligt BJO:s Gsikt var det i detta skede inte mojligt att
pd basis av de utredningar som inkommit géra ndgon
ytterligare beddmning av polismdstarens dmbetsdt-
gérder. BJO anser emellertid att situationen inte r fill-

fredsstéllande och han féljer fortsGttningsvis hur situa-

tionen utvecklas. Utbver polisméstarens férfarande blir
det fréiga om att beddma ocksd om Alands landskaps-
regering har forsummat att vidta dtgdrder for att ratta
fill situationen.

BJO Rautios beslut 29.9.2005, dnr 1567/2/03*
(féredragande Mikko Sarja)

Det var fréga om férundersokningstiderna ocksé i
BJO Rautios avgdranden dnr 553/4/03*, 1525/2/04,
2236/4/03* och 647/4/04 och i BJO Lindstedts avgo-
rande dnr 2767/2/05.

HUSRANNSAKAN

Ett stort antal klagomdl gdller husrannsakan. Orsaken
@r sannolikt att husrannsakan uppenbarligen ofta ses
som ett ingrepp i det starka réttsliga intresse som @r
forenat med skyddet for privatlivet. | klagomdlen ifré-
gasatts i allménhet férutsétiningarna for husrannsa-
kan. Klagomdlen galler ofta ocksd rétten aft vara nér-
varande vis husrannsakan. Genom den &ndring av

tv@ngsmedelslagen som trddde i kraft 1.1.2004 lind-
rades forutsdttningarna fér husrannsakan i négon
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mdn. Detta har emellertid inte kommit ill synes i klo-
gomdlen, t.ex. pd s satt att forrdttningamna oftare skul-
le kritiseras pd grund av bristande férutséttningar. Ge-
nom klagomdlen har framkommit vissa problem nér
det gdller férutsattningarna for husrannsakan i séda-
na fall d& forréttningen har baserats pé narkotikainne-
hav och dérav féljande brottsmisstanke.

Forutsattningarna for husrannsakan

En klagande missténktes for straffbart bruk av narkoti-
ka som uppdagades dé klaganden Gtervéinde till fan-
gelset efter en s.k. fingpermission. En brottsanmélan
gjordes till polisinr@ttningen i Joensuu hdrad. En hand-
rckningsbegdran om férundersokning riktades till po-
lismyndigheterna i Lahtis, som var klagandens bonings-
ort. Dessa ombads géra husrannsakan i klagandens
bostad samt delge klaganden ett straffansprék for
straffoart bruk av narkotika.

Polismyndigheterna i Lahtis gjorde husrannsakan i
klagandens bostad ca tvé manader efter att det straff-
bara bruket av narkotika uppdagats. Efter att ingen-
ting patraffats vid husrannsakan delgavs klaganden
eft straffansprék.

BJO Rautio konstaterade i sitt beslut att en forutsatt-
ning fér husrannsakan enligt tvéingsmedelslagen &r
aft det finns skél att misstéinka ett brott som éverskri-
der troskeln for husrannsakan samt att husrannsakan
foretas for att eftersdka foremdl som skall tas i beslag
eller annars for aft utreda omsténdigheter som kan
ha betydelse for utredning av brottet. | det aktuella
fallet kunde man stdlla frdgan om husrannsakan
gjorts for att utreda det uppdagade straffbara bruket
av narkotiska eller om det var fréga om utredning av
ett eventuellt nytt narkotikabrott (eller straffbart bruk
av narkotika).

Ndarmare tvé ménader hade forflutit fréin det misstank-
fa brottet till tidpunkten fér husrannsakan. Grundermna
for husrannsakan var sélunda till denna del relativt
vaga. Det forefdll som om husrannsakan ndrmast
gjorts i spaningssyfte, utan konkret misstanke om né-
got annat brott én det tidigare beg&ngna straffbara
bruket av narkotika. BJO anség s@lunda att grunder-
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na for husrannsakan kunde kritiseras och meddelade
den ansvariga kommissarien sin uppfattning om for-
utséittningarna fér husrannsakan.

BJO Rautios beslut 9.9.2005, dnr 772/4/04*
(féredragande Kristian Holman)

BJO Rautio uppmdrksammade i sift beslut 2762/4/03*
for framtiden en kriminalkommissarie p& forutsattnin-
gama for husrannsakan och pd vikten av att beakta
proportionalitetsprincipen i ett fall dér husrannsakan
i samband med undersékningen av ett narkotikabrott
hade gjorts pd klagandens arbetsplats. | drendet ha-
de lagts fram tdmligen stark utredning om aft klagan-
den férsokt skaffa tvé ecstasytabletter utan att emel-
lertid lyckas.

BJO konstaterade att det med beaktande av proportio-
nalitetsprincipen kunde ifrigasdttas om en husrann-
sakan var en lémplig Gtgdrd for att utreda detta tamli-
gen lindriga brott. Polisen motiverade husrannsakan
med strévan att utreda om klaganden varit delakfig i
ett grévre narkotikabrott. Polisen hade inga konkreta
bevis som tydde pé att klaganden hade négot att go-
ra med detta brott. Enligt BJO:s foreféll det sGlunda
som om husrannsakan féretagits ndrmast i spanings-
syfte. BJO anség att grunderna for husrannsakan i det-
ta fall kunde kritiseras.

Husrannsakan i en bostad som
inte tillhorde den misstdnkte

En klagande misstdinktes for narkotikabrott. Polisen
gjorde husrannsakan i en bostad som fillhérde klagan-
dens far. Det enda “sambandet” mellan klaganden
och faderns bostad var att klaganden hade en nyckel
ill faderns bostad. Polisen hade t.ex. inte gjort négra
iakttagelser om att klaganden besokt sin fars bostad.

BJO Rautio ansdg att husrannsakan i denna situation
kunde kritiseras. Det fanns inga sédana synnerligen
giltiga skal for aft anta att féremal som skulle tas i be-
slag eller annan utredning om brottet kunde f&s genom
husrannsakan, som avses i tvdngsmedelslagens 5 kap.
1 § 2 mom. BJO meddelade fér framtiden en éverkom-

missarie vid polisinréttningen i Helsingfors hdrad sin
uppfattning om tolkningen av tvéngsmedelslagen.

BJO Rautios beslut 7.6.2005, dnr 2505/4/03
(féredragande Mikko Eteldpdd)

Forordnande om husrannsakan
samt protokoll

BJO Lindstedt uppmdrksammade i sitt avgérande
1467/4/05 en kriminal6verkonstapel pd att enligt hu-
vudregeln krdvs det ett skriftligt férordnande om hus-
rannsakan. Med beakfande av den tid som férflutit
mellan brottsanmdlan och husrannsakan anség BJO
att det skulle ha varit motiverat att upprétta ett skrift-
ligt férordnande om husrannsakan innan denna for-
rGttades, eftersom detta &tminstone tidsmassigt skul-
le ha varit méjligt.

I BJO Rautios beslut 340/4/04 och 341/4/04 var det
friga om att p& begdran Idmna ut protokoll Gver hus-
rannsakan. BJO anség att ett sédant protokoll i enlig-
het med tvéngsmedelslagens p& begdran skall ges fill
den "hos vilken rannsakan har forréttats”, men ocksé
till medlemmar i samma familj. Det var friga om fel-
aktiga anteckningar i eft protokoll éver husrannsakan
i BJO Lindstedts beslut 1819/4/05.

Husrannsakan i en juridisk byrd

BJO Rautio konstaterade i ett klagomdlsavgérande
som gdllde husrannsakan och beslag i en juridisk byré
att ingen myndighet kunde anses ha forfarit lagstridigt
och att polisen polisens forfarande i drendet i sig var
férenligt med vedertagen praxis i Finland. Motiverin-
garna i polisens beslagsbeslut kunde visserligen i viss
man kritiseras p& grund av att de var otydliga, med
beaktande av de forutsdttningar som Europeiska mén-
niskorgttsdomstolen i sin praxis har uppstallt for bes-
lag i advokatbyréer.

Enligt BJO:s &sikt méste frégan om huruvida de rdtts-
stikerhetsgarantier som &r férenade med Gtgérder som



ingriper i réttighefer som tryggas i arfikel 8 i mdnnisko-

rittskonventionen dr fillréickliga i eft fall som detta —
ddr frgestdliningen enligt BJO:s uppfattning i det ndr-
maste kan jamstdllas med mdélet Sallinen and others
v Finland som vid den aktuella tidpunkten prévades av
mdnniskordttsdomstolen — Idmnas beroende av fram-
fida rdttspraxis.

BJO Rautios beslut 6.5.2005, dnr 1995/4/03
(féredragande Pasi P6lénen)

(I sin dom i mdlet Sallinen and others v Finland
27.9.2005 konstaterade Europeiska manniskordtts-
domstolen bl.a. atf rannsakan och beslaget hade verk-
stéillts utan vederbérliga réittsliga garantier. Aven om
det fanns en i lagen angiven allmdn grund fér &tgar-
derna hade klagandena berdvats det minimiskydd
som de var berdttigade fill enligt de rdttsstatsprinci-
perna. Det finns némligen inga bestdmmelser som
fillrdickligt noggrant definierar under vilka omsténdig-
heter rannsakan och beslag kan riktas mot sekretess-
belagt material.)

Uppskjutande av beslag

Det var friga om underlételse att géra beslag och om
uppskjutande av tgdrder for undersdkning av narko-
tikabrott i ett fall dér polisen i samband med en un-

dersokning nattetid gjorde husrannsakan och beslag i

en privatbostad men av undersékningstaktiska skal in-

te beslagtog eft hagelgevdr och Subutextabletter som
hittades i bostaden. Hagelgevdret och fabletterna fér-
svann sedermera, med undantag fér en halv tablett,

BJO Lindstedt ansdg att lagen inte kdinner till ett forfa-

rande som i detta fall. Polispraxis har emellertid fram-
forallt ndr det gdller narkotikabrottslighet utvecklats i
en sddan riktning att férundersokning inte inleds se-
parat for varje litet parti. Istéllet inriktar man sig pé att
hitta stérre partier. BJO ansdg det nédvandigt att pre-
cisera lagstiffningen i defta avseende. Polisens praxis
innebdr en uttrycklig avvikelse frdn den géllande la-

gens bestdmmelse enligt vilken polisen skall géra for-
undersoékning ndr det finns skdl aft missténka att eft

brott har begétts.
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Forfarandet &r problematiskt ocksd med beaktande av
jémlikheten mellan medborgarna, eftfersom polisens
praxis ndr det gdller att omedelbart ingripa med an-
ledning av mindre narkotikapartier kan variera mellan
olika delar av landet. Det var i drendet ocksé friga om
felaktigt forfarande sétillvida att bostadens dgare eller
innehavare inte hade underrdttats om husrannsakan
och beslaget och ndgot sédant intyg om beslaget som
lagen forutsatter hade inte heller givits.

BJO gav den kriminalkommissarie som varit undersok-

ningsledare samt de dldre kriminalkonstaplar och den
kriminalkonstapel som fattat beslutet om husrannsa-
kan en anmdrkning.

BJO Lindstedts beslut 29.11.2005, dnr 1166/4/04*
(féredragande Pasi PSlénen)

Det var i samma drende ocksé fréiga om tilldmpnings-
omr@det for teleavlyssning. Till denna del refereras av-
gdrandet i avsnittet om teletvdngsmedel (s. 81).

BESLUT SOM GALLER
PERSONLIG FRIHET

Avlégsnande frén en fotbollsmatch

Klagandena kritiserade polisen for att ha avidgsnat
dem fréin en fothollsmatch och gripit dem. De beréitta-
de aft polisen grundl@st och utan att uppge orsaken
hade avldgsnat ett fotbollslags supportrar. Justitieom-
budsmannen fick sex klagomél som hade samband
med fotbollsmatchen i fréga.

Av polisens utredning framgick att ett lakan hade
bretts ut Gver 46 dské&dare pd Idktaren. Under lakanet
hade téints facklor med en bréinntemperatur pé ca

1 000 celsiusgrader. Detta utgjorde en omedelbar fara
for ordningen och sdkerheten. Effersom det var omoj-
ligt att identifiera de personer som tdnt facklorna be-
sl6t polisen pd begdran av evenemangets sékerhets-
chef avldigsna hela gruppen fréin &skddarléktaren.

Enligt BJO Rautios 8sikt kunde polisens avgdrande for-
svaras fréin stkerhetssynpunkt men inte vad betraffar
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de tillémpliga lagrummen som férutsétter individuellt
ansvar. Enbart den omstdéndigheten att en person hor
il ett fotbollslags supportergrupp kan inte anses vara

en tillrdicklig grund for att avidigsna honom fréin Gské-

darlaktaren, dven om en del av gruppen beter sig pd
eft sdtt som berdttigar polisen att avldgsna dem.

Det dr i och for sig forst@eligt aft det i den ifr@gavaran-
de situationen inte &r mojligt att i detalj utreda varje
individs andel i ordningsstérningen. Enligt BJO:s upp-
fattning framfdrdes i utredningarna emellertid inte
helt dvertygande motiveringar for att avldgsna hela
supportergruppen fréin dskddarldktaren. Av utrednin-

gen framgick t.ex. inte om det efter aft lakanet avldgs-

nats skulle ha varit méjligt att avvdrja faran med lind-
rigare metoder eller vidta polisidra étgdrder mot de
personer som otvivelaktigt orsakat fara.

Handelsen véckte frigan om de gdllande bestdm-
melserna i polislagen, lagen om ordningsvakter och
lagen om sammankomster i tillréicklig utstréckning
beaktar férutséttningarna fér awdrjande av sddana
hot mot sdkerheten som orsakas av gruppbeteende
av det slag som det var friga om i detta fall. Utgéings-
punkten fér de ndmnda lagarna dr individuellt an-
svar. Det kan ibland vara synnerligen svért att hante-
ra situationer av detta slag inom ramen fér de gal-
lande lagarna, eller ocksd kan det blir nddvéindigt
att tolka lagarna s8 extensivt att det uppstér prob-
lem. Utg@ngspunkten ér emellertid den att bestém-
melserna méste tolkas sndvt ndr det dr friga om &t-
gdrder som ingriper i grundlagsenliga réttigheter. BJO
sénde till denna del sitt beslut fill inrikesministeriets
polisavdelning for kinnedom.

BJO Rautios beslut 6.9.2005, dnr 2542/4/04 m Afi.
(féredragande Kristian Holman)

Forutsattningarna for
tagande i forvar

En klagande beréttade att han 11.6.2003 var pé vig

till Helsingfors Olympiastadion fér att se pd en fotbolls-

match. D& han sdkerhetskontrollerades vid stadions
port pdtrdffades i hans ryggséick en tvd deciliters flas-
ka med myntabrénnvin. Klaganden anség det vara

omotiverat att han enbart pd denna grund hoélls tvé
och en halv timme i polishdktet.

Den kommissarie som var féltchef vid evenemanget
pd Helsingfors olympiastadion berdttade att han gett
order om att personer som vid stikerhetskontrollen
pétraffades med alkohol, eggvapen eller gassprayer i
regel skulle fas i férvar med stéd av polislagen efter-
som man av erfarenhet visste att dessa ofta inte av-
Idgsnade sig frdn platsen. Polisen hade fatt klara di-
rektiv om att personer som pdtrdffades med alkohol
skulle tas i forvar.

En del av de personer som férsdkte féra in alkohol till
stadion foreféll inte vara sérskilt berusade. En konsta-
pel som befann sig pé platsen frégade per telefon filt-
chefen om ordern géillde ocksé personer som greps
enbart pd grund av alkoholinnehav. Kommissarien be-
kréftade att ordern géllde ocksé i sédana fall.

BJO Rautio konstaterade att enligt vad som framgick
av ufredningen var orsaken till att klaganden tagits i
férvar enbart att han haft en brénnvinsfiaska i sin rygg-
sdck, inte hans uppférande. BJO var av samma dsikt
som polisen om att i synnerhet internationella fotbolls-
matcher dr synnerligen krdvande frén ordningssyn-
punkt. V&rt lands myndigheter har ocksé obestridligen
internationell férbundit sig att vidta alla ténkbara dt-
gdrder for att forebygga vald och oldmpligt upptrédan-
de i samband med fothollsmatcher. Polisens verksam-
het skall emellertid ocksé i dessa situationer baseras
pd lag och polisen kan inte heller internationellt férbin-
da sig att tilldmpa andra metoder.

Polisen kan inte pd férhand fatta ett sGdant “linjebe-
slut” att alla som forsoker ta med sig alkohol till en
fillstélining skall tas i férvar. Enbart den omsténdighe-
ten att en person gor sig skyldig fill en sammankomst-
forseelse (dvs. innehav av alkoholdryck vid en offent-
lig tillstalining i strid med férbud) dr inte en sddan
grund fér tagande i forvar som avses i polislagens
20 § eller i ndgon annan lag. Polislagens 20 § forut-
satter uttryckligen att polisen gér en beddémning i det
enskilda fallet.

Enligt BJO:s Gsikt skulle det ha krévts en klart mera
konkret och specifik orsak som uttryckligen baserades
pd klagandens upptrédande for att ta denne i forvar i



detta fall. BJO meddelade kommissarien sin uppfatt-
ning om dennes férfarande och uppmdrksammade
honom for framtiden uttryckligen pé att ingrepp i den

personliga friheten forutsdtter omsorgsfullt Gvervéigan-

de i varje enskilt fall.

BJO Rautios beslut 9.6.2005, dnr 1445/4/03*
(féredragande Juha Haapamdki)

Det var fréga om gripande med stod av polislagen i
klagomélet 1023/4/03 varav det framgick att klagan-
dens son hade avldgsnats frén en bostad pd begdran
av bostadens innehavare samt gripits och fagits i for-
var med stdd av polislagens 14 §.BJO Rautio anséig
att enbart den omstdndigheten att personen i fréga
upptrdtt aggressivt i bostaden inte nddvandigtvis tyd-
de pd att han efter avidgsnandet fréin bostaden hade
for avsikt att upprepa stérningen pd det séitt som av-
ses i polislagens 14 § 3 mom.

Enligt BJO:s kommer gripande enligt polislagens 14 §
3 mom.i friga endast om det dr uppenbart att lindri-

gare dtgdrder skulle vara ineffektiva. BJO ansdg det va-

ra uppenbart att det fér att lugna ner situationen skul-

le ha riickt aft klagandens son avldgsnades frén bosta-

den. BJO sdnde sitt beslut fér kdinnedom till de polis-
mdn som verkstallt gripandet.

| klagomdlet 2430/4/03 berdttade klaganden aft han
gripits pd grund av att han svarat ofdrskémt dé en po-
lispatrull uppmanat honom att inte promenera pd kér-

banan. BJO Rautio ansdg att &tgérden att hélla klagan-

den i férvar Gver sju timmar inte kunde motiveras med
att han var berusad och aft det inte Idingre hade fun-
nits ndgra forutsdttningar for gripandet efter det ur-

sprungliga konstaterandet att klaganden utgjort en all-

varlig fara fér trafiken. BJO meddelade fér kénnedom
polisinrdttningen sin uppfattning om vilka omsténdig-
heter som mdste beddmas dé en person tas i forvar.
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Bristande forutsdttningar
for sdkerhetsvisitation

Klaganden kritiserade férfarandet vid Helsingfors po-
lisinr@ttnings centrumdistrikt med anledning av att
bankkort hade tagits i beslag i samband med en sd-
kerhetsvisitation.

Av utredningen framgick aft en polispatrull hade stan-
nat klaganden och bett honom med bil f6lja effer pat-

rullen fill polisstationen ddr klaganden hade delgivits
en stémning. Bilens dgare var efterlyst. P& polisstatio-
nen séikerhetsvisiterades klaganden eftersom patrul-
len kdande fill att klaganden anviinde antidepressiva
Idkemedel och att han négon géng hade skadat sig
sjdlv. | samband med visitationen hade polisen épp-

nat klagandens plénbok fér att ta reda p& om den in-
nehdll Idkemedel eller narkotika. D& gjordes iakttagel-

sen att plénboken innehdll ett antal kort som var ut-
stéllda pé ett annat namn dr klagandens.

Enligt BJO Lindstedts @sikt var det inte friiga om en
kroppsvisitation enligt tvéngsmedelslagen eftersom
klaganden inte var missénkt for ndgot brott. Ddremot
hade klaganden sdkerhetsvisiterats i enlighet med
polislagens 22 § 1 mom., framférallt med tanke pé&

hans egen sdkerhet. Polisen har emellertid rétt att go-

ra sddan sékerhetsvisitation endast i samband med
polisidra Gtgdrder som innebdr frihetsberévande. Ef-
terlysningen av klaganden hade inte férutsatt négot
gripande och klaganden hade infe omhdndertagits av
polisen for att skydda honom med stéd av polislagens
11 §. Han hade endast uppmanats att flja patrullen
till polisinrdttningen for delgivning av en stdmning.
Klaganden hade ocksd frivilligt féljt polisens uppma-
ning och kommit fill polisinrdttningen i god ordning.

Eftersom det inte fanns néigon laglig grund fér sdker-
hetsvisitationen stred polisens férfarande mot be-
stimmelsen om personlig integritet i grundlagens 7 §
3 mom. Eftersom polispatrullen genom sitt forfaran-
de Overskred sina befogenheter och ddrmed krénkte
klagandens grundléggande fri- och rattigheter ansdg
BJO férfarandet vara synnerligen klandervért och gav
de polismén som utfort séikerhetsvisitationen en an-
mdrkning.
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I fréga om beslaget konstaterade BJO att ven om den
tgérd som féregick beslaget gav anledning till kritik
innebar detta inte i sig aft sjdlva beslaget var lagstri-
digt. BJO ansdg att polisménnen i detta avseende
handlade inom ramen f6r sin prévningsratt.

BJO Lindstedsts beslut 31.10.2005, dnr 2746/4/04*
(féredragande Mikko Sarja)

Det var fréga om bristande férutsattningama for en
stikerhetsvisitation ocksd i klagomalsavgérandet
1457/4/03.

Gripande och husrannsakan
med anledning av misstankt
penningforfalskning

Klagandena hade gdtt in pd ett bankkontor for att sét-
ta in 4 300 dollar i hundradollarssedlar. Pengarna ha-
de de fétt i samband med ett bostadsbyte i utlandet.
Bankpersonalen gjorde bedémningen att sedlarna var
férfalskade och kontaktade polisen. Polisen grep kla-
gandena och gjorde husrannsakan i deras hem. Vid

husrannsakan pétréffades ingenting misstankt. Klagan-

dena holls i polisens férvar Gver natten och frigavs fol-
jande dag, efter att centralkriminalpolisens kriminalla-
boratorium meddelat att pengarna var dkia.

Enligt vad som utretts anség polisen att pengarna san-
nolikt var forfalskade ndrmast pé grund av bankens an-

mdlan. BJO Rautio konstaterade fill denna del att po-
lisen — innan centralkriminalpolisens kriminallabora-
torium givit sitt utlétande - i fall som detta har endast
bankens sakkunskap att rétta sig efter. Med beaktande
av detta samt att sedlarna i fréga ocksd enligt krimi-
nallaboratoriets utiétande i ndgon mén skiljde sig fréin
felfria sedlar, hade BJO ingen anledning att fill denna
del kritisera den bedémning som polisen gjorde vid
den aktuella fidpunkten.

BJO anség det emellertid vara ytterst problematiskt
att klagandena pé sannolika skél betraktades som
missttinkta. Orsaken till att polisen pd sannolika skal
missténkte klagandena fér penningfdrfalskning var
ndrmast att pengarna innehades av tvd familjemed-
lemmar. En bidragande orsak fill misstanken var enligt

polisens utredning ocksd att pengarna skulle séttas
in pé ett barns konto.

Polisen hade i och for sig haft skél att misstdnka aft
sedlarna var forfalskade. SGdan ytterligare utredning
som enligt tvngsmedelslagens 1 kap 3 § 2 mom. dr
en forutsattning for anhdllande kunde enligt BJO:s
uppfattning fés om huruvida sedlama var férfalskade
eller inte. Ddremot ansdg BJO att ndgon konkret til-
l&éggsutredning om de gripna personernas delakfighet
i det misstéinkta brottet infe kunde f8s.

BJO ansdg aft &tgdrden att gripa klagandena och be-
réva dem friheten Gver en natt kunde ifrégaséttas och
kritiseras. Trots att det fanns anledning aft missténka
eft brott som dverskred troskeln for fdrundersékning
fanns det enligt BJO:s &sikt inte tillréicklig utredning
for att anviinda tvngsmedel som innebar ingrepp i
den personliga friheten.

BJO meddelade for kénnedom kommissarien sin upp-
fattning om férutséttningarna for gripande. | samma
drende var det ocksd fréga om forutséttningarna for
husrannsakan.

BJO Rautios beslut 2.6.2005, dnr 187/4/04
(féredragande Mikko Eteldpdd)

Gripande for missténkt
grovt raftfylleri

Det var frdga om férutséttningarna for gripande med
anledning av ett missténkt brott i ett fall dér klagan-
den kritiserade polismyndigheterna i Inre Savolax hé-
rad for forfarandet d& han greps som missténkt for
grovt rattfylleri. Frihetsberévandet pégick i samman-
lagt ca 17 timmar. Klaganden ansdg att polisen med
beaktande av brottets art och utredningen inte hade
skdl att hélla honom i férvar en s ldng tid.

Av de erhdlina utredningarna framgick att som s.k. séir-
skilda férutsattningar for frinetsberévandet hade an-
givits “férsvérar sakens utredning” och “fortsdtter sin
brottsliga verksamhet”. BJO Rautio konstaterade aft
polisen med anledning av klagandens upptrddande
kunde misstankta att det férelig s.k. “kollusionsfara”.



Med beaktande av aft polisen i syfte att frygga bevis-
ningen i drendet i bérjan av undersdkningen forsokt

eliminera mojligheten att eventuella vittnen péverka-
des, anstig BJO att polisen till denna del handlat inom
ramen for sin prévningsratt. BJO anség emellertid att

det uppenbarligen var ett gréinsfall var betraffar frdgan
om polisen de facto hade fillrdckligt konkreta misstan-

kar om att det forelég kollusionsfara. Kriteriet fr gripan-

de hade enligt BJO:s dsikt fill denna del inte tolkats p&
eft sétt som dverskred gréinsen for prévningsrétten.

[ friga om motiveringen att det fanns risk for att kla-
ganden fortsatte sin broftsliga verksamhet konstatera-
de BJO att han ansdg det vara majligt att en person
som gjort sig skyldig fill rattfylleri i vissa fall upprepar
sin gérning, men detta dr inte i sig en fillrécklig grund
for aft i det enskilda fallet anse aft det finns risk for
fortsatt brottslig verksamhet pd det s@tt som avses i
tviingsmedelslagen (“ger anledning att missténka”).
Faran for att den missténkie eventuellt fortsdtter sin
brottsliga verksamhet médste ocksé i dessa fall alltid
évervagas utifrén forhdllandena i det enskilda fallet.

Enligt BJO:s uppfattning var de skdl som polisen an-
forde fér gripandet, i synnerhet misstanken om fort-
saft broftslig verksamhet, inte sérkskilt starka. BJO an-
ség inte aft polisens forfarande var direkt lagstridigt
Gven om man i drendet enligt hans dsikt p& goda
grunder ocksé hade kunnat handla p& négot annat
satt, i synnerhet péd ett séitt som béttre beaktade ské-
lighetssynpunkter.

BJO uppmdrksammade polisinrgttningen i Inre Savo-
lax hdrad pd de omsténdigheter som skall beaktas vid
prévningen av férutséttningarna for frinetsberévande

och frihetsberévandets ldngd.

BJO Rautios beslut 1.2.2005, dnr 2955/4/04*
(féredragande Kristian Holman)
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BESLUT | SAMBAND MED
FORUNDERSOKNINGAR

| flera klagom@il kritiseras beslut om férundersoknin-
gar. Kritiken géiller ofta att beslutsmotiveringarna dr allt-
for knapphéndiga. BJO brukar uppmérksamma denna
fréga ocksé vid sina inspektioner av polisinrdttningar.
Klagomdlen handlar ofta ocks@ om problem med del-
fGende av beslut.

Motiveringarna till forunder-
sokningsbeslut d& den misstdnkte
inte fyllt 15 Gr

Klaganden kritiserade vissa polismdn vid polisinrétt-

ningen i Helsingfors hdrad fér deras beslut om férun-
dersokning i ett fall som géllde lindrig skadegérelse,

eftersom tv@ minderdriga pojkar enligt besluten gjort

sig skyldiga till grningar som de bestred.

BJO Lindstedt ansdg att polismdnnen handlade lag-
stridigt ndr de avfattade besluten om férundersokning
pé ett sdant sdtt att personer som inte fyllt 15 ér an-
ségs ha gjort sig skyldiga fill brott. BJO ansdg att be-
slutsmotiveringarna var onddigt detaljerade med tan-
ke pd att de misstdnkta inte kunde stdllas under straff-
rdttsligt ansvar. BJO motiverade sitt beslut bl.a. med
oskuldspresumtionen. Det skulle ha varit en tillréicklig
motivering fér avslutande av undersékningen att det
framgétt att Gtal inte kunde véickas mot négon.

BJO meddelade fér kénnedom en kriminalkommissa-
rie, en Gverkonstapel och en konstapel vid polisinrdtt-
ningen i Helsingfors hdrad sin uppfattning om saken.

BJO Lindstedts beslut 16.12.2005, dnr 1601/4/04*
(féredragande Pasi P6lénen)
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Avstdende frdn tgdrder enligt
forundersokningslagen

Klaganden bad justiticombudsmannen underséka ett
avgérande av polischefen i Kitee hdrad. Enligt avgéran-
det skulle férundersokning infe inledas med anled-
ning av aft en registrerad férening missténktes ha gjort
sig skyldig till penninginsamlingsbrott. Enligt klagomd-
let hade féreningen 16.1.2001-9.1.2004 féranstaltat
penninginsamling utan vederbérligt fillsténd. Klago-
madlet gallde frgan om polisen borde ha inlett forun-
dersdékning med anledning av det misstdnkfa penning-
insamlingsbrottet och om polischefen handlade rgft
ndr han gav den person som svarade for féreningens
penninginsamling en muntlig anmdrkning utan att vid-
ta andra Gtgdrder.

BJO Lindstedt konstaterade aft bestémmelserna ger til-
Idmparen en viss prévningsrdtt, BJO anség det emel-
lertid vara klart att polisens mojligheter att avstd frén
tgdrder Gr mera begrdnsade dn t.ex. dklagarens, som
redan péd forfattningsnivé har getts stérre prévnings-
rtt ndr det gdller att vécka Gtal eller inte. | praktiken
kan det bli friga om att tillimpa bestimmelsen om Gt-
gérdseftergift vad gdller férundersékning ndrmast vid
smdrre gdrningar, om det av ndgon exceptionell orsak
vore oskaligt eller meningslést att ddma ut eft straff.

Enligt BJO:s uppfattning méste en polisman som med
anledning av et misstnkt brott beslutar ge en anmdrk-
ning ufan att géra férundersékning ha en synnerligen
klar uppfattning om de omstéindigheter som utgér for-
utséittning for tilldimpning av bestdémmelsen om Gt-
gdrdseftergift. Bl.a. frdgan om hur Idnge det misstéink-
ta brottet har plgétt samt den ekonomiska nytta som
efterstrévats och erhdllits genom det missténkta brot-
tet har betydelse fér bedémningen av den missténk-
te skuld och brottets obetydlighet. Av denna anledning
@r det enligt BJO:s uppfattning mindre lampligt att po-
lisen utan férundersokning beslutar avstd fréin atgdr-
der och ger en anmdrkning nér det dr friga om brott
som har pdgdtt Iénge eller eventuellt syftar till ekono-
misk vinning.

BJO ansdg att polischefens férfarande kunde kritise-
ras. Polischefen visste ndr han gav anmdrkningen att
det misstdnkta brottet hade pégdtt en relativt Iéng tid

och att brottet uppenbarligen hade geft en del ekono-
misk vinning. Det kunde ifrigaséttas om han kunde
ha s@dana uppgifter om brottet och gérmingsmannen
att han i det skedet kunde goéra en fillrdckligt nog-
grann beddémning av gdmingen och av gdrningsman-
nens skuld.

BJO meddelade for kénnedom polischefen i Kitee hd-
rad sin uppfattning om avstdende frén atgdrder i en-
lighet med férundersékningslagen.

BJO Lindstedts beslut 13.10.2005, dnr 2863/4/04*
(féredragande Mikko Eteldpdd)

BJO Lindstedt konstaterade i sitt klagomdlsavgdrande
2478/4/05 att om en bestémmelse i eft fall som pro-
vas av polisen @r tolkbar frdn réttslig synpunkt (dvs.
om en viss verksamhet uppfyller rekvisitet for ett brott
eller infe) kan det anses vara ett battre alternativ aft
aGrendet Gverfors till dklagare for prévning, vilket forut-
satter att forundersékningen slutférts. | klagomdlet var
det friga om en kriminalkommissaries beslut att infe
inleda férundersékning eftersom det inte fanns skdl
att misstnka brott i ett drende som polisanmdilts for
stérande av post- och teletrafiken i ett s.k. icke-hierar-
kiskt ndt.

Enligt BJO:s uppfattning skulle bedémningen av frg-
gan om rekvisitet uppfyllts ha férutsatt synnerligen de-
taljerade kunskaper om programvarans typ och funk-
tion samt folkning av bestdmmelserna med teknisk
expertis. Enligt BJO:s uppfattning &r en férutséttning
for en fillférlitlig bedémning av dessa omsténdigheter
ofta att de utreds genom en férundersékning. Det ha-
de snarare varit motiverat att inleda en férundersok-
ning i drendet.

Det var fréga om ett liknande drende i klagomdlet
2073/4/04*. Undersokningsledaren hade med anled-
ning av ett misstankt personregisterbrott fattat beslut
om att inte Gverféra Grendet till dklagaren fr prévning
pé den grunden att det visat sig att ndgot brott inte
hade blivit begdnget. Enligt BJO Lindstedts dsikt kun-
de drendet emellertid anses vara sé pass tolkbart att
det skulle ha varit motiverat att efter slutférd férunder-
sékning 6verféra drendet till &talsprévning.



Otillrdcklig utredning fore ett
beslut om férundersdkning

BJO Lindstedt uppmdrksammade en kriminalkommis-
sarie som verkat som undersékningsledare pé de ét-
gdrder som vidtagits under en férundersékning med
tanke pd férundersokningens mélsdttning. Av férunder-
sékningsmaterialet framgick att det hade varit méjligt
att férhdra vittnen i syfte aft skaffa ytterligare utredning
i Grendet, men polisen hade avslutat férundersodknin-
gen efter aft ha férhort endast mdlséganden samt en
person som denne némnt som missténkt fér broftet.
Som motivering for avslutandet av férundersékningen
angavs att det infe fanns anledning att misstdnka aftt
ndigon gjort sig skyldig till brott. Det var fréga om olaga
hot i eft fingelse. Den som mélsdiganden (dvs. klagan-
den) utpekat som misstdnkt var en person som fjénst-
gjorde som Gvervikiare i féngelset.

BJO konstaterade att vid beddmningen av behovet av
forundersokningsétgarder och Gtgdrdernas godtagbar-
het skall det bl.a. beaktas hur sannolikt det fortfarande
ar att ny utredning erhdills, hur stor arbetsmdngd detta
forutsatter och ndr utredningen eventuellt dr tillgéng-
lig. Ocksd det missténkta brottets art har betydelse for
avgorandet. BJO anség att polisens beslut om férun-
dersékningen hade baserats pé bristfélliga fakta, med
beaktfande av de uppgifter som det i skenet av férun-
dersodkningsmaterialet hade varit maéjligt att inhédmta.

En i viss mén tolkbar fréga var enligt beslutet dess-
utom om detta utéver den brottsmisstanke som mdls-
Gganden anmadlt till polisen tog stdlining ocksd till ett
eventuellt fjinstebrott enligt strafflagens 40 kap.

BJO meddelade for kdnnedom polisinrdttningen i Vill-
manstrands hdrad och den kriminalkommissarie
som beslutat om férundersékningen sin uppfattning
om saken.

BJO Lindstedts beslut 19.10.2005, dnr 2092/4/05*
(féredragande Kristian Holman)

En klagande kritiserade polisens beslut att med hdn-
visning till att inget brott blivit begdnget inte gora fo-
rundersokning. Klaganden berdttade aft hennes forre
sambo utan lov hade fért bort hennes hundar som
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hon var dgare till enligt dokument som hon visat for
polisen. Polisen hade dessutom ringt fill klagandens
férre sambo som medgivit aft klaganden dgde hun-
darna i fréga.

BJO Rautio ansdg i sitt klagomdlsavgérande 1734/4/03
att dverkommissarien handlade felaktigt dé han utan
att ndrmare utreda dganderdtten beslét att infe inle-
da nagon férundersokning. BJO konstaterade att i po-
lisens beslut inte 6ver huvud taget anfordes ndgon
motivering till varfdr det inte var fréga om négot broft.
Frdn polisens synpunkt borde presumtionen i det fors-
ta skedet ha varit att ett brott blivit begénget. Denna
utgdngspunkt kunde ha omkullkastats med motbevis-
ning. Inga &tgdrder hade emellertid vidtagits for att ut-
reda Grendet.

Avslutande av férundersdkningen
av ett valdsbroft

BJO Rautio kritiserade en kommissarie vid polisinrdtt-
ningen i Joensuu hdrad for att denne som undersok-
ningsledare avslutat férundersokningen av ett allvar-
ligt véldsbrott utan stéd i lag.

En kvinna (klaganden) som blivit misshandlad av en
manlig bekant hade gjort brottsanmdlan fill polisen

i Joensuu. Hon berdttade vid fdrundersokningen aft
mannen bl.a. rivit henne i héret och vid tvd tillféllen
dunkat hennes huvud i golvet och mot stenig mark.
Dessutom hade mannen héllit henne inlést i et slutet
utrymme i ca tio timmar. Kvinnans fysiska skador var
i och for sig inte stora. | ett Idkarutldtande konstatera-
des att de skulle Itkas inom tvé veckor utan att IGm-
na négra spdr.

Offret meddelade sedermera skriffligen polisen att hon
infe hade ndgra yrkanden mot sin manlige bekanta
med anledning av det infréffade. Kommissarien avslu-
tade ddrfor forundersokningen. Som brottsbendmning
ndmndes i brottsanmdlan lindrig misshandel och fri-
hetsherévande av oakisamhet.

Kvinnan klagade hos justitieombudsmannen. Enligt
hennes Gsikt kunde de gimingar som beskrevs i brotts-
anmdlan inte anses vara lindriga. Hon berdttade ock-
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sé att hennes ddvarande manlige bekanta under hot
tvingat henne att terta sitt straffyrkande. Dessutom
kritiserade hon den omstdndigheten att hon inte hade
underrdttats om att forundersokningen lagts ner.

Den kommissarie som varit undersékningsledare moti-
verade avslutandet av férundersékningen med att man-
nens gdrningar méste betraktas som s.k. mélségande-
brott. Aklagaren véicker inte dtal for mélstigandebrott
om inte mélstganden krdver det. Forundersdkning
g6rs endast om mélséiganden hos forundersdknings-
myndigheten har yrkat att den skyldige skall ddmas fill
straff. Om mélséiganden &tertar sitt straffyrkande mds-
te férundersodkningen avslutas.

BJO konstaterade i sitt beslut att brotten i frga pd
grund av gdringssdttet inte kunde anses vara av det

slaget att polisen hade kunnat betrakta dem som mdls-

égandebrott och ddrfor avsluta férundersdkningen.
Lindrig misshandel &r ett mélsdigandebrott medan
misshandel dr ett brott som lyder under allmdnt étal.
Enligt BJO:s 8sikt kunde misshandeln inte anses vara
lindrig, i synnerhet med beaktande av gdrningssdttet
men ocksd de skador som orsakats genom den.

BJO understrok i sitt beslut att véld mot familjemed-
lemmar och ndrstéende personer dr en synnerligen

allvarlig och problematisk form av brott bl.a. av den an-

ledningen att gdringsmannen kan péverka sitt offers
majligheter att soka utomstdende hjdlp. Nér valdsbrott

mot ndrstéende personer undersoks dr det relativt van-

ligt att véldoffret senare vill att undersékningen léggs
ner eller att inget &tal véicks. Polisen skall i sé fall s
omsorgsfullt som mdjligt forvissa sig om att detta inte
beror pd hot frdn valdsverkarens sida.

BJO ansdg att polisen i detta fall varit bendgen att tol-
ka lagen pé ett klart tvivelaktigt satt, for att kunna ldg-
ga ner undersokningen. BJO ansdg forfarandet vara
synnerligen klandervart och gav darfor den kommis-
sarie som varit undersékningsledare en anmdrkning.

BJO Rautios beslut 9.8.2005, dnr 275/4/04*
(féredragande Kristian Holman)

Betydelsen av ett skriftligt
beslut om férundersdkning

BJO Rautio understrék i sitt avgdrande betydelsen av
skriftliga meddelanden om férundersékningsbeslut
och att det antecknas pé blanketten for forundersok-
ningsbeslutet att ett sGidant meddelande gjorts. Ge-
nom att skriftliga beslut tillstdlls parterna och genom
att en anteckning om detta gors pd liggarexemplaret
av férundersékningsbeslutet undviks eventuella oklar-
heter om huruvida ett meddelade gjorts eller inte. Be-
tydelsen av ett skriftligt forundersékningsbeslut accen-
tueras t.ex.i sddana fall dd mdlsdganden vill utnyttja
sin dtalsratt enligt 1 kap 14 § 1 mom. i lagen om rét-
tegéng i brottmdl. BJO meddelade for kénnedom en
6verkommissarie och en dldre konstapel sin uppfatt-
ning om férundersdkningsbeslut och om vikten av aft
s@dana registreras. | samma érende uppmarksamma-
de BJO att motiveringen till eft férundersokningsbe-
slut varit bristfallig.

BJO Rautios beslut 4.4.2005, dnr 1662/4/04
(féredragande Mikko Eteldpdd)

Det var fréga om motiveringen fill ett férundersoknings-
beslut i BJO Rautios avgérande 3201/4/04* Klagan-
den hade gjort en anmdlan till polisen om misstéinkt
bedrdgeri i samband med en réttegdng som géllde
hdvning av ett fastighetskdp mm. genom dberopan-
de av ett @r 1992 upprdttat kdpebrev som klaganden
ansdg innehdlla oriktiga uppgifter. En kriminalinspek-
t0r anség i sitt forundersdkningsbeslut att &talsrdtten
for brottet hade preskriberats. Som motivering anfor-
de kriminalinspektéren att det missténkta brottet ha-
de begdtts r 1992, dvs. d@ det omtvistade képebre-
vet uppréttades. Han hade emellertid inte beaktat kla-
gandens misstanke om s.k. processbedrdgeri, vilket
hade inneburit att det missténkta brottet begicks vid
en senare fidpunkt, dvs. genom aft domstolen vid rét-
tegdngen vilseleddes att avgora ett tvistemdl till nack-
del fér klagandens huvudman.

BJO ansdg att férundersdkningsbeslutet fattades pé
bristfalliga grunder och uppmérksammade kriminal-
inspektodren vid polisinrdttningen i Kuopioregionens
hdrad pé vikten av omsorgsfull motivering av férun-
dersokningsbeslut.



UNDERSOKNING AV
MISSTANKTA POLISBROTT

Trots att sdrskilt férordnade allménna klagare enligt
lag sedan &r 1997 skall leda undersokningen av s.k.
polisbrott forekommer det fortfarande fall dér en polis-
man i strid med lagen fattar beslut som ankommer pé
undersokningsledare. Orsaken fill de speciella regler
som gdller for undersékning av brott som misstinks
ha blivit begéingna av polismdn dr att allmdnhetens
fortroende for férundersékningens opartiskhet rubbas
om en polismyndighet kan besluta IGgga ner under-
s6kningen av ett misstankt polisbrott. Avsikten dr att
férundersdékning skall géras utan hénsyn till den miss-
téinktes stdlining. Sjdlva undersékningen utfdrs av en
polismyndighet men under ledning av en dklagare.

Undersdkning av polisbrott

Det hade kommit till BJO Rautios kéinnedom att Alands
landskapsdklagare hade beslutat att inte véicka dtal i
ett rende dér den misstéinkte var en polisman. Aren-
det hade undersokts av Alands polismyndighet. Enligt
uppgift frén dklagarémbetet i Helsingfors hdrad hade
allménna éklagaren infe varit undersékningsledare i
@rendet. BJO beslét med stdd av 4 § i lagen om riksdo-
gens justiticombudsman pé eget initiativ ta upp Gren-
det fill prévning.

Enligt fdrundersdkningslagen leds férundersékningen
av brott som en polisman missténks ha begétt alltid av
allménna dklagaren, med undantag for Grenden som

behandlas som ordningsbotsdrenden eller i strafforder-
férfarande. Arendet hade infe avgjorts genom ordnings-

bots- eller strafforderforfarande. Déremot ansdg poli-
sen att de for den straffréttsliga bedémningen av dren-
det nédvandiga uppgifterna féreldg och beslét dverfo-
ra Grendet till landskapséklagaren for avgdrande. For-
undersokningsprotokollet tillstdlldes dklagaren antin-
gen for utférdande av strafforder eller fr talsprov-
ning. Polisen hade emellertid inte i ndgot skede med-
delat ndgot straffansprk och undersdkningen hade
inte letts av en &klagare.
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Fortroendet fér polisverksamhetens opartiskhet hade
kunnat éventyras pd grund av att polisen helt sjdlv-
stéindigt hade undersokt eft brott som misstdinktes ha
blivit begdnget av en polisman. Den omstéindigheten
att mélsdganden uppenbarligen hade néjt sig med
dklagarens beslut innebar vid en efterhandsbedém-
ning inte att polisens férfarande var godtagbart. Orsa-
ken till detta &r att férutom att undersékningen i det
enskilda fallet de facto skall vara opartisk, méste den
ocksd ge intryck av att vara opartisk.

Vid beddmningen av det klandervérda i forfarandet
beaktade BJO emellertid som en férmildrande omstn-
dighet dels att kommissarien efter att ha féitt vetskap
om saken hade férsékt férvissa sig om att férfarandet
var korrekt genom att kontakta landskapsdklagaren
och dels att polisen inte hade avslutat undersokningen
utan att Gverfdra drendet till dklagaren for prévning.

BJO ansdig att det inte fanns anledning att fér polisen
vidkommande vidta andra Gtgdrder dn att han fér fram-
tiden meddelade Alands polismyndighet sin uppfatt-
ning om det felaktiga forfarandet. Eftersom det emel-
lertid i landskapsdklagarens forfarande framkommit
omsténdigheter som kunde foranleda &tgérder, be-
slét BJO pd eget initiativ préva ocksé landskapdkla-
garens férfarande.

BJO Rautios beslut 29.9.2005, dnr 2161/2/03*
(féredragande Mikko Sarja)

BJO Rautio ansdg i sitt avgérande 1674/4/03 att en
kriminalkommissarie handlat lagstridigt d& han skét-
te uppgifferna som undersékningsledare i eft drende
ddr en polisman var missténkt for brott trots att des-
sa uppgifter borde ha skétts av allmdnna dklagaren.
Kriminalkommissarien borde ha férvissat sig om hu-
ruvida polisman i fréga var i fjénst eller pensionerad
ndr han begick brottet, effersom det var kdnt aft polis-
mannen hade gétt i pension ungefdr samtidigt som
brottet begicks.
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OFFENTLIGHET OCH INFORMATION

En optimal fillimpning av offentlighetsprincipen & and-

ra sidan skyddet av parterna kan ibland ge upphov fill
svdra avvdgningssituationer.

Radering av en kameras minneskort

Chefredaktéren fér Kouvolan Sanomat bad justitieom-
budsmannen undersdka om en kriminaléverkonstapel

vid polisinréttningen i Kouvola hdrad hade handlat kor-

rekt pd en olycksplats. Vid olyckan som intréffat pd en

allmdn vdg hade férsvarsmaktens manskapstransport-
fordon kért av véigen, med pdfdljd att en stamanstdlld

forolyckades. Enligt klagomélet hade tidningens med-
arbetare promenerat till olycksplatsen utan att pd né-
got sdtt stéra réddningsarbetet. D& han med sin digi-

talkamera tagit en bild pé transportfordonet hejdades

han av en kriminaléverkonstapel som bad honom visa
sina bilder och krdvde att han férstérde den enda bil-
den som tagits pé olycksplatsen.

BJO Rautio konstaterar i sitt beslut att yttrandefriheten
enligt grundlagen omfattar ocksé fotografering fér
massmedier. Yttrandefriheten kan begrénsas endast
med stod av lag. Grundlagens férbud mot att pd for-
hand stélla upp hinder omfattar dels férhandsgransk-
ning av meddelanden och dels uppstdllande av villkor

for publicering samt alla andra sédana ingrepp i yttran-

defriheten som innebér att hinder uppstdlls i férvag
(RP 309/1993 rd, s. 57). En forutsattning for faktisk ytt-
randefrihet dr bl.a. aft journalister har handlingsfrihet.

BJO anség att kriminaldverkonstapeln i den ifrlgava-
rande situationen inte hade befogenhet att beordra

tidningens medarbetare att visa vad som fanns pé ka-

merans minneskort och inte heller att beordra honom
att radera bilden av manskapstransportfordonet. Kri-
minaldverkonstapeln handlade lagstridigt genom aft

dverskrida sin behdrighet. BJO gav fér framtiden krimi-

naléverkonstapeln en anmarkning.

BJO Rautios beslut 29.9.2005, dnr 442/4/04*
(féredragande Mikko Eteldpdd)

Utldmnande av uppgifter
ur polisregister

I samband med ett klagomal framgick det att en re-
gisteransvarig polisman vid en polisinréttning pd be-
gdran av etft fastighetsaktiebolag som hyrde ut bostd-
der hade Idmnat ut uppgifter om en hyresgdst ur po-
lisens register for en vrdkningsrdttegdng. Polismannen
hade ldmnat ut uppgifter ur larmjoursystemet (PAIKE)
och ur underséknings- och handréckningssystemet
(RIKI). BJO Rautio beslét pd eget initiativ underséka
under vilka férutsattningar uppgifter fér ldmnas ut ur
polisens register i sddana fall som avses hdr.

De uppgifter som ldmnades ut ur PAIKE-systemet gail-
de polisutryckningar till hyresgdstens hem. | de flesta
fallen var det fréga om anméliningar som gdllde sto-
rande oljud frén bostaden. BJO konstaterade att upp-
gifterna hade samband med hyresgdstens privatliv
och att de sdlunda var sekretessbelagda &tminstone
enligt 24 § 1 mom. 32 punkten i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (OffL). Som mofive-
ring for utldmnandet av uppgifterna hade anforts hy-
resvérdens partsstdlining.

BJO konstaterade att utryckningsuppdrag de facfo hiin-
fors till kategorin myndighetsverksamhet, som OffL 11 §
om en parts ratt att ta del av en handling inte éver hu-
vud taget kan tillémpas pd. Enligt BJO:s dsikt fanns det
ingen grund for aft [dmna ut sekretessbelagda uppgif-
ter till hyresvérden i detta fall. Eftersom det i samband
med undersékningen framgick att det uppenbarligen
inte &r sdllsynt att uppgifter begdrs och Idmnas ut pd
detta satt, beslot BJO meddela inrikesministeriets polis-
avdelning sin uppfattning fér kdinnedom.

De uppgifter som I&émnats ut ur RIKI-systemet géllde
ett fall dér hyresgdsten gripits med stéd av polislagen,
hémtande av ett sdliskapsdjur i hyresgéstens bostad
efter att denne tagits in pd sjukhus samt en brofts-
misstanke mot hyresgdsten. BJO anség att det i de
tv8 forsta ndmnda fallen var fréga om omstdndighe-
ter som var sekretessbelagda enligt OffL 24 § T mom.
32 punkten. Enligt BJO:s uppfattning fanns det inga
grunder for aft Idmna ut heller dessa uppgifter till hy-
resvarden. Uppgiften om brottsmisstanken hade 16m-
nats ut medan férundersdkningen pégick och den



var sélunda i férsta hand sekretessbelagd med stdd
av OffL 24 § 1 mom. 3 punkfen.

BJO ansdig bl.a. med beaktande av oskuldspresumtio-
nen att det skulle ha varit motiverat att inte Idmna ut

uppgiften som var baserad p& en mélsdgandes anma-
lan och som pd inget satt hade styrkts vid férundersok-

ningen. BJO meddelade inrikesministeriets polisavdel-
ning sin uppfattning for kdnnedom.

Vid behandlingen av drendet framgick det dessutom
att det rédde motstridiga uppfattningar om huruvida
OffL 24 § 1 mom. 4 punkten kunde tillimpas pd polis-
registren i friiga. | lagrummet ndmns som sekretessbe-
lagda handlingar bl.a. register som férs av polisen for
forebyggande eller utredning av broft. Enligt dataom-

budsmannen &r lagrummet filldmpligt sGvél p& PAIKE-

som pé RIKI-registret. Av de anvisningar som utférdats
av polisens hdgsta ledning framgér enligt BJO:s upp-
fattning att det i viss utstréickning réder motstridiga
&sikter om huruvida 4 punkfen kan fillimpas pé PAIKE-
registret. Enligt den hdgsta polisledningens anvisnin-
gar kan 4 punkten inte tillimpas pd RIKI-registret.

BJO konstaterade att uppfattningarna om huruvida
OffL 24 § 1 mom. 4 punkten kan fillimpas pd polisens
personregister dr moftstridiga. BJO underrdttade for
kdnnedom justitieministeriet, inrikesministeriets polis-
avdelning och dataombudsmannen om sina iakttagel-
ser samt bad justitieministeriet och inrikesministeriet
senast 30.6.2006 meddela vilka dtgdrder drendet har
foranlett,

BJO Rautios beslut 29.9.2005, dnr 1151/2/03*
(féredragande Anu Rita)

Utldmnande av sekretess-
belagda uppgifter

BJO Lindstedt gav en kriminaléverkonstapel vid polis-
inrGttningen i Helsingfors hdrad en anmdrkning for att
denne hade ldmnat ut sekretessbelagda uppgifter om
en férundersokning. Klagandena berdttade i sin skri-
velse att kriminaldverkonstapeln till en person som
var utomstéende i forhéllande till férundersdkningen
hade ldmnat ut sitt yttrande, varav framgick uppgifter
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om den pdgéende férundersokningen. Uppgifterna ha-
de enligt klagandena sedermera anvdnts i samband
med domstolsbehandlingen av ett tvistemdl. Klagan-
dena uppgav att offentliggérandet av uppgifterna ska-
dade deras féretag ekonomiskt.

BJO konstaterade att férundersdkningens offentlighet
@r begrénsad bl.a. av den orsaken att framférallt den
missttinkte kan dsamkas svarreparabel skada om
brottsmisstankarna mot honom blir behandlade i of-
fentligheten redan i undersdkningsskedet. Nér en myn-
dighet till en part eller till ndgon annan éverlémnar
sekretessbelagda uppgifter, skall handlingarna i enlig-
het med offentlighetslagen férses med péskrift om aft
de @r sekretessbelagda.

Enligt BJO borde kriminal6verkonstapeln ha férsett sitt
yttrande med en péskrift om att de uppgifter som fram-
gick av yttrandet var sekretessbelagda. En omsténdig-
het som accentuerade betydelsen av anteckningen
férsummats var att kriminaléverkonstapeln enligt vad
som utretts visste for vilket indamdl dokumentet skul-
le anvéndas.

BJO Lindstedts beslut 22.12.2005, dnr 394/4/04
(féredragande Kristian Holman)

Polisens information om eft Grende
som var féremal for Gtalsprévning

| centralkriminalpolisens drsberdttelse for 8r 2001 be-
handlades eft trende som fortfarande var féremdl for
dtalsprovning. Aven om férfarandet infe i sig var lagstri-
digt konstaterade BJO Rautio att det dr skdl att noga
évervéiga om det verkligen finns sé starka skal som to-
lar fér att ge ut information att det &r motiverat att poli-
sen i offentligheten behandlar eft fall som fortfarande &r
foremdl for &talsprévning, eller om polisens syften (.ex.
att férebygga brott) kan uppnés pd& négot annat satt.

Arendet refererades i Grsberdttelsen som om brotten
var obestridliga och det ndmndes t.ex. inte hur de
misstankta forholl sig till brotismisstankarna. Aven om
polisen enligt offentlighetslagen ocksé i &talsprévnings-
skedet sjdlvstandigt kan besluta om utlémnande av
uppgifter, vore det ytterst motiverat att polisen ndr den
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évervéiger att ldmna ut uppgifter pd férhand kontak-
tar den dklagare som har hand om &talsprévningen
(och som eventuellt Gverviger ytterligare underséknin-
gar). P& sa satt kan det séikerstdllas att informationen
om férundersékningen inte heller enligt dklagarens
dsikt Gventyrar utredningen av brottet eller syftet med
undersokningen.

BJO Rautios beslut 13.6.2005, dnr 1522/4/03
(féredragande Juha Haapamdki)

REGISTRERING AV
BROTTSANMALNINGAR

Den i férordningen om férundersékning och tvéings-
medel ing@ende bestimmelsen om registrering av
brottsanmélningar ér ovillkorlig. Aven om tréskeln for
registrering av en anmdlan &r 1&g kan sdsom minimi-
krav fér en anmdlan som méste registreras uppstdllas
att den beskriver ett hdindelseférlopp som anmdlaren
betraktar som eft brott. Avgérandet for behovet att re-
gistrera en anmdlan dr enligt bestémmelserna om for-
undersékning anmdlarens uppfattning om huruvida
anmdlan avser ett brott. Aven om den polisman som
tar emot anmdlan med fog anser att anmdlan infe av-
ser eft brott, har detta enligt férundersékningsbestdm-
melserna ingen betydelse fér hans skyldighet att re-
gistrera anmdlan. Klagomdl som tar upp denna fréga
ar relativt vanliga.

BJO Lindstedt ansdg i avgdrandet 1524/4/05* att en
dverkonstapel som varit undersodkningsledare och en
dldre kriminalkonstapel som utsetts fill utredare hade

fattat ett felaktigt beslut vid sin bedémning av férunder-

sokningsmaterialet i ett fall. De hade underldtit att re-
gistrera och éver huvud taget undersdka en brottsan-
mdlan mot en domare och en @klagare - trots mojlig-

heten att driva drendet. BJO anséig ocksd att det primd-

ra ansvaret for utredningen av drendet i detta fall vila-
de p& den dldre kriminalkonstapeln som efter en be-
gdran om handréckning hade férhért klaganden. Den
éldre kriminalkonstapeln borde ndr han férhérde kla-
ganden som mélségande ha beaktat de péstdenden
som framfdrdes mot domaren och @klagaren samt

med anledning ddrav tagit reda pd om klaganden vil-
le att en brottsanmdlan skulle registreras i drendet.

Det var fréga om registrering av en brottsanmdlan ock-
s8 i avgérandet 1237/4/04, dgr BJO Lindstedt konsta-
terade att en éverkonstapel pd basis av de uppgifter
som han fétt av en mélségande vid en hdlsocentral
borde ha registrerat en misstanke om trafikbrott som
horde under allmdnt tal och tagit reda pé om méls-
Gganden hade yrkanden med anledning av véllande
av kroppsskada, som @r ett mélségandebrott. Méls-
éganden hade efter en bilkollision bett polisen kom-
ma till hdlsovérdscentralen ddr han befann sig. Mdls-
Gganden hade utan att uttryckligen yrka pd straff be-
rdttat om kollisionen fér polismannen, som emellertid
inte hade vidtagit ndgra som helst &tgérder med an-
ledning av drendet.

BJO Rautio uppmdrksammade i sitt avgérande
2917/4/04 en kriminalkommissarie pé att han inte till-
rdckligt omsorgsfullt hade behandlat en klagandes
undersdkningsbegdran. Till f6ljd av kriminalkommissa-
riens forfarande hade anmdlan inte omedelbart regist-
rerats i polisens brottsanmdlningssystem utan den ha-
de fogats till forundersékningsmaterialet i eft tidigare
érende som inte hade samband med klagandens nya
undersdkningsbegdran.

STRAFFPROCESSUELLA
RATTSSAKERHETSGARANTIER

Straffprocessen &r ett formbundet férfarande. De mi-

nimir@ttigheter som Europeiska ménniskordttskonven-
tionen garanterar dtalade skall beaktas redan under

forundersékningen.

Sprdket vid forundersokning

En klagande kritiserade polismyndigheterna for att han
hade forhorts pd finska trots att hans modersmdl var
svenska och férhoraren visste detta.

BJO Rautio konstaterade som sift stdliningstagande aft
valet av férundersokningssprdk skall baseras pd den

missttinktes behov av réttsskydd, pd rétten till en rétt-
vis réittegéing och pé& den misstdinktes sprékliga rdttig-
heter, inte pd férundersdkningsmyndigheternas sprdk-



liga beredskap. Den kriminaléverkonstapel som férhort
klaganden medgav att han kdnt fill att klagandens mo-
dersmdl &r svenska. Han hade inte frégat klaganden
vilket sprék denne ville anvanda. Kriminaléverkonsta-
peln berdttade att klaganden i sina mellanhavanden
med honom alltid anvént finska.

Enligt BJO:s uppfattning férefoll det som om anvdnd-
ningen av finska pd det hela taget skett i samférsténd.
BJO ansdg emellertid aft kriminalkonstapelns saft aft,
enligt vad han sjélv uppgav, friga den férhdrde om
sprikvalet kunde kritiseras (“Aidinkielesi on virallisesti
ruotsi. Suostutko siihen eftd sinut kuulustellaan suo-
menkielelld?” Ditt modersmél dr officiellt svenska. Sam-
tycker du till att bli férhérd pd finska?). Férundersok-
ningsmyndigheten fér emellertid inte styra valet av for-
undersokningssprék. Den som skall férhoras fdr inte
tillfrdgas om han gér med pd att férhéras pé négot an-
nat spréik dn sitt modersmal. Ddremot skall den miss-
tankte informeras om rdtten att anvéinda sitt moders-
mal varefter han fritt, utan pétryckning skall f& vélja
vilket sprék han énskar anvénda.

BJO konstaterade vidare att myndigheterna inte fér an-
se att en person orsakar extra besvar dé han eller hon
havdar sina réttigheter enligt grundlagen och sprdk-
lagen.

BJO Rautios beslut 30.9.2005, dnr 2048/4/04*
(féredragande Mikko Sarja)

Icke protokollfort
férundersdkningsmaterial

BJO Rautio gav en kriminaléverkonstapel och en kri-
minaléverkommissarie en anmdrkning for aft de hand-
lat i strid med férundersokningslagens 40 § 3 mom.
déd de i forundersokningsprotokollet i ett drende som
géllde grov skadegérelse inte ndmnt centralkriminal-
polisens kriminaltekniska laboratoriums utldtande om
tvd brandprover.

KriminalGverkonstapeln och kriminalGverkommissarien
hade ansett att kriminallaboratoriets utldtande inte
hade négon betydelse i Grendet. Bevisningen basera-
des pd de misstdinktas berdttelser, som stéddes av en

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

POLISEN 143

vittnesutsaga. Enligt BJO:s uppfattning hade kriminal-
6verkonstapeln och kriminaléverkommissarien an-
vant den prévningsrdtt som tillkom dem i érendet ndr
de beslét att inte ta med utlGtandet i forundersdknings-
protokollet.

Ddremot innehdller férundersokningslagens 40 § 3
mom. en ovillkorlig bestimmelse enligt vilken i forun-
dersokningsprotokollet skall géras en anteckning om
material som uppkommit vid férundersékningen men
som inte har fagits in i protokollet. KriminalGverkonsto-
peln i egenskap av utredare och kriminaléverkommis-
sarien i egenskap av undersokningsledare handlade i
strid med denna bestdmmelse ndr de inte i forunder-
sékningsprotokollet gjorde en anteckning om att utlé-
tande bortlémnats.

Klagandens bitréide sénde in utlétandet till Ostra Fin-
lands hovrdtt som i sin dom 17.12.2004 konstaterade
att det nmnda skriftliga beviset inte hade néigon be-
tydelse for avgérandet av &rendet. Vid tidpunkten for

beslutet var &rendet anhdngigt hos hégsta domstolen.

BJO Rautios beslut 22.6.2005, dnr 60/4/05*
(féredragande Eero Kallio)

Anvdndning av falska person-
uppgifter vid strafforderférfarande

En okénd person hade i syfte att vilseleda polisen an-
véint klagandens personuppgifter efter att i fyra fall
gripits for snatteri, av vilka tvé i Helsingfors och tvd i
Vanda. Den gripne hade delgivits straffansprék i samt-
liga fall. P&féljderna for att béterna Iémnades obetal-
da riktades mot klaganden som pdstod sig vara oskyl-
dig. Klaganden gjorde brottsanmdlningar till polisin-
rdttningama i Helsingfors och Vanda.

Vid Helsingfors polisinrdttnings férundersdkning iden-
tifierades klaganden inte som en person som delgivits
straffanspréken. Hogsta domstolen beslét 7.6.2002
pd ansékan av bitrddande riksdklagaren aterbryta de
strafforder som givits i Helsingfors. Vandapolisen av-
brot férundersdkningen 17.9.2002 - av kopian av
brottsanmdlan framgick inte vilka 8tgdrder som vidta-
gits for att utreda drendet. Haradsdklagaren i Vanda
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ansdg till en borjan att det inte fanns fillréickliga grun-
der for att ansdka om dterbrytande av strafforder. P&
ansokan av bitrédande riksdklagarens beslét emeller-
tid hdgsta domstolen 28.12.2004 &terbryta ocksd de
strafforder som utférdats i Vanda.

Enligt utredningen hade polismyndigheterna i Vanda
infe gjort anteckningar om identitetskontroll pd straff-
ansprdket och av handlingamna framgick inte heller
hur man férsokt kontrollera den mans identitet som
presenterat sig som klaganden. BJO Rautio meddela-
de for framtiden Vanda polisinr@ttning sin uppfattning

om vikten av identitetskontroll vid strafforderférfarande.

Enligt BJO:s &sikt viickte fallet frégan om huruvida po-

lis- och &klagarmyndigheterna forhdller sig tillréickligt

allvarligt till péstéenden om anvdndning av falska upp-

gifter i samband med delgivningen av straffansprék
och om lagsfiftningen i tillréicklig utstrdckning beaktar
behandlingen av strafforder speciellt i sédana fall dé&
en strafforder bestrids pd grund av att négon anvént
falska personuppgifter.

Rattssékerhetsmekanismen vid strafforderforfarande
awiken vdsentligt frdn domstolsférfarandets réttssd-
kerhetsgarantier. En forutsattning for att ett avgérande
skall ifrégascttas &r vederborandes eget aktiva hand-
lande. Det dr en avgérande skillnad att det egentliga
rdttsdkerhetssystemet inte dver huvud taget fungerar
om ndigon upptrdder under falskt namn. Den démde
far vetskap som straffet forst ndr boterna drivs in, dvs.
i ett skede dd ordindra réttsmedel inte Idngre kan an-
vandas.

Denna skillnad jamfort med brottmdl som behandlas i
normalt férfarande kan férorsaka allvarliga rdttsséiker-
hetsproblem om polis- och @klagarmyndigheterna inte
i tillréicklig utstréickning beaktar den. Om man i ett fall
som detta i ndgot skede av processen ger avkall pé
kontrollkravet kan f6ljden i vdrsta fall bli att en oskyldig
person doms till fngelsestraff vid en réttegéing for be-
stimmande av férvandlingsstraff for boter.

Om situationen av ndgon orsak fortfarande &r oklar ef-
ter aft en misstankt persons identitet kontrollerats, skall
@rendet med beaktande av oskuldpresumtionen fol-

kas till nackdel for staten, sésom tydligen gjorts i detta
fall, Gven om klaganden sjélv har varit tvungen att vid-

ta aktiva Gtgérder for att uppnd detta slutresultat. BJO
uppmdérksammade framférallt den omsténdigheten
att eftersom det var frdga om en konkret misstanke
om anvéndning av falska personuppgifter borde poli-
sen och allménna dklagaren inte ha lagt ner utrednin-
gen med konstaterandet att det inte kunnat utredas
vem den eventuelle (réite) gdrningsmannen var. | en
s@dana situation borde statens straffansprék komma
i andra hand, efter den enskilda individens rattsséker-
hetsintresse.

BJO meddelade for kinnedom Vanda polisinréttning
sin uppfattning om vikten av att underséka péstéen-
den om att négon upptrdtt under falskt namn.

BJO Rautios beslut 11.8.2005, dnr 318/4/04*
(féredragande Pasi PAlénen)

Anlitande av bitrdde

En advokat kritiserade i sitt klkagomdl den omstdindig-
heten att han pd felaktiga grunder forvaigrats mojlig-
het att bitrdda ett 15-rigt barn vid en férundersok-
ning. Socialnédmnden hade redan tidigare omhdnder-
fagit barnet.

BJO Rautio konstaterade att barnet hade valt en an-
nan advokat till sitt bitrdde. Det kunde inte visas att en
kriminalkommissarie hade éverskridit eller missbrukat
sin prévningsrdtt dé han inte tillat att ocksd klagan-

den, som barnets mor hade givit i uppdrag att bitré-

da barnet, verkade som barnets bitréide vid férunder-
sokningen.

BJO konstaterade emellertid att enligt vad som ut-
retts var barnets mor vérdnadshavare och sdlunda
direkt med stod av lag barnets infressebevakare. En-
ligt BJO:s uppfattning dr det i forsta hand ett 15-8rigt
barns vérdnadshavare som for dess talan vid forunder-
sékningen och socialndmnden torde kunna agera en-
dast om vérdnadshavaren har férhinder eller om det
rder en intressekonflikt mellan barnet och vérdnads-
havaren. Den omstindigheten att socialndmnden &r
representerad vid ett forhér undanréjer sélunda inte
polisens skyldighet att bereda barnets vdrdnadsha-
vare (eller intressebevakare) tillféille att féra falan vid



forundersdkningen — inte heller ndr det dr fréga om
eft barn som omhéndertagits av socialndmnden.

BJO ansdg att utgdngspunkten i ett fall som detta dr
att vdrdnadshavarens och barnets énskemdl skall till-
godoses. Socialmyndigheterna skall se till att barnet
far den rattshjdlp det behdver och forst om barnet och
vardnadshavaren inte kan skaffa réttshjdlp ér det skal
for socialmyndigheterna att vidta dtgdrder. Enligt BJO:s
dsikt dr det klart att barnets Gsikt om vem det vill anli-
ta som bitréide skall tillmétas betydelse, ju mer desto
mognare barnet ér. Om barnet emellertid anser att
det inte Gver huvud taget behéver négot bitrdde men
vérdnadshavaren dr av en annan &sikt, dr utg@ngs-
punkten den aft barnet inte kan hindra ett bitréde att
vara ndrvarande.

BJO Rautios beslut 11.4.2005, dnr 589/4/03
(féredragande Juha Haapamaki)

Ocksé BJO Rautios avgérande 1188/4/03 och
2388/4/03 gdllde anlitande av bitride vid férundersok-
ning. | det férst ndmnda avgoérandet understrok BJO att
undantag fréin en parts rétt att sjdlv valja forsvarare far
gbras endast av véigande skdl. De i férundersdknings-
lagen angivna grunderna for férvéigrande av bitréde
madste folkas sndvt. | det fall som avsdgs i klagomdlet
hade kriminalkommissarien inte handlat lagstridigt,
men BJO ans(ig att eft bdttre motiverat alternativ hade
varit att klaganden inte upptrdft som den misstanktes
rGdgivare i ett drende som hade samband med brot-
tet i fréiga.

BJO meddelade i det sist némnda fallet centralkrimi-
nalpolisen sin uppfattning om det felaktiga forfaran-
det och konstaterade att centralkriminalpolisen i och
fér sig inom ramen fér sin prévningsrétt hade kunnat
férvéigra en juris kandidat att vara den misstdnktes
bitride vid férundersékningen. | férundersékningspro-
tokollet borde emellertid ha antecknats beslutet jam-
te motivering.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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OVRIGA FALL

Eft vittnes immunitet

En klagande kritiserade polisen fér att han hade gripits

frots att han hade immunitet som vittne. Klaganden ha-

de stimts in fréin Sverige som dklagarens vittne i ett
mal som behandlades i Bjérneborgs tingsrdtt. Efter att
klaganden anldnt till rittshusets parkeringsplats hade
polisen kommit fram till honom och uppmanat honom
att félja med till polisstationen. Klaganden berdttade
aft han utan resultat hade bett att f§ kontakta sin am-
bassad och advokat samt dberopat sin immunitet som
vittne. Han hade frigivits féljande dag efter att ha hél-
lits gripen i ca 22 timmar.

BJO Rautio konstaterade att syftet med immuniteten,
enligt lagen om immunitet i vissa fall for personer som
deltar i réttegdng och férundersékning, dr att sédana
personer som avses i lagen frivilligt skall komma fill
Finland frén en frammande stat. P& sé sdtt kan utred-
ningen av brott frdmjas. Immuniteten behéver inte ut-
tryckligen &beropas for att den skall gdlla och myndig-
heterna kan inte bestdémma om ett vittne Gtnjuter im-
munitet eller om denna skall tillgodoses. Ddremot stdr
det den inkallade fritt att avsté frén sin immunitet. Det
allmdnna mdste pé eget initiativ trygga de rattigheter
som enligt lag tillkommer envar.

Av det material som BJO haft tillgéng till framgick att
polisférvaltningen hade haft sddana uppgifter om kla-
ganden att man redan i eft tidigare skede hade kun-
nat dra slutsatsen att det var skdl att frots den gdllan-
de efterlysningen forhdlla sig tveksamt till méjligheten
att gripa klaganden. Centralkriminalpolisen spelade
en central roll i detta avseende.

Aven om drendet pd det hela faget gav anledning till
kritik var det fréga om synnerligen lindriga brister i de
enskilda polismdnnens forfarande. Det var framférallt
friga om att systemet inte kunde férhindra uppkoms-
ten av fall som detta. Aven om det var fréga om ett
ovanligt fall borde det enligt BJO:s dsikt ha kunnat for-
hindras. Slutresultatet var i varje fall att klaganden i
strid med det uttryckliga férbudet i immunitetslagen
hade hdllits gripen i 22 timmar. Ansvaret for att ett
vittnes immunitet de facto férverkligas fdr inte vara be-
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roende av den gripnes egna dtgdrder. Fallet visade att
det finns obestridliga brister i systemet som skall tryg-
ga immuniteten eller i polisens allménna kdnnedom
om immunitetsméjligheten.

Till foljd av det som anférs ovan anség BJO att det var
skdl aft i grunden utreda hur situationer som denna
kan undvikas i framtiden. | detta syfte bad BJO inrikes-
ministeriet fore utgdngen av &r 2005 meddela vilka
atgdrder fallet foranledde i praktiken.

BJO Rautios beslut 9.9.2005, dnr 2389/4/03*
(féredragande Mikko Sarja)

Inrikesministeriets polisavdelning meddelade
23.12.2005 aft den i ett brev fill den underlydande
férvaltningen uppmanat polisens Idnsledning, de riks-
omfattande enheterna och polisidroinrétiningarna aft
beakta beslutet i sin verksamhet och utbildning. Polis-
avdelningen ansdg att den gdllande lagstiftningen
samt de administrativa anvisningarna och féreskrift-
erna om fall som detta dr uppdaterade och fillrdckli-
ga samt att det inte behdvs ndgra nya anvisningar
eller féreskriffer om saken.

Korrespondensen mellan en
rannsakningsfénge och hans bitrdde

BJO Lindstedt uppmdrksammade en vakt vid ett polis-

hdkte pd att korrespondensen mellan en rannsaknings-

f@nge och hans bitréide dr konfidentiell. Vakten anforde
i sin utredning som motivering for att han éppnat ett
brev ill rannsakningsfngen att brevet skulle éverldm-
nas till denne innan han eventuellt dverfordes fill fén-
gelset samt Gven att brevet sett “mystiskt” ut. Av denna
anledning samt p& grund av att brevet hade anldnt pd
ett st som vakten ansdg vara exceptionellt hade han
uppenbarligen borjat missténka att brevet de facto in-
te kom fréin rannsakningsféingens bitrdde.

Enligt BJO:s Gsikt innebdr omsténdigheter av det slag
som framgér av utredningarna inte i sig aft det s& som
lagen férutsatter finns grundad anledning aft misstan-
ka missbruk. Med stéd av det som framférs i motiverin-
gen till hdkiningslagens 12 § bér bestémmelsen tol-
kas pé s@ satt positivi med avseende pé de grundlég-

gande och ménskliga réttigheterna att brev fér grans-
kas endast om det finns konkreta och tydliga tecken
pd missbruk.

BJO meddelade fér framtiden polisfdngelsets vakt som
sin uppfattning att korrespondens mellan en rannsak-
ningsféinge och dennes réttegdngsbitréde far granskas
endast i undantagsfall.

BJO Lindstedts beslut 21.10 2005, dnr 1945/4/05*
(féredragande Kristian Holman)

Forutsattningarna for telefonfornor

Polisen hade per telefon férhort klaganden sésom
missténkt for grovt rattfylleri och @ventyrande av frafik-
sakerheten. Klaganden hade fétt allvarliga skador vid
en trafikolycka och var vid tidpunkten for telefonférho-
ret intagen pé sjukhus.

BJO Rautio anség att med beaktande av de skador
som klaganden fétt och gérningens allmanfarlighet
kunde det drende som undersoktes inte anses vara pé
s@ satt obetydligt att det funnits sdana forutsattnin-
gar for felefonférhér som avses i férundersdkningslao-
gen. Klaganden hade inte heller gjort ngra medgivan-
den med anledning av broftsanmdlan. Vid férhéret ha-
de han endast konstaterat att han inte hade négra
minnesbilder av det intrdffade. Enligt BJO:s &sikt kan
en minnesforlust inte jamstdllas med ett erkénnande.

BJO ansdg att den dldre konstapel som varit utredare
i Grendet och svarat fér forhdret hade handlat i strid
med férundersdkningslagen. BJO meddelade for kin-
nedom den dldre konstapeln samt den kriminalkom-
missarie som i egenskap av undersékningsledare god-
kdint dennes férfarande sin uppfattning.

BJO Rautios beslut 4.4.2005, dnr 2586/4/04
(féredragande Kristian Holman)



Kontroll av temporart kdrférbud
eller gterlamnande av korkort

Klaganden hade fréntagits sitt kérkort som i néstan
eft &r fanns pd Villmanstrands polisinrdttning, trots att
klaganden enligt kdrkorisregistret infe ens hade med-
delats tempordrt kérférbud. En patrull fréin Villman-
strands polisinrdttning hade hésten 1999 larmats till

platsen for en trafikolycka ddr en personbil kért av vé-

gen samt kolliderat med en vagtrumma och eft trdd.

Klaganden pdtraffades sittande bredvid personbilen,

férvirrad och skadad. Han férdes till sjukhus. Polispat-
rullen samlade pd platsen ihop klagandens tillhérig-

heter, inklusive hans korkort.

Klaganden missténktes for dventyrande av trafiken

och, pd grund av att amfetamin pétréffats bland hans
tillhdrigheter, for grovt narkotikabrott. Dessutom miss-
tiinktes han ha kért bil narkotikapdverkad. En kriminal-

éverkonstapel férhérde honom féljande dag pd sjukhu-

set. Kbrkortet séindes till kriminaléverkonstapeln som

utredde drendet. Han anség det vara uppenbart att for-

utsdttningarna for att frénta klaganden kérkortet var
uppfyllda. Enligt den praxis som Villmanstrands polis-
inrGttning tillimpade i fall som detta dr det i regel den
polispatrull som varit pd platsen och skott drendet fréin
forsta bérjan som meddelar tempordrt kérféroud och

tar hand om korkortet. Kriminaléverkonstapeln hade in-

te aterldmnat korkortet.

BJO Rautio anség att den kriminaldverkonstapel som
varit utredare borde ha férvissat sig om att korférbud
meddelats och gjort vederbdrliga anfeckningar om sa-
ken. Aven om temporért krférbud i allménhet medde-
las omedelbart méste en utredare kontrollera att kor-
forbud meddelats ndr han fr ett kdrkort som polisen
omhdéndertagit. Aven om en part meddelas endast eft
tempordrt korférbud innebdr detta att han férlorar en

viktig rdttighet och att hans sedvanliga verksamhet be-

grdnsas. Det dr darfor viktigt att saken kontrolleras, for
undvikande av misstag av detta slag. Utredaren hand-
lade till denna del felaktigt ndr han inte kontrollerade
hur det forholl sig.

BJO Rautios beslut 28.4.2005, dnr 1523/4/03*
(féredragande Eero Kallio)
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Ocks@ i BJO Rautios avgérande 3127/4/04* var det
friga om att ett korkort inte Gterldmnats. BJO kritisera-
de polisen for att den inte &terldmnat klagandens kér-
kort efter aft det kdrférbud som domstolen meddelat
hade upphort, eftersom ndgot nytt beslut om fortsatt
kérférbud inte hade fattats.

Enligt BJO:s Gsikt fanns det inte Iéngre ndgon grund
for polisen att hélla kvar klagandens kérkort dé in-
get (nytf) beslut hade fattats om hans kérrdtt. Polisen
hade inte raft att hdlla kvar korkortet enbart pd den
grunden att klaganden skulle dldggas att visa upp
et Iékarutl&tande varav det framgick om han var
drogberoende. Polisens férsummelse hade lett till
aft klaganden infe kunde fé sitt kérkorts@rende av-
gjort av en domstol.

Handrdckning fill en privatperson

Klaganden kritiserade polisen for att den givit hans
forra maka handrdckning for att fréin deras gemen-
samma hem hémta féremdl vilkas dganderdtt var om-
tvistad.

JO Paunio konstaterade att polisen med stéd av polis-
lagen ocksé kan lémna en privatperson handréckning
ndr det dr nddvdndigt for att denne skall kunna utéva
sina lagliga rattigheter och om en rdftskrdnkning dr
uppenbar. En férutsattning for att handréckning skall
kunna ldmnas en privatperson &r dessutom att den-
ne hindras i sina raftigheter och att polisbefogenhe-
ter méste anlitas for att dessa rdttigheter skall kunna
utévas.

Polislagens bestdimmelse om handréckning till privat-
personer inskrdnker sig sélunda till uppenbara och
klara rdttskréinkningar. Av de utredningar som gavs av
de polismdn som kommit ill platsen framgick att klo-
ganden tydligt och t.0.m. med hdg rost upplyst poliser-
na om att delningen av de férra makarnas egendom
var omtvistad och att den férra makan enligt hans
dsikt inte fick fora bort féremél ur bostaden. Av polisen
utredningar framgdr vidare att den férra makan hade
hjdlp av fre personer som bdrare och att &tgdrden pd-
gick sammanlagt ca tre timmar. JO anség att polis-
mdnnen i den omivistade situationen hade kunnat se
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till att endast sGdana foremdl hdmtades som uppen-
bart var avsedda fér personligt bruk, sésom kltider och
barnens leksaker.

JO konstaterade att grénsdragningen mellan handréick-
ning enligt polislagens 40 § och polisens uppgift att
upprdtthdlla allmdn ordning och sdkerhet i vissa fall
kan vara folkbar. Enligt JO:s uppfattning var det emel-
lertid i defta fall klart frdga om att ge den férra makan
handrdckning. Detta pé& grund av att polismdnnen en-
ligt vad som utretts i &rendet hade gétt in i bostaden
tillsammans med den forra makan vars avsikt var att
hdmta sina tillhdrigheter. Enligt utredningarna hade
dverkonstapeln uttryckligen fattat eft beslut om hand-
rdckning.

JO gav polismdnnen en anmdrkning fér det lagstridi-
ga forfarandet dé de lImnade en privatperson hand-
rdckning.

Enligt polislagen skall beslut om handrdckning fattas
av en polisman som tillhér befdlet, om inte ndgot an-
nat sérskilt féreskrivs eller bestdms. Enligt polisinrdtt-
ningens yttrande fanns det inte ndgon sérskild bestém-
melse om beslut att [dmna handrdckning. Beslutet
fattades av den dverkonstapel som var fdltchef. Enligt
polislagen begrdnsas rdtten att besluta om handréck-
ning fill befélspersoner. Overkonstapeln var inte behd-
rig att besluta om handréckningen. JO gav éverkonsta-
peln en anmdrkning for def lagstridiga férfarandet.

JO Paunios beslut 17.5.2005, dnr 2308/4/03*
(féredragande Aila Linnakangas)

Utndmning av polismdn
till Iagre tjanster

BJO Rautio kritiserade tjénsteutndmningar som gjorts
av polischeferna i Uledborg och Kauhajoki. Polische-
ferna hade utndmnt polisbefdl till Iégre tjdnster. Ge-
nom utndmningarna kunde polisménnen gd i pension
tidigare dn de hade kunnat géra frén sin befdlstjénst.
Pensionséldern for underbefél och manskap dr 60 8r
medan den for befdl inom lokalpolisen dr minst 63 dr,
beroende pd tjtinstestdliningen.

BJO fick kéinnedom om utndmningarna i Ule&borg ge-
nom diskussionssidorna www.poliisiopisto.net och om
utnémningen i Kauhajoki genom fidningen Poliisi & Oi-
keus. Han beslot undersdka Grendena pé eget initiativ.

BJO konstaterade att dven om de allménna utnédm-
ningsgrunderna och behdrighetsvillkoren skall iakttas
vid utndmningen till offentliga fjéinster, innebdr utndm-
ningsdrenden alltid ocksé utévande av provningsrdt.
Prévningen i utndmningsdrenden styrs emellertid bl.a.
av de allmdnna rdttsprinciper som géller inom forvalt-
ningen. En s&dan dr dndamdlsprincipen som numera
framgdr ocks@ av forvaltningslagen som tréidde i kraft
1.1.2004. Andaméilsprincipen innebér en allmén skyl-
dighet aft utnyttja lagstadgad prévningsrétt endast for
angivet eller annars avsett dndamdl. Principen innebér
s@ledes ett forbud mot att utéva offentlig makt eller
myndighet for andamdl som dr frémmande for forvalt-
ningen. En myndighet fér inte utéva sin prévningsrdtt i
strid med de krav som ndamélsbundenheten innebér.

Enligt BJO:s uppfattning innebdr dndamélsprincipen
att fjnsteutndmningar skall géras i syften som dr lag-
liga och godtagbara. Avsikten med en tjdnsteutndm-
ning dr att utse den som bdst uppfyller bdde behdrig-
hetsvillkoren och de évriga férutséttningarna for en
framgdngsrik skotsel av fjéinsten. En framgdngsrik skot-
sel av en tjéinst innebdr t.ex. att den som utndmnts kan
férvéntas skoéta tjinsten under en tid som dr rationell
med tanke pé tjtinsteutévningens dndamélsenlighet.

Med beaktande av de allmdnna utndmningsgrunderna
kan det férefalla som om de mest meriterade valdes
till bada tjansterna i Uledborg. Redan i det skedet dé
polischefen évervéigde utnémningarna mdste han
emellertid ha anat att de som fick tjéinsterna snart skul-
le gd i pension. Sékandena hade inte ver huvud ta-
get fér avsikt att tillirdda sina nya tjénster utan deras
egentliga syfte var att séinka sin pensionsdlder. BJO
konstaterade att utndmningarna otvivelaktigt stred mot
andamélsprincipen. Ocksd utndmningen i Kauhajoki
hade enligt BJO:s @sikt obestridligen gjorts i ett annat
syfte &n lagen avser.

| de utredningar som BJO inhdmtat framhélls det att
pensionshestdmmelserna tilléter tjiinstearrangemang
av defta slag och att “lagstiftaren godként” férfaran-
det. BJO kunde emellertid inte godta h@nvisningen till



pensionsbestdmmelserna. Det &r inte acceptabelt att
utndmningspraxis inriktas pé att hitta “kryphdl”. BJO

konstaterade att dndamélsprincipen alltid méste beak-

tas vid filldmpning av lag.

BJO meddelade for kdnnedom polischeferna sin upp-

fattning om utndmningarna.

BJO Rautios beslut 30.9.2005, dnr 166/2/05*
(féredragande Kristian Holman)

En broftsufredares vittnesstatus
och eventuella jav

En éverkonstapel registrerade en brottsanmdlan fér
arekréinkning och blev till féljd av polisinr@ttningens
arbetsférdelning utredare i drendet. Han visste redan
dd att han eventuellt méste vittna i mdlet eftersom
den missttnkte hade ringt ocksé till honom och fram-
fort kréinkande péstéenden om mélstganden. Over-
konstapeln hdrdes sedermera som vittne om samta-
lens innehdll. Han verkade emellertid som utredare
énda till slutet, eftersom inte heller undersékningsle-
daren ansdg honom vara jdvig.

BJO Rautio konstaterade att den omstdndigheten att
en person hors som vittne inte nddvéndigtvis dr jévs-
grundande. Situationen kan emellertid vara problema-

tisk, i synnerhet om utredaren sjélv dr vittne fill ett miss-

tnkt brott. | en sédan situation kan utredaren ha en

forhandsuppfattning som péverkar hans objektivitet.

Enligt BJO:s uppfattning méste man vid bedémningen
beakta ocksd hur kontroversiella eller tolkbara de om-
stéindigheter &r som polismannen vittnar om samt om
de avser uttryckligen det misstéinka brottet eller t.ex.

endast sddant som skett under forundersékningen.

Enligt BJO:s uppfattning var éverkonstapelns stélining

som vittne av ett sGdant slag att beddémningen av jévs-

frgan borde ha lett till ett annat slutresultat dn Gver-
konstapeln och undersékningsledaren kom fram fill.

Eftersom lagstiftningen emellertid delvis &r tolkbar i
detta avseende nodjde sig BJO med att fér kinnedom
meddela Gverkonstapeln och undersokningsledaren
sina synpunkter pd omstdndigheter som skall beak-

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN {1 419
POLISEN

tas vid bedémningen av jdvsfrégan. BJO uppmérksam-
made dem framférallt pd att brottsutredningar skall
ordnas pé ett sédant satt att de inte heller hos utom-
sttiende betraktare véicker befogade misstankar om
utredningens objektivitet.

BJO Rautios beslut 16.5.2005, dnr 2828/4/03*
(féredragande Juha Haapamdki)

En undersokningsledares jav

En klagande hade bett polisen underséka om en per-
son gjort sig skyldig fill brott genom att grdva eft dike
pd klagandens mark. Klaganden bad justitieombuds-
mannen underséka om en kriminalkommissarie va-
rit javig att verka som undersokningsledare och be-
sluta om férundersokningen, med beaktande av aft
den person som grévt i diket berdttade att han upp-
manats till detta av kriminalkommissarien som ocksé
gett honom rdd.

BJO Rautio anség att kriminalkommissarien varit jvig
aft besluta att ndgon férundersokning inte skulle inle-
das i érendet. | sin bedémning av undersékningsbegd-
ran som gdllde frégan om dikesgrdvningen utgjorde
ett brott hade kriminalkommissarien dtminstone indi-
rekt varit tvungen att fa stélining ocksé fill frdgan om
dikesgrévarens uttalande gav anledning att misstan-
ka honom sjdlv for delakfighet i det eventuella broftet.
BJO meddelade kriminalkommissarie sin uppfattning
for kdnnedom.

BJO Rautios beslut 23.5.2005, dnr 315/4/04
(féredragande Mikko Eteldpdd)

Gransdragning mellan en
polismans tjéinsteuppgifter och
privata angeldgenheter

Klagandena berdttade att en dverkonstapel kallat dem
till polisinr@ttningen i samband med utredningen av
en frafikolycka som deras son och éverkonstapelns
son var inblandade i. Overkonstapeln var dgare fill en
bil som skadats vid olyckan.
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Klagandena hade kallats fill polisinrdttningen dar éver-
konstapeln, som var iklddd tjanstdrdkt, enligt vad kla-
gandena uppgav hade hotat med att klagandenas son
skulle f& en straffregisteranteckning om man inte kun-
de enas om ersattningsfrégan och drendet sdlunda
blev féremdl for polisundersékning. Klagandena an-
sdg att polismannen framférde sina synpunkter i egen-
skap av polisman och ifrigasatte opartiskheten i en
eventuell undersokning.

BJO Rautio konstaterade att en polisman ofta ocksé

i sitt privatliv uppfattas som representant fér polisen.
En utomstéende ser eventuellt ingen stérre skillnad i
om en polisman, i synnerhet om han dr iklddd tjans-
tedrdkt, handlar i sitt eget drende eller pé tjdinstens
véignar. En medborgare méste emellertid alltid nér
det 6ver huvud taget @r majligt f& veta om en polis-
man upptréder i tjansten eller som privatperson. | det-
ta fall gav Gverkonstapelns upptrédande upphov fill
ovisshet om hans stélining.

Vad betrdffar péstdendena om partiskhet konstatera-
de BJO att ocksd en polisman liksom andra parter har
rdtt att férhandla och dven avtala om réttsliga ange-
Idgenheter. En polisman kan t.ex. som mélsdgande i
eft skadegorelsebrott avstd frén att yrka pé straff. En
polisman dr inte heller jdvig att férhandla om sddana
frgor med andra parter. Javsbestimmelserna ér dér-
emot entydiga i det avseendet att en polisman inte i
tjinsten pd polisens vaignar fér delta i behandlingen
av ett drende som gdller honom sjdlv.

Enligt vad som utretts i drendet hade Gverkonstapeln
i ratt kraftiga ordalag uttryckt sin sténdpunkt om det
eventuella slutresultatet i drendet. Aven om 6verkons-
tapeln hade yttrat sig i egenskap av part anség BJO
att det med tanke pd att en polisman forutsdtts vara
opartisk var ytterst ifrigasatt att under de ndmnda for-
héllandena pé polisstationen och ikiddd tjdinstedrdikt
framféra de némnda Gsikterna.

Den andra parten i situationen kunde f& den uppfatt-
ningen att polismannen skétte eft tjénsteuppdrag eller
aft han dtminstone uttryckte en &sikt som motsvara-
de polisens (polisinréttningens) sténdpunkt i &rendet.
Efter aft dverkonstapeln framfort sin stdndpunkt ifréga-
satte klagandena opartiskheten i polisens eventuella
fortsatta utredningsétgdrder. Enligt BJO:s uppfattning

var dverkonstapelns forfarande dgnat att ifrégasdtta
fortroendet for opartiskheten i polisverksamheten.

BJO uppmdrksammade eftertryckligen éverkonstapeln
pd att en polisman forutsétts iaktta opartiskhet och sér-
skild forsiktighet ndr han upptréder i egna drenden.

BJO Rautios beslut 24.3.2005, dnr 2317/4/03
(féredragande Kristian Holman)

Se dven det i avsnittet Aklagarviisendet refererade fal-
let dnr 2011/4/03 (s. 118) dér en person blev miss-
téinkt “pd grund av omstdndigheterna”, och fallet dnr
2117/4/03 (s. 116) dér tiden i rannsakningsfdngelset
inte réknades av frn det ddémda féngelsestraffet.



FANGVARDEN

Laglighetskontrollen av fdngvérdsérenden ankom en-
ligt drendeférdelningen pd BJO Rautio till 30.9.2005

och ddrefter pd BJO Jddskeldinen. Under verksamhets-

dret var dldre justitieombudsmannasekreterare Harri
Ojala huvudféredragande for fingvardsdrendena.

Justitieombudsmannen skall enligt lagen inspektera i

synnerhet féingelser och andra slutna inrdttningar. Till-

synen 6ver fngvdrden dr av tradition en viktig del av
justitiecombudsmannens verksamhet.

RATTSLAGET INOM
FORVALTNINGSOMRADET

Det lénge forberedda s.k. fdngpaketet, dvs. féingelse-
straffkommitténs betéinkande resulterade under verk-

samhetsdret i propositioner med forslag till fingelse-

lag och hdktningslag samt dndring av strafflagens be-
stimmelser om féingelse och villkorlig frigivning samt
i en proposition med férslag till lag om férfarandet vid
frigivning av ldngtidsféngar mm. (RP 261-263/2004).
Riksdagen godkdnde lagforslagen p& sommaren och

lagarna 767-788/2005 trader i kraft 1.10.2006.1 sam-

ma sammanhang gjordes ocksd dndringar i flera and-
ra féngvdrdsrelaterade lagar. | slutet av verksamhets-
dret inleddes eft omfattande utbildningsprogram om
totalrevisionen av lagstifiningen om féngvérden.

FANGTALET

Efter att under en tid ha varit stabilt fortsatte fangtalet
aft 6ka. Féngtalet (inklusive rannsakningsfdngar) Gver-
skred 4 000 i okfober 2005. Orsakerna till den krafti-
ga dkningen av fdngantalet har dryftats i olika sam-
manhang. Delegationen for brottspdfoljdsomrédet
konstaterade i sin verksamhetsberdttelse for perioden
2003-2005 att dkningen berodde pé lagéndringar,
skdrpning av straffnivéin och det ékade antalet fall dér
domstolarna démde ut fangelsestraff. Féngarna déms
i storre utstréickning dn tidigare fill 1&nga fangelse-
straff, bl.a. for véldsbrott. Det kan ytterligare konstate-

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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ras att antalet livstidsféngar i slutet av verksamhetséret
uppgick till 121. En bidragande orsak, visserligen infe
s@ viktig som man antagit, var det redan i 2004 érs
bergttelse ndmnda felet i datasystemet som ledde fill
att verkstdlligheten av férvandlingsstraff for béter for-
dréjdes. En forbattring i detta avseende véntas ske
1.1.2006 dd en lagandring som galler férvandlings-
straff fr boter trader i kraft. | och med att en dag i fan-
gelse motsvarar av tre dagsboter i stéllet for sGsom ti-
digare tvd dagshoter kommer féngtalet eventuellt att
minska med upp till 80 f&ngar.

| justiticombudsmannens verksamhet kommer det vé-
xande féingtalet till synes framférallt i aft eft centralt te-
ma for béde klagomdlen och féingelseinspektionerna
numera &r bl.a. fngarnas férsdmrade boendeférhdl-
landen och konsekvenserna av dessa (spénda relatio-
ner mellan fngarna, dkat antal s.k. rddda féngar osv.).
Andra aktuella fréigor har varit fingarnas svarigheter
att delta i aktiviteter samt oférutsedda hinder for ord-
nande av aktiviteter. Dessa problem berodde dels pé
okningen av antalet fdngar och dels pd att personalen
dimensionerats for eft mindre antal fdngar och knap-
past dkat alls. Om en vakt fétt t.ex. ett fransportupp-
drag har detta ofta inneburit att man varit tvungen aft
avbryta eller stdlla in annan verksamhet pd grund av
dvervakningssvarigheter. Sarskilt svért har det varit t.ex.
att ordna utomhusvistelse och andra akfiviteter for s.k.
ridda féngar.

De anstéllda har ocksé berdttat att de upplevt otrygg-
het dé de ibland varit tvungna att ensamma ansvara
for upprdtthdllandet av ordningen pé avdelningar och
i verksamheter ddr flera (ibland tiotals) fngar samti-
digt varit ndrvarande. Bland personalen har man fort-
farande i fdrskt minne den véldsamma féngflykten fréin
Pelso féingelse i bérjan av &r 2004. Under samtal med
BJO berdttade foretrédare for vaktpersonalen ocksd att
man pd vissa fangelseavdelningar redan varit tvungen
att ge avkall bl.a. pd de regelbundna inspektionerna
av féingelselokalerna.

Ocksé riksdagens lagutskott uppmdrksammade under
verksamhetsdret i samband med behandlingen av de
ovan ndmnda propositionerna utvecklingen av féng-

talet och féngvérdsvaisendets resurser. Utskottet hén-
visade fill den allménna motiveringen och konstatera-
de bl.a. féljande:
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I borjan av 2004 fanns det tofalt 3 463 intagna i fén-
gelserna. Det genomsnittliga féngtalet var 3 577, vil-
ket var ca 800 fangar fler &n tre ér tidigare. Andd ha-
de personalresurserna inte utvecklats i motsvarande
man. Relationstalet fér personal och féngar inom féing-
vardsvaisendet som &r 2001 var 0,87 hade 2004 sjun-
kit till 0,72. Projektet for utveckling av strukturerna och
organisationen inom fangvardsvésendet har enligt
de uppgifter som utskottet fétt gjort bedémningen att
relationstalet personal/fdngar bér vara minst 0,8 for
att den fangelsesdkerhet och de funkfioner som har
uppstdllts som mél i den nya faingelselagen skall kun-

na héllas pd en acceptabel nivd. Enligt denna bedém-

ning bér fdngvardsvéisendet for ett genomsnittligt féing-
tal pd 3 850 efterstréiva en personalstyrka pd 3 080
drsverken, vilket under de nérmaste dren skulle inne-
bdra en 6kning med cirka 300 drsverken om inte det
genomsnittliga fdngtalet kan minskas.

Féngtalets utveckling kommer naturligtvis till synes ock-

s@ i att antalet fingplatser ¢r ofillrdckligt. De slutna an-
stalternas beltggningsgrad har sedan dr 2000 stigit
fréin 90 procent till 110 procent &r 2004. Overbeltigg-
ningen dr sélunda betydande.

I samband med att fdngvardsvisendets fastigheter
dvergick fill Senatsfastigheter upprdttades for féng-
vérdsvéisendet ett tio &rs investeringsprogram. Ur-
sprungligen omfattade programmet huvudsakligen
saneringsprojekt for olika fangelser men ocksé bl.a.
nybyggnadsprojektet Sydvdstra Finlands fdngelse.
Man har dock varit tvungen att justera det ursprung-
liga investeringsprogrammet for att kunna hante-

ra projektens inverkan pé hyreskostnaderna. Detta
har inneburit att man redan tvingats senareldgga vis-
sa av de planerade projekten fill tiden efter den ndmn-
da tiodrsperioden. Fram till 2010 kan investeringsprog-
rammet enligt de uppgifter som utskottet fétt resul-
tera i endast ca 100 nya platser i de slutna fangelser-
na, vilket innebdr att problemet med éverbeldggning
av fangelserna fortsétter om det infe sker betydande
forandringar i fingtalet.

Lagutskottet pdpekade dessutom att [&ngt ifrén alla

nuvarande féngplatser motsvarar dagens krav pé bo-
stadshygien. Ar 2006 kommer fangelserna enligt upp-
gift fortfarande att ha i bruk ca 500 s.k. baljceller, dar
fdngarna inte har fillgéng till sanitetsutrymmen under

alla tider p& dygnet. Fram fill slutet av decenniet kom-
mer antalet sddana celler minska till ca 360. Trots
den emotsedda utvecklingen dr situationen for en
véilfardsstat som Finland ocksé infernationellt minst
sagt pinsam.

Under verksamhetsdret forsamrades férhdllandena yt-
terligare. Det genomsnittliga dagliga antalet féngar
var 3 900 och beldggningsgraden drygt 119 procent.
Overbeléggningen forvérrades sélunda ytterligare.

LAGLIGHETSKONTROLLEN
AV FANGVARDEN

Under verksamhetsdret avgjordes 235 klagomdl fréin
fdngar. Dessutom avgjorde BJO fyra drenden pd eget
initiativ. Fréin féngar inkom flera klagomél (samman-
lagt 293) men en del av dessa géllde andra myndig-
heters verksamhet. Klagomdlens teman dr i stort seft
oférdndrade fréin dr till &r. Fngama klagade bl.a. dver
anvandningen av tvéings- och sékerhetsétgdrder, dis-
ciplindr makt, personalens upptridande, fingelsefor-
héllandena (boende, kltider och rdtten att inneha
egendom, méjligheterna att hdlla kontakt med omvdrl-
den, permissioner, korrespondens, felefonsamtal osv.)
och éver mojligheterna il familjebesok. En del av klo-
gomédlen géillde dterkallande av beslut om placering
pd dppen anstalt och forflyttningar mellan anstalter. |
relativt stor utstréickning férekom ocksd missndje med
hdlso- och sjukvérden i fdngelserna.

| 39 fall ledde klagomdlsavgérandena till étgdrder. |
dessa fall var det ofta fréga om relativt smé procedur-
fel eller om drenden ddr BJO i handledande syfte
meddelade sin uppfattning om ett férfarande. | ett fall
gav BJO en tjéinsteman anmdrkning. | ménga fall var
det frdga om hdlsovrdsmyndigheternas forfarande
och merparten av dessa fall gélide medicinering och
minskad dosering av s.k. beroendeframkallande Iéike-
medel. | eft fall meddelade BJO Pelso fangelse sin
uppfattning om dess lagstridiga hantering av bioav-
fall (dnr 33/4/04).

| flera fall var det friga om principerna for en god for-
valtning, t.ex. i ett som gdllde hérande av en fénge i
samband med indragning av permission (3004/4/03),



besvarande av en fdnges forfrégan (2896/4/03) eller
noggrannheten vid upprattandet av ett utldtande om
en fange (2266/4/03).

INSPEKTIONER INOM

FANGVARDEN 2005
Satakunda fangelse 26.-27.1.2005
Kylméakoski fangelse 22.3.2005
Uledborgs ftingelse 26.4.2005
S:t Michels féingelse 17.-18.5.2005
Naarajérvi fangelse 18.5.2005
Laukaa féingelse 17.5.2005
Helsingfors féingelse 14.-15.6.2005
Sveaborgs arbefskoloni 15.6.2005
Ojoinen arbetskoloni 3.8.2005
Tt g vind
Sukeva féingelse 24.8.2005
Pelso féingelse 25.8.2005
Brottsp&foljdsverket 17.11.2005
Riihimdki fangelse 22.-23.11.2005
Kervo féingelse 8.12.20056
Vasa fangelse 14.12.2005

Vid fdngelseinspektionerna uppmdrksammades fram-
forallt lokalerna och deras skick, fingarnas boendefér-
héllanden samt férhdllandena och familjerummen pé
de slutna avdelningarna och specialavdelningarna,
fingarnas kontakter med omvdarlden, méjligheterna aft
Ggna sig &t fritidsaktiviteter samt anstalternas discipli-
ndra praxis och férekomsten av diskriminering. Med
anstaltsledningen diskuterades utredningen av brott
som fdngarna misstdinktes for, praxis vid tilldmpningen
av tvéngsmedelsbefogenheter samt registreringen av
beslutsmofiveringar.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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Ett viktigt element i inspektionerna &r fdngarnas mojlig-
het till personliga samtal med BJO. Sammanlagt 159
fdngar utnyttjade majligheten. Fdngarnas érenden kan
i allménhet utredas redan i samband med inspektio-
nerna. Féngarna ldmnade emellertid in ocksd eft tiotal
skriftliga klagomdl som undersoktes separat. De frégor
som fdngarna tog upp under inspektionerna var i stort
sett desamma som i fngarnas klagomdl Gver huvud
taget, Gven om kritiken mot fiingelseférhdllandena do-
minerade. De bitrédande justitieombudsmdénnen be-
slét pd eget initiativ prova sju érenden.

Overbeltiggningen har i fler anstalter lett till att man
tvingats stdlla in extra sdngar i cellerna. Utrymmet i
t.ex. en cell avsedd for en person motsvarade infe
I&ingre Brottsp&foljdsverkets rekommendation om fem
kvadratmeters golvyta per fénge. Sarskilt problematisk
var situationen pd norra cellavdelningen (PSO) i Hel-
singfors féingelse, ddr cellddrrarna hélls 6ppna hogst
ndgra timmar i dygnet och fdngarnas méjligheter till
aktiviteter utanfér cellen &r obetydliga. Cellerna sak-
nar rinnande vatten och avskild WC. Féngarna r sé-
lunda &tminstone tidvis tvungna att i ndrvaro av sin
cellkamrat anvdnda cellens s.k. balja eller kemiska toa-
lett, som inte dr avskdrmad fréin cellen i dvrigt.

| Helsingfors féingelse hade man varit tvungen att in-
kvartera féngar ocksé pd specialavdelningen. Ocksé i
S:t Michels faingelse var féngarnas boendeférhdllan-
den ansprékslésa. Faingelset hade fortfarande s.k. balj-
celler och man hade varit tvungen att placera tvd fén-
gar i celler avsedda for en person. | S:t Michel hade
man emellertid kunnat hélla celldérrarna dppna un-
der ltingre tider &n i Helsingfors féingelse pd den norra
cellavdelningen. | Kylmdkoski fingelse hade man varit
tvungen att placera fngar pd resecellavdelningen.

Under samtalen med féingelsernas ledning och perso-
nal framgick det ocksd att sjukledigheterna bland per-
sonalen hade okat.
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Avgoranden
HALSO- OCH SJUKVARD

Fangelseldkarnas forfarande med att
minska doseringen av ldkemedel

Flera klagande kritiserade fdngelseltkare for att de

avslutat eller dndrat medicineringen utan att tréffa pa-

tienten i fréga. Det var friga om benzodiazepiner, hu-
vudsakligen s.k. PKV-ldkemedel som péverkar centra-
la nervsystemet. Klagandena hade anvént Idkemed-
len i flera dr.

Enligt vad som utretts hade en féingelselékare i fyra
fall beslutat avbryta eller dndra medicineringen effer
att ha kontaktats av en sjukskétare, utan att Iékaren
personligen trdffat patienten eller bekantat sig med
dennes patienfjournaler. I ett fall hade fangelseldko-
ren tréffat patienten p& mottagningen och dndrat me-
dicineringen. Syftet hade varit att patienten skulle
komma till mottagningen om en ménad, d& man skul-
le ha beslutat om ett awdnjningsprogram. Ldkaren
hade emellertid beslutat om avvénjningsprogrammet

utan att patienten hade kommit fill mottagningen. Be-

sluten om medicineringen hade inte heller motiverats
i patientjournalerna.

Rattsskyddscentralen for hdlsovérden (TEO) konstate-

rade i sina utldtanden att benzodiazepiner pé grund

av sina farmakologiska egenskaper ofta missbrukas.

Det @r ddrfor skdl att ordinera dessa lkemedel med

storsta omsorgsfullhet och forsiktighet. Den som ordi-
nerar dem ansvarar for att ordinationen ér medicinskt
motiverad och trygg for patienten.

TEO uppgav att det inte framgick av patientjournaler-
na att hos klagandena diagnostiserats ndgon sédan
psykisk sjukdom eller stérning som fréin medicinsk syn-

punkt hade motiverat 18ngvarig medicinering med ben-

zodiazepiner. Klagandena hade varit eller var fortfaran-
de drogmissbrukare och drogberoende. TEO anséig det
darfor vara motiverat aft férhélla sig restriktivi till aft for-
skriva benzodiazepiner till klagandena. Awdnjningen
frén benzodiazepinema hade enligt TEO skett succes-
sivt i enlighet med allmdn praxis och klagandena hade
inte uppvisat nagra allvarliga abstinenssymptom.TEO

anség emellertid aft fdngelselékarna om majligt borde
ha avtalat om medicineringen i samfdrstéind med pa-
tienfen eller &tminstone berdttat om saken for denne.

| eft fall déir det var fréga om ett awdéinjningsprogram
som skulle inledas en mé&nad senare ansdg TEO att 16-
karen, sGsom avsikten hade varit, borde ha tréffat pa-
tienten personligen fore beslutet om programmet.

BJO Rautio konstaterade som sitt stéliningstagande
bl.a. att enligt lagen om patientens stdllning och rét-
tigheter skall varden och behandlingen ges i samfor-
stéind med patienten. Enligt BJO:s ésikt var det infe
forenligt med patientlagen att medicineringen avslu-
tades eller dndrades utan att saken hade diskuterats
med patienfen. Aft patienten kom till mottagningen
forst effer att medicineringen avslutats eller dndrats
dverenssttimde enligt BJO:s Gsikt inte med patientla-
gens bestimmelse om att vérden och behandlingen
skall ges i samforstdnd med patienten. Inte heller pa-
tientens rétt till information enligt patientlagens 5 §
kunde enligt BJO:s uppfattning uppfyllas om vérden
och behandlingen av patienten ensidigt éndrades av
|&karen utan att denne sett eller hort patienten.

Enligt social- och hdlsovdrdsministeriets férordning
om férskrivning av ldkemedel som gdllde vid héndel-
setidpunkten fr en Idkare forskriva likemedel endast
fill den vars behov av medicinering Iékaren har forsék-
rat sig om genom egen undersokning eller pd ndgot
annat tillforlitligt satt. | férordningen preciseras inte
vad som avses med eft annat fillforlitligt satt aft forsak-
ra sig om en patients behov av medicinering utan att
unders6ka denne. Situationen méste sélunda bedo-
mas fréin fall till fall. Enligt BJO:s uppfattning kan en 16-
kare i vissa situationer utan att underséka patienten
forstkra sig om dennes behov av medicinering genom
att studera patientjournalerna. En sddan situation kan
komma i fréga i ett fangelse t.ex. ndr en Itkare anser
det nédvéindigt att bedéma behovet av medicinering
men patienten véigrar komma till mottagningen fér be-
démning av medicineringbehovet.

BJO ansdg det vara forstéeligt att det med tanke pd

féingelseordningen kan vara problematiskt att beddéma
behovet av medicinering, i synnerhet nér det dr fréga
om en ny féinge. Det kan dé& bli friga om att avsluta en
medicinering eller aft byta ut den mot en annan. BJO
ansdg detta vara ett godtagbart férfarande ndr det &r



friiga om medicinskt motiverbara vérdavgéranden.
Faingelsets basldkemedelsurval eller “vérdpraxis” fr
emellertid inte vara avgérande for vad som anses va-
ra en medicinskt motiverad medicinering fér en en-
skild patient. BJO konstaterade dessutom att patient-
lagen gdller ocksd hdlso- och sjukvérdspersonalen
inom fangvarden. Som motivering for att inte tilldm-
pa lagen kan inte anféras resursbrist.

BJO hénvisade till utldtandet frn TEO och konstatera-
de att den successiva minskningen av medicineringen
inte hade dventyrat klagandenas hdlsa pd ett sGdant
satt att forfarandet i sig kunde anses vara lagstridigt.
BJO anséig emellertid aft Idkarna inte hade beaktat pa-
tientlagens bestdmmelser om sjdlvbestdmmanderéitt
och information. BJO uppmérksammade ocksé fain-
gelseltkarna pd att besluten om avslutande av medi-
cineringen borde ha motiverats i patientjournalerna
(social- och hdlsovérdsministeriets férordning om upp-
rGttande av journalhandlingar samt om férvaring av
dem och annat material som hanfdr sig till vard).

BJO Rautio meddelade i klandrande syfte for framtiden
de ifrgavarande fangelselékarna sin uppfattning om
det lagstridiga forfarandet.

BJO Rautios beslut 5.7.2005, dnr 1895/4/03%,
7.7.2005 dnr 2247/4/03, 8.8.2005 dnr 97/4/04,
10.8.2005 dnr 103/4/04 och 11.8.2005

dnr 1933/4/04 (féredragande lisa Suhonen)

Vikten av omsorgsfull
hdlso- och sjukvdrd

BJO Rautio uppmérksammade &verldkaren vid Pelso
fangelse p& vikten av omsorgsfull fjéinsteutdvning,
eftersom Iékaren av vérdsléshet hade glémt vidarebe-
fordra en forskrivning av Itikemedel fill en fange, vilket
hade lett fill eft fem dagars avbrott i medicineringen.
Vid beddémningen av péféljden beaktade BJO att det
var friga om ett smdrtstillande medel som det inte var
hdlsovédligt for patienten att vara utan samt att patien-
ten hade tillgéing till andra smdrtstillande medel.

BJO Rautios beslut 8.9.2005, dnr 1108/4/04
(féredragande lisa Suhonen)
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Bedémning av arbetsférmdgan och
rdften fill permission for patienter
som far substitutionsbehandling

Féngelselékaren vid Konnunsuo féingelse placerade
alla fingar som fick substitutionsbehandling for drog-
beroende i klass C (arbetsoférmégen). Féngar som
fick substitutionsbehandling vid Konnunsuo fangelse
beviljades endast permissioner med ledsagare.

BJO Rautio konstaterade att Idkemedelsbehandling
for drogberoende inte automatiskt fdr utgéra ett hin-
der for fGngens deltagande i arbete, utan bedémnin-
gen av arbetsformdgan skall goras individuellt. Enligt
BJO:s dsikt fr substitutionsbehandling inte heller i sig
utgéra ett hinder for att bevilja fingen permission. Ef-
tersom Brottspdféljdsverket redan informerat féingelset
om saken foranledde drendet inga andra &tgdrder én
att BJO sénde sitt beslut for kdinnedom till direktéren
fér och Konnunsuo féingelse och féngelseldkaren.

BJO Rautios beslut 16.6.2005, dnr 714/2/03
(féredragande Anu Rita)

Placering i isoleringscell for
uppféljning av sjukdom

En fdnge hade tv8 géinger (olika dagar) f&tt sjukdoms-

attacker i sin cell. Jourhavande 6vervakten och en dld-
re vakt beslot placera fngen i en kameraévervakad
isoleringscell for att kunna félja féngens sjukdom. Ef-
ter aft férst ha motsatt sig placeringen i isoleringscel-
len samtyckte féngen sedermera till forfarandet. BJO
Rautio ansdg det vara skal att uppmérksamma foljan-
de omstdndigheter ndr det gdller placering av fdngar
i isoleringsceller.

Det @r i forsta hand hdlso- och sjukvardsmyndigheter-
na som svarar for varden av sjuka fdngar. De yrkesut-
bildade personer (inte anstdllda inom féngvdrden)

som fanns pd plats hade inte i ndgot av fallen - efter
aft ha konsulterat sjukhusets dkare — némnt négon-

ting om behovet aft placera fdngen i en isoleringscell.

Féngelselékaren torde emellertid i efterhand ha god-
kaint forfarandet av hélsoskdl.
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Enligt de erfarenheter och de uppgifter som erhdillits i
samband med laglighetskontrollen har féngvérdsmyn-
digheterna i synnerhet nattetid begrénsade méjlighe-
ter att uppsoka fdngarna i deras celler och f6lja sjuka
fangars hdlsotillstdind. Med hénsyn till detta anség
BJO aft de Gtgdrder som vidtagits av den dvervakt och
den dldre vakt som ansvarade for évervakningen av
fGngarna vid de aktuella tidpunkterna var forstéeliga
med hansyn till férhdllandena. Deras forfarande foran-
ledde ddrfor inga Gtgdrder fréin BJO:s sida.

BJO konstaterade emellertid att han ocksd med tanke

pd tjinstemdnnens egen rdttssékerhet ansdg det vara
ett battre alternativ att inte vidta Gtgdrder av detta slag
utan aft forst diskutera saken med yrkesuthildade per-
soner inom hdlso- och sjukvarden, som har den yrkes-
kunskap som behévs fér att beddma vilka Gtgdrder en
fGnges hdlsotillstdnd forutsdtter. Det dr skal att forfara

pd detta satt oberoende av om féngen eventuellt gett
sitt samtycke och éven om Gtgdrden i sig &r till fordel

for fdngen. Hélso- och sjukvdrdspersonalen skall i var-
je fall utan dréjsmdl underréittas om att en fange pla-
cerats i en isoleringscell.

Enligt BJO:s Gsikt Gr en forutsdttning for att en fénge

skall kunna placeras i en cell med kameradvervakning
for observation av hélsofillsténdet for det forsta att en
yrkesutbildad person inom hdlso- och sjukvérden har

konstaterat att &tgérder ér nddvdndig och for det and-
ra att fingen har givit sitt samtycke.

BJO Rautios beslut 24.5.2005, dnr 2264/4/03
(féredragande Harri Ojala)

Placering av fdngar som fér substitu-
tionsbehandling i Oppen anstalt

| ett drende som BJO Rautio tagit upp till prévning pé
eget initiativ konstaterade han att de allmdnna mal-
séttningarna for féngvdrden, sésom normalitetsprinci-
pen och strévan att Gteranpassa fdngarna till samhél-
let, innebdr att fngar som fér substitutionsbehandling
om modjligt skall placeras i straffanstalter enligt samma
grunder som andra fGngar. Detta understryks av det
allmdnna kravet pé ett jamlikt bemdtande som uttryck-
ligen forbjuder att ndgon sdrbehandlas pd grund av

sitt hdlsofillsténd. Det ér emellertid klart att den i lagen
om verkstdllighet av straff (SVL) ingdende bestimmel-
sen om placering av féngar i 6ppen anstalt leder fill
att alla féngar som uppfyller de “formella” férutsdttnin-
garna for placering i 6ppen anstalt inte kan eller més-
te kunna placeras i en éppen anstalt. Enligt lag kan
sdrskilda forutsattningar uppstdllas for placering i 6p-
pen anstalt. Den viktigaste begréinsande férutsdttnin-
gen dr fdingens ldmplighet for en sGdan placering.

De allmanna férpliktelserna ndr det gdller placering
av féngar kan enligt BJO:s beaktas ocksd vid bedém-
ningen av frigan om en féinge som féir substitutionsbe-
handling skall placeras i en 8ppen anstalt. Dessa for-
pliktelser talar for att de sdrskilda behov som direkt
sammanhdnger med substitutionsbehandlingen inte
skall betonas i en oskdligt hdg grad vid bedémningen
av lémpligheten. Det dr visserligen klart att placerin-
gen av en flinge som far substitutionsbehandling dr
forenad med vissa speciella krav och problem. Féng-
vérdsmyndigheterna skall emellertid se fill att det i vért
land finns tillréckligt med éppna anstalter som kan ta
emot patienter som fér substitutionsbehandling, om
dessa dr ldmpliga i andra avseenden.

Av utredningen framgick att man infe hade négon ge-
nerell och entydig |6sning for placeringen av féngar
som fick substitutionsbehandling. Utgéngspunkten f6-
refoll enligt utredningen emellertid vara den aft frégan
om en flnge som fér erstttningsbehandling skall pla-
ceras i en Oppen anstalt bedéms frén fall till fall och
att man i detta avseende strévar efter aft iaktta sam-
ma lamplighetskriterier som i fréga om andra place-
ringar. Enligt BJO:s dsikt dr detta den korrekta utgéings-
punkten, forutsatt att man ser till att det pé olika héll

i landet finns ett tillrdckligt antal 6ppna anstaltsplat-
ser som dr lampliga for patienter som far substitutions-
behandling.

BJO Rautios beslut 6.9.2005, dnr 2993/2/03*
(féredragande Harri Ojala)



BESOK
Fangars skydd for familjelivet

En person som avtjtinade féingelsestraff pé Sydvdstra
Finlands fdngelse klagade tillsammans med sin ma-
ka p& mojligheterna att ta emot besok av familjemed-
lemmar i fangelset. Klagandena kritiserade besdksar-
rangemangen och pétalade framférallt problemen i
samband med barnbesok.

Klaganden som avtjinade féingelsestraff hade inga
moajligheter att ta emot odvervakade besok (s.k. famil-
jebesok) eller att f& permission frén fngelset. Dar-
emot hade klaganden méjlighet aft tréiffa sin familj un-
der de 6vervakade besdk som varje vecka ordnades
gemensamt med andra féngar. Beséken ordnades sé
att f8ngarna och besékarna fick sitta vid bord mitt
emot varandra, Gtskilda av en genomskinlig, halvhég
glas- eller plexiskiva. Det var férbjudet fér besékarna
och fdngarna att beréra varandra. Dessa besokstillfdl-
len var dvervakade. Enligt klagandena var det omdnsk-
ligt att séitta upp en glasskiva mellan fdngarna och
deras barn och att infe IGta barnen sitta i sin fordlders
famn eller ens berdra denne.

BJO Rautio konstaterade aft féingelset har prévnings-
rdtt ndr det gdller Gvervakningsarrangemangen i sam-
band med besdk. Overvakningen fér enligt BJO:s dsikt
emellertid inte vara sddan aft den de facto hindrar en
f@nge att utnyttja sin lagstadgade rétt att ta emot be-
sok. BJO gjorde den bedémningen att detta i det ndr-
maste var fallet i fréga om féngars smébarn. Det dr
omajligt for ett barn att férstd och rétta sig efter ett be-
réringsforbud. De problematiska besoksforhdllandena
hade enligt BJO:s uppfattning &tminstone i vissa famil-
jer utgjort faktiska hinder fér besék.

Som grund fér denna bedémning hénvisade BJO fill
det som framkommit ocksd i andra klagomdl samt till
sina iakttagelser under fdngelseinspektionerna. Den
arbetsgrupp fér utredning av familjearbete som fillsatts
av Brottspdfoljdsverket konstaterade i sitt betéinkande
ér 2003 att utrymmen av det slag som det hér ér frd-
ga om (plexiglas mellan féngar och besdkare, berd-
ringsforbud) dr oldmpliga framférallt nér besdkarna dr
smd barn. BJO anség att man inom f@ngvardsvésen-
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det bor vidta dtgdrder for att forbdttra méjligheterna
att ta emot barnbesdk, i synnerhet som den situation
som beskrivs i klagomadlet i vissa fall kan pégd under
en l&ng tid.

BJO bad Brottspdfdljdsverket senast 31.12.2005 med-
dela vilka dtgdrder hans uppfattning foranlett.

BJO Rautios beslut 30.5.2005, dnr 1726/4/03
(féredragande Anu Rita)

Brottspdfdljdsverket meddelade aft frdgan om ordnan-
de av bes6k mdste tas upp redan i planen for straffti-
den, om en fGnge har smd barn som det dr skdl att
fdngen héller kontakt med. Enligt féngelselagen skall
Brottspdfoljdsverket meddela ndrmare féreskrifter om
ordnande av besék och kan ocksd utfdrda anvisningar
om barnbesok.

Brottspdféljdsverket konstaterade vidare att man i sam-
band med grundliga reparationer av fangelser kan
beakta eventuella behov av nya beséksrum pd sd sdtt
aft i placeringsanvisningarna faststdlls kriterierna fér
utrymmen som &r Idmpliga for att ta emot barnbesdk.
Brottspdfdljdsverket ansdg att samarbetet mellan fang-
vdrden och barnskyddsmyndigheterna bér utékas sd
aft barnens férdel kan beakfas bdtfre dn hitfills.

En rannsakningsfanges rétt att ta
emot besok av en ndra anhdrig

Klaganden kritiserade Sydvdstra Finlands féingelse for
forfarandet att férbjuda honom att besdka sin bror
som var rannsakningsfénge. Klaganden och dennes
bror fick ndr de kom till féngelset for att tréiffa sin yng-
re bror beskedet att de inte fick komma in eftersom de
luktade starkt av alkohol. Bes6karna uppmanades éver-
ldmna saker som var avsedda for brodern till vakterna
och omedelbart Idmna fiingelseomrédet. Klagandens
bror hade sedermera fatt trdffa sin yngre bror.

BJO Rautio konstaterade att hékiningslagen infe inne-
hdller bestdmmelser om pd vilka grunder en ndra an-
horig far férvéigras besoksratt. Det dr emellertid klart
att inte heller en ndra anhdrig kan ha obegrdnsad rdtt
att komma pd besok. Av olika skél, t.ex. p& grund av
den i utredningarna ndmnda forpliktelsen att uppréft-
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hdlla anstaltsordningen, kan det vara motiverat att
uppstdlla begréinsningar &tminstone vad géiller besoks-
tidpunkten. Inte heller p& denna grund fér besokstid-
punkten skjutas upp s& mycket att skdliga kontakter

mellan néra anhdriga och en rannsakningsfénge éven-

tyras, men & andra sidan kan besoksrdtten inte tolkas
t.ex. s att en rannsakningsfénge eller en ndra anhorig
kan bestémma besokstidpunkterna. Det dr emellertid
klart att lagen inte far tilldmpas pé ett sddant satt aft
syftet med lagrummet, dvs. att gbra det majligt for néira
anhdriga aft hdlla kontakt med varandra, omintetgdrs.
Bestdimmelsen bor tillimpas pd ett sdft som frémjar
de grundldggande och mdnskliga rdttigheterna.

Utg&ngspunkten for bestémmelserna ¢r att rannsak-
ningsféngen &tminstone inte genom en dom som vun-
nit laga kraft har konstaterats skyldig il ett brott. Bl.a. av
denna anledning foreskrivs att en rannsakningsfnges
frinet skall begrénsas endast i den mdn syftet med hakt-
ningen, hans sdkra férvarande i féngelset och ordnin-
gens upprdtthéllande kréver (2 § i lagen om rannsak-
ningsféngelse). Enligt BJO:s uppfattning méste oskulds-
presumtionen ocksd i Gvrigt beaktas vid tilldimpningen
av de bestimmelser som géiller rannsakningsféngar.

Besoksforbudet hade i detta fall baserats pé risken att
besdkarens sannolika berusningstillsténd kunde dven-
tyra anstaltsordningen. Aven om det var fréga om att

bestka en rannsakningsféinge dr dventyrande av an-

staltsordningen enligt BJO:s Gsikt en grund for att for-
bjuda besék. Defta trots att den lagliga grunden fér att
av denna orsak férvdgra ett besok dr relativt svag en-
ligt den gdllande lagen. Eftersom den nya hdkiningslo-

gen kommer att innebdra en féréndring i defta avseen-

de befaftade sig BJO inte ytterligare med drendet.

En vdsentlig fréga vid bedémningen av fallet var sé-
lunda om risken for éventyrande av anstaltsordnin-
gen var en obestridlig och vésentlig grund for férbu-
det. Beddmningen av besckarens berusningstillstéind
baserades pd iakttagelsen att han luktade alkohol. Ef-
tersom klaganden &tminstone innan han forvagrades
besdksrdtt uppenbarligen hade upptratt sakligt fore-
foll det som om férvégrandet baserades uttryckligen
pd alkohollukten och inte pd eft berusat upptrddan-
de. Ocksé utredningen i drendet tyder pd aft detta var
fallet. BJO omfattade i och fér sig den i utredningen
framférda synpunkten att redan en stark alkohollukt

kan vara problematisk fréin ordningssynpunkt eller Gt-
minstone irriterande.

BJO ansdg emellertid att den utredning som framférts
till stod for férvgrandet av besdket inte utgjorde en
évertygande motivering till avgérandet, mé sé vara att
det var svért att med hjdlp av den skriftliga utrednin-
gen bilda sig en autentisk uppfattning om den situa-
tion i vilken beslutet fattades. BJO understrok att rgt-
ten att ta emot besdk av ndra anhériga dr viktig for en
rannsakningsfénge och att den s@lunda kan begrdn-
sas endast av klara skdl.

BJO Rautios beslut 30.9.2005, dnr 1636/4/05*
(féredragande Kristian Holman)

En besokande forbjods
triffa en fGnge

Klaganden som varit rannsakningsfénge i Sydvéstra
Finlands fdingelse kritiserade fngelsedirekidren for att
denne utfdrdat besoksforbud for en person som ville
besoka honom. Vid utredningen av &rendet framgick
det att besoksforbudet hade utférdats med stod av SVL
2 kap. 9 a § pd s sdtt att personen i fréga inte fick
tréffa andra fdngar p& Sydvéstra Finlands fangelse dn
sin make. Som grund for férbudet angavs 6vertrddelse
av besoksbestimmelserna (berdringsférbudet).

BJO Rautio konstaterade att en férutsdttning for utfar-
dande av besoksforbud enligt lagens entydiga ordaly-
delse dr aft besdkaren befunnits ha infort eller forsokt
inféra narkotika, andra rusmedel eller férbjudna fore-
mél i fngelset. Enbart en berdring utan bevis for nd-
got férbjudet dmne eller foremél kan enligt lagen inte
Iaggas till grund for ett besoksforbud. BJO pdpekade
att bestimmelser som begrénsar en fénges rattigheter
inte fér tolkas extensivt,

BJO konstaterade vidare att det enligt SVL inte 6ver hu-
vud taget varit mojligt att hindra klaganden frén aft tréf-
fa en féinge, eftersom lagen infe gdller rannsaknings-
f@ngar. | lagen om rannsakningsféngelse finns ingen
motsvarande bestémmelse om besoksforbud.

BJO ansdg att det inte fanns négra i lagen angivna
grunder fér besoksforbudet och gav direktéren for Syd-



véstra Finlands fdngelse en anmdrkning for det lag-
stridiga forfarandet.

BJO Rautios beslut 28.4.2005, dnr 1360/4/04
(féredragande Anu Rita)

GOD FORVALTNING
INOM FANGVARDEN

Information om anvisningar
som gdller flngar

En fnge kritiserade en vakt fér att denne uppmanat
honom att byta om frén féngelsets arbetsdrakt till trd-
ningsdrdkt innan han uppsokte fangelsets direktor.

Enligt utredningen var vaktens uppmaning baserad pé
en anvisning som f.d. direktdren givit tidigare. Bakgrun-
den till anvisningen var att férhéllandena i fangelsets
forvaltningsbyggnad infe var fillréickligt rymningssdkra.
Tolkningen av anvisningen hade emellertid enligt den
nye direkt6rens dsikt varit vacklande, ndrmast i fréga om
omrédet ddr en fénge fick réra sig endast i tréiningsdrakt
och ddr han fick réra sig ocksd i arbetskidder.

BJO Jadskeldinen konstaterade att det med tanke pé
rymningsrisken dr befogat att féngelset har rdtt aft be-
gréinsa féngens anvdndning av egna kldder. Lagen f6-
reskriver emellertid inte om ngon motsvarande moj-
lighet att begrénsa en fénges anvéindning av andra
kltder (som faingelset tillhandahdllit). Enligt Brottspé-
foljdsverkets anvisningar férefaller det snarare som om
den enda gransdragningen ndr det géller kidder som
tillhandahdllits av féngelset har att géra med vilka kld-
der en féinge fér anvéinda under arbetstid respektive
under sin fritid.

Utg@ingspunkten dr den att fdngarna och féngelsets
lokaler skall dvervakas pd ett sGdant satt att det obe-
roende av hur fngarna dr kiddda inte finns risk for att
de rymmer. Om en kldderna blir ett viktigt kriterium for
dvervakningen borde anvisningarna och tolkningar-
na vara tydliga, konsekventa och férutségbara. Fén-
garna borde ocksé f8 fillréicklig information om anstal-
tens anvisningar s& att det &tminstone inte p& grund
av att féngarna inte kanner till dem eller p& grund av
att de dr otydliga skall finnas ndgot sédant behov att
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uppmana fangar byta kider som avses i klagomdlet.
BJO meddelade faingelsedirektéren sin uppfattning
om saken.

BJO Jddskeldinens beslut 25.11.2005, dnr 2289/4/04
(féredragande Harri Ojala)

Exakta anvisningar om permission

Ocksé BJO Rautio framhéll vikten av exakta anvisnin-
gar i sitt avgérande som gdllde folkningen av permis-
sionsvillkoren vid Véné 6ppna fangelseavdelning. En
fdnge hade &lagts aft under sin permission anvéinda
en s.k. gps-telefon. Fdngen hade inte évernattat pd
den plats som permissionsvillkoren férutsatte.

BJO konstaterade att det finns f& bestdmmelser om
Gvervakning av permissioner och om permissionsvill-
kor som uppstdlls i Gvervakningssyfte och inte Gver hu-
vud taget négra anvisningar om anvdndning av gps-
telefon. Permissionsbestémmelserna dr bristfdlliga fill
sitt innehdll och Gtminstone delvis utfdrdade pd en
alltfor 1&g forfattningsniva. De bristfdlliga bestémmel-
sera kan dventyra ett jamlikt bemdtande av féngarna
om praxis vid olika anstalter uppvisar stora skillnader.

BJO konstaterade att fiingarna méste f& tillréicklig in-
formation om permissionsvillkoren och om eventuella
pdféljder for dvertradelse av dessa. Enligt fdngvards-
férordningens 57 § skall informationen vara skriftlig. |
det aktuella fallet hade en viss adress ndmnts i punk-
ten “6vriga villkor”. Av permissionsdokumentet fram-
gick emellertid inte att fingen méste tillbringa en viss
tid (natten) p& denna adress och infe heller ndmndes
eventuella p&foljder for dvertradelse av villkoret. Over-
nattningen pé en annan adress dn den som ndmndes
i villkoret borde sdlunda inte ha betraktats som en
dvertridelse av permissionsvillkoren.

Effersom Brottspdfoljdsverket redan uppmdrksammat
fingelset pd saken ansdg BJO att det inte fanns an-
ledning att vidta andra &tgérder én att han for kénne-
dom meddelade direktéren for Vénd éppna faingelse-
avdelning sin uppfattning om saken.

BJO Rautios beslut 4.4.2005, dnr 2373/4/03
(féredragande Anu Rita)



RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
FANGVARDEN

Utldmnande av uppgifter
om en fdnges privatliv

Klaganden uppgav att féngelsedirektéren utan hans
samtycke hade ldmnat ut uppgifter om hans privatliv
till hans sambo.

Fangelsedirekidren hade enligt vad som utretts under
ett telefonsamtal som motivering fill sitt negativa av-
gbérande av sambons begdran om ett odvervakat be-
s6k konstaterat bl.a. aft “beslutet motiveras med den
mdrkliga omstdndigheten att vederbrandes namn in-
te forekommer i férteckningen éver féngens beséka-
re. Férteckningen upptar endast tvé personer som om-
ndmns som flickvnner.”

Enligt BJO Rautios @sikt hade direktéren i enlighet med
offentlighetslagens 24 § 32 punkfen inte rétt att Idmna
ut denna uppgift, som visserligen hade samband med

motiveringen fill det negativa beslut om familjebesok

som fangens sambo fick.

BJO meddelade for framtiden direki6ren for Pyhdselka
fangelse sin uppfattning om det felaktiga férfarandet.

BJO Rautios beslut 17.3.2005, dnr 1036/4/03
(féredragande Harri Ojala)

SAKRINGSATGARDER OCH
VISITATION AV FANGAR

Beslut om att hdlla en fénge avskild

Klaganden kritiserade det faktum att han héllits avskild
i Vasa fngelse och Pelso fingelse, eftersom man en-
ligt klagomélet inte hade fattats ndgot sGdant beslut
om saken som avses i SVL 3 kap. 9 §.

Brottspdfoljdsverket konstaterade i sitt utl@tande bl.a.
att man inte fér kringgé SVL genom att p& dagordnin-
gen for en sluten avdelning ta upp s fé& akfiviteter

aft féingarna de facto hélls avskilda. BJO Rautios f6-
renade sig om Brottspdfoljdsverkets kritik och konsta-
terade att det bdde frén féngens och laglighetskont-
rollens synpunkt och éven med tanke pd beslutsfatta-

rens rdftssdkerhet dr viktigt att vederbdrligen motive-
ra och registrera beslut.

En omstdndighet som talar for att eft beslut fattas i en-
lighet med SVL 3 kap. 9 § dr med tanke pd féingens
rgttssékerhet vidare att direktéren skall samarbeta
med fingelsets Idkare nér han beslutar om att en
fange skall héllas avskild och vid tillsynen 6ver verk-
stdlligheten av beslutet. Avskildheten fdr inte heller
fortgd langre dn vad som dr nodvandigt med hdnsyn
till Gtgdrdens syfte. Vidare féreskrivs i bestémmelsen
aft de rattigheter som i évrigt tillkommer en féngen
om placerats avskilt inte f8r begréinsas mer én place-
ringen nodvandigtvis férutsatter. Med hdgst en mé-
nads mellanrum skall frdgan om fdngen méste héllas
avskild prévas pé nytt,

BJO meddelade fér kénnedom direktérerna for Vasa
och Pelso fangelser sin uppfattning om de i lagen
ndmnda rdttssékerhetssynpunkterna, genom att séin-
da den kopior av sitt svar.

BJO Rautios beslut 17.3.2005, dnr 2468/4/03 och
2470/4/03 (féredragande Jari Pirjola)

Urinprov for drogtest

| ett klagomdl pétalades det faktum att en fénge som
placerats p& dppen anstalt ombads ge ett urinprov ef-
ter sin morgonjoggning. P& grund av vétskebrist lycka-
des han inte Idmna provet inom en férutsatta tiden,
dvs. tv& timmar. Féngen férlorade sin plats pd den
dppna anstalten pé& grund av misslyckandet med att
|émna urinprovet.

BJO Jadskeldinen ansdg att fangelset tillimpade re-
geln stringare dn Brottspdfoljdsverkets anvisningar ha-
de forutsatt. BJO meddelade for kinnedom féngelset
sin uppfattning att det hade varit motiverat aft véinta
pd urinprovet utéver den “normala” tvé timmars tiden.

BJO Jadskeldinens beslut 12.12.2005, dnr 3302/4/04
(féredragande Mikko Eteldpdd)



En fénges rétt att f& en kopia
av ett kroppsvisitationsprotokoll

Klaganden kritiserade den omsténdigheten att han in-
te pd begdran hade fétt en kopia av protokollet Gver
en kroppsvisitation som han underkastats.

BJO Rautios ansdg att utredningen inte gav ndgon an-
ledning att missttinka att fangelsemyndigheterna éver-
skridit sin befogenheter ndr det gdllde visitationen. En
omstdéndighet som tilldrog sig uppmdrksamhet var
emellertid att ndr visitationen gjordes var det inte helt
klart om det var frdga om kroppsvisitation enligt SVL
2 kap.9 b § 1 mom. eller om sédan annan visitation
som avses i SVL 3 kap. 3 §. Det satt som visitationen
utférdes pd tydde ndrmast pd att det var frdga om en
visitation av det sistnémnda slaget, medan det proto-
koll som upprdttades 6ver dtgrden och de i protokol-
let ndmnda mélsdttiningarna for visitationen samt tom-
ningen av féngens fickor tydde pé att det var frdga om
en kroppsvisitation.

BJO konstaterade att om syftet verkligen varit att géra
en kroppsvisitation borde man ha upprdttat eft proto-
koll varav bl.a. framgick vilka personer som visiterades.
| protokollet némndes endast antalet personer som vi-
siterades samt var dtgdrden vidtogs. BJO framhdll vik-
ten av aft myndigheterna utévar sina befogenheter sé
klart och tydligt som lagen forutsétter. Man fér inte go-
ra avkall t.ex. p& kravet aft protokollféra en kroppsvisi-
tation p& den grunden att de befogenheter som en
kroppsvisitation innebdr utnyttjas endast i en mycket
begréinsad omfattning.

| utredningen togs inte stdlining till frégan om varfér
klaganden inte fick en kopia av protokollet i frga. En-
ligt 12 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet har var och en rdtt aft ta del av de uppgifter
som ingdr i en myndighetshandling och som gdller
honom sjdlv. Denna rdtt omfattar alla handlingar som
en myndighet forvarar eller arkiverar, med de undantag
som ndmns i lagen. Om handlingarna innehéller sekre-
tesshelagda anteckningar ocksd om ngon annan per-

son skall dessa avldgsnas innan uppgifterna ldmnas ut.

BJO ansdg att klaganden pd de ovan ndmnda grun-
derna hade rdtt att {8 en kopia av det visitationsproto-
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koll som gaillde honom sjéilv. Aven om lagen infe i sig
forutsatter att den som visiterats fér en kopia av pro-
tokollet, skall en sédan kopia emellertid Idmnas ut till
honom pd begdran.

BJO uppmdrksammade en 6vervakt vid Kéyrd éppna
fangelseavdelning pd att envar enligt lag har rdtt att ta
del av en handling som gdller honom sjélv. Dessutom
uppmdrksammade BJO 6vervakten och féingelset pd
sitt yttrande om vikten av aft visitationsbefogenheterna
utnyttjas pé ett tydligt satt.

BJO Rautios beslut 19.4.2005, dnr 977/4/04
(féredragande Jari Pirjola)

BEMOTANDET AV FANGAR

En fénges méltider under
en transport

Klaganden, som dr diabetiker, anlénde med féngtrans-
port fill Riihimdki fngelse en onsdagskvdll ungefdr

klockan 16.30. Han hade fore sin avresa frén Kylmd-
koski fangelse pd formiddagen fatt lunch och i sam-
band ddrmed en fér diabetiker avsedd mellanmdlspd-
se som han fick ta med sig pé resan. Klaganden hade
inte trots sin begdran fétt négot annat att Gta &n brod
fore morgonmdlet som serverades fdljande morgon.

BJO Rautio konstaterade att Riihimdki fdngelses forfa-
rande var felaktigt. Enligt Brottspdféljdsverkets anvis-
ningar skall fdngar f& fyra méltider pd vardagar. Detta
gdller ocksa féngar som transporteras. BJO ansdg att
faingelsets forfarande var sérskilt klandervdrt effersom
et var fréga om en diabetiker.

BJO anstig ocksd att Kylmdkoski féingelse hade hand-

lat felaktigt eftersom man i strid med Brottspdfoljdsver-
kets anvisningar hade férsummat att underrétta Riihi-
mdki fingelse om klagandens ankomst och behov av
specialdiet. Pa Riihimdki fdngelse hade man slunda

inte kunnat férbereda sig for klagandens ankomst.

Brottspéféljdsverket hade for kénnedom tillsdnt féingel-
serna sitt utlétande vari konstaterades aft forfarandet
var felaktigt och uppmanat féingelserna att vidta &tgdr-
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der. Enligt en utredning fréin Riihimdki fingelse hade

situationen rdttats till och fdngar som anl@nder fill fan-

gelse blir nu serverade mat.

BJO anség det vara en tillréicklig pafoljd att han for
kdnnedom och for att beaktas i framtiden meddela-
de fangelserna sin uppfattning om det felaktiga for-
farandet.

BJO Rautios beslut 18.1.2005, dnr 2253/4/03
(féredragande Anu Rita)

Begrdnsning av finges WC-besdk

En klagande kritiserade praxisen att féngarna inte me-
dan de vistades en timme utomhus och en timme i
gymnastiksalen fick anvéinda WC. Som orsak fill be-
grésningarna anférde féngelset i sin utredning an-
staltssékerheten och ofillréickliga personalresurser.

BJO Jadskeldinen konstaterade aft en straffanstalt har
behdrighet att fatta beslut som gdller upprétthdllande
av ordning och sdkerhet. Enligt BJO:s Gsikt skall fan-

garna emellertid behandlas med respekt fér ménnisko-

véirdet, Effersom det var frdga om perioder pé& endast
ca en timme ansdg BJO att forbudet att anvéinda WC
under den fiden i regel inte stod i konflikt med kravet
pd ett korrekt bemdtande av féngarna.

BJO framhdll emellertid att varje begdran om att fé an-

véinda WC mdste provas individuellt, eftersom ett ovill-
korligt férbud i vissa situationer, t.ex. om en féinge dr
sjuk, kan leda fill ett oskaligt och férédmjukande slut-
resultat. BJO uppmdrksammade ocksé vikten av att in-
formera om forbudet att anvnda WC pd ett sdant
satt att fingarna kan bereda sig pd detta.

BJO Jadskeldinens beslut 28.10.2005, dnr 1952/4/02
(féredragande Anu Rita)

En vakts sprékbruk

En vakt hade anvéint bendmningen “manne” pé en fan-
ge ndr han talade om denne med sin arbetskamrat.
BJO meddelade fér kéinnedom vakten sin uppfattning
att en saklig tjénsteutévning alltid férutsdtter anvand-
ning av i allmant sprékbruk godtagna, neutrala uttryck
om féngar. Det nedséttande uttrycket hade samband
med fangens etniska ursprung. BJO konstaterade aft
respekten fér ménniskovérdet forutsatter att ingen fér
kréinkas pd grund av sitt etniska ursprung.

BJO Jadskeldinens beslut 19.12.2005, dnr 3535/4/05
(féredragande Anu Rita)
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Allmdn oversikt

Till denna kategori av drenden hénférs drenden som
gdller utsékning, konkurs, skuldsanering for privatper-
soner och fdretagssanering. Eft klagomél som géller
t.ex. utsdkning eller annan verkstdllighet hdnfors fill
denna kategori éven om det &r friiga om forfarandet
vid en domstol. Enligt arbetsférdelningen hérde den-
na kategori av érenden under verksamhetséret till BJO
Jddskeldinen. Huvudforedragande var referendarieréd
Riitta Ldnsisyrjd.

CENTRALA
LAGSTIFTNINGSFORMER

Regeringen avidt vdren 2005 en proposition med for-
slag till det tredje skedet av totalrevisionen av utsdk-
ningslagen. Lagférslaget innehdller bestdimmelser om
utmdtning samt om férséljning och redovisning.

Under verksamhetsdret fardigstdlide justitieministeriet
forslag till en utsékningsbalk och fill en lag om verk-

stdllighet av skatter och avgifter. Avsikten dr att proposi-

tionen skall avi&tas &r 2006. Propositionen utgor det
fidrde och sista skedet i totalrevisionen av utséknings-
lagstiftningen. | propositionen féreslds att det stiftas en
ny utsékningsbalk som ersdtter den nuvarande utsok-
ningslagen. Revisionen innebdr att de tidigare lagdnd-
ringarna sammanstdlls till en ny lag och medfor sé-
lunda inga betydande materiella dndringar i géllande
bestdimmelser eller i bestimmelser som fér ndrvaran-
de behandlas i riksdagen.

En viktig dndring som foreslds i det sista skedet dr
emellertid att mellaninstansférvaltningen slopas ge-
nom att ldnsstyrelsernas uppgifter éverfors fill eft nytt
férvaltningsverk samtidigt som vissa operativa styr-
ningsuppgifter éverfdrs ocksé frén ministeriet. | forsla-

get hénvisas till méjligheten att inrdtta en riksomfattan-

de utsékningsmyndighet med réttskipningsuppgifter.

Fréin laglighetskontrollens synpunkt ér det viktigt att for-
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valtningens interna system fér tillsyn och férvaltnings-
klagan fungerar.

BJO Jadskeldinen ansdg i sitt utiétande om proposi-
tionen (dnr 2032/5/05%) att det dr viktigt att i lagen ta
in bestémmelser om minderdriga gdldendrer samt
sddana bestimmelser om informationsfiddet mellan
domstolar och utmdtningsmdn samt om avbrytande
av verkstdllighet, som har fill syfte att sdkerstdlla en-
vars rétt aft £ sitt drende upptaget till behandling i en
behérig domstol.

| propositionen foreslds en bestémmelse om avbrytan-
de av redovisningen i situationer ddr drendet Gverkla-
gas. Besttmmelsen &r viktig eftersom redovisningen
utgdr ett hinder fér prévning av utsdkningsbesvér vid
domstol. Denna fréiga har sedan ér 2002 behandlats
i justitieombudsmannens avgéranden och till justitie-
ministeriet har i det sammanhanget framférts uppfatt-
ningen aft bestdmmelser av denna typ behdvs. Eft lik-

nande forslag ingdr redan i det tredje skedet av revisio-

nen av utsdkningslagen som for nérvarande behand-
las i riksdagen.

BJO konstaterade i sitt utldtande att det dr skl att ock-
sd pé eft mera allmdnt plan dryfta frigan om minder-
drigas stdlining vid utsékning. Med hanvisning till vis-
sa anhéngiga klagomdl konstaterade BJO att det t.ex.
i samband med att utomstéende hérs och i samband
med utsokningsutredning kan uppkomma situationer
ddr det dr skél att pd forfattningsniva beakta barns rétt
aft bli bemdtta med hénsyn till sin élder. BJO tog i sitt
utlétande ytterligare upp frgan om informellt och
oreglerat samarbete mellan olika myndigheter, i syn-

nerhet ndr dessa pd eget initiativ anmdler utmdtnings-

bar egendom fill utmdtningsmannen. BJO har i sitt
avgdrande (dnr 869/4/03* se s. 173) uppmdrksam-
mat dessa problem i friga om Grdénsbevakningsvé-
sendets forfarande. Enligt BJO:s dsikt dr det i sam-
band med att utsdkningsbalken stiftas skdl att Gver-
véiga reglering av denna samarbetsfréga som berér
olika férvaltningsomrdden.

BJO gav justitieministeriet ocksd ett utldtande
(1272/5/05) om et forslag fill lag om europeisk exe-
kutionstitel fér obestridda fordringar. Riksdagen antog
lagen 21.10.2005 (825/2005). Lagen trédde i kraft
omedelbart.
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LAGLIGHETSKONTROLLEN
| UTSOKNINGSARENDEN

Under verksamhetsdret avgjordes enligt statistiken 95
klagomél som gdllde utsékningsmyndigheters forfaran-
de. Dessutom beddmdes utmdtningsmdns forfarande
i ytterligare 13 fall som gdllde ocksé andra myndighe-
ter. Under dret inkom 115 klagomdl som gallde utsok-
ning. De avgjorda Grendena féranledde dtgdrder i 10
fall. Féregdende dr avgjordes 90 drenden och 94 kla-
gomadl inkom. Under verksamhetsdret avgjordes sam-
manlagt 25 klagomdél som géllde konkurs och skuld-
sanering. Under samma tid inkom sammanlagt 24
klagomail.

I ca 20 klagomdl pdtalades tekniska problem i sam-
band med att det nya datasystemet ULJAS togs i bruk.
Till en borjan var det ndrmast fréiga om problem med
forsenade redovisningar. Klagomdlen handlade ock-
s@ om fel och brister i utskrifter, dréjsmal med regist-
rering av inkomna @renden samt svensksprékiga kun-
ders rtt att f& handlingar pé sitt modersmal. Under
verksamhetséret hade merparten av initialproblemen
redan avhjdlpts. Vid kansliet p&gick fortfarande en hel-
hetsutredning angéende brister och eventuella fel som
forekommit i inkdrningsskedet.

Atgardsavgorandena gdillde bl.a. beddmning av risken
for att egendom férstordes i samband med utmdtning
av en boandel, innebdrden av utmdtningsmannens
handlednings- och rédgivningsskyldighet samt dver-
vakning av betalningsférbud.

BJO ansdg att en férhandsanmdlan om utmdtning &r
viktig for géldendrens rattsséikerhet och med tanke pd
den for en rdttvis réttegéing centrala principen att par-
terna skall héras. Det hade varit mofiverat att den bi-
trddande utmdtningsmannen pé ett mera konkret plan
skulle ha beddémt faran for att en boandel férskingro-
des samt gjort en med beaktande av de grundldggan-
de fri- och rgttigheterna positivare tolkning av princi-
pen om hérande av parterna (2885/4/03*).

Enligt BJO:s 8sikt accentueras utmdtningsmannens
skyldighet att utreda en gdldendrs invéindning dé det
pd grund av gdldendrens hoga dlder eller lyte eller av
ndgot annat personligt skdl &r sérskilt svart for den-

ne att sjdilv reda ut sitt drende. P& grund av att klagan-
den var blind var det svart fér honom att sjélv kontak-
ta borgendren, dvs. Fordonsférvaltningscentralen, och
fd en utredning om utsékningsgrunden. Fér den bitrd-
dande utmdtningsmannen skulle det déremot ha va-
rit enkelt att pd tjéinstens vaignar ta reda pé telefon-
numret och kontakta Fordonsférvaltningscentralen
(1275/4/04).

Ett arbetsgivarbolag hade med anledning av ett betal-
ningsférbud som gédllde utmétning av 16n gett redovis-
ning forst dver fem ménader fréin den féregéende re-
dovisningen, utan att exekutionsverket tagit reda pé or-
saken till dréjsmalet. BJO ansdg att verket inte fillrdck-
ligt noggrant évervakat betalningsférbudet i detta fall.
Han meddelade den bitrddande utmdtningsmannen
sin uppfattning om den bristfdlliga évervakningen av
betalningsférbudet och uppmérksammade exekutions-
verket pé vikten av att effektivt dvervaka betalningsfor-
bud (477/4/04).

Under verksamhetsdret behandlades ett klagomdl som
géllde personalférvaltningen inom ett utsékningsdist-
rikt (1159/4/03). BJO ansdg i sitt beslut bl.a. att man

i distriktet p& grund av inflammerade personrelationer
borde Gverviiga att vidta arbetarskyddsétgdrder. BJO
bad i detta syfte ldnsstyrelsen meddela vilka dtgdrder
den vidtagit for aft sdkerstdlla utsdkningsdistriktets
funktionsfdrméga och trygga personalens réttigheter i
enlighet med lagstiftningen om arbefarskydd. Lanssty-
relsen redogdr i sitt svar for de férhandlingar som forts
i drendet, for det pdgdende projektet for vélbefinnande
i arbetet samt f6r den drliga granskningen, som alla fy-
der pé& att situationen utvecklats i en positiv riktning.

| ett klagomal var det fréga om grdnserna for obser-
vation av en gdldendrs privatliv. BJO anség i sitt avgo-
rande (2803/4/03) att det inte Gr forbjudet att utnytt-
ja iakttagelser som gjorts i samband med utsdkning.
En systematisk insamling av uppgifter kan emellertid
kréinka den personliga integriteten och vara sérskilt
klandervdrd om den riktar sig mot en utomstéende,
t.ex. en familjemedlem.



INSPEKTIONER [NOM
UTSOKNINGSVASENDET 2005

Exekutionsavdelningen vid

Rovaniemi hiradsambete 29.11.2005

Exekutionsavdelningen vid Kemi

haradséimbete 1.12.2005
Avgoranden

JAMLIKHETEN MELLAN
EKONOMI- OCH SKULDRAD-
GIVNINGENS KLIENTER

BJO Jadskeldinen undersokte pd eget initiativ tillgéin-
gen pd ekonomi- och skuldrddgivning efter att det i
samband med prévningen av ett klagomal framgditt
att denna serviceform var éverbelastad och kétiderna
oskdaligt 1dnga samt att de regionala skillnaderna var
stora. BJO konstaterade att det inte rdder jamlikhet
mellan ekonomi- och skuldrédgivningens klienter. En-
ligt hans utredning dr boningsorten avgérande fér hur

Iinge en klient mdste véinta pd att fé tréiffa en skuldrdd-

givare forsta gdngen.

Det framgick att situationen ér sérskilt délig i tillvaxt-
cenfa och i de stdrsta stdderna. P& sédana orter kan
kétiderna vara tiofalt Iingre dn p& mindre orter. Medan
kotiden i Hyvinge &r 2004 var 15 dagar var den 164
dagar i Helsingfors. I Imatra var kétiden 14 dagar och i
Kotka 182 dagar. | Salo behévde man kéa endast fem
dagar for att f& fréffa en skuldrédgivare, medan man i
Tammerfors fick vinta 140 dagar. Skillnaderna mellan
olika enheter var stérst i de omréden ddr kéerna var
léingst, framforallt. i sbdra Finland. | Ostra Finlands 1an
var kétiderna jamnare fordelade. | Uledborgs Itn var
situationen simst i Uledborg och i Lapplands Ién var
den s@imst i Kemi och Rovaniemi.

BJO granskade i sin utredning tillgéngen pé& ekonomi-
och skuldrédgivning huvudsakligen &ren 2003 och

2004 och dessutom finansieringen @r 2005. Han kons-

taterade att situationen métt enligt kétidernas langd
hade férsdmrats ytterligare trots att anslagen okat.
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Lagstadgad skuldrddgivning

Lagen om ekonomisk rédgivning och skuldrédgivning
traidde i kraft &r 2000. Syftet med lagen var att séiker-
stdlla att kvalitativt och kvantitativt tillréckliga ekonomi-
skuldrédgivningstjdnster finns att tillgé i hela landet.
Genom den ekonomiska rddgivningen och skuldréd-
givningen fér privatpersoner information och rdd om
skétsel av ekonomi och skulder samt hjdlp med att
planera sin ekonomi. Skuldrédgivaren utreder hur en
gdldendrs ekonomiska problem kan l8sas och hjdlper
med skuldsanering. Vid behov hdnvisar skuldrddgiva-
ren géldendren att séka juridisk hjdlp.

Ersdttning for ordnande
av skuldrddgivning

Staten ansvarar for ordnandet av ekonomi- och skuld-
rdgivning. Konsumentverket har hand om den allmdn-
na ledningen, styrningen och tillsynen av ekonomi-
och skuldrédgivningen. Lansstyrelserna svarar for att
det i fillréicklig omfattning ordnas rddgivning i lénen.
Deltagandet i skuldrédgivningen dr frivilligt for kommu-
nen. Avsikten dr emellertid i forsta hand att kommunen
skall avtala med lansstyrelsen om att skéta skuldréd-
givningen for invéinarna inom sitt omrdde.

De som ordnar ekonomi- och skuldrddgivningstjéns-
ter f@r ers@ttning som motsvarar “kostnaderna for dn-
damadlsenlig produktion av tjéinsterna”. Handels- och
industriministeriet faststaller pd framstdlining av Kon-
sumentverket érligen grunderna for ersattningen. Ar
2004 betalades grundersdttning pd basis av befolk-
ningsunderlaget. Lénen fick tilléggsersdttning enligt
sitt invénarantal.

BJO konstaterade i sitt beslut att férfarandet att 16gga
invanarantalet till grund for grund- och tilldggsersatt-
ningen i Sédra och Vastra Finlands 1n inte gér det
mojligt att producera ens ndgotsandr jamlika tjtinster
for de behdvande. | Gvriga 1an forefaller fordelnings-
grunden leda fill att fjinsteproduktionen dr ofillrdck-
lig i fillvéixtcentra. Enligt BJO:s 8sikt borde férdelnings-
grunden naturligtvis faststdllas med beaktande av att
grundersdttningen enligt invénarantalet garanterar
och dven bor garantera att tillgdngen pé dessa tjéns-
ter &r négotsdndr heltckande i hela landet.
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Forslag till fryggande av
eft jamliki bemdtande

BJO uppmdrksammade Iénsstyrelserna, Konsument-
verket samt handels- och industriministeriet p& den
bristande jémlikheten mellan ekonomi- och skuldréid-
givningens klienter. Han féreslog att man éverviger
majligheten att fordela grundersatiningen och tilldggs-
ersdttningen fill Idnen i enlighet med befolkningsun-
derlaget och det faktiska behovet av dessa fjdnster, pd
eft séitt som @r rdttvisare &n fér ndrvarande och bdttre
tryggar jamlikheten. Dessutom borde man med tanke
pd ldnsstyrelsernas behovsprévning bestdmma enhet-
liga kriterier for bedémningen av behovet av fjdnster-
na. Uppféljningssystemet borde utvecklas sé att det
ger en noggrannare bild av de kvalitativa kraven nér
det gdller en dndamélsenlig produktion av dessa fjéins-
ter. Anvisningar bor utfdrdas fér att frygga enhetlighe-
ten i avials- och beslutsférfarandet. Genom avtal bor
ocksé en tillréicklig bitrddande personal tryggas.

BJO bad ministeriet meddela vilka &tgérder hans bes-
lut féranlett.

BJO Jadskeldinens beslut 21.4.2005, dnr 848/2/04*
(féredragande Riitta Ldnsisyrjd)

Handels- och industriministeriet konstaterar i sift svar
att de i beslutet framférda stéllningstagandena har
beaktats i handels- och industriministeriets férordning
om grunderna f6r den ersdttning som &r 2006 skall
betalas till den som producerar ekonomiska rddgiv-
ningstjénster och skuldrddgivningstidnster samt vid ut-
vecklandet av ekonomi- och skuldrddgivningen och
likasd vid férnyandet av avtalen med serviceproducen-
terna. Efterfrdgan pd och behovet av ekonomi- och
skuldrddgivning har i stérre utstrdckning dn tidigare
beakfats vid férdelningen av tilléggsersdtiningen mel-
lan Idnen. Dessa fordelningskriterier tillimpas ocksd
pd ldnsstyrelsernas beslut.

Mdlet dr att under ér 2006 skapa gemensamma krife-
rier for att Idnen skall kunna trygga en rétftvisare och
enhetligare férdelning av anslagen. Vid Konsumentver-
ket har dessutom utarbetats eft nytt grundavial som
beaktar ocksd den bitrddande personalen. Lnsstyrel-
serna f6ljer upp anvédndningen av tilldggsersdtiningar-

na. Uppdragsavtalen férnyas sd att skapa stérre rddgiv-
ningsenhefer kan skapas. Konsumentverket inleder ett
kvalitetsprojekt for att faststdlla enhetliga verksamhets-
rutiner fér ekonomi- och skuldrddgivningsenheterna.

REDOVISNING TILL BORGE-
NARERNA FORE AVGORANDET
AV UTSOKNINGSBESVAR

En klagande kritiserade exekutionsavdelningen vid
Vanda hdradsdmbete for dess férfarande vid indriv-
ningen av hans skulder. Klaganden kritiserade bl.a.
den omstdndigheten att de medel som influtit dé& ak-
tier i ett bostadsaktiebolag sélts pé& exekutiv auktion
hade redovisats till borgenérema efter Vanda fingsrdtts
beslut med anledning av utsékningsbesvdr, fére ens
tiden for missndjesanmdlan éver beslutet hade gétt
ut. Féljden var aft Helsingfors hovrdtt inte prévade kla-
gandens besvér. BJO Jédskeldinen konstaterade i sitt
stdliningstagande bl.a. féljande.

Efter aft en forteckning dver de medel som influtit ge-
nom férsdljning pd exekutiv auktion har upprdttats i
enlighet med utsékningslagen skall medlen infe redo-
visas fill borgendrerna utan aft pant eller borgen stdllts
forrdin besvdr Gver antingen den exekutiva auktionen
eller férdelningen har avgjorts genom ett beslut som
vunnit laga kraft. En féruts@ttning for redovisning dr aft
gdldendren, auktionskoparen och de borgendrer som
inte féitt full betalning har gett sitt samtycke.

Héradsfogden upprdttade en forteckning 6ver fordel-
ningen effersom aktierna enligt en generell borgens-
forbindelse utgjorde pant fér en banks fordran. Enligt
vad som utretts hade vid redovisningen av medlen
emellertid infe iakttagits utsékningslagens 6 kap. 15 §.
Parterna hade sélunda inte samtyckt il redovisningen
och néigon sdkerhet hade inte heller krvts. Utmdt-
ningsmannen hade underrdttat hovrdtten, som be-
handlat klaganden besvér 6ver den exekutiva auktio-
nen.om hur slutredovisningen gdtt till. Eftersom en
slutlig redovisning gjorts, visserligen i strid med utsok-
ningslagen, var det med beaktande av utsékningsla-
gens 10 kap. T § 2 mom. inte Idingre mojligt att préva
besvdren i hovrdtten. Besvéren hade & andra sidan
kunnat prévas om medlen redovisats mot sdkerhet, ef-



tersom ndigon slutlig redovisning i ett sddant fall inte
énnu anses ha skett.

Det hade varit p& utmdtningsmannens ansvar att goé-
ra redovisningen. Féljden av att hdradsfogden hand-
lat i strid med utsdkningslagen var att den i grundla-
gen tryggade besvdrsrdtten, som hér till en rdttvis rét-
tegdng, inte hade forverkligats. BJO beaktade & andra

sidan att Gven om hovrdtten p grund av besvdren ha-

de upphdvt den exekutiva auktionen, skulle en ny exe-
kutiv auktion under samma férhéllanden sannolikt in-
te ha kunnat leda till ett med tanke pé klagandens
rattssdkerhet battre slutresultat.

BJO gav hdradsfogden an anmdrkning fér det lagstri-
diga forfarandet.

BJO Jadskeldinens beslut 22.2.2005, dnr 1719/4/03*
(féredragande Riitta Lansisyrjd)

FOLKPENSIONSANSTALTEN
LAMNADE FELAKTIGA UPPGIFTER
| ETT UTSOKNINGSARENDE

En bitrddande utmétningsman hade per felefon frén
Folkpensionsanstalten fétt uppgifter om summan av
de féormdner som Folkpensionsanstalten betalt till en
pensionstagare. | summan ingick bostadsbidrag en-
ligt lagen om bostadsbidrag, dvs. ett belopp som inte
ér utmétningsbart och som inte heller beaktas vid
berdkningen av den skyddsandel som avses i utsok-
ningslagen.

Folkpensionsanstalten konstaterade i sin utredning att
det enligt dess uppfattning inte kan férutsattas att var-
je fjinsteman som en fréiga eventuellt riktas till skall
vara fértrogen med bestdmmelserna om utmétning.
Enligt Folkpensionsanstaltens uppfattning borde en ut-
mdtningsman som fréigar om en folkpension forvissa
sig om att i beloppet inte ingdr delar som inte kan ut-
mdtas. Redan av det uppgivna folkpensionsbeloppets
storlek hade man kunnat dra slutsatsen att det utéver
folkpension innehéll ocksé andra pensionsdelar.

BJO anség att Folkpensionsanstaltens stéliningstagan-
de till frdgan om de anstdlldas ansvar for utldmnande

H ~ RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
UTSOKNING OCH FORFARANDEN VID BETALNINGSOFORMAGA

av uppgifter var ohdllbart. | folkpensionslagen fore-
skrivs om rdtten aft Idmna ut uppgifter. Den bestdm-
melse som gdllde vid handelsetidpunkten var inte lika
exakt utformad som den nu gdllande och skulle s@lun-
da ha férutsatt kdinnedom om utsékningslagstiftnin-
gen. Folkpensionsanstaltens personal skulle emeller-
tid ocksd vid tidpunkten for hdndelsen ha haft tillgéing
fill anvisningar av vilka det entydigt framgick vilken typ
av uppgifter som fick Iémnas ut. Om Folkpensionsan-
stalten med fog kunde anta att alla anstélida inte kén-
de till anvisningarna borde inkommande samtal ha
kopplats fill en person som hade utbildning for upp-
giften. Det férfarande som vid den aktuella tidpunk-
ten tillimpades vid telefonrddgivningen, dvs. att man

i allménhet inte Gver huvud taget skrev upp vad som
sagts, kunde pé& goda grunder kritiseras med tanke pé
géldendrens rattssakerhet.

BJO anség sélunda att det i férsta hand var Folkpen-
sionsanstalten som ansvarade for aft till utséknings-
myndigheterna ldmnades uppgifter endast om férmé-
ner som avses i folkpensionslagens 79 §. Man hade
satillvida forfarit felaktigt vid Folkpensionsanstalten att
den tjéansteman som upplyst den bitrddande utmat-
ningsmannen om férménernas sammanlagda belopp
hade inkluderat ocks@ bostadsbidraget i beloppet.

Till klaganden returnerades 1770 euro, dvs. det belopp
som under ndrmare tre &r hade utmétts i strid med ut-
sokningslagen.

BJO Jadskeldinens beslut 15.2.2005, dnr 1892/4/03*
(féredragande Riitta Lansisyrjd)
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Allmdn oversikt

Enligt 5 § i lagen om riksdagens justitieombudsman
skall justitiecombudsmannen i synnerhet ge akt pd hur
bevdringar och andra som fullgdr militdrtjénst samt
den fredsbevarande personalen behandlas, samt in-
spektera forsvarsmaktens olika enheter. Enligt lagen
om fordelning av &ligganden mellan justitiekanslern i
statsr@det och riksdagens justitiecombudsman ankom-
mer drenden som gdller férsvarsmakten, gréinsbevak-
ningsvdsendet, den fredsbevarande personalen samf
militdra rdttegéingar pé justitieombudsmannen. | prak-
tiken @r justitieombudsmannen séledes den enda
utomstdende Gvervakaren av bevdringars och andra
militdrers réttigheter i vért land. I internationellt pers-

pektiv &r det relativt sdllsynt att férsvarsmakten och mi-

litra organisationer 6ver huvud taget dr foremdl for
oavhdngig extern dvervakning.

Till militéra drenden hanférs vid justitieombudsman-
nens kansli ocksd érenden som gdller frontmannatec-
ken samt &renden som gdller grénsbevakningsvdsen-
det. Grinsbevakningsvésendet dr understdllt inrikes-
ministeriet men har en militdr organisation. Ddremot
statistikfors drenden som gdller skador &dragna i mili-
tartjénst som drenden gédllande social trygghet. Enligt
arbetsfordelningen mellan justitieombudsmannen och

de bitrddande justiticombudsmdnnen avgjordes de mi-

littira drendena och drendena géllande forsvarsférvalt-
ningen fram fill 30.9.2005 av BJO Jddskeldinen och
dérefter av BJO Lindstedt. Huvudféredragande i denna

kategori av drenden var under verksamhetsdret referen-

darierdet Raino Marttunen.

FORANDRINGAR | VERKSAM-
HETSBETINGELSERNA

Under verksamhetsdret vidtogs Gtgérder for att verkstal-

la regeringens sdkerhets- och férsvarspolitiska redogo-

relse fréin &r 2004, Det besléts att Helsingfors Luftvéirns-

regemente i Hyryld och Savolax Brigad i S:t Michel

skall 1éggas ner vid ingéngen av ér 2007. Vid samma
tidpunkt kommer Kotka Kustomrdde att upphora att ver-
ka som en sjdlvstindig fruppenhet och blir istdllet en
del av Finska vikens Marinkommando. Abo kustsektion
som hor till Skérgérdshavets Marinkommando skall
ocksd avskaffas. Den nuvarande arméstaben, som hor
fill Huvudstaben, skall Iggas ner och fér armén inrgt-
tas istdllet en sdrskild arméstab i S:t Michel. De nuva-
rande tre férsvarsomrédena och militdrinen kommer
ocksd att slopas. Som regionala ledningsorgan for ar-
mén inrdttas sju militdridnsstaber.

Marinstaben flyttas frén Helsingfors till Abo. Bevéirings-
utbildningen vid forten p& Uté, Ord, Russard och Maki-
lo lades ner redan under verksamhetsdret. Det beslots
att dven andra truppforbands, depéers och anstalters
fdrvaltning och organisation skall sammanslds. | fort-
sdttningen blir man av kostnadsskal tvungen att av-
skaffa dnnu fler garnisoner. Man strdvar effer att fram
till r 2012 slopa 1 100 uppgifter inom forsvarsmak-
ten och kostnaderna kommer att skéras ned kraftigt.
| samband med BJO Lindstedts besék vid Huvudsta-
ben uppgav man att de organisatoriska foréndringar
som genomfdrs &r de stérsta i forsvarsmaktens histo-
ria. Personalstyrkan vid Huvudstaben kommer ocksé
att minskas med ungefdr halften.

Férsvarsministeriet har tillsatt regionala arbetsgrupper
som har till uppgift att minimera de negativa effekfer-
na av indragningarna for forsvarsmaktens personal
och regionerna. Samarbetsférhandlingar har inletts
inom de trupper som dr féremdl for de organisatoris-
ka féréindringamna.

Omorganiseringen av forsvarsmaktens medicinalvérd
fortgick ocksd. Enligt de samarbetsavtal som ingditts
koper forsvarsmakten frdn och med ingdngen av &r
2006 alla tjéinster som hér till den specialiserade
sjukvarden av sjukvérdsdistrikten. Verksamheten vid
Centralmilitdrsjukhuset Tilkka upphorde i slutet av dr
2005 och istdllet grundas Centralen fér militrmedi-
cin i Lahtis.

Man fortsatte ocksé med utldggningen av flera andra

funktioner inom férsvarsmakten. Férsvarsmaktens s.k.

kompanjonskapsprogram géller bl.a. verkstadstjdnster,
fransporttjénster, bespisning, dataférvaltning, ekonomi-
férvaltning och beklddnadstjénster.



| september trddde den nya grdnsbevakningslagen
(578/2005) i kraft. Grnsbevakningsvisendets territo-
riella behdrighet utvidgades att gdlla hela landet dé
de tidigare bevakningsomrédena slopades. Genom
fornyelsen utvidgades ocksé granshevakningsvisen-
dets befogenheter i samband med férundersékningen
i brottmdl. Grainsbevakningsvisendets befogenheter
aft utféra brédskande polisuppgifter for upprétthdlian-
de av allmdn ordning och stikerhet utvidgades likas@.

Under verksamhetsdret fattades beslut om aft beva-
ringsutbildningen vid Kajanalands grdnsbevaknings-
sektion skall dras in 1.7.2007. Det planeras ocksé for-
éndringar i bevdringsutbildningen vid Ivalo gransjd-
garkompani som hor till Lapplands grdnsbevaknings-
sektion. Den strejk grdnsbevakarna inledde med an-
ledning av dvergdngen till det nya l6nesystemet fick
stor publicitet. Strejken avslutades sedermera i en for-
likning pé basis av det forlikningsforslag som lagts
fram av riksférlikningsmannen.

KLAGOMAL GALLANDE
MILITARA ARENDEN

Klagomdl gdllande militdra drenden har anfdrts hos
justitieombudsmannen sdvdl av den ordinarie perso-
nalen inom férsvarsmakten och grénsbevakningsvé-
sendet som av bevéringar, ibland ocksd av bevdringar-
nas foraldrar. For bevaringar och andra som utfér mili-
tartjinst dr troskeln for att anféra klagomdl fortfaran-
de relativt hég. De foredrar offa att vnda sig till justi-
tieombudsmannen forst i slutet av tjdinstgdringen eller
efter avslutad tjinstgoéring. Bevdringarnas klagomal
ar emellertid befogade oftare én klagomdlen i genom-
snitt, Klagomélen gdiller ofta bemdétandet av bevdrin-

gar eller de disciplindra péfélider bevdringarna pdforts.

Under den senaste fiden har en betydande del av be-
varingarnas klagomal gallt medicinalvérden och i syn-
nerhet behandlingen av sjuka bevaringar.

Dd och dé framstdlls ocksd klagomdl éver pennalism.
Pennalismtraditionerna lever kvar frémst bland bevd-
ringarna sjdlva, men justiticombudsmannen har beto-
nat den ordinarie personalens ansvar fér édvervaknin-
gen av bevdringarna. BJO Jédskeldinen understrok i
sitt tal pd konferensen for kommendorer i september
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2005 att kommendodrerna ansvarar for att de under-
ordnade infe bemdts osakligt inom deras trupper.

Arenden som hér samman med bemétandet av bevé-
ringar har ocks@ undersokts pd basis av fortroliga
samtal som férts i samband med gamisonsinspektio-
ner. Bevdringar framférde dven under verksamhets-
dret p&stéenden om att kollektiv bestraffning fillgripits
med anledning av aft en enskild bevaring handlat fel-
aktigt. Tvé sddana drenden undersoktes pd eget initia-
tiv. Arendenas behandling pégick &nnu vid utgéngen
av dret (dnr 1904-1905/2/05).

Offa har bevdringamna inte velat specificera vilka perso-
ner som upptratt osakligt, vilket har inneburit att man
endast kunnat informera kommendéren om bevérin-
garnas péstéenden. | eft sGdant ospecificerat fall bad
BJO kommendéren inkomma med en skriftlig utred-
ning. Enligt utredningen hade man ingripit i det osakli-
ga bemotandet av bevaringar och effektiverat évervak-
ningen. Enligt de uppgifter som senare erhdllits fréin
fruppférbandet hade emellertid samma osakliga be-
matande av bevdringarna fortgdtt under sommaren
2005. P& basis av den begdran om utredning som fill-
stdllts kommenddren inleddes en férundersokning i
drendet.Vid utgdngen av verksamhetséret var drendet
under &talsprévning. BJO konstaterade i sitt brev fill
kommenddren i december 2005 att de &tgérder som
vidtagits for att férhindra pennalism inte hade varit fill-
rickliga. BJO understrok att de éverordnade och i sista
hand truppférbandets kommendér ansvarar for aft det
inte férekommer pennalism inom frupperna och fér aft
pennalismiraditionen skall kunna brytas (3018/4/04).

Bevéringarna framstdller ofta ocks@ klagomdl bl.a.
dver tjinstgoringstidens Idngd, utbildningsalternativen,
befordringar, tjtinstgdringsplatser och andra frégor
som avgdrs genom militdr ordergivning. | dessa éren-
den dr det vanligtvis inte mojligt att péverka beslutets
innehdll utan justitieombudsmannen kan endast ta
stdlining fill det férfarande som iakftagits vid besluts-
fattandet. Laglighets6vervakaren har i allmdnhet inte
heller kunnat bisté bevéringar i drenden som gdller
dagspenning, utkomststéd eller andra ekonomiska an-
gelégenheter.

Personalens klagomdl gdller ofta forflyttningar, beford-
ringar, grunderna for klassificering av uppgifters svérig-
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hetsgrad samt olika frégor som avgdrs genom tjtinste-
och arbetskollekfivavtal. Justitiecombudsmannen har i

allménhet inte ansett sig ha befogenhet att ingripa i

érenden av detta slag.

Under verksamhetséret avgjordes 42 Grenden som
géillde férsvarsférvaltningen och grénsbevakningsva-
sendet. Det vidtogs Gtgarder i 19 fall, dvs. i 6ver 40 %
av fallen.

| ett avgérande uppméarksammade BJO Jddskeldinen
en kommendor for ett truppférband pd aft denne en-
ligt principen om god forvaltning var skyldig aft skriftli-
gen besvara ett brev som riktats fill denne (1761/4/04*
s.181).BJO informerade ocksé Huvudstaben om mot-
stridigheten mellan medicinalvérdsavdelningens och
personalavdelningens permanenta handlingar till den
del de gdllde fjéinstgdringstidens Iéngd for bevaringar
inom medicinaltjinsten (dnr 2014/4/04).BJO Lind-
stedt delgav ocks@ Huvudstaben sin uppfattning om
att det finns behov av aft utveckla de administrativa
anvisningarmna géllande bevdringarnas permissioner
och avbrytande av tjéinstgéringen (3017/4/04).

MEDICINALVARD

Man har énnu inte lyckats avhjdlpa |dkarbristen inom
forsvarsmakten. Vid Kajanalands Brigad uppgav man
att endast en av fem Iékartjénster var ordinarie besatt.
Pd grund av ldkarbristen hade man blivit tvungen aft
delvis anlita képfjénster for att utféra de ankomstgransk-
ningar av rekryter som ordnas tvé génger per dr. P8
grund av lakarbristen var ocksd vaintetiderna for dem
som stod i ko till IGkarmottagningen oskdligt IGnga.

Aven vid Satakunta Flygflottili hade man varit tvungen
att klara sig utan Iékare. Av de fyra l&kartjdnsterna vid
Karelska Brigaden var ingen ordinarie besatt. Ldkarbris-
ten kommer ytterligare att férsvras av att bevarings-
|&karna i fortsattningen kommer att stationeras vid
Centralen fér militrmedicin och inte l&ingre i samma
utstréckning som for ndrvarande kommer att fjdnstgd-
ra vid fruppférbanden.

BJO undersokte hdsten 2003 pd eget initiativ fré-
gan om ldkarbristen inom férsvarsmakfen. Han kons-

taterade i sitt avgérande att férsvarsmakten inte ha-
de vidtagit tillrdckliga &tgdrder for att rétta till den
[&karbrist som man redan Idnge varit medveten om
(2562/2/03*s.177).

Syftet med den nya formen av anpassande utbildning
dér att man bdattre dn forut skall kunna beakta de indi-
viduella behoven och skapa en positiv atmosfdr vid
utbildningen. Avsikten ¢r ocks@ att minska antalet be-
véiringar som avbryter tjéinstgéringen under de forsta
veckorna. Vid idrottsutbildningen indelas bevéringar-
na i olika nivégrupper pé basis av sin kondition.

Man har goda erfarenheter av den anpassande utbild-
ningen och nivigruppindelningen. Trots detta kade
antalet bevéringar som avbrot fjdnstgdringen under
verksamhetsdret till 10,4 % (9,7 % @r 2004). Vid gar-
nisonerna i sédra Finland har avbrotten enligt stafisti-
ken varit fler dn genomsnittet i hela landet.

Vid Finska vikens Marinkommando redogjorde man for
det projekt Stakes inlett for aft stéda bevdringar som
avbryter sin tjdnstgéring eller som riskerar att bli utstét-
fa genom att man stdller en egen handledare fill forfo-
gande fér dem i hemkommunen. Projektet omfattar be-
véiringar som dr skrivna i Helsingfors eller Vanda.

I samband med inspektionerna framforde bevaringar
ocksd misstankar om huruvida de erhdllit adekvat
vérd. Det riktades ocksd kritik mot personalens férhdll-
ningssdtt gentfemot dem som besdkte Idkarmottag-
ningen och mot bevdringar som befriats fréin tjéinstgd-
ring. Man uppgav ocksé att det forekommit oklarheter
géllande tolkningen av Idttnader i tjéinstgéringen.

BJO uppmdrksammade i ett avgdrande militéréverld-
karen pd vikten av att bevéringspatienter fér adekvat
vérd och bemots pd ett sakligt sétt. Enligt den medi-
cinska utredningen hade en bevérings skada infe i al-
la avseenden vdrdats pd ett korrekt sétt (2904/4/03).

Aven under detta verksamhetsér hade det férekom-
mit mdégelproblem i bevéringarnas inkvarteringsloko-
ler. BJO avgjorde eft drende gallande mdgelproblem
som han tagit till behandling pd eget initiativ (dnr
2914/2/04 5.180). 1 flera av sina avgéranden har BJO
betonat att forsvarsmakten ansvarar fér bevaringarnas
hdlsa under tjainstgéringen. Bevaringar som fullgér sin



medborgarplikt i enlighet med varmnpliktslagen fér sé-
ledes inte inkvarteras i kasernbyggnader dér de utsatts
for en hdlsorisk.

TJANSTGORINGSSAKERHET

Justitieombudsmannen har under de senaste dren
upprepade génger fast sdrskild uppmdrksamhet vid
tjanstgoringssdkerheten for bevdringarna. Justitieom-
budsmannen har i fiera sammanhang betonat att man
infe far pruta pé tjdinstgdringssdkerheten for de bevd-
ringar som fullgér sin medborgarplikt. Aven under det-
ta verksamhetsdr intrdffade det fiera olyckor som Gven-
tyrade fjdnstgéringssdkerheten. Den allvarligaste olyc-
kan intréiffade i december pd ett skjutltger i Rovajdrvi.
Det intrdiffade ocksa flera trafikolyckor. Frén ér 1991 till
&r 2004 hade det skett en avsevdrd 6kning av det an-
tal olycksfall i samband med fjdinstgdringen som rap-
porterats till Huvudstabens medicinalvérdsavdelning.

Tvé utredningsmdn som tillsatts av férsvarsministern
utredde sdkerheten i samband med férsvarsmaktens
sprangdmnesforréd. Det konstaterades avsevdrda bris-
ter i forrGdens skick. Enligt utredningen finns det pd
vissa orter forréd som dr i mycket déligt skick och som
ar beldgna sé ndra garnisonen och évningsomréde-
na att de kan orsaka betydande fara for eft stort antal
personer och séledes ocksd for de bevdringar som ut-
for sin vémplikt.

P& konferensen fér kommendorer uttryckte BJO Jads-
kel@inen sin oro for aft stridsévningar med skarpa pat-
roner genomfors t.ex. under sédana omstandigheter
ddr bevdringarna efter att ha vakat ett par nétter ér
mycket trétta. BJO hade av flera bevdringar fétt rap-
porter om sdana évningar som dventyrade tjdnstgo-
ringsséikerheten.

KVINNORNA INOM
FORSVARSMAKTEN

Under verksamhetsdret hade det forlopt tio dr frén att
lagen om frivillig militértjanst for kvinnor tréidde i kraft.
Under denna fid har redan ndstan 3 000 kvinnor utbil-
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dats fér reserven. Over hlften av kvinnorna har fétt le-
darskapsutbildning, medan motsvarande andel bland
mdnnen endast ér en tredjedel. Det har dven utbildats
betydligt fler kvinnor for uppgiffer som kréver speciella
fardigheter. Under verksamhetséret ansokte dock en-
dast 341 kvinnor om aft bli antagna fill frivillig militért-
janst, vilket dr firre &n négonsin tidigare. Ar 2004 var
antalet sékande dnnu 543.1och med den frivilliga mi-
litrtjinsten har kvinnor ocksa fatt mojlighet att soka
sig fill militéra tjanster.

I mars 2004 blev en kvinnlig kadett klar med sin av-
handling angdende jamlikheten i den sociala inldr
ningsmiljon vid férsvarshdgskolan. Vid férsvarshdg-
skolans verksamhet iakitogs enligt avhandlingen i hu-
vudsak modellen for djupledarskap. Oléigenheter fore-
kom dock bl.a. i form av trakasserier pd grund av kon.

JAMSTALLDHETSPLANER

Vid Huvudstabens vémplikisavdelning beredde man
en allmdn anvisning om jamstdlldhet, icke-diskrimine-
ring och frdmjande av méngfald inom forsvarsmak-
ten. Utkastet till denna anvisning blev klart i slutet av
dret, Avsikten med den allmdnna anvisningen dr att er-
bjuda metoder for aft frdmja jamstdlldheten och for-
hindra diskriminering inom férsvarsmakten. Anvisnin-
gen gdller anstdllda, bevdringar och reservister samt
dem som fjéinstgér i fredsbevararuppgifter. Enligt den
allménna anvisningen skall man vid alla resultatenhe-
ter inom férsvarsmakten utarbeta en jamstdlldhets-
och likvérdighetsplan. | utkastet konstateras att det
skall framhéllas for bevdringarna och sdrskilt for dem
som deltar i ledarskapsutbildning att det dr straffoart
att utéva pennalism. Vid utbildningen skall det enligt
anvisningen podngteras att en militérledare skall kun-
na né de mdl som uppstdllts for utbildningen utan att
de underordnade férédmjukas.

| utkastet till anvisningen angdende jamstdlldhet han-
visas det ocksd till den anvisning som Huvudstabens
medicinalvérdsavdelning i maj utarbetat angéende f6-
rebyggandet av frakasserier och osakligt bemétande
pd férsvarsmaktens arbetsplatser. | denna anvisning
som ufarbetats fér de anstdllda befonas arbetsgiva-
rens skyldighet att identifiera riskfaktorer och olégen-
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heter pd arbetsplatsen samt skyldigheten att aviégsna
eller rétta till dem. Enligt anvisningen skall en dverord-
nad informeras om frakasserier och osakligt bemétan-
de, varefter den 6verordnade skall ingripa i situationen.

Inspektionsverksamhet

Inspektionerna vid garnisonerna utgdr en viktig del av
den laglighetsdvervakning som gdller militdrer. Under
de senaste dren har garnisonsinspektionermna i mén
av mojlighet effekfiverats och komprimerats tidsmds-
sigt. Fréin de garisoner som skall inspekteras skaffas
pd férhand material som bl.a. innefattar utredningar
angdende personalen och bevdringarna vid truppfor-
bandet, disciplindra beslut och beslut om skadefall
samt utredningar om bevédringarnas tjénstgoringsar-
rangemang och medicinalvérd.

| samband med inspektionema har man ansett det vik-
tigt att i synnerhet bevdringarna men ocksé den ordi-
narie personalen ges tillfélle att féra fértroliga samtal
med BJO. Vid stora garnisoner har det ibland kunnat
vara svdrt att finna sddana tider och platser ddr alla
bevdringar skulle ha en likvardig méjlighet att trdffa
justitiecombudsmannen. BJO har betonat att métena
skall ordnas sé att bevéringarna s@ enkelt som mojligt
skall kunna delta i dem. Ibland har det fdrekommit bris-
ter ndir det gdller att informera bevdringarna om en in-
spektion. Enligt Huvudstabens administrativa anvisning
gdllande justitieombudsmannens inspektioner fér det
inte under den tid som reserverats fér diskussioner
med bevdringarmna ordnas sddan tjtinstgéring for beva-
ringarna att de skulle bli tvungna att géra en sdrskild
anhdllan om befrielse frén fjénstgéringen.

Vid samtalen med bevdringama berdrs ofta sddana
frigor som justitiecombudsmannen for pd tal med de
dverordnade inom personalen vid sitt avslutande sam-
tal med kommendéren. Ménga mindre problem klaras
i allmanhet upp pd detta satt. Nar det gdller principiel-
la frégor eller allvarliga missforhdllanden inleder justi-
tieombudsmannen en sdrskild utredning eller férun-
dersokning efter inspektionen. Bevéringarnas majlig-
heter till fortroliga samtal har ocksd en férebyggande
betydelse.

| samband med inspektionerna berdrdes sténdigt ock-
s6 veckoslutsledigheterna och permissionerna som
&r viktiga for bevéringarna. Vid en del garnisoner rikto-
de bevéringarna kritik mot att man méste vara i tjdinst
den lérdag som féregdr en sdan méndag som utgor
personlig permission, fastén det i praktiken inte finns
ndgra fornuftiga tjdnstgoéringsuppgifter dé. Vid vissa
garnisoner forde man ocksd pd tal att praxis i fréga
om permissionerna varierade mellan olika enheter.
Det uppgavs bl.a. att praxis vid beviljandet av duglig-
hetspermission varierade mycket.

| samband med inspektionerna har det framgétt att
bevéringskommittéerna spelar en vikfig roll vid utveck-
landet av bevdringarnas tjnstgdringsforhéllanden.
Representanter for bevéringskommittéerna har i flera
fall tagit upp ocksd stdana missférhdllanden med BJO
som andra bevdringar av ndgon anledning inte velat
beréra. Aven vid de samtal som férts med Idkare, prés-
ter och socialkuratorer har framfor allt frdgor gdllande
bevdringarnas tjanstgéringsforhdallanden och bemo-
tandet av bevéringar diskuterats.

DISCIPLIN- OCH
SKADESTANDSARENDEN

Fére inspektionema granskas truppférbandens doku-
ment gdllande disciplindra Gtgarder frén de ménader
som féregdr inspektionerna. Man bekantar sig ocksé
med statistiken éver disciplindra drenden inom forsvars-
omrdena och inom de enheter som skall inspekteras.
En betydande del av de disciplindra pafoljderna péfors
for fjéinstgdringsbrott eller tjinstgéringsbrott av oaki-
samhet. Den stroffréttsliga legalitetsprincipen forutsatter
en viss precision i fréga om straffoestimmelsernas or-
dalydelse. Av gérningsbeskrivningen har det emellertid
inte alltid framgdtt enligt vilket reglemente eller vilken
foreskrift den fillrdknade gdmingen varit férbjuden. Den
regel eller féreskrift som har évertrgtts har inte alltid in-
dividualiserats tillréickligt noggrant. Ibland har det inte
heller fillraickligt noggrant angetts pd vilket séitt ett forfa-
rande t.ex. varit oldmpligt eller férargelsevickande. | vis-
sa fall har drendefs behandling réickt oskéligt Iénge.

| friga om brott som forutsdtter uppsdt framgick det in-
te alltid av géimingsbeskrivningen att det var fréga om



en uppsétlig gérning. Man har ofta haft svért att géra
skillnad mellan uppsdtliga broft och brott som begditts
av oaktsamhet. Ibland ndmndes i gdrningsbeskrivnin-
gen ocks@ omsténdigheter som var irrelevanta med
avseende pd rekvisitet. P& vissa kort hade det efterdit
gjorts dndringar utan att det antecknats av vem och
ndr de var gjorda. | de dokument angdende disciplind-
ra Gtgdrder som granskades under verksamhetsdret
uppdagades inga allvarligare fall av missbruk av for-
mansstdlining.

| frga om de beslut som géllde skador av olika slag
férekom det oenhetlig praxis nér det gélide bedémnin-
gen av huruvida oakfsamheten ansetts vara av lindrig
art i sédana fall dé& utrustning forlorats eller forstorts i
dvningssituationer. Om oaktsamheten varit lindrig upp-
kommer ingen ersdttningsskyldighet utan staten sva-
rar for skadan.

Forsvarsomrédenas staber samt marinstaben och flyg-
staben granskar drligen de underlydande truppernas
dokument gdllande disciplindra Gtgdrder frén det f6-
reg@ende Gret. Enligt inspektionsberdttelserna for dr
2004 hade rdttsvérden i huvudsak skétts vél inom for-
svarsmakten. Stérsta delen av péféljderna hade pd-
forts for frénvarobrott, fjéinstgdringsbrott, oldmpligt
upptrédande samt for brott mot ordningen. | inspek-
tionsberdttelsen for Vastra Forsvarsomrddet befonade
man att péféljdernas enhetlighet utgor en av de vikfi-
gaste grunderna fér bedémningen av huruvida def fat-
tafs rdttvisa beslut vid det disciplindra férfarandet.

Enligt den riksomfattande brotts- och péféljdsstatistik
som uppgjorts av Huvudstaben péférdes ér 2004 sam-
manlagt 4 556 disciplindra p&foljder. Ar 2003 péfor-
des 3 964 disciplindra pdfoljder, dvs. avsevért farre an
dr 2004.

Under verksamhetsdret fardigstdlides en offentligréitts-
lig licentiatavhandling som gdllde tillgodoseendet av
rdttvisa och god férvaltning inom den finska militdr-
rittsvarden. Avhandlingens slutledning dr en bedém-
ning enligt vilken de element som kdnnetecknar en
rattvis réttegdng i flera avseenden kréinks dd ett brott-
mdl avgdrs genom en disciplindr formans beslut. Det
faktum aft straffréttslig domsmakt anfértrotts en discip-
lindr férman ansdgs sté i strid med kravet pd objekti-
vitet och opartiskhet. Det allvarligaste rdttsskyddsprob-
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lemet utgjordes dock enligt avhandlingen av aft man
fortséittningsvis inte kan anféra disciplinbesvér éver
disciplindra tillréttavisningar. Den som misstdinks fér
ett militdrt brott borde enligt avhandlingen ha rétt att
fd skuldfrégan prévad vid en domstol ocks@ ndr det
géller disciplindra tillréttavisningar.

INSPEKTIONER INOM FORSVARS-
MAKTEN OCH GRANSBEVAKNINGS-
VASENDET 2005

Finska vikens Marinkommando/
Russard fort 16.3.2005
Finska vikens Marinkommando/
Obbnds 9.6.2005
Finska vikens Marinkommando/
Makilo fort 9.6.2005
Finska vikens Marinkommando/
Mj6l6 fort 13.6.2005
Huvudstaben 30.11.2005
Kajanalands Brigad 7.12.2005
Kajanalands grénsbevakningssektion | 7.12.2005
Avgoranden
HANDRACKNING |
STRID MED PRINCIPEN OM
ANDAMALSBUNDENHET

Klaganden kritiserade det satt pé vilket en 6vergrans-
bevakare vid Finska vikens Marinkommando hade
handlat dé klaganden hade besokt Vdstra hamnen i
Helsingfors fér att méta en estnisk gdst. Klagandens
gdst hade inte haft medel for ndgra dagars uppehdl-
le i Finland. Dérfér hade klaganden erbjudit sig att sva-
ra for uppehdliskostnaderna i Finland. Klaganden hade
foretett Gvergranshevakaren sina medel, ca 200-300
euro. Dessa medel réckte dock enligt évergrdnsbeva-
karen inte for att técka gdstens uppehdliskostnader.

Dd klaganden frdgade vilken summa som behévdes
for gdstens uppehdliskostnader hade évergrénsbevaka-
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ren uppgett aft 3 000 euro skulle rdcka. Klaganden be-

sokte en vén for att 1éna 3 000 euro av denne och
tervainde for att uppvisa penningsumman for dver-
gransbevakaren. Till klagandens dverraskning medde-

lade dvergrénsbevakaren att pengarna skulle utmdtas.

Vid utredningen av klagomdlsdrendet framgick det
att Gvergrénsbevakaren hos den jourhavande utmat-
ningsmannen hade tagit reda pd huruvida klaganden
med avseende pé sin formégenhet var kapabel att std
for géistens uppehdliskostnader. Overgréinsbevakaren
hade dé fatt kinnedom om klagandens utmdtnings-
skuld pé ca 3 000 euro. Efter att klaganden skaffat
denna summa hade évergrdnsbevakaren i enlighet
med utmdtningsmannens férordnande innehéllit pen-
ningmedlen fér utmdtning.

Vid denna tidpunkt fanns det inte ndigon annan be-
stdmmelse om handrdckning i utsékningslagen dén
bestdmmelsen i 3 kap. 30 §, enligt vilken en utmdit-

ningsman som motte motsténd hade rdtt till handréick-
ning av polisen. Utsékningslagen innehdll inte vid den-

na tidpunkt heller ndgon allmdn bestdémmelse om
en utmdtningsmans rdtt att rikta verkstallighetsétgdr-
der mot svaranden fére den egentliga utmdtningen.
Forst i och med den reform av utsékningslagen som
frddde i kraft 1.3.2004 utékades lagen med uttryckli-
ga bestémmelser om interimistiska dtgdrder (3 kap.
18 och 19 § ilagen 679/2003). Nufértiden forekom-
mer det sé@ledes inte ngon oklarhet betrdffande fil-
[Gmpningen av bestdmmelserna om interimistiska ét-
gdrder fére utmdtningen.

Enligt utsékningslagens nya bestémmelse om hand-
rdckning dr polisen och andra myndigheter skyldiga
att Iémna utmdtningsmannen sédan handréckning
som behdvs vid verkstdlligheten (3 kap. 107 § i lagen
679/2003). Enligt den regeringsproposition som gdl-
ler bestimmelsen (RP 216/2001 rd) fér utmétnings-

mannen begdra handrdckning uttryckligen for verkstdl-

ligheten. Handréckningen dr inte avsedd aft utgéra en
metod for att sammanféra flera myndigheters uppgif-
ter fill en helhet.

BJO Jadskeldinen konstaterade att myndigheterna en-
ligt den utsékningslag som var gdllande vid den ak-
tuella tidpunkten pé& begdran skulle ge utmdtnings-
mdnnen information (UL 3:67). 1 detta fall var det

sjobevakningssektionen som tagit initiativet i utsdk-

ningsdrendet. Det hade alltsé begdrts handréickning
forst efter att sjobevakningssektionen pd eget initia-
tiv hade informerat om den penningsumma som kun-
de utmdtas.

Enligt utredningarna grundar sig myndighetssamarbe-
tet i en dylik situation pd vedertagen praxis. Det finns
dock inte pé lagnivé ndgra bestdémmelser om samar-
betet eller négra riksomfattande anvisningar om sa-
ken. BJO Rautio konstaterade denna oltigenhet i sitt
avgorande 15.11.2004 (dnr 605/4/02), vilket han ock-
s& séinde till inrikesministeriet och justitieministeriet
for kénnedom. Dataombudsmannen anség ocksé i sitt
utldtande med anledning av detta klagomdl att lag-
stiftningen gdllande myndighetssamarbete &r otydlig.

Grdnsbevakningssektionens &tgéird att pd eget initia-
tiv séinda information till utsdkningsmyndigheten kan
enligt BJO:s Gsikt betraktas som en sddan &tgérd som
géller en persons integritetsskydd och som ddrfor bor-
de regleras i lag. Principen om att férvaltningen ar
bunden av lag forutsétter ocksd att all myndighets-
verksamhet som hér samman med en privatpersons
rGttsliga stdllining skall grunda sig pd lag. Utévningen
av offentlig makt kan t.ex. inte enbart grunda sig pé
anvisningar av eft ministerium, vilket var fallet i den si-
tuation som avsdgs i klagomadlet. Enligt BJO hor det
inte till grénsbevakningsvéisendets uppgifter aft utan
stdd av sdrskilda bestdmmelser frdmja indrivningen
av civilrdttsliga fordringar.

| det aktuella fallet hérde det till Gvergréinsbevakarens
tjansteuppgifter att enligt utlénningslagen utreda for-
utséittningarna for en utlénnings inresa i landet. Over-
gréinsbevakaren hade dock i sjdlva verket uppstallt
som villkor fér personens inresa att mottagaren skaf-
fade den penningsumma som behévdes for betalning
av utmdatningsskulden, fastdn detta villkor &tminstone
inte hade ndgon positiv inverkan pé mottagarens moj-
ligheter att svara for gastens uppehdlle. BJO ansdg att
dvergransbevakaren hade handlat i strid med princi-
pen om &ndamdlsbundenhet i denna situation. Dess-
utom ansdg BJO att 6vergrdnsbevakaren hade agerat
vilseledande eftersom klaganden inte vid anskaffan-
det av penningsumman hade kant fill att Gvergrans-
bevakaren hade for avsikt att innehélla pengarna for
utmdtning.



BJO delgav staben for grinsbevakningsvisendet och
Finska vikens Marinkommando samt den évergrénsbe-
vakare som kritiserats i klagomélet sin uppfattning om
myndighetssamarbetet och handréickningen samt om
iakttagandet av den princip om dndamdlsbundenhet
som hor till god férvaltning. En kopia av beslutet sain-
des ocks4 till exekutionsverket vid Helsingfors hérads-
ambete for kdnnedom.

Enligt BJO:s uppfattning borde samarbetet mellan ut-
sékningsmyndigheterna, grdnsbevakningsmyndighe-
terna och 6vriga motsvarande myndigheter regleras
noggrannare i lag. Detfsamma gdller formerna for
samarbetet. BJO understrok vidare att man inte heller
inom ramen fér sédant samarbete som grundar sig
pd lag fér utnyttja metoder som strider mot principen
om dndamélsbundenhet eller som dr vilseledande.
Med hdnvisning fill dessa stdliningstaganden sdnde
BJO kopior av detta beslut ocksd till inrikesministeriet
och justitieministeriet. Han bad justitieministeriet se-
nast 28.2.2006 meddela vilka &tgérder drendet even-
tuellt féranlett.

BJO Jadskeldinens beslut 26.8.2005, dnr 869/4/03*
(féredragande Raino Marttunen)

Justitieministeriets justitieférvaltningsavdelning ansdg
i sitt utldtande 22.9.2005 att utsékningslagens be-
stdmmelser om handréckning (UL 3:107) och inferi-
mistiska Gtgdrder (UL 3:18-20) samt om utldmnande
av uppgifter pé eget initiativ (UL 3:72) tillsammans
med det allménna kravet pd tillbérligt férfarande vid
utsékningen (UL 1:19) utgdr en fillrécklig grund fér

bedémningen av handrdckningssituationer. Enligt mi-

nisteriet finns det skdl att betona aft de omstdndighe-
fer som anges i motiveringen till handréckningsbe-
stdmmelsen dr avsedda aft frygga att verksamheten
sker pd ett tillborligt och objektivt stt och med iaktta-
gande av principen om dndamdlsbundenhet.

Enligt utlétandet skall man i eft Iémpligt sammanhang
beddma om det borde stiftas en sdrskild lag om sam-
arbete myndigheter emellan eller om det borde tas in
bestdmmelser om samarbetet i férvaltningslagen eller
om offentlighetslagen eventuellt borde kompletteras
med bestdmmelser om utldmnande av uppgifter pd
eget inifiafiv.
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Justitieministeriet har ytterligare gjort en mera grund-
lig utredning i drendet. Enligt utredningen har utgdngs-
punkten fér lagberedningen varit den att utséknings-
myndighetens tillgdng fill information alltid bygger pd
myndighetens egen aktivitet. | utsékningsdrenden finns
det enligt ministeriets dsikt inget behov av att skapa
eft system som berdttigar dvriga myndigheter aft obe-
roende av det enskilda fallet och pd eget initiativ till ut-
s6kningsmyndigheterna Idmna ut uppgifter om utsdk-
ningsgdldendrer, utver vad som fér ndrvarande redan
féreskrivs i utsékningslagen.

DROJSMAL VID BEHANDLINGEN
AV EN ANSOKAN OM CIVILTJANST

I samband med att BJO Jadskeldinen utférde en in-
spektion vid Bjorneborgs Brigad uppgav en rekryt att
denne ungefdr en och en halv vecka fidigare hade
[&mnat in en ansékan om civiltjdnst till den premidr-
[6jtnant som fungerade som stdiliféretrédare fér befdl-
havaren vid enheten. Darefter hade rekryten inte hort
néigot om saken och han var fortfarande i tjtinst dé in-
spektionen utférdes.

Enligt vérnpliktslagen skall en vrnpliktig som anséker
om civiltjanst genast hemférlovas och ansékan om
civiltjéinst stindas till staben fér militdrldnet. D& en varn-
pliktig anséker om civiltjéinst skall man ocksd enligt
Huvudstabens permanenta anvisning genast vidta &t-
gdrder for hemfdrlovning och den vérnpliktige skall
hemférlovas sé fort det dr mojligt.

Enligt utredningen var rekrytens civiltjanstansékan kor-
rekt ifylld och undertecknad, s& ansékan borde ha kun-
nat mottas genast och rekryten borde snabbt ha kun-
nat hemfdrlovas. Premidrléjtnanten hade enligt BJO
handlat i strid med vamplikislagen och den ovan
ndmnda anvisningen dd drendet inte hade behandlats
utan dréjsmdl.

Enligt utredningen hade det uppenbarligen inte varit
friga om uppsdt eller likgiltighet hos premidrldjinan-
ten utan ndrmast om ett misstag som begdtts av en
oerfaren officer.Trots detta var dock premidrléjtnantens
férfarande klandervart. Premiérléjtnanten borde som
stdllféretrdare for enhetens befdlhavare ha kontrolle-
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rat instruktionerna om saken i den permanenta anvis-
ningen eller ha rddfréigat en mer erfaren person.

BJO gav premidirléjtnanten en anmdrkning pé grund
av dennes férfarande som stod i strid med varnplikts-
lagen.

BJO Jadskeldinens beslut 22.6.2005, dnr 1927/2/03
(féredragande Raino Marttunen)

EN BEVARINGS RATT ATT
ANFORA KLAGOMAL HOS
JUSTITIEOMBUDSMANNEN

En bevdring anfdrde klagomal hos justitieombudsman-
nen bl.a. angéende en skjutledares forfarande i sam-
band med skjutningar. Kommendéren vid Finska vikens
Marinkommando ansdg i sitt utlGtande med anledning
av klagomélet att bevéringen hade agerat i strid med
det allménna fjéinstereglementet dé denne inte hade
vant sig till sina éverordnade inom militdren innan kla-
gomdlet framstdlldes.

BJO Jadskeldinen konstaterade i sitt stéliningstagan-
de aft rétten for envar att anféra klagomdl hos justitie-
ombudsmannen baserar sig p& grundlagen och lagen
om riksdagens justiticombudsman. En bevéring har
alltid ratt att vdnda sig direkt till justitieombudsman-
nen med sitt drende och detta f8r inte medféra négra
negativa péfdljder for bevdringen. Enligt det allmén-
na tjéinstereglementet kan en soldats rdttsskydd tillgo-
doses genom att soldaten véinder sig fill en éverord-
nad eller till riksdagens justitieombudsman fér att pé-
tala det forfarande denne betraktar som felaktigt eller
genom aft framstdlla ett klagomadi.

Enligt Huvudstabens administrativa anvisning angéen-
de riksdagens justitiecombudsmans inspektioner kan
var och en som anser att en militrmyndighet har
handlat lagstridigt eller underldtit att uppfylla sina
skyldigheter viinda sig fill justiticombudsmannen. En-
ligt anvisningen behdver klagomdlet inte fillstdllas i
tjéinstevdg utan far sndas direkt till justitieombuds-
mannen. De klagomdl som anférs hos justitiecombuds-
mannen &r inte heller bundna av den militdra discip-
linférordningens bestémmelser om klagomdil.

| detta fall var klagomdlet ocksé motiverat eftersom
det sedermera hade utférts en férundersékning i éren-
det som resulterade i eft beslut ddr det konstaterades
att skjutledarens férfarande var felaktigt.

Enligt BJO var det stdliningstagande som framforts i
kommenddrens utldtande oldmpligt. Det stod dess-
utom i strid med vad som konstateras om saken i
grundlagen, lagen om riksdagens justitieombudsman,
det allmdnna tjanstereglementet och i anvisningen
om justiticombudsmannens inspektioner. BJO del-
gav kommenddren vid Finska vikens Marinkommando
denna uppfattning.

BJO Jadskeldinens beslut 25.5.2005, dnr 2305/4/03*
(féredragande Raino Marttunen)

FORSVARSMINISTERIETS
FORFARANDE | FRAGA OM ETT
TJANSTGORINGSFORHALLANDE

Klaganden kritiserade det beslut genom vilket forsvars-
ministeriet hade avslutat klagandens fjénstgéringsfor-
héllande i en fredsbevarartrupp. Klaganden bad sdr-
skilt att man skulle utreda pé vilken grund den 16n,
dagspenning och ersdtining for ekonomisk férlust som
grundade sig pd det avtal som ingétts med ministe-
rief inte hade betalats fastén hogsta férvaliningsdom-
stolen sedermera hade upphdvt ministeriets beslut
med anledning av ett fel som begdtts i samband med
hérandet.

BJO ansdig att det efter att hdgsta forvaltningsdomsto-
len hade upphdvt forsvarsministeriets beslut om att
avbryta klagandens tjdnstgoringsforndliande skulle ha
hort till ministeriets skyldigheter att avgéra Grendet pé
nytt och i samband dérmed ocksé faststdlla vad hogs-
ta forvaltningsdomstolens avgérande innebar i fré-
ga om de forméner som hénférde sig till klagandens
tiinstgoringsforhdllande.

Enligt BJO:s uppfattning hade ministeriet fortfarande

en skyldighet att fatta beslut i defta oavgjorda drende.
BJO bad ministeriet meddela vilka étgérder som even-
tuellt vidtagits i drendet. BJO uppmdrksammade vida-
re ministeriet for framtiden p& att var och en enligt



grundlagen har réitt att £ sitt Grende behandlat vid en
myndighet och ratt att fé ett rende som gdller hans
eller hennes rdttigheter och skyldigheter avgjort av en
myndighet inom en skdlig tid.

BJO Jddskeldinens beslut 21.6.2005, dnr 2420/4/03
(féredragande Raino Marttunen)

Férsvarsministeriet forkastade genom sift beslut
19.12.2005 de yrkanden klaganden framstdllt med
anledning av aft tjéinstgdringsférhdllandet avslutats.
Klaganden har besvdrat sig 6ver beslutet hos hdgsta
férvaltningsdomstolen.

VARDSLOS BEHANDLING AV EN
BEVARINGS OLYCKSFALLSANMALAN

Klaganden hade ndgra ménader efter sin hemférlov-
ning fatt veta att den olycksfallsanmdlan som gjorts
i samband med hemférlovningsgranskningen i juli
2003 inte hade vidarebefordrats fill statskontoret for
behandling.

Enligt truppforbandets utredning hade olycksfallsan-
mélan i januari 2004 hittats vid hdlsovérdscentralen
i Sandhamn och vidarebefordrats ddrifrén. Detta éve-
rensstdmde dock inte med vad som skett i verklighe-
ten. D& man vid justitiecombudsmannens kansli pd nytt
ufredde drendet, hittades olycksfallsanmélan slutligen
vid staben for Helsingfors militdrldn och tillstdlides
statskonforet forst i juni 2005.

BJO konstaterade att han 21.3.2003 hade avgjort et
motsvarande klagomdilsdrende ddr det ocksé var fréga
om att en olycksfallsanmélan hade férsvunnit vid hél-
sovdrdscentralen i Sandhamn. Detta forsvinnande ha-
de skett i samband med hemférlovningen av en bevd-
ring @r 2000. Enligt de utredningar som lagts fram ha-

de man vid Gardets J&garregemente preciserat forhéll-

ningsreglerna efter denna incident. BJO hade i detta
sammanhang uppmdrksammat dem som deltog i be-
handlingen av olycksfallsanmd@lningar vid Gardets J&-
garregemente pd att god forvaltningssed forutsatter
att noggrannhet iakitas vid hanteringen av dokument.

~ RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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BJO ansdg att férfarandet vid behandlingen av klagan-
dens olycksfallsanmdlan hade varit exceptionellt vards-
|6st och uppenbart stod i strid med principerna om
god férvaltning. Enligt BJO:s @sikt var det orovickande
att man inom en militdrorganisation, ddr man i évrigt
kréver sdrskild noggrannhet och precision, flera gén-
ger kunde handla sé vérdsldst som det framgick att
man gjort i samband med detta klagomailstrende. Det-
fa skedde dessutom frots att BJO en kort tid dessférin-
nan i ett annat beslut hade uppméarksammat rege-
mentet pd vikten av att man iakttar noggrannhet vid
behandlingen av olycksfallsanmdlningar.

Pd basis av utredningarna kunde det inte pdvisas vil-
ken enskild persons forfarande som orsakat det uppre-
pade férsvinnandet av klagandens olycksfallsanmdlan.
BJO ansdig att truppforbandet i detta fall ansvarade for
férsvinnandet. BJO gav Gardets J&garregemente en
anmérkning for framtiden pé& grund av det vérdslésa
forfarande som stred mot god f6rvaltning.

BJO Jddskeldinens beslut 20.6.2005, dnr 2497/4/03
(féredragande Raino Marttunen)

LAKARBRISTEN INOM
FORSVARSMAKTEN

DG BJO Jadskeldinen 19.8.2003 inspekterade Artille-
ribrigaden uppdagades det att man var bekymrad Gver
den ldkarbrist som ldnge varit rdande i Niinisalo. Man
hade trots ett flertal férsok inte lyckats besétta militdr-
|&kartjéinsten. Den bevdringsldkare som under somma-
ren 2003 arbetade ensam i Niinisalo hade infe ens
s.k. euroldkarutbildning och var sdledes enligt lagen
om yrkesutbildade personer inom hdlso- och sjukvér-
den berdttigad att arbeta som Iikare endast under
ledning och tillsyn av en legitimerad Idkare. Enligt be-
varingen var det i praktiken oméjligt att per telefon fd
kontakt med den éverordnade som i princip svarade
for dvervakningen av bevdringsldkarna, dvs. med Gver-
I6karen vid staben fér Véstra Férsvarsomrédet.

BJO konstaterade i sitt stéliningstagande att bevdrin-
garna enligt 50 b § i vérnplikislagen har rétt till fri hal-
sovdrd. Enligt lagen om hélsov8rden inom férsvarsmak-
ten ordnar férsvarsmakten hdlsovdrd fér dem vars hdl-
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sovérd den ansvarar for, t.ex. fér bevdringar. Enligt la-

gen om patientens stdlining och réttigheter har patien-

ten ratt till hélso- och sjukvdrd av god kvalitet.

Lékarbristen inom forsvarsmakten hade redan ndmnts

i berattelsen om forsvarsmaktens verksamhet ér 2001.

Ddr hade det konstaterats att situationen redan dé var
mycket délig bl.a. i Niinisalo. Aven i berttelsen om
forsvarsmaktens verksamhet ar 2002 hade det kons-
taterats att det ringa antalet lakare forsvarade verk-
samheten och fill och med férsvagade fjdnstgérings-
stikerheten.

JO faste i sitt tal p& konferensen fér kommendérer i

september 2002 uppmérksamhet vid aft férsvarsmak-
ten enligt lag dr forpliktad att ordna tillborlig medici-
nalvérd for bevéringarna. JO ansdg att det ér synner-
ligen viktigt att man under alla omsténdigheter tryg-
gar fillgéngen till adekvata hdlso- och sjukvérdstjdns-
ter for de bevéringar som fullgdr sin medborgarplikt.

BJO konstaterade att bristerna i samband med medici-
nalvérden ocksd standigt har forts pd tal vid de inspek-

tioner som utforts vid garnisonemna. Oftast uppgavs ut-
fryckligen Iakarbristen vara orsak fill problemen.

Man har under flera drs tid varit medveten om Iékar-

bristen inom férsvarsmakten, men trots detta har situa-

tionen inte rdttats fill. Enligt de uppgifter som gavs av
Huvudstabens medicinalvérdsavdelning 15.6.2005
har lakarsituationen férsémrats ytterligare.

Det hor inte till JO:s uppgifter att avgéra med vilka ét-
gdrder problemen i samband med hélso- och sjukvér-
den inom férsvarsmakten kunde aviégsnas. Enligt BJO
kan problemen inte vara av sdan art att de inte kun-

de gd att 16sa. Ekonomiska orsaker utgor t.ex. inte god-

tagbara skdl for bristerna inom bevdringarnas hélso-
och sjukvdrd.

Enligt BJO:s slutledning hade forsvarsmakten inte vid-
tagit tillrdckliga dtgdrder for att avhjdlpa bristen trots
att man redan under flera &r ként till problemen inom
hdlso- och sjukvérden.

Medicinalversten hade i sin ufredning konstaterat aft
det inte i praktiken dr méjligt aft utdva ledning och fill-
syn &ver bevdringsldkare som dr stationerade pé en

annan ort. Enligt Rattsskyddscentralen for hélsovérden,
som gav ett utlétande i drendet, ér det vésentligt att
man sékerstdller att en ldkare som fdr tilldggsutbild-
ning har en faktisk méjlighet att vid behov fé& ledning,
konsultation och hjdlp. P& basis av dessa uppgifter an-
s@g BJO aft utévandet av ledning och tillsyn 6ver bevd-
ringsldkaren inte hade ordnats pd ett tilloorligt sdtt. De
flesta bevdringsldkare dr nyutexaminerade. BJO ansdg
sdledes att det dr viktigt att man 6ver lag féster upp-
mdrksamhet vid att det for bevdringsl@karnas del ord-
nas behdrig ledning och tillsyn inom férsvarsmakten.

BJO delgav Huvudstaben sin uppfattning om férsvars-
maktens ofillréickliga atgdrder for att rétta till den 18-
karbrist som man ldnge kant fill och f6r att aviégsna
de ddrmed sammanhé&ngande problemen i bevdrin-
garnas hdlso- och sjukvdrd. BJO uppmdrksammade
ocksd Huvudstaben pd de brister som uppdagats i till-
synen Gver bevéringsldékarna.

BJO bad Huvudstaben meddela vilka dtgdrder de upp-
fattningar som framférts i beslutet eventuellt féranlett.

BJO Jadskeldinens beslut 26.8.2005, dnr 2562/2/03*
(féredragande Raino Marttunen)

Huvudstaben inkom 20.3.2006 utéver sitt eget yttran-
de med yttranden frén medicinalvdrdsavdelningen
och personalavdelningen. Enligt Huvudstabens ytiran-
de har férsvarsmakten kontinuerligt och mélmedvetet
strdvat effer att utveckla bdde anstdllningsvillkoren fér
och rekryteringen av Idkare. Svdrigheterna att rekryte-
ra Idkare kan enligt Huvudstaben ha orsaker som infe
bror pé anstdllningsvillkoren, t.ex. den allménna Idkar-
bristen. Huvudstabens medicinalvdrdsavdelning anser
aft den gjort allt den kunnat for att férbéttra rekryterin-
gen av och anstdliningsvillkoren for lékare. Enligt Hu-
vudstabens personalavdelning har det redan i flera drs
fid varit méjligt att i enlighet med specialbestémmel-
ser befala bl.a. tilldggsarvoden och bosdttningsbidrag.
Till f6ljd av det nya I6nesystem som nyligen inférts har
mdnadsiénerna stigit med 553-1 000 euro.



BEMOTANDET AV EN KVINNA
SOM UTFORDE MILITARTJANST

Vid ett fortroligt samtal som férdes i samband med
BJO Jddskeldinens inspektion av Karelens Flygfiottilj
6.11.2003 bergttade en kvinnlig undersergeant som
utforde sin militdrtjainst vid fiygvapnet om hur hon bli-
vit bem6tt. Enligt undersergeanten hade den I16jtnant
som fungerat som utbildare for militdrpolisplutonen
vid en stridsévning under hdsten 2003 undervisat
gruppcheferna i anvéindningen av stridssimulatorvés-
tar och geft anvisningar om att en soldat som blir tréf-
fad skall ligga tre minuter pd rygg, varvid 16jtnanten
konstaterat att detta férfarande torde vara bekant for
undersergeanten i frdga. Undersergeanten hade upp-
levt 16jtnantens kommentar som osaklig. Léjtnanten
hade enligh undersergeanten framfdrt sin kommentar
infor alla gruppchefer.

BJO bad Huvudstaben utreda drendet och vidta de Gt-

gdrder som anségs pdkallade. Genom detta forfaran-
de strévade BJO efter att ge Huvudstaben prévnings-
rdtt ndr det géllde aft bedéma om de preliminéra ut-

redningsGtgdrderna gav anledning att utfora en forun-

dersokning i drendet eller om saken kunde utredas
som eft klagomdls@rende.

Huvudstabens juridiska avdelning bad Staben fér Flyg-
vapnet utreda drendet vid Karelens Flygfiottilj, dar det
utférdes en férundersékning i drendet med anledning
av misstanke om tjéinstgéringsbrott. Efter att fdrunder-
sékningen slutférts hade kommenddren vid Karelens
Flygfiottilj i egenskap av behérigt disciplinombud an-
sett att drendet pd basis av den genomfdrda férunder-
sokningen skulle avskrivas fér alla misstdnktas del.
Kommendoren anség att det inte pd basis av férun-
dersokningen foreldg bevis for att ngot brott skulle
ha begétts i Grendet.

BJO ansdg & sin sida efter att ha bekantat sig med for-

undersokningsmaterialet att det dnnu kunde erhdllas
tilldggsutredning i érendet for att skuldfriigan skulle
kunna utredas. Polisinréttningen vid Kuopio hdrad ut-
forde den tilldggsundersdkning som BJO begdrt. Kom-
menddren vid Karelens Flygflottilj fattade ett nytt be-
slut i drendet dér det konstaterades att det pd basis
av tilléggsundersdkningen inte hade lagts fram né-
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gon sédan ny bevisning i érendet som skulle ha gett
anledning att dndra det tidigare beslutet om att awvi-
sa Grendet.

Om ett drende inte hdnskjuts till dklagaren for Gtals-
prévning, skall den disciplindra formannen enligt 30
a § 2 mom. i militéra disciplinlagen meddela sitt be-
slut till den dklagare p& vars férordnande férundersok-
ningen har forrdttats i drendet. Efter att ha fétt med-
delandet kan dklagaren ta Grendet till Gtalsprévning
om drendets art krdver det eller det annars finns sér-
skilda skal ddrtill.

Med beaktande av det beslut kommenddren vid Kare-
lens Flygflottilj fattat och sdrskilt med hénsyn fill aft
den kvinnliga undersergeanten vid férundersdkningen
hade dnskat aft drendets behandling inte ldngre skul-
le fortgd, ans@g BJO att det inte fanns behov av att f6-
ra Grendet ill &talsprovning. Ddremot bedémde BJO

[6jinantens forfarande ur ett tjinstemannaréttsligt pers-

pektiv och med avseende p& bemdtandet av de kvin-
nor som uffér militartjénst.

D& man beaktade utsagorna av de tvé vitthen som
hérts vid férundersékningen och som stédde under-
sergeantens berdttelse, ansdg BJO att det hade utretts
att 16jtnanten &tminstone infér vissa andra personer
hade framfort det tvetydiga pdstendet om att det for
den kvinnliga undersergeanten torde vara bekant att

ligga pé rygg.

BJO betraktade detta pastdende med sexuell anspel-
ning som osakligt, men enligt BJO:s @sikt kunde det
dock inte anses att [6jtnanten hade haft for avsikt att
kréinka n@gon. BJO ansdg att 16jtnanten med avseen-
de pé det upptrédande som krdvs av en éverordnad
militdrtjnsteman nérmast hade varit obetdnksam
och vérdslos.

BJO gav I6jtnanten en anmdrkning for framtiden pd
grund av det olémpliga sprékbruket som stod i strid
med dennes forpliktelser.

BJO Jadskeldinens beslut 21.10.2005, dnr 2756/2/03*
(féredragande Kristian Holman)
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MOGELPROBLEM | PANSAR-
BRIGADENS KASERNBYGGNAD

| samband med BJO Jddskeldinens inspektion vid Pan-
sarbrigaden 23.9.2004 berattade flera bevdringar for
honom att de misstéinkte att det férekom mdgelprob-
lem i garnisonens kasernbyggnader.

Det uppgavs att luftkvaliteten i synnerhet i Pansarpion-
jarkompaniets byggnad (nr 110) vid Tavastlands Pan-
sarbataljon var mycket ddlig. P& grund av luftfuktighe-
ten forkade inte kidderna eller séngkldderna i kompa-
niets utrymmen utan bdrjade lukta unket. Vid eft férsék
som bevéringama utfort hade en handduk inte torkat
pd 24 timmar i byggnadens torkrum. Sammanlagt 15
bevdringar som fjdnstgjorde vid kompaniet rapportera-
de om maogelproblemen for BJO.

BJO bekantade sig personligen med kasernbyggnad
nr 110. Aven enligt en lekmans bedémning var luften
unken. BJO bad Tavastlands arbetarskyddsdistrikt utfo-
ra en inspektion sdrskilt i byggnad nr 110 for aft bedd-
ma om luftkvaliteten medforde en omedelbar hdlsorisk
fér de bevaringar som tjéinstgjorde i byggnaden.

Tavastlands arbetarskyddsdistrikt utférde en arbetar-
skyddsinspektion. Enligt protokollet dver arbetarskydds-
inspektionen férutsatte arbetarskyddsdistriktet p& basis
av sina iakftagelser att man omedelbart skulle utfra
en undersékning av inomhusluften i inkvarteringsut-
rymmena i byggnad nr 110. Efter att underséknings-
resultaten erhdilits skulle Pansarbrigaden utarbeta en
plan fér anv@indningen av utrymmena under sanerin-
gen. Byggnadens torkrum skulle istdndsdttas for att
mojliggéra torkning av utrustning dér.

Bevdringarna hade ocksé kritiserat andra byggnaders
(109 och 146) skick. | protokollet konstaterades aft
det gjorts en framstdlining om totalrenovering av des-
sa byggnader.

Tavastehus arbetarskyddsdistrikt vidarebefordrade kon-
ditionsgranskningsrapporten angdende Pansarbriga-
dens byggnad nr 110 till BJO. I rapporten konstatera-
des bl.a. att det i bevdringarnas inkvarteringsutrym-
men fanns ett maskinellt luftintag, men aft maskine-
riet varit trasigt i ungefdr ett och ett halvt rs tid. Vid

den tidpunkt dd granskningen utférdes fanns det in-
gen ventilation i ufrymmena och det kom in frisk luft
endast d& fonstren holls Gppna.

| rapporten konstaterades vidare att man vid den tid-
punkt dé granskningen utférdes hade p&borjat en
grundlig reparation av inkvarteringslokalernas tvéttut-
rymmen, ddr ocksd ventilationen skulle férnyas. Man
hade emellertid inte for avsikt att i detfa sammanhang
atgdrda ventilationen i Gvrigt, fastén den enligt rappor-
ten infe motsvarade myndigheternas féreskrifter.

BJO anség att arbetarskyddsdistriktet hade vidtagit till-
rickliga tgdrder for att utreda drendet. Med beaktan-
de av vad som ndmnfs i konditionsgranskningsrappor-
ten samt med hdnsyn till att justitieombudsmannen
enligt 5 § i lagen om riksdagens justitieombudsman
skall ge akt pd hur bevdringar behandlas, bad BJO
énnu Huvudstaben meddela honom huruvida Pan-
sarbrigadens byggnad nr 110 hade istndsatts sd att
den motsvarade myndigheternas hdlsoféreskrifter.

BJO Jadskeldinens beslut 7.12.2005, dnr 2914/2/04
(féredragande Kristian Holman)

Enligt de ufredningar som Huvudstaben inkom med
10.3.2006 lade forvarsférvaltningens byggnadsverk dr
2004 for Senatsfastigheter fram ett férslag om omfat-
fande sanering av 110 byggnader. Bl.a. av kostnads-
skdl sanerades fill en bérjan ndrmast tvétt- och torkut-
rymmen. Partiell férbdtiring av ventilationssystemen
har inte lett fill 6nskat slutresultat. Métningar visar att
bl.a. koldioxidhalterna 6verskrider normerna och aft de
delvis forbéttrade ventilationssystemet enligt férsvars-
férvaltningens byggnadsverk inte uppfyller de krav
som gdller for inkvarteringslokaler. Enligt Senatsfastig-
hefer dr avsikten att det andra skedet, dvs. en grundlig
sanering skall genomfdras dr 2009.

Eftersom det framgdr av utredningarna att byggna-
den fortfarande inte dr i vederbdrligt skick, fortsdtter
justitieombudsmannens kansli uppfdljningen av situa-
fionen.



UTLAMNANDE AV CIVILTJANST-
GORARES PERSONUPPGIFTER
TILL FORSVARSMAKTEN

En civiltjinstgorare anforde klagomdl hos justitieom-
budsmannen dver aft civiltjanstcentralen som dr un-
derstdlld arbetsministeriet efter hemférlovningen av
civiltjainstgdrare Iémnade ut uppgifter om deras hél-
sofillstdnd for att anvandas av forsvarsmaktens mili-
tarldnsstaber.

BJO ansdg aft regleringen géllande utldmnande av
uppgifter om hdlsotillstdndet for civiltjéinstgdrare som
blir hemférlovade snabbt borde kompletteras ifall ar-
betsministeriet och férsvarsmakten ansdg det motive-
rat att hélla fast vid sin praxis i samband med utldm-
nandet av uppgifter. Enligt BJO kunde man skapa en
godtagbar férfattningsgrund genom en férordning
som baserar sig pd det bemyndigande som ingdir i
42 ¢ § 2 mom. i vdrnplikislagen, dvs. i praktiken ge-
nom en andring av férordningen angdende tillimp-
ning av varplikislagen. Motsvarande éndringar borde
ocks@ goras i civiltjénstlagen.

BJO bad férsvarsministeriet senast 31.10.2005 med-
dela vilka Gtgdrder drendet foranlett.

BJO Jadskeldinens beslut 29.4.2005, dnr 1761/4/04*
(féredragande Jorma Kuopus)

Férsvarsministeriet meddelade i sitt brev 10.6.2005
att statsrddet pd féredragning av férsvarsministeriet
8.6.2005 hade fattat beslut om att komplettera fér-
ordningen angdende tilldmpning av vdrnpliktslagen
(63/1951) med en ny 113 §. Enligt den har staben fér
militdriénet rdtt att f& vissa uppgifter om civiltjénstgd-
rare av civiltinstmyndigheterna.

~ RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
MILITARA ARENDEN OCH FORSVARSFORVALTNINGEN

181



182

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
TULLEN

TULLEN
Allman oversikt

Till denna kategori av drenden hanfors alla klagomal
som gdller forfarandet vid tullen. Klagomélen galler
i allmdnhet dels fortulining och tullbeskattning, dels

tullévervakning. Klagomdl har ocksd anférts dver utred-

ningen av tullbrott.

Tullérendena avgjordes under verksamhetséret av BJO
Jddskeldinen. Huvudféredragande var referendarierd-
det Riitta Lénsisyrjd.

Under verksamhetsdret anhdngiggjordes 30 klagoméil
som gdllde tullens verksamhet. Det avgjordes 31 dren-
den som gdllde forfarandet vid tullen. Av dessa var Gt-
ta Gtgardsavgdranden. BJO meddelade sin uppfattning
i sex fall och gjorde tvé framstdliningar till finansminis-
teriet och Tullstyrelsen.

BILSKATT OCH OVRIGA SKATTER
SOM UPPBARS AV TULLEN

Riksdagen antog i februari 2003 en lag om éndring av
bilskattelagen. Lagen frédde i kraft 15.5.2003. Lagen
innefattar de dndringar i beskattningen av begagnade
importbilar som kréivdes enligt ett avgérande av EG-
domstolen och enligt eft efterféljande beslut av hogs-
ta férvaliningsdomstolen. Beskattningen av nya for-
don férnyades och skatten sénktes samtidigt. Enligt
lagens Gverg@ngsbestimmelse réttar tullen pd anso-
kan s@dan beskattning som verkstdllts efter 1.1.1999
s@ aft den Gverensstimmer med den nya lagen. Tullen
har ocksd forbundit sig att efter lagtndringens ikraft-
frddande rdtta bilskattebeslut som har fattats efter
16.12.2002, om skatten réknad enligt den dndrade
lagen leder till ett slutresultat som @r férmanligare for
den skattskyldige.

Anhopningen av drenden gdllande skatterdittelse och
debitering av skatt i tulldistrikten avspeglade sig fort-
sattningsvis i antalet klagomél och i klagomélens in-
nehdll. | klagomélen kritiserades de I&8nga behand-

lingstiderna for réittelseyrkanden. | klagomdlen upp-

mdrksammades ocksé jamlikhetsaspekten, dels ut-
gdende frdn den féryade bilskattelagen, dels med av-
seende pd tullens beskattningspraxis sdrskilt vid fast-
stéllandet av det allmdnna detaljhandelsvérdet for be-
gagnade bilar. I négra klagomdl riktades ocksé kritik
mot att tullen inte hade utrett den procentuella ande-
len av den skatt som innefattas i bilmodellens pris.

I fiera klagomdl ans@ig man att det var problematiskt
att tullen vid faststéllandet av beskattningsvérdet an-
véinde det vdrde som framgick av fordonsimportérernas
databas och som baserade sig pé statistiska uppgifter.
Denna fréga har ocksd aktualiserats i Helsingfors hov-
ritts avgdranden. Helsingfors hovrétt gav 24.11.2005
fem beslut som gdllde bestémmandet av def allménna
deltaljhandelsvardet for en bil. Tullen hade t.ex. i éren-
det dnr 05107/04/8301 faststallt beskattningsvérdet
med tilldmpning av Grey-Hen Oy:s AHTI-program. For-
valtningsdomstolen konstaterade i motiveringen fill sitt
beslut bl.a. aft det faktum aft man inte med statistiska
metoder kan faststdlla entydigt riktiga véirden inte utgor
ndigot hinder for anvéindningen av statistiska metoder
vid vdrderingen. Det férfarande som tulldistriktet tillam-
pat vid faststdllandet av beskattiningsvérdet var enligt
forvaltningsdomstolen i och for sig korrekt och stod in-
te i strid med de utgdngspunkter for bestémmandet av
vérdet som foreskrivits i dndringen av bilskattelagen
(266/2003). Detta beslut har inte vunnit laga kraft.

Ett klagomdl (dnr 1193/4/03) géllde bedémningen av
antalet korkilometer, vilket skall beaktas vid bestdm-
mandet av beskattningsvérdet for ett fordon, fordelnin-
gen av bevisbérdan mellan skattetagarens represen-
tant, dvs. tullen, och de skattskyldiga, samt bevistros-
kelns nivé. Enligt BJO dr utg@ngspunkten béde enligt
lagen om férvaltningsférfarande, som var gdllande vid
den aktuella tidpunkten, och enligt 74 b § i bilskatte-
lagen att den skattskyldige skall [dgga fram utredning
angdende de faktorer han eller hon dberopar som
stdd for sina yrkanden, om det inte kan befraktas som
skaligt att skattetagaren &ldggs bevisbérdan. Eftersom
det dr mycket svért for skattetagaren att frén utiandet
skaffa utredning om antalet kérkilometer for ett enskilt
fordon, kan man anse det dndamélsenligt att den skatt-
skyldige skall ldgga fram ufredning om saken.

Den andra frégan gdllde bevistrdskeln, dvs. huruvida
bevistroskeln i friga om antalet kérkilometer har fast-



stdillts p& en skdlig och godtagbar nivé for den skatt-
skyldige i Tullstyrelsens anvisning. | utredningen hade
man hénvisat fill den allmdnt kdnda omsténdigheten
att trippmétaren kan manipuleras och konstaterat att
detta Gven skett i praktiken. Nar det gdller bevisfrégor
bor man forhélla sig dterndlisamt till en sédan allmdn
beddmning som i huvudsak dr av erfarenhetsmassig
natur. Enligt BJO:s sikt behéver man dock inte enbart
lita pd att trippmdtaren utvisar antalet kérkilometer pd
ett tillrdckligt tillforlitligh satt. Det kan inte anses oskd-
ligt krdvande att fordonets képare i samband med ké-
pet skaffar sdan tilléggsutredning som enligt anvis-
ningen kan utgdra bevis fér def riktiga antalet korkilo-
meter. P& basis av de fakforer som stdder eller talar
emot den skattskyldiges péstdende gér myndigheten
och i sista hand domstolen sin slutledning om vad
som skall anses som riktigt i drendet.

BEHANDLINGSTIDER

BJO undersokte flera klagomdl som gdllde dréjsmél
vid tullens behandling av beslut om réttelse av bilbe-
skattningen. Behandlingstiderna varierade frén drygt
tvé ar il ca fyra @r. BJO framférde som sin stndpunkt
aft tullens genomsnittliga behandlingstid pd ca tvé dr
(variationsintervallet 2-4 r) for Grenden som géllde
éndringssokande i bilbeskattningen var ofillfredsstdl-
lande med hdnsyn till kravet pé att eft drende skall be-
handlas utan drdjsmal, vilket principen om god férvalt-
ning férutsdtter. Tullens behandlingstid fér eft drende
som gdller &ndringssdkande utgdr dessutom ofta en-
dast en del av drendets sammanlagda behandlingstid.
D& man ddrutdver beaktar den tid behandlingen krg-
ver vid férvaltningsdomstolen och eventuellt vid hdgs-
ta férvaltningsdomstolen, Gverstiger den sammanlag-
da behandlingstiden avsevéirt den behandlingstid som
kan betraktas som skdlig.

Dessutom uppstdller Gven gemenskapsrétten krav pd

en skdlig behandlingstid. Med anledning av detta bor

tullen kritiskt utvdrdera sitt férfarande vid faststdllan-

det av bilskatten. BJO anség dock att de Idnga behand-
lingstiderna i de aktuella érendena inte hade berott pé
drdjsmél vid tullen. Han uppmdrksammade Tullstyrel-

sen p& att man bor sdkerstdlla att dGrendena behand-

las utan drojsmdl (t.ex. dnr 2893/4/04%).
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[ vissa fall var det frdga om dréjsmél vid bestdmman-
det av vardet pd ett fordon i Tullstyrelsens marknads-
véirdesgrupp. Behandlingstiden for den férsta beskatt-
ningen av ett fordon var t.ex. 4 ménader och 10 da-
gar, varav drendet drojde fyra mdnader i Tullstyrelsens
marknadsvdrdesgrupp dit det remitterats for utltan-
de. Enligt utredningen berodde dréjsmdlet pd en om-
fattande anhopning av arbete och pé att procedurer-

na var outvecklade. Procedurerna vid marknadsvérdes-

gruppen har mélmedvetet utvecklats och personalre-

surserna har utdkats efter sommaren 2003. Marknads-

véirdesgruppen kunde med hjdlp av det tillvigagéngs-
saft som iakttogs vid tidpunkten for utldtandet, dvs. i
augusti 2004, identifiera och vélja ut de drenden som
skulle féredras for vérderingsnémnden inom tvd vec-
kor efter att forfrdgningen inkommit. Den sammanlag-
da behandlingstiden fér beskattningen av begagnade
bilar var i juli 2004 i genomsnitt 17 dagar.

BJO anség att behandlingstiden ur klagandens syn-
vinkel var oskdligt I8ng, sérskilt d& man beaktar att
ett foretag i egenskap av importdr inte har ratt att 8
eft sddant tempordrt anvandningstillstiind som avses
i ikrafttrdelsebestémmelsen i lagen om dndring av
bilskattelagen. Det framgick av utredningen att def i
samband med att férnyelsen av bilbeskattningen tréid-
de i kraft hade férekommit brister i procedurerna, vil-
ka delvis ocks@ berodde pé det stora antalet drenden.
Bristerna hade dock enligt utredningen sedermera av-
hjdlpts (74/4/04%).

Férutom géllande bilbeskattningen fanns det ocksé
anhdngiga klagomdl gdllande tullens férfarande vid
omhdndertagandet av varor i samband med internet-
handeln med alkohol.

OVRIGA ARENDEN

Under verksamhetscret faiste BJO uppmdérksamhet vid
tullagens bristfdlliga reglering av forutsattningarna for
tullgranskning, liksom han gjorde redan dret innan.
Det konstaterades ocksd brister i regleringen géllande
grunderna fér omhé&ndertagande av varor och forfa-
randet vid omhéndertagandet (se referaten nedan).
BJO delgav ocksd Tullstyrelsen sin uppfattining om att

den borde utfdrda anvisningar om férvaring av omhén-
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dertagen egendom (765/4/04).Tullstyrelsen har i sitt
svar konstaterat att den 10.1.2006 utfrdat riksomfat-
tande anvisningar om férhindrande av fordons begag-
nande och omhéndertagande av fordon samt om mot-
tagning och férvaring av omhdndertagna fordon.

Inspektionsverksamhet

BJO Jadskeldinen inspekterade 30.11.2005 tullen i
Torned. Inspektionen féranledde inte ndgra ytterliga-
re Gtgdrder.

Avgoranden

TULLENS FORFARANDE VID
OMHANDERTAGANDET AV SNUS

Polisen hade med stod av tvéingsmedelslagen beslag-
tagit 260 burkar snus fréin klaganden. Efter att besla-
get upphort hade snuset dverforts till tullvervaknin-
gen, men det hade inte fattats ndgot sdrskilt beslut
om saken och klaganden hade inte ens informerats
om omhdndertagandet.

Grunden for omhdndertagandet

For utférande av tulldtgérder har tullen med stéd av
14 § 1 mom. 3 punkten i tullagen rdtt att kvarhélla och
vid behov omhdnderta en vara som infe tullklarerats
pd ett behorigt satt. Till denna del motsvarar bestdm-
melsen 41 § i lagen om péférande av accis. Det an-
ges inte i négondera bestdmmelsen néigon uttrycklig
tgardstroskel. BJO Jadskeldinen hade redan i sitt be-
slut 29.10.2004, dnr 256/4/03*, framhdllit for Tullsty-
relsen att férutsdttningarna for vidtagande av gransk-
ningsatgdrder enligt 14 § i tullagen borde regleras
noggrannare i lag. Samma problem féreligger emeller-
tid ocksé betréffande de évriga dtgdrder som ndmns i
14 § i tullagen, sésom omhéndertagande.

BJO ansdg att tullen i detta drende inte hade handlat
lagstridigt vid beddmningen av férutsdttningarna for
omhdndertagande.

Forfarandet vid omhdndertagande

Varken lagen om péférande av accis eller tullagen in-
nehdiller négra sérskilda bestdmmelser om forfarandet
vid omhdndertagande av varor. Enligt den utredning
som erhdillits var tulldistriktets uppfattning att man inte
i detta skede hade behdvt fatta beslut om tullévervak-
ning, men aft parten vid behov skulle ha getts ett intyg
dver att varorna var under tulldvervakning. Tulldistriktet
anség i sin utredning att det inte i detta fall forelegat
behov av aft ge parten ett sdrskilt intyg Gver omhdn-
dertagandet, eftersom beslagtagningen var den primg-
ra Gtgdrden som parten “torde” ha informerats om pé
ett behdrigt sdtt och fullen hade mottagit varorna av
polisen. Parten skulle enligt utredningen vid behov av
polisen ha ftt information om att varorna éverforts till
tullen. Parten, dvs. varornas innehavare, skulle ha haft
majlighet att f& ett dverklagbart beslut angéiende de
varor som var under tulldvervakning, om parten skulle
ha yrkat pd att varorna skulle Idmnas ut och tullen in-
te av motiverade skél kunde ha samtyckt il utldmnan-
det av varorna.

BJO ansdg att det med hénsyn fill partens réttsskydd
&r mofiverat att det fattas ett dverklagbart beslut om
omhdndertagandet, fastéin det dr oklart huruvida det
enligt bestémmelserna foreligger en skyldighet aft fat-
ta eft sddant beslut. Klaganden borde i varje fall med
stod av 9 § i tullférordningen ha getts ett intyg dver
omhdndertagandet, fastéin varoma ursprungligen ha-
de beslagtagits med stod av tvéngsmedelslagen. For
parten dr det viktigt att f& information om att egendo-
men infe returneras till honom eller henne frots att
beslaget upphévs. D& har parten ocksd méjlighet att
begdra ett Gverklagbart beslut av tullmyndigheten.

Omhdndertagandets ldngd

Det framgick av handlingarna att beslutet om att 1m-
na ut snuset till klaganden utan skattepdfoljder hade
fattats forst efter att klagomdlet framstdéllts, ungefdr
etft &r efter att varorna hade dverforts fréin polisen fill
fullen.

BJO betraktade tullens forfarande i drendet som fel-
aktigt eftersom man infe vid fullen hade sékerstallt



att det utan dréjsmél fattades ett behérigt beslut om
debitering av skatt eller upphdvande av omhdnder-
fagandet.

Atgarder

BJO delgav tullen i Borgd och 6verdetektiven sin upp-
fattning om det felaktiga forfarandet. Han sénde ock-
s8 beslutet fill Tullstyrelsen med hdnvisning fill behovet
av en precisering av bestimmelserna angdende grun-
derna fér omhdndertagande av varor och férfarandet i
samband med omhdndertagandet.

BJO Jadskeldinens beslut 10.5.2005, dnr 2438/4/03
(féredragande Riitta Lansisyrjd)

FORUTSATTNINGARNA
FOR TULLGRANSKNING

Klaganden riktade kritik mot den tullgranskning klagan-

den genomgdtt vid tullen i Nuijamaa. Enligt klaganden
skulle granskningen av de kldder som burits under yt-
terrocken enligt 15 § i tullagen ha f6rutsatt att det f6-
relég misstanke om brott,

BJO Jadskeldinen konstaterade att de forutsdttningar
for kroppsvisitation som anges i 15 § i tullagen endast
gdller granskning av annat én resgods och ytterkld-
der. Utéver de begransningar gdllande fid och plats
som framgdr av 14 § T mom. 2 punkten i tullagen har
man fortfarande inte angett ndgra gréinser for besluts-
fattandet ndr det dr fréga om granskning av resgods
och ytterklader, eller négra forutsdttningar for att sd-
dan granskning skall f& utféras.

Med stod av tullagen dr det ocks@ majligt att utfora
stickprovsgranskning av resgods och ytterkldder. Ge-
menskapsrétten uppstdller dock begrénsningar for
kroppsvisitationer vid gemenskapens interna gréinser.
BJO hade i sitt beslut 29.10.2004 (256/4/03) delgett
Tullstyrelsen sin uppfattning om att &tgdrdstroskeln

for kroppsvisitation vid de inferna grénserna borde reg-

leras i lag (Justitieombudsmannens berdttelse 2004,
s. 191-197).1 det aktuella fallet var det dock fréga
om granskning vid en yttre grdns.
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Tullagen innehdller ingen sdrskild definition av begrep-
pen undersdkning som gdller personer, kroppsvisita-
tion eller kroppsbesikining. | férfattningarna och i tul-
lens anvisningar har man uppenbarligen utgétt frén
att begreppen grundar sig pé de definitioner som an-
ges i tvngsmedelslagen. Tvngsmedelslagens be-
grepp awviker dock till sin innebord fréin vad som av-
ses med begreppen i fullagen.

Enligt BJO Idmnar bestimmelserna sé stort utrymme
for tolkning att tullagen borde preciseras i detfta av-
seende. Enligt 7 § i grundlagen fdr den personliga in-
tegriteten inte krnkas utan laglig grund. For inskréink-
ningar av de grundldggande fri- och rdttigheterna har
det i grundlagsutskottets utlétanden uppstdllts krav
pd precision och noggrann avgrénsning. Grundfanken
bakom kravet pé precision och noggrann avgréinsning
dr att den centrala innebdrden av en inskrdnkning in-
te far faststdllas av den som utférdar normer pé lagre
nivé eller av lagtilldmparen utan skall framgé av sjdl-
va lagen.

Till den centrala innebérden hor &tminstone (a) forut-
sattningarna for en inskrdnkning och (b) de omstdn-
digheter som inverkar pé inskrénkningens omfattning.
Kravet pd precision och noggrann avgrdnsning forut-
satter att de befogenheter som géller inskrdnkning av
de grundl@ggande fri- och réttigheterna utformas sd
tydligt i lagen att man fillréickligt fillférlitligt kan forut-
se hur befogenheterna kommer att brukas dé de forut-
séttningar som foreskrivs i grundlagen dr vid handen.

Tullagen borde séledes innehélla bestdimmelser om
undersékning som géller personer. Med beaktande av
det krav pé precision och noggrann avgrnsning som
gdller for inskrdnkningar av de grundiéggande fri- och
rgttigheterna borde innebdrden av de olika formerna
av undersokning som géller personer och forutséttnin-
garna for att &tgdrderna skall fé vidtas entydigt framgé
av tullagens bestimmelser.

Kroppsvisitation av klaganden

| det aktuella fallet hade klaganden vid en stickprovs-
granskning uppmanats ta av sig sin ytterrock och tém-
ma dess fickor samt fickorna pé& den blus och de by-
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xor klaganden var iklédd. D& klaganden inte samtyck-
te till detta hade tulltjdnstemannen témt ytterrockens
fickor och utfért en granskning genom aft kdinna efter
“igenom” kldderna.

BJO konstaterade att de tgérder som vidtagits omfat-
tades av tvngsmedelslagens kroppsvisitationsbe-
grepp. Ddremot dr det tvetydigt ifall det dé ndgon kdn-
ner efter med hdinderna utanpd kldderna ¢r fréga om
en Gtgdrd som endast gdller ytterkldderna och som
omfattas av 14 § i tullagen eller ifall det &r fréga om
sédan annan granskning &n granskning av ytterkldder
som avses i 15 §. Den personliga infegriteten som hor
till de grundldggande fri- och réttigheterna kréver att
bestdmmelsen hellre ges en snév dn en vid tolkning.
De Gtgéirder som avses i 14 § i tullagen borde séledes
avgrénsas tydligt sd att de endast géller granskning
av ytterkldderna. Enligt BJO:s Gsikt hér det inte till s@-
dan granskning aft man kénner efter med hénderna
utanpé kltderna.

Regleringen ger emellertid rum for folkning. BJO hdn-
visade till det behov av precisering av tullagen som
ndmnts ovan. Tullkontrollérens forfarande foranledde
inte andra Gtgdrder én att BJO delgav tjiinstemannen
och tulldistriktet sin uppfattning.

BJO delgav finansministeriet och Tullstyrelsen sin ovan
angivna uppfattning angéende behovet av precisering
av tullagstiftningen for att detta skulle beaktas vid re-
formen av tullagstiftningen som fér ndrvarande &r un-
der beredning.

BJO Jadskeldinens beslut 30.3.2005, dnr 2972/4/03*
(féredragande Riitta Lansisyrjd)

Finansministeriet meddelade 22.12.2005 att det be-
hov av precisering av tullagen som bitrddande justitie-
ombudsmannen uppmdrksammat har beaktats vid ut-
arbefandet av den fotalreform av fullagen som &r un-
der beredning. Avsikten dr aft den nya lagen skall in-
nehdélla en sérskild paragraf angdende undersékning
som gdller personer, dér innebdrden av de olika for-
merna av undersékning och férutséttningarna for vid-
tagandet av dtgdrderna preciseras med iakttagande
av det krav pd precision och noggrann avgrénsning
som gdller i frdga om inskrénkningar av de grundldg-
gande fri- och réttigheferna.

Man har for avsikt aft genomfdra den féreslagna pre-
ciseringen av tullagen i samband med lagens fofalre-
form. Beredningen av reformen har férdrdjts en aning.
Mdlet dr att ett utkast till regeringsproposition gdllan-
de en totalreform av tullagen skall sGndas pd remiss
under vdren 2006. De ndrapd 170 nya paragrafer som
fofalreformen omfatfar bildar en helhet och det dr dér-
for dndamdlsenligt att de tréider i kraft samtidigt. Om
beredningen eventuellt dnnu drar ut pé tiden mdste
man dock dvervéiga om de behdvliga lagéndringarna
kunde inféras genom en separat dndring av den gdl-
lande tullagen.

Eftersom fullvéisendet évervakar den mycket omfatian-
de passagerartrafiken har tullmyndigheten fortsctt-
ningsvis behov av att utféra undersékning som géller
personer ufan att férundersékning inleds. Det dr ock-
sd dndamdlsenligt att den kroppsvisitation som avses
i tvdngsmedelslagen fortsdttningsvis i samband med
tullévervakningen indelas pé samma sdtt som i den
gdllande lagen, dvs. i sGdan kroppsvisitation som en-
ligt 14§ T mom. 2 punkten endast gdller resgods el-
ler ytterkldder och i sGdan annan kroppsvisitation och
kroppsbesikining som avses i 15 §. Innebdrden av tul-
lagens olika former av undersékning som gdller perso-
ner skall dock preciseras. | fréga om begreppen och
genomfdrandet av dtgdrderna skall lagen innehdlla en
hénvisning fill tvdngsmedelslagen.



UTLANNINGSARENDEN
Allman oversikt

Som utlénningsdrenden betraktas vid justitieombuds-
mannens kansli ndrmast drenden som har samband
med utldnningslagen och medborgarskapslagen. Kla-
gomdlen i denna kategori av drenden riktar sig oftast
mot tillsténds- och remissmyndigheterna, sérskilt inri-
kesministeriet, Utlinningsverket, polisen, utrikesminis-
teriet och Finlands beskickningar i utlandet samt gréns-
bevakningsvdsendet. Alla drenden som 6ver huvud
taget gdller andra dn finska medborgare statistikfors
emellertid inte som utlénningsdrenden. Gréinsdrag-
ningen mellan utlénningsdrenden och andra drenden
kan vara vacklande, t.ex. ndr det dr friiga om diskrimi-
nering av utldnningar.

Enligt arbetsfordelningen mellan justitieombudsman-
nen och de bitrddande justiticombudsmdnnen skottes
utlénningsdrendena till utgéngen av september av
BJO llkka Rautio och frén 1.10.2005 av BJO Jukka
Lindsted. Huvudféredragande i denna kategori av Gren-
den var justitieombudsmannasekreterare Jari Pirjola.

Antalet utldnningar som ér stadigvarande bosatta i
Finland dr litet i jamforelse med de flesta andra euro-
peiska lander. | Finland bodde vid utgéingen av verk-
samhetséret ca 110 000 utléinningar, vilket utgjorde
knappt 2 % av hela befolkningen. | Finland bor drygt
20 000 fiyktingar samt utléinningar som har fétt uppe-
hdllstillstdnd pé& grund av skyddsbehov eller av huma-
nitdra skal.

Ocksd antalet asylsékande har varit litet i Finland jam-
fort med andra EU-stater. Under verksamhetséret sok-
te 3 574 personer asyl i Finland. Antalet dr 7 % mind-
re Gn &r 2004, d antalet asylsdkande var 3 861. De
tre storsta grupperna asylsékande kom frén Bulgarien,
Serbien och Montenegro samt Somalia. Antalet min-
derdriga, ensamkommande barn som sékte asyl var
218. Sedan &r 2004 har antalet minderdriga asylsé-
kande 6kat med 56 %.

Asyl beviljades 12 sokande. Uppehdillstillsténd pé
grund av skyddsbehov beviljades 141 s6kande medan
uppehdlistillsténd av andra orsaker beviljades 444 s6-
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kande.Tillfdlliga uppehdllstillsténd beviljades 259 per-
soner.Till denna grupp hér personer som enligt Utlén-
ningsverkets bedémning inte har férutséttningar att fé
uppehdlistillstdnd med hdnvisning till att de dr i behov
av internationellt skydd men som av tekniska skél inte
har kunnat férpassas ur landet.

Finland tar ocksd emot fiyktingar inom ramen for den
kvot som drligen faststdlls av riksdagen. Under verk-
samhetséret var flyktingkvoten 750.

Den genomsnittliga behandlingstiden fér asylansok-
ningar var ungefér 100 dygn. I siffran beaktas bdde
beslut som fattats i normal ordning och beslut som
fattats i br@dskande ordning.

EUROPEISKA UNIONENS
INVANDRINGSPOLITIK

Under verksamhetsdret vidtogs fortsatta Gtgdrder for
att skapa en gemensam invandringspolitik fér Euro-
peiska unionen, i syfte att gdra unionen fill ett omrdde
for frihet, sdkerhet och rattvisa. Europeiska rédet god-
kdnde i november 2004 det s.k. Haagprogrammet. P&
Haagprogrammet baseras bl.a. Europeiska unionens
i december 2005 godkdnda handlingsplan mot mén-
niskohandel. | april 2004 godkéndes direktivet om ré-
relsefrihet fér EU-medborgare och deras familjemed-
lemmar inom medlemsstaterna. Direkfivet skall séttas
i kraft senast 30.4.2006.

Inom Europeiska unionen har eft férslag till direktiv om
asylférfarande I&nge varit under beredning. Direktiv-
forslaget har kritiserats bade av medborgarorganisa-
tionerna och t.ex. av FN:s flyktingorganisation UNHCR.
Efter att man hamnat i en dtervéindsgrdind vid behand-
lingen av direktivforslaget gav kommissionen i juni
2002 ett nytt omarbetat férslag till direktiv om asylfor-
farande.

| april 2004 néddes politiskt samférstdnd om férslaget,
med undantag fér den férteckning Gver s.k. sdkra ur-
sprungslnder som hérde samman med férslaget. Ef-
tersom enighet inte uppndddes om férteckningen dver
stkra lander besldt man forst godkdnna direkfivet, for
att i ett senare skede besluta om férteckningen éver
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sékra ursprungsldnder med kvalificerad majoritet. | de-
cember 2005 godkdndes direktivet om asylférfaran-
de. Direktivet om ndr tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer skall betraktas som fiyktingar eller
som personer som av andra skél behéver internatio-
nellt skydd (det s.k. definitionsdirektivet) godkdndes i
april 2004. Medlemsstaterna skall nationellt sdtta det
sist ndmnda direktivets bestémmelser i kraft senast
10.10.2006.

Ndr det gdller diskussionen om den europeiska asylpo-

litiken méste man komma ihdg att EU:s medlemssta-
ter juridiskt har férbundit sig att hjélpa fiyktingar och
andra nddlidande. Denna skyldighet kan inte kringgés
enbart med motiveringen att olaglig invandring més-
te férhindras. Den ena mélsattningen fér inte uteslu-
ta den andra.

I méinga av EU:s medlemsstater dr det uttryckligen jus-
titieombudsmdnnen som har varit tvungna att ingripa
i bemétandet av utldnningar, bl.a.i samband med att
de férpassats ur landet. | Finland dr utlénningars och
asylsokandes rdttsliga stélining redan nu forhéllande-
vis vdl tryggad i lag. Trots detta fér justiieombudsman-
nen varje Gr tiotals klagomdl ddr det ifrigasdtts om ut-
[&énningsmyndigheterna i konkreta fall har handlat i
enlighet med utldnningslagen.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
| UTLANNINGSARENDEN

Under verksamhetséret avgjordes 47 utlénningséren-
den. Liksom tidigare &r riktades flertalet av dessa kla-

gomdl mot Utlédnningsverket, polisen, gréinshevaknings-

v@sendet och Finlands beskickningar i utlandet. Kla-
gomédlen gdllde oftast Iinga behandlingstider for till-
sténdsansodkningar och missndje med utldnningsmyn-
digheternas negativa beslut om uppehdlistillsténd el-
ler visum.

En utléndsk klagande som suttit i polishdkte klagade
hos justitieombudsmannen éver att han inte dagen in-
nan han awvisades visste aft han skulle awvisas. Av ut-
redningen i érendet framgick emellertid att klaganden
upplysts om awisningen féregdende dag. Aven om
drendet infe féranledde négra &tgdrder frdn justitieom-

budsmannens sida konstaterade BJO Rautio i sitt svar
att en god férvaltning férutsatter att personer som
skall awvisas eller deras bitréiden informeras om fid-
punkten i god tid fére avvisningen. Det &r vésentligt
att de tgdrder som vidtas for att férpassa en awvisad
person ut landet inte dventyrar dennes rdttséikerhet
samt att den awisade ges tid att forbereda sig pé att
bli férpassad ur landet (dnr 585/4/04).

| ett annat drende som gdllde awvisning av en utldn-
ning var det bl.a. fréga om huruvida en asylsékande
som fétt ett negativt asylbeslut fér foras fill sitt eget
lands beskickning t.ex. for att skaffa ett intyg fér hem-
resan. BJO Lindstedt ansdg situationen vara i ndgon
mdn problematisk eftersom ett personligt besék pé en
beskickning & ena sidan méste baseras pé frivillighet
medan & andra sidan en begdran om aktivt samtycke
kan leda till missbruk av systemet. Situationen stéller
s@irskilda krav pé polisens handlande i sédana situa-
tioner for att sikerheten inte skall Gventyras fér perso-
ner som féitt ett negativt asylbeslut samt fér deras fa-
miljemedlemmar.

Sdrskild vikt bor 1dggas vid den asylsékandes egen
uppfattning om sdkerheten under besoket. Det kan an-
tas att en asylsékande person sjdlv bast kan beddéma
hur stor risk det innebdr att kontakta sitt eget lands be-
skickning. Det dr skl aft infe ordna négot personligt
besok pd beskickningen, tminstone inte i situationer
dér utlénningen sjdlv motsdtter sig detta. Sdrskild for-
siktighet mdste iakftas i situationer ddr respekten for
de mdnskliga rattigheterna dr svag i asylsékandens
hemland. A andra sidan anser BJO att inte ens en asyl-
sdkandes passivitet innebdr att myndigheterna kan pd-
tvinga en asylsékande ett besok pd sitt lands beskick-
ning, om en s@dan kontakt kan innebéra fara fér den
asylsdkande eller hans familj (380/4/04*).

BJO Rautio tog i ett avgdrande som gdllde utvisning av
en ukrainsk familj stdlining till frégan om anvéindning
av lugnande medel. Ha konstaterade att bestimmel-
serna om den medicinska personalens och polisens
befogenheter och ansvarsférhdllanden ndr det gdller
anvdndning av lugnande medel i samband med utvis-
ning ur landet inte dr entydiga i alla avseenden. Enligt
BJO:s dsikt &r det skal att fortydliga uppgiftsférdelnin-
gen mellan polisen och den medicinska personalen
pd sd satt att alla parter, ocksé de som skall férpassas



ur landet, frstdr att den medicinska personalen i séda-

na situationer kan vidta &tgdrder endast av medicins-
ka skdl. Parterna bor uttryckligen informeras om saken
(2564/2/03%).

Typiska utldinningsklagomdl som i allménhet inte kan
leda till Gtgdrder frén justitieombudsmannens sida dr
t.ex. sddana som gdller negativa visumbeslut. Laglig-
hetsdvervakaren har i allménhet infe heller kunnat in-
gripa i drenden som gdller lagakraftvunna beslut om

asyl och uppehdllistillsténd. | dessa fall dr det ofta fré-

ga om avgdranden som @r beroende av prévning. Jus-
titicombudsmannen har emellertid ibland ingripit i be-

handlingen av ansékningar om visum och uppehélls-

tillstdnd och i vissa fall utrett motiveringarna till nega-

tiva visumbeslut.

Avgoranden

UTLANNINGSVERKETS IAKTTAGAN-
DE AV FORVALTNINGSDOMSTO-
LENS BESLUT

Klagandena kritiserade Utldnningsverket for att be-
handlingen av deras drende dragit ut pd tiden. Enligt
klagomdlet hade Helsingfors férvaltningsdomstol i
sitt beslut konstaterat aft klagandena mdste betraktas
som flyktingar enligt 1951 érs fiyktingkonvention och
att de skulle beviljas asyl.

Vid tidpunkten fér klagomdlet hade Utlénningsverket
emellertid inte fattat det beslut som forvaltningsdom-

stolen foérutsatte. Klagandena bad justitieombudsman-

nen utreda orsaken fill att behandlingen av drendet
vid tidpunkten fér klagomélet redan hade pégétt i ndr-
mare ett halvt 8r.

BJO Lindstedt anség att Utléinningsverket handlade
felaktigt da det for aft inhdmta tilliggsuppgifter i dren-
det avbrét behandlingen av asylérendet som Helsing-
fors férvaltningsdomstol hade avgjort med eft laga-
kraftvunnet beslut. | sin beddmning av det klandervar-
da i férfarandet beaktade BJO att Utlénningsverket
ca sex ménader efter beslutet hade beviljat klagan-
dena fiyktingstatus i enlighet med férvaltningsdom-
stolens beslut.
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BJO anség att Utldnningsverket hade fel dé det i sin
utredning framférde dsikten att det kunde dndra for-
valtningsdomstolens beslut i ett asyldrende pé basis
av ny utredning som inhdmtats efter domstolens av-
gbérande. Han uppmdrksammade for framtiden Utldn-
ningsverket pé att dess egen uppfattning om huruvi-
da férvaltningsdomstolens avgérande dr korrekt eller
konsekvent saknar betydelse ndr det gdller behandlin-
gen av ett drende som domstolen avgjort med eft la-
gakraftvunnet beslut.

| en réttsstat ér utgéingspunkten den att férvaltnings-
myndigheterna skall rétta sig efter lagakraftvunna
domstolsbeslut. En férvaltningsmyndighets omprov-
ning av domstolsbeslut skulle strida mot principen om
domstolarmnas oavhdngighet och urvatina systemet for
sékande av dndring. Dessutom skulle ett sGdant forfa-
rande strida mot principen om s.k. fériroendeskydd.
Enligt denna princip som numera har skrivits in i for-
valtningslagens 6 § skall myndighetsdtgdrder skydda

férv@ntningar som dr berdttigade enligt réttsordningen.

Den enskilda individen mdste kunna lita pd att en for-
valtningsmyndighet iakttar en domstols lagakraftvun-
na beslut som gdller honom.

BJO gav for framtiden Utldnningsverket en anmdrkning
for det felaktiga férfarandet.

BJO Lindstedts beslut 9.12.2005, dnr 1434/4/04*
(féredragande Jari Pirjola)
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Enligt 19 § i grundlagen skall det allménna, enligt vad
som nérmare bestdms genom lag, fillférséikra var och
en tillrdckliga socialvrdstjanster. Enligt bestimmel-
sen har var och en ocksd ratt till sédan oundgdnglig
férsérining och omsorg som behdvs for ett ménnisko-
vardigt liv. | de klagomdl som gdller socialvdrden dr
det frdga om hur dessa rdttigheter tillgodoses genom
de socialvérdstjainster som kommunerna ordnar samt
genom utkomststddet. Socialvdrdstjdnsterna dr vikti-
ga vélfardstjainster, som sé gott som var och en behé-
ver i ngot skede av sitt liv.

Enligt arbetsférdelningen mellan justitieombudsman-

nen och de bitrddande justitieombudsmdnnen avgjor-

des socialvérdsdrendena av JO Paunio. Huvudforedra-

gande i denna érendekategori var justitieombudsman-

nasekreterare Aila Linnakangas. De barnskyddsdren-

den som hor till socialvérden och socialvardsmyndig-

heternas dtgdrder i Grenden som géller vérdnad om
barn och umgéngesrétt behandlas separat i avsnittet
om barnets réttigheter pé s. 214.

Allmdn oversikt

Arbetet med det nationella projektet for utveckling av
den sociala sekforn som inleddes 8r 2003 fortgick un-

der verksamhetsdret. De nya behérighetskraven fér per-

sonalen inom socialvdrden trédde i kraft i borjan av

augusti 2005. Kommunerna @lades en skyldighet att
svara fér den yrkesinriktade fortbildningen for perso-
nalen inom socialvdrden. Riksdagen antog under verk-

samhetsdret vissa lagar som sdrskilt dr avsedda att for-

battra servicen fér den dldre befolkningen.

Lagen om stdd for ndrstéendevard trddde i kraft vid in-

gdngen av @r 2006. | denna lag hojdes bl.a. minimibe-

loppet for det arvode som betalas till ndrstdendevdr-
dare. Bestdmmelserna om innebdrden av eft avial om
ndrstGendevérd och om avtalets giltighetstid precise-
rades. De bestdimmelser om vérd- och serviceplanens

innehdll och om vérdarens ledigheter som tidigare in-

gétt i férordning dverfordes till lagen, i likhet med de
dévriga bestémmelserna om den vérdbehdvandes och

vérdarens rdttigheter och skyldigheter. Det faststdlldes
inte négon subjektiv rétt till stod for ndrstéendevdrd,
men forutsdttningarna for att ndrstdendevdrden skall
kunna fortgd forbattrades eftersom ett avtal om ndr-
stéendevdrd enligt lagen nu i regel gdller ills vidare.

Socialvérdslagen utdkades med en bestémmelse om
“omsorgsgaranti” som trdder i kraft 1.3.2006. Enligt
bestémmelsen @léggs kommunerna en skyldighet att
i brdskande fall utan dréjsmdl ordna en bedémning
av servicebehovet for personer som har fyllt 80 &r och
for pensionstagare som fér vérdbidrag. | dvriga fall
skall beddmningen av servicebehovet gdras senast
den sjunde vardagen efter att kommunen kontaktats.

| fréga om utkomststddet inleddes i mars 2002 ett for-
sok enligt vilket en del av férvéirvsinkomsterna ldmnas
utan avseende vid beviljandet av utkomststdd. Detta
forsok fortgdr fram till utgéingen av &r 2006. Det be-
slots att den sjdlvriskandel som motsvarar sju procent
av boendeutgifterna skall slopas frén utkomststodet
1.9.2006. Statsandelssystemet i samband med ut-
komststédet dndrades 1.1.2006 genom reformen av
arbetsmarknadsstddet. Utkomststddet omstrukturera-
des sé att det indelades i ett grundldggande och ett
kompletterande utkomststdd. Det grundldggande ut-
komststodet frigjordes fréin statsandelssystemet inom
social- och hdlsovdrden och staten och kommunerna
deltar med lika stora andelar i dess finansiering. For
det kompletterande utkomststédet och det forebyg-
gande stédet f&r kommunerna fortséttningsvis stats-
andelar enligt statsandelssystemet inom social- och
hdlsovérden. Forutséttningarna for beviljande av ut-
komststdd har inte dndrats.

Den kommission som social- och hélsovdrdsministe-
riet tillsatte &r 2003 for att utreda en reform av avgifts-
politiken och avgiftssystemet inom social- och hdlso-
varden gav sitt betéinkande i september 2005. JO gav
eft utldtande med anledning av beténkandet (dnr
3229/5/05). Med beaktande av jdmlikhetsprincipen
och samhdllets skyldighet aft trygga de grundléggan-
de fri- och réttigheterna och de mdnskliga rdttigheter-
na understdédde hon kommissionens |6sningsforslag
enligt vilket lagen skall innehélla en uttémmande defi-
nition av de tjénster for vilka en avgift kan uttas och en
skélig évre grdns skall faststdllas fér avgifferna.



LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
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Under verksamhetséret avgjordes sammanlagt 334
socialvardséarenden. Aret innan var avgérandena un-
gefar lika ménga (314).111 av dessa drenden gav JO
en anmdrkning och i 62 fall meddelade hon (i kland-
rande eller handledande syfte) sin uppfattning. Av an-
mdrkningarna gdllde 10 dréjsmal vid behandlingen
av ansékningar om utkomststdd. En anmérkning géll-
de socialndmndens végran att éverldmna ett omhdn-
dertaget barns medel till barnets vrdnadshavare. Det
véicktes inga &tal. Ca 22 % av klagomélen féranledde
tgarder (17 % dret innan).

Liksom tidigare &r gdllde stérsta delen av de klagomdil
som hérde samman med socialvérden utkomststod,
barnskydd och service fér handikappade. De klagomdil
som gdllde stod for ndrstdendevdrd var under tio fill

antalet. Det anférdes endast ett fdtal klagomdl angden-

de 6vrig socialvdrd, sdsom dagvdrd, hemservice, an-
staltsvérd och boendetjdnster.

UTKOMSTSTOD
Klagomal gdllande utkomststod

Klagomdlen géllande utkomststdd riktade sig under
verksamhetsdret sdrskilt mot de Idnga behandlingsti-
derna. Klagomdlen gdllde ocksd bl.a. inhdmtande av
utredningar, faststéllande av disponibla inkomster,
s@inkning av grunddelen samt de utgifter som pé ba-
sis av behovsprévning skall téickas med filldggsdelen,
s@som utgifter for tilldggskost, hdlso- och sjukvérd och
boende. JO betonade i likhet med tidigare r att hon
inte befattar sig med myndigheternas beslutsfattande

i fréga om stod som férutsdtter individuell behovsprov-

ning, om beslutet har fattats inom ramen fér myndig-

hefens prévningsrétt. | de drenden som gdller utkomst-

stdd har man understrukit mojligheten att utnyttja de
lagstadgade metoderna for dndringssokande.

I sina svar med anledning av klagomdlen har JO lik-

som férut i fréga om uppvisandet av kontoutdrag kons-

taterat att kontoutdragen kan innehdlla uppgifter som
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&r nddvandiga for utredningen av eventuella penning-
medel i samband med beviljandet av utkomststéd. Ut-
gdngspunkten &r sdledes att socialvérdsmyndigheten
har ratt att be sékanden forete ett kontoutdrag (bl.a.
1708/4/03%).

I tvé klagomdl riktades kritik mot att de kostnader en
fordlder orsakades av umgdnget med sitt barn och
av att barnet vistades hos férdldern beaktades i fordl-
derns utkomststddskalkyl endast mot eft skriftligt intyg
av den fordlder barnet bodde hos. Enligt klagandena
kunde det i konflikifyllda situationer vara omojligt aft
fd eft intyg av den andra férdldern. JO konstaterade att
utg@ngspunkten vid beviljandet av utkomststod for sé-
dana utgiffer som skall téickas med filldggsdelen dr aft
stddet endast beviljas for faktiska utgifter vilkas belopp
har klarlagts. Den umgéingesrdtt som foréldrama kom-
mit dverens om i ett avtal som faststéllts av social-
ndmnden eller den umgdngesratt som domstolen fo-
reskrivit verkstdlls inte alltid pd det Gverenskomna eller
féreskrivna sdttet. Enligt JO:s uppfattning kan man fér-
utsdtta att den som ansdéker om utkomststéd ldgger
fram beh6vlig utredning ver sina faktiska utgifter. Hon
ansdg inte att det dr lagstridigt att en fordlder forut-
s@tts férete ett intyg av den andra fordldern éver um-
géinget med barnet. Sékanden skall dock ha rétt att vid
behov dven ldgga fram annan utredning angéende
umgdnget (1708/4/03* och 1121/4/04).

| ett fall hade man som inkomster fér klaganden beak-
tat eft belopp som hade erhdllits genom att man hade
delat upp den arealbaserade nettointékien av skogs-

hushéllining som faststdillts vid den senaste beskattnin-
gen i ménadsinkomster, dé sékanden inte pd begdran

hade lagt fram en utredning ang@ende sina inkomster
och tillgéingar. Klaganden hade enligt sin egen utsaga
inte haft nGgra intdkter av forsdljning av skog. JO kons-
taterade aft sékanden i eft dylikt fall skall ges specifika

anvisningar om vilken utredning som skall féretes éver
den eventuella avsaknaden av inkomster (2099/4/03).

I likhet med dren innan anfordes det ocksd flera klago-
mal Gver att det inte i forskott beviljades en betalnings-
forbindelse till eft apotek fér anskaffning av Idkemedel,
utan att sokanden forst sjdlv mdste 16sa ut och beta-
la Ikemedlen och sedan anséka om utkomststdd for
dem i efterskott. Enligt klagandena dventyrades moj-
ligheterna aft skaffa Idkemedlen. JO konstaterade i si-
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na avgdéranden med anledning av dessa klagomdl att
utkomststddet ocksé kan beviljas i efterskott mot ett
kvitto, eftersom lagen om utkomststéd inte innehdiler

néigra narmare bestdmmelser om forfarandet vid utbe-

talningen av utkomststdd. | dessa fall skall socialvérds-
myndigheten dock forsékra sig om att klienten de fac-
fo har sédana medel att han eller hon har mojlighet
att sté for sina utgifter innan utkomststddet betalas.
Det skall likasé sdkerstdllas att utkomststddet betalas
till sékanden utan dréjsmal efter att han eller hon f6-

retett ett kvitto dver betalningen eller ndgon annan ut-

redning som krdvs (bl.a. 1282/4/04).

JO har pd samma sdtt som tidigare 8r betonat att kom-

munernas anvisningar géllande utkomststddet inte
far sté i strid med lagstiftningen eller rattspraxis och
att man inte med stéd av anvisningarna fér forsvaga
klienternas rditt till utkomststdd pé sGdana grunder
som inte anges i lag. Hon ansdg bl.a. att det inte var
mdjligt aft enligt 10 § i lagen om utkomststod sdinka
grunddelens belopp enbart pd grund av att en stude-
rande hade en anmdrkning i kreditupplysningsregist-
ret som gjorde att studeranden inte hade kunnat f8
studiel@n. Enligt JO:s uppfattning var Hyvinge grund-
frygghetsndmnds anvisning i defta avseende lagstri-

dig. Grundtrygghetsndmnden uppgav att den sederme-

ra avldgsnat anvisningen om att grunddelen fér en
studerande skulle séinkas med 20 procent enbart pé
grund av att studeranden inte hade réit fill statsborgen
for sitt studieldn (2347/4/03%).

Ett klagomdl gdillde Helsingfors stads anvisningar om
beviljande av utkomststdd fér tandvdrdsutgifter i den
situation ddr hélsovrdsverket inte kunde erbjuda lag-
stadgad undersokning av tdnderna och tandvdrd for

alla som 6nskade det. Enligt social- och hdlsovardsver-
kets gemensamma direktiv kunde hdlsovérdsverket en-

dast erbjuda vérd for sddana patienter som hade all-
varliga medicinska eller odontologiska skl for vérden
och som sdledes var i behov av akut tandvdrd. Enligt
direktivet beviljades utkomststod for tandvérdskostna-
der dd varden hade getts vid hdlsovérdsverkets tand-
vérdsklinik eller d& halsovdrdsverket hade remitterat
klienten till en privat tandldkare som tillhandahéll vérd
i form av kdptjdnster. JO podngterade att ocksé icke-
akut v8rd dr behévlig tandvdrd. Socialverkets och hdl-
sov8rdsverkets gemensamma direktiv innebar att en-
dast patienter som hade allvarliga medicinska eller

odontologiska skdl for véirden och som séledes var i
behov av akut tandvérd kunde erbjudas sédan tand-
vérd som ordnades av kommunen och f8 utkomststod
for tandvdrdskostnaderna. Enligt JO:s uppfattning var
socialverkets och hdlsovardsverkets interna direktiv sé-
ledes lagstridigt (2610/4/03%).

Tempot vid behandlingen
av utkomststddsdrenden

Med hdnsyn fill god férvalining och med beaktande av
klienternas rattsskydd dr det viktigt att drendena kan
behandlas snabbt. | 14 § i lagen om utkomststod be-
fonas att drenden som gdller utkomststdd skall be-
handlas snabbt. Enligt paragrafen skall utkomststdds-
drenden behandlas utan dréjsmal i kommunen. Under
verksamhetséret behandlade JO ett flertal klagomal
ddr det var fréga om I&énga behandlingstider for ansoék-
ningar om utkomststdd. Angéiende det faktum att be-
handlingen enligt lagen om utkomststéd skall ske utan
dr6jsmdl konstaterade JO i sina avgéranden med an-
ledning av dessa klagomdl féljande.

I lagen uppstdlls ingen tidsfrist for sGdan behandling
som sker utan dr6jsmdl, men i samband med att pa-
ragrafen i frdga utarbetades konstaterade man att
en behandlingstid pd hégst en vecka kan betraktas
som ett ungefdrligt mal for hur snabbt den som an-
soker om stod skall fd sitt drende behandlat. D& man
beaktar att utkomststédet ér en viktig penningférmén
med hjdlp av vilken man fryggar den rdtt till ound-
géinglig férsorjning och omsorg som féreskrivs i grund-
lagen, kan man enligt JO:s 8sikt utgd frén att en an-
sokan om utkomststdd skall tas till behandling senast
inom en vecka.

| de fall d& det inte krévs ndgon tilldggsutredning for
att man skall kunna fatta beslut i drendet skall ansé-
kan enligt JO:s uppfattning tas till behandling och i
allménhet ocksd avgoras inom en vecka. | de fall dé
det krévs tilldggsutredning for att drendet skall kunna
avgoras, skall utredningen begdras eller skaffas senast
inom en vecka.

JO understrok dock att det ér frdga om en utgdngs-
punkt pé basis av vilken man i varje enskilt fall kan be-



déma huruvida behandlingen skett utan dréjsmél. Det
ar inte frdga om en s@dan lagstadgad tidsfrist vars
dverskridande innebdr att en myndighets férfarande
entydigt kan konstateras vara lagstridigt. Vid behand-
lingen av ansékningarna dr det vésentligt att ingen
[émnas utan det stéd han eller hon oumbérligen be-
hover. Sddan behandling som sker utan dréjsmdl kan
sdledes i brddskande fall férutsétta aft en ansdkan be-
handlas omedelbart. Aven om alla ansdkningar skall
behandlas utan dréjsmdl har socialmyndigheten i en-
skilda fall prévningsratt ndr det gdller att beddma hur
brédskande behovet av utkomststéd dr. JO kan inte
befatta sig med denna prévningsrdtt om den inte har
Gverskridits eller missbrukats.

Justitieombudsmannen har sérskilt till uppgift att dver-
vaka tillgodoseendet av de grundiéiggande fri- och rét-
tigheterna och de mdnskliga réttigheterna. Darfér an-
s@g JO det inte motiverat att befatta sig med behand-
lingstiden for en ansékan om utkomststod t.ex. i det
fall d& man hade tryggat rétten till fortldpande utkomst-
stdd for en sékande som var i behov av utkomststod
under en léngre tid och sékanden hade kunnat dispo-
nera stédet vid mdnadens borjan.

De situationer ddr en ansokan lémnas in mycket tidigt,
t.0.m. flera mdnader innan det angivna behovet upp-
kommer, dr ocksé problematiska. Om ansékan tas till
behandling inom den rekommenderade fidsfristen pé
en vecka, blir man eventuellt tvungen att kontrollera
sékandens forhdllanden pd nytt innan stédet betalas.
JO konstaterade att det i sédana fall inte heller med
tanke pd klaganden alltid &r motiverat aft ansékan be-
handlas inom en vecka (1941/2/05* s.194).

Ar 2004 mottog JO 21 klagomal déir det uppgavs att
behandlingen av ansékningar om utkomststéd hade
fordrojts vid socialcentralen i Abo. JO konstaterade i
alla avgéranden med anledning av dessa klagomdil
att behandlingen av ansékningar om utkomststéd ha-
de fordrojts i strid med lagen om utkomststdd. Klago-
mdlen gdllde i huvudsak tiden januari-juni 2005 d&
behandlingstiderna hade varit 2-7 veckor. Med anled-

ning av atta klagomal som géillde de allvarligaste drjs-

mélen gav JO Abo socialcentral en anmdrkning pé
grund av lagstridigt forfarande. | de 6vriga fallen néjde
sig JO med att delge socialcentralen sin uppfatining
om det lagstridiga férfarandet. JO delgav ocksé social-
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ntimnden i Abo sina klagomalsavgéranden och de
iakttagelser hon gjort i samband med dem.

JO uppgav fér socialnémnden att det enligt de uppgif-
ter hon fétt redan Idnge hade férekommit Idnga be-
handlingstider for ansékningar om utkomststdd inom
socialvésendet i Abo, men att man inom Abo stads for-
valtning sdrskilt under &r 2004 aktivt hade strévat effer
att ansékningarna skulle kunna behandlas i snabbare
takt. Behandlingstiderna fér ansékningar om utkomst-
stdd var dock é@nnu i juni 2004 ca tre veckor och sto-
dens dtgdrder hade séledes inte varit illréickliga. Dar-
for bad JO socialndmnden fore utglngen av dr 2005
inkomma med en utredning om vilka &tgérder staden
har vidtagit efter r 2004 for att rdtta till situationen.

Enligt den utredning Abo socialngmnd framlade i no-
vember 2005 var behandlingstiden for barnfamiljers
ansékningar om utkomststéd vid den centraliserade
behandlingen av férmdner i slutet av &r 2005 4-5 var-

dagar och behandlingstiden for 6vriga vuxnas/pars an-

sokningar 5-8 vardagar. P& basis av socialndmndens
utredning fanns det inte anledning att vidta ndgra fort-
satfta Gtgdrder i Grendet.

JO hade ér 2004 i fiera klagomdlsavgéranden kons-
taterat att behandlingen av ansékningar om utkomst-
stod ockséd i Esbo stad hade fordréjts i strid med lagen.
JO hade bett Esbo social- och hdlsovérdsnédmnd se-
nast i juni 2005 inkomma med en utredning om vilka
dtgdrder staden vidtagit i drendet. JO hade ocksé pé
begdran av grundirygghetsdirektéren i Esbo i juni

2005 bekantat sig med behandlingen av utkomststods-

érenden och med socialarbetet fér vuxna. Enligt Esho
social- och hdlsovardsndmnds utredning hade man
lyckats férkorta de upp till sju veckor lénga behand-
lingstider som tidigare ér férekommit i fréga om an-
sokningar om utkomststdd, s& att den genomsnittliga
behandlingstiden i hela staden i juni 2005 var 10 ar-
betsdagar.

Efter att denna utredning framlagts mottog dock JO
klagoma! dér det konstaterades att behandlingstider-
na fér ansékningar om utkomststdd under sommaren
2005 dter hade forlangts sd att de till och med upp-
gick till en mé&nad. Enligt den nya utredning som Esbo
social- och hdlsovdrdsndmnd pé& JO:s begdran gav i
september 2005 berodde dréjsmdlen vid behandlin-
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gen av ansdkningarna nu nérmast pd problem i an-
slutning fill kunddatasystemet. JO konstaterade i sitt
svar till social- och hélsovérdsndmnden (3498/4/04)
att problem i samband med datasystemen inte berdi-
tigar forekomsten av dr6jsmdl vid behandlingen av an-
sokningar om utkomststdd. Kommunen skall pd for-
hand bereda sig pé stomingar i datasystemen och &t-
minstone trygga behandlingen av sdana ansoknin-
gar som gdller oumbdrligt utkomststdd. Det faktum att
personalen bytts ut och drendena anhopats till féljd
av defta utgjorde inte heller en godtagbar orsak fill aft
behandlingen fordrojts (2071/4/05%).

JO konstaterade i sina klagomdlsavgéranden aft det
forekommit lagstridiga dréjsmél vid behandlingen av
ansdkningar om utkomststdd ocksd i Helsingfors, Ta-
vastehus, Uledborg, Rovaniemi och Nyslott, Grund-
tfrygghetsnémnden i Tavastehus meddelade i den ut-
redning som gavs pd JO:s begdran att staden anstdilt
flera férmdnshandltggare pd viss tid fram till slutet av
dr 2005. Samtidigt hade cheferna tillsammans med
personalen fortsatt med att utveckla kundbetjdnings-
processerna. Enligt utredningen hade behandlingsti-
den for ansékningar om utkomststdd forkortats frén 17
dagar i november 2004 fill nio dagar i maj 2005. Ro-
vaniemi stads social- och hdlsovardsndmnd uppgav

i den utredning som gavs pd JO:s begdran att man
genom en personal6kning och dkning av dvertidsarbe-
tet hade gjort en insats for aft utkomststdédsdrendena
skulle kunna behandlas snabbare. Behandlingstiden
for ansdkningarna hade forkortats fréin drygt tre veckor
i november 2004 till drygt tvé veckor i november 2005.

Nyslott stads socialcentral uppgav i den utredning
som gavs pd JO:s begdran i maj 2005 att den genom-
snittliga behandlingstiden fér skriftliga ansdkningar
vid den skriftliga formé&nshandldggningen var ca fem
dagar och att behandlingstiden fér alla ansékningar i
genomsnitt var drygt sex dagar. | Uledborgs stad folj-
des frégan upp av ldnsstyrelsen, eftersom lansstyrel-
sen i eft beslut i november 2004 hade uppmanat re-
sultatenheten for socialt arbete vid Uledborgs stad att
omedelbart se fill att behandlingen och beslutsfattan-
det i fréga om ansdkningar om utkomststdd kan ske
utan dréjsmdl.

JO understrék i sina avgéranden att skyldigheten aft
behandla ansékningar om utkomststéd utan dréjsmail

gdller alla behandlingsfaser, frén att ansékan mottas
fill aft drendet utreds och beslutet fattas och verkstdlls.
| flera av de klagomdl som rikfade sig mot Abo social-
central uppgavs det att man hade fétt véinta Idnge pd
att utkomststdd skulle betalas t.ex. for elrdkningar och
Idkemedelsutgifter som klienten forst méste sté for
sjdlv. D& stodet betalas i efterskott mot ett kvitto eller
néigot annat intyg konstaterade JO att man skall se till
att stodet betalas utan dréjsmal efter att kvittot eller
intyget uppvisats (bl.a. 1282/4/04).

Kravet p& att utkomststédsdrenden skall behandlas
utan drdjsmél gdller ocksd behandlingen av rattelse-
yrkanden, fastéin man av denna behandling infe kan
forutsétta samma snabbhet som av en tjéinsteinneha-
vares beslut. JO betraktade en behandlingstid pd tre
madnader for ett rttelseyrkande vid en némnd som
alltfér 1éng (1701/4/05, 155/4/05). Ddremot betrakta-
de JO inte en fem veckors behandlingstid for ett rgi-
telseyrkande som klandervdrd. Hon betonade dock att
tempot vid behandlingen av ett rdttelseyrkande inte
far pdverkas av vilken framgéng de besvdr som even-
tuellt anfdérs i &rendet uppskattas ha vid férvaltnings-
domstolen (2241/4/03).

Det finns inga sdrskilda bestdimmelser om hur besvér
dver utkomststdd skall behandlas vid férvaliningsdom-
stolen. Grundlagen forutsatter att drendena skall be-
handlas utan drdjsmél. Europeiska konventionen for
de mdnskliga réttigheterna garanterar @ sin sida par-
terna ratt il en réttvis rdttegdng inom en skdlig tid.
Férvaltningsdomstolens behandlingstid pd knappa nio
ménader fér besvar som gdllde utkomststdd féranled-
de inte ndgra &tgérder frén justitieombudsmannens
sida. Ddremot ansdg JO att lansstyrelsen hade be-
handlat klagandens utkomststddsklagan oskdligt 1an-
ge dd behandlingen hade réickt ver tvd och ett halvt
dr. Social- och hdlsovardsministeriet hade uppstallt
som mal for Iénsstyrelsen att klagomélsérendena i
regel skulle behandlas inom nio ménader efter att de
inkommit (1734/4/04).



Beslutsfattandet angdende utkomst-
stdd och delgivningen av beslut

Vid undersdkningen av de klagomdl som gdllde drojs-

malen vid Abo socialcentral uppdagades det i flera fall
ocksd att socialarbetaren hade fattat ett s.k. lngfristigt
beslut, genom vilket sékanden i enlighet med 2 § i lo-
gen om utkomststod beviljades utkomststod pd basis

av en ménatlig utkomststodskalkyl. Beslutet gdllde allt-
ifrén tvé mdnader fill fiera ménader.

Vid fdrménshandl&ggningen hade man som utkomst-
stod till klienten betalat det underskott som den ménat-
liga kalkylen utvisat. Tjéinsteinnehavaren hade alltsd
infe enligt 45 § i socialvérdslagen fattat ett sédant be-
slut om saken skulle ha innefattat anvisningar om rét-
telsefrfarandet. Det framgick inte av socialarbetarens
s.k. I&ngfristiga beslut vilket belopp klienten beviljades
i utkomststdd varje manad. Av beslutet framgick inte
heller beloppet av de inkomster och utgifter som skul-
le beaktas vid faststdllandet av utkomststddet. Dessa
faktorer framgick férst av de sdrskilda utkomststédskal-
kyler som uppgjordes for varje ménad. JO konstatera-
de i dessa avgdranden aft en utkomststodskalkyl i sig
inte uppfyller de krav som uppstdlls pd ett beslut i for-
valtningslagen, socialvdrdslagen och lagen om klien-
tens stdlining och rdttigheter inom socialvérden. Det dr
inte heller fillrdckligt att den som @r missnéjd med kal-
kylen har méjlighet att p& begdran fé ett beslut av en
tjinsteinnehavare. Sékanden har rdtt aft utan sérskild
begdran f ett behorigt beslut som innefattar anvisnin-
gar om rdttelsefdrfarandet (1941/2/05%).

| eft drende anséig JO att en socialarbetare hade hand-
lat i strid med behdrig myndighetsverksamhet och god
forvaltning, dé socialarbetaren hade fattat eft negativt
utkomststédsbeslut for en fid fér vilken utkomststod in-
te hade sokts. Forfarandet stred enligt JO:s &sikt ocksé
mot syftet med lagen om utkomststdd (956/4/04).

JO ansdg ocksd att Esbo stads socialservicebyrd utan
dréjsmdl antingen per brev eller per telefon borde ha
besvarat klagandens begdran om att behandlingen

av dennes ansékan om utkomststdd skulle pdskyndas.
Klaganden borde ocksé ha fétt en redogdrelse for or-
sakerna till dréjsmélet och en uppskattning av ndr be-
slutet skulle ges. Denna skyldighet pdverkades inte av
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det faktum aft det férekommit dataproblem inom kom-
munens socialvdsende och aft det skrivits i fidningar-
na om aft behandlingen av ansékningar om utkomst-
stéd hade fordréjts pd grund av detta (2071/4/05).

Helsingfors stads socialservicebyrd hade stnt beslu-
ten om utkomststod for en familj per post pé familjens
hemadress, trots den spdrrmarkering som faststallts
av magistraten och trots att detta stred mot klagande-
nas 6nskemdl. JO konstaterade att man enligt lagen
om klientens stdlining och réttigheter inom socialvér-
den skall beakta klientens 6nskemadl. Enligt 45 § i so-
cialvérdslagen skall dock eft beslut om socialvérd som
fattats av en fjénsteinnehavare delges per post. Efter-
som bestdmmelserna om dndringssékande inom so-
cialvarden enligt JO:s uppfattning &sidosdtter de for-
hdllningsregler som lagen om klientens stdlining och
rittigheter inom socialvérden uppstdller fér dem som
ordnar och ldmnar socialvérd, hade socialservicebyrén
ratt att sénda tjéinsteinnehavarens beslut om utkomst-
stdd per post pé klagandens hemadress (956/4/04).

SERVICE FOR HANDIKAPPADE

I likhet med dren innan gdllde fiera av de klagomél
som anférdes Gver servicen for handikappade en han-
dikappad persons mojligheter att rora sig, dvs. ord-
nandet av fardtjdnst for gravt handikappade personer,
avgifterna for férdfjnsten och de anslagsbundna bi-
drag som beviljas for anskaffning av en bil och olika
filldggsanordningar.

Det anférdes flera klagomdl éver samtransporterna
och samordnandet av resor for gravt handikappade
personer, men dessa klagomdl var dock fdrre dn under
de foéreg&ende dren. JO konstaterade i sina avgoran-
den i likhet med dren innan att kommunerna kan ord-
na fardtjéinst for gravt handikappade ocksé i form av
samtransporter, genom att utnyttja servicelinjer eller
genom att anlita samordningscentraler for resorna. Vid
valet av det satt pé vilket fardtjainsten genomférs més-
te man dock beakfa de individuella behoven och méj-
ligheterna hos den som anlitar tjdnsten. Det sétt pd
vilket fardtjdnsten ordnas fér alltsé inte i praktiken for-
hindra eller begrdnsa méjligheterna fér den som anli-
tar fardtjGnsten att utnyttja den fardtjénst han eller hon
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ar berdttigad till med ett séidant fordon som I&dmpar sig
fér honom eller henne (bl.a. 636/4/05).

En person var missnéjd med att dennes hemkommun
uppbar en avgift som motsvarade priset p& en enkel
bussbiljett for fardtjénsten for gravt handikappade,
medan en annan kommun faststdllde sjélvriskande-
len enligt priset p& en regionbiljett. JO konstaterade
att praxis vid faststdllandet av klientavgifterna for den
fardtjanst som erbjuds gravt handikappade varierade
mellan kommunerna och att olika férvaltningsdom-
stolar ocks@ hade nditt avwikande slutresultat vid tolk-
ningen av férordningen om klientavgifter inom social-
och hélsovdrden.

Den klientavgift som uppbérs for fardtjénst for gravt
handikappade har orsakat problem sérskilt p& sGdana
orter dér det inte finns ndgon intern kollektivtrafik vars
biljeftaxor kunde utgdra grund for faststdllandet av av-
giften. Det har ockséd varit problematiskt att bestdimma
om fardtjanstavgiftens sjdlvriskandel skall motsvara
priset p& en enkel biljett eller t.ex. priset p& en enskild
resa som gors med en seriebiljett. Faststdllandet av
avgiften har éven orsakat problem dé avsténden inom
kommunen ¢r Idnga. JO anség inte att det férekommit
ndgot lagstridigt forfarande i detta drende, men hon
séinde sitt beslut for kinnedom fill den avgiffskommis-
sion fér social- och hdlsovdrden som fillsatts av social-
och hdlsovérdsministeriet, se s. 190 (676/4/03).

| eft drende hade man inte hért kommunens handi-
kapprdd d& man i kommunen hade évergétt frén an-
véindningen av faxisedlar fill ett ersattningsférfarande
ddr den handikappade sjélv betalade hela avgiften fér
fardtjéinstresan och sedan pé basis av rdkningen fick
ers@ttning for den andel som éversteg sjdlvriskande-
len. JO konstaterade att handikapprddet inte hor till
kommunens ordinarie organ och att rédet inte har né-
gon beslutandemakt. Kommunen hade séledes inte
ndigon skyldighet att héra kommunens handikappréd
innan praxis i frga om ersdttandet av kostnaderna for
fardfjanstresor éndrades. Kommunen skulle dock for
sin del ha frémjat den grundlagsenliga rétten fill infly-
tande om den innan beslutet fattades skulle ha gett
handikapprédet tillfélle att framféra sin dsikt angden-
de &ndringen av ersdttningspraxis for fardtjdnsten. Eft
s@dant forfarande skulle ocksd ha éverensstdimt med
god férvaltning (431/5/04).

[ vissa klagomdl uppmdrksammades problem som
hérde samman med ordnandet av folkfjanster i sam-
band med utlandsresor samt studietolkning.

En klagande uppgav att de flesta kommuner betalade
ers@ttning for arvodet och dagpenningen for en tolk

i samband med utlandsresor, men inte ersdttning for
resekostnaderna. JO konstaterade i sitt svar med an-

ledning av detta klagomdl att 3 § i lagen om service

och stod pd grund av handikapp, som géller ansvaret
for att ordna service fér handikappade, inte begrénsar
skyldigheten att ordna tolkfjéinster fér kommuninvéna-
re s8 att skyldigheten endast skulle gdélla inom kom-

munens omréde.

Det har sarskilt féreskrivits att kommunerna dr skyldiga
att ordna folkfjénster fér gravt handikappade personer.
Varken lagen eller férordningen om service och stod
pd grund av handikapp innehéller dock négon narma-
re definition av omfattningen eller innebdrden av de
tolktjéinster for vilka erséttning ges. Det finns inte hel-
ler négon vedertagen réttspraxis angdende frdgan om
huruvida det med stdd av lagen om service och stdd
pé grund av handikapp skall betalas ersdttning for re-
sekostnaderna fér en tolk som i egenskap av stodper-
son gor en utlandsresa tillsammans med en gravt
handikappad person. Alla som @r berdttigade fill tolk-
tjiéinster borde garanteras likvardiga méjligheter att an-
lita tjéinsterna oberoende av sin hemkommun. Efter-
som lagstiftningen ger rum for tolkning och det darfor
forekom olika tolkningar i fréga om erséttandet av kost-
naderna for tolktjdnster i samband med utlandsresor,
s@inde JO en kopia av sift svar till social- och hélso-
vérdsministeriet for kénnedom, fér en beddémning av
eventuella behov av preciseringar av lagstiftningen
(1477/4/03).

| eft klagomélsavgérande konstaterade JO att kommu-
nen inte uppfyllde sin skyldighet att ordna tolktjéinster
for en gravt handikappad person endast genom att
forbinda sig att mot rdkning betala kostnaderna fér
tolken. Kommunen hade 6verldtit till klienten att sjélv
skaffa en tolk. JO befonade att kommunen alltid i sis-
ta hand ansvarar fér ordnandet av folkfjénsterna. Riihi-
mdki stad uppgav att man gjort vad man kunnat fér att
ordna studietolkning for klaganden men att man inte
lyckats skaffa s@dana tolktjéinster som klaganden be-
hévde. Kommunférbundet konstaterade i sift utldtande



ill JO att kommunen férsdtts i en omojlig situation dd
man trots upprepade forsok att skaffa en tolk inte fin-
ner en sddan. JO konstaterade i detta fall aft Riihimaki
stad i friga om ordnandet av studietolkning inte hade
agerat s@ att staden skulle ha uppfyllt de forpliktelser
som anges i lagen om service och stod pd grund av
handikapp. Med beaktande av alla de omstdndigheter
som inverkade pé saken foranledde drendet infe nég-
ra Gtgdrder frén JO:s sida (1127/4/03).

JO har ocksé blivit tvungen att fésta uppmdrksamhet
vid hur snabbt beslutsfattandet sker i Grenden som
géller service fér handikappade. | et drende réckte be-
handlingen av en gravt handikappad persons ansokan
om fardtjéinst Gver ett halvt ér vid Helsingfors stads so-
cialverk, fastéin det inte begdrdes eller skaffades ndgon
tilléggsutredning i drendet. Som orsak till det oskdliga
dréjsmdlet uppgavs att érendet hade glémts bort. Be-
handlingen av samma persons ansokan om ersdttning

for hushdllsmaskiner réckte & sin sida tre mdnader. En-

ligt utredningen hade behandlingen av denna ansé-
kan fordrojts pd grund av att det var sommar och se-
mestrarna inféll dé. Fasttn det dr svart att helt undvika
att behandlingen av drendena fordrojs pé grund av
personalens semestrar, konstaterade JO att man med
hjdlp av vikarier och reservpersonal pd férhand skall
bereda sig pd tillféllig frénvaro bland personalen t.ex.
under semesterperioden, sé att ansdkningarmna kan be-
handlas utan dréjsmél (1338/4/03).

Alltid har det dock inte konstaterats ndgot lagstridigt
forfarande i samband med de Iénga behandlingstider-
na, eftersom beslutsfattandet i drenden som gdiller
service for handikappade kan krdva tilléiggsutredning
samt méngprofessionell bedémning och samarbete.
Darfor kunde det inte konstateras att det forekommit
ndigot oskdligt drojsmdl i ett drende dér Nurmijdrvi so-
cialndmnd hade fattat sitt beslut forst fyra ménader
efter att forvaltningsdomstolen hade dtersdnt det be-
svdrsdrende som gdllde ombyggnad av en bil samt fil-

ldggsanordningar for bilen till némnden f6r ny behand-

ling (897/4/04). Behandlingen av ett rdttelseyrkande
som gdllde ombyggnad av en bostad rdckte ungefar
tvd och en halv mé&nad vid Helsingfors socialnémnd.
JO betraktade inte rdttelseyrkandets behandlingstid
som klandervérd (2269/4/04).
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Enligt de anvisningar om service och stéd for handi-
kappade som faststéllts av Salo socialnémnd betrakta-
des inte tavlingsidrottsredskap som sédana redskap
som den handikappade behdver fér att klara sina dag-
liga funktioner och for vilka ersdttning ges. JO konsta-
terade att det enligt 17 § i férordningen om service
och stod pd grund av handikapp skall betalas ersctt-
ning for kostnader for anskaffning av andra redskap,
maskiner eller anordningar dn sGdana som hor till den
medicinska rehabiliteringen till en handikappad som
behdver dessa bl.a. i sin fritidsverksamhet. P& grund
av denna paragraf kan man séledes inte utesluta fri-
tidsredskap fréin den service och det stéd som ges
handikappade. Anvisningarna stod i strid med de ovan
ndmnda bestémmelserna och gav inget utrymme for
individuell prévning, utan begrénsade rétten fill en for-
mén pd ett sGdant satt som inte grundade sig pé lag.
Salo stads socialndmnd meddelade att den punkt en-
ligt vilken ersattning inte betalades for tavlingsidrotts-
redskap hade strukits frén de anvisningar som fast-
stdillts for &r 2005. Darfor foranledde drendet inte till
denna del ndgra &tgdrder fréin JO:s sida (358/4/04%).

| det ovan ndmnda drendet hade rehabiliteringsgrup-
pen vid samkommunen for folkhdlsoarbetet forkastat
klagandens yrkande pé att f& skaffa en rullstol avsedd
for bollspel som ett hjélpmedel vid den medicinska re-
habiliteringen, eftersom klaganden i férsta hand hade
fér avsikt att anvdnda sportrullstolen for korgbollsspel
och den ldmpade sig ddligt for vardagligt bruk. Ergote-
rapeuten hade anvisat klaganden att vainda sig fill so-
cialvisendet, men fjdnsteinnehavaren inom socialva-
sendet hade forkastat klagandens ansékan. | beslutet
konstaterades att ett drende som gdller beviljande av
en sportrullstol hor till hdlso- och sjukvérdssektorn, fas-
tn man redan vid hdlsovérdscentralen hade fattat ett
beslut om att inte bevilja klaganden en sportrullstol
som hjdlpmedel vid den medicinska rehabiliteringen.
Enligt JO:s uppfattning gdllde detta drende i forsta
hand ett fritidsredskap, vars beviljonde kommunen i
enlighet med lagen om service och stéd pé& grund av
handikapp kan fatta beslut om inom ramen f6r de an-
slag som reserverats for dndamélet. Enligt JO:s upp-
fattning fick klaganden dock inte i enlighet med 7 § i
férvaltningslagen behdrig service av myndigheterna
dd klaganden onddigt anvisades att pd nytt véinda sig
till hélsovardscentralen i drendet.
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DAGVARD

Under verksamhetsdret anférdes endast fem klagomdil
angdende dagvérden. Tre av dessa klagomal gdllde di-
mensioneringen av daghemmens personal, ett gdllde
I&nsstyrelsens férfarande vid 6vervakningen av att
gruppernas storlek inom den kommunala familjedag-
varden @r lagenliga och ett gdllde dagvérdsavgifterna.

Dagvérdspersonalens
dimensionering

Representanter for fordldrar till barn vid tvé av Helsing-
fors stads daghem bad justitieombudsmannen ta stdll-
ning fill huruvida staden handlade i strid med de be-
stmmelser i forordningen om barndagvérd som gdller
relationstalet mellan antalet barn och antalet anstall-
da eller i strid med bestdmmelserna om personalens
behdrighet. Daghemmen var enligt klagomdlen Gver-
belagda och man var inte fillréickligt val férberedd pd
sjukfrénvaro och annan fréinvaro bland personalen.

JO konstaterade i sina avgéranden att bestimmelsen
om personalens dimensionering i férordningen om
barndagvérd kréver att relationstalet mellan antalet
barn och antalet anstdllda i vard- och uppfostringsupp-
gifter foljs for varje daghems del. P& basis av den ut-
redningen hon erhéllit ansdg hon sig inte kunna bedd-
ma huruvida personalen i allm@nhet dimensionerats

i enlighet med férordningen om barndagvérd vid Hel-
singfors stads daghem. Hon bedémde déremot att den
personaldimensionering som fdreskrivs i frordningen
om barndagvérd inte under den granskade perioden i
alla avseenden iakttagits vid de daghem som avsdgs

i klagomdlen. Hon anség att en situation ddr den fére-
skrivna personaldimensioneringen underskreds under
flera vérddagar per ménad inte Gverensstimde med
forordningen. En annorlunda folkning skulle omintet-
gbra den féreskrivna personaldimensioneringen i prak-
tiken och &ventyra den fostringsuppgift som foreskrivs

i lagen om barndagvdrd.

Angdende den personaldimensionering som foreskrivs
i férordningen om barndagvérd konstaterade JO for
det forsta att man vid faststdllandet av relationstalet

mellan antalet barn och antalet anstdllda skall utgd
fréin den situation ddr barnen antas fér vérd vid ett dag-
hem. En regelmdssig beléiggningsgrad pd éver hundra
procent vid kommunens daghem dverensstdmmer in-
te med férordningen. Bestémmelsen om personalens
dimensionering i férordningen om barndagvérd férut-
sdtter enligt JO att det fér varje daghems del gbrs en
sdrskild bedémning i varje enskilt fall d& man awviker
fran det foreskrivna relationstalet. Hon anség att den
genomsnittliga ménatliga nyttjandegraden som anger
relationstalet mellan antalet barn och antalet anstall-
da i vérd- och uppfostringsuppgifter inte heller ger en
tillrGiekligt noggrann bild av huruvida det féreskrivna
relationstalet mellan antalet barn och antalet anstall-
da foljs eller av det dagliga Idget i daghemmen.

JO konstaterade vidare att de bestdimmelseri 6 § i for-
ordningen om barndagvdrd som gdller personalens
dimensionering och awvikelserna frn denna ger rum
for tolkning. Paragrafens tillimpning har inte heller
behandlats i motiveringen till férordningen. Det fram-
gdr alltsé inte av férordningen huruvida relationstalet
méste f6ljas dagligen, eller om det dr tillréickligt att det
uppnds i genomsnitt under en manad eller eventuellt
under en kortare eller Iingre period én en ménad. For-
ordningen innehdller i forsta hand foreskrifter om re-
lationstalet mellan antalet barn och antalet anstdllda
vid antagningen av barn till daghemmen och i detta
sammanhang har man inte fést uppmdérksamhet vid
férordningens tilldmpning i samband med de dagliga
situationerna.

Bestdimmelsen i férordningen om barndagvdrd férut-
safter i och for sig inte att daghemmets vdrdpersonal
skall vara samtidigt och konfinuerligt nérvarande i

alla vardsituationer och bestémmelsen méjliggdr en
kortvarig awvikelse fréin relationstalet. Trots detta kons-
taterade JO att man vid ordnandet av dagvérd skall
striva efter aft det relationstal som avses i forord-
ningen foljs vid daghemmen varje varddag och un-
der hela Oppettiden. En fillrdcklig personal med be-
horig utbildning dr en ofrnkomlig forutsattning for
aft dagvérdens fostringsuppgift skall kunna genomf6-
ras och barnens sdkerhet garanteras. Den personaldi-
mensionering som forordningen forutsatter skall iaki-
tas ocks@ under personalens sjukfrénvaro, semestrar
och 6vriga ledigheter. Det bor garanteras aft det éven
i dessa fall finns tillrdicklig personal med sédan behd-



righet som avses i férordningen under daghemmets
hela verksamhetsperiod.

JO betonade vidare att man ocksd pé férhand skall
bereda sig pé tillfdllig frénvaro bland personalen ge-
nom tillrdckliga vikariesystem och reservpersonal, sé
att frénvaron inte inverkar pd dagvérdens kvalitet eller

pd barnens sckerhet. Genomférandet av den fostrings-

uppgift som anges i lagen om barndagvérd forutsét-
ter att tillréicklig och vélutbildad personal i regel &r
ndrvarande under hela den fid verksamhet pdgér vid
daghemmet (821/4/03* och 554/4/03).

JO hade redan ér 2004 i ett klagomdlsavgérande

(1147/4/02*) konstaterat att den bestémmelse i forord-

ningen om barndagvérd som gdller relationstalet mel-
lan anfalet barn och antalet anstéllda i vérd- och fost-
ringsuppgifter samt de férutsattningar under vilka man
kan awvika fréin relationstalet Iémnar mycket stort rum
for tolkning. Hon gjorde en framstdlining till statsrédet
angdende behovet av en precisering av lagstiftningen.
Med anledning av denna framstdlining meddelade so-
cial- och hdlsovérdsministeriet att man startat ett lag-
beredningsprojekt som syftar ill en férnyelse av lag-
stiffningen om barndagvérd.

Dagvérdsavgifterna

| ett érende frlgade klaganden om ett barns pensions-
inkomster kunde réknas som familjens gemensam-
ma inkomster vid faststdllandet av dagvérdsavgiftens
storlek, d@ barnen inte dr underhdlisskyldiga gent-
emot sina férdldrar. Vid faststdllandet av dagvdrdsav-
giftens storlek hade Uledborgs stad ansett att den fa-
miljepension som betalades fill klaganden och till
dennes tvé barn som erhdll dagvérd skulle riknas som
familjens inkomst. P& basis av denna inkomst hade
man berdknat den dagvérdsavgift som bestéms enligt
familjens storlek.

JO konstaterade att man vid beddmningen av hur om-
fattande fordldrarnas underhdlisskyldighet dr enligt la-
gen om underhdll fér barn ocksé skall beakta barnets
formdga och mojligheter att sjdiva svara for sitt under-
hdll. Ett minderdrigt barns egna inkomster eller medel
skall dven enligt lagen om utkomststéd i férsta hand
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anvéndas for barnets underhdll, om barnet har sdda-
na inkomster eller medel. Enligt JO:s &sikt forelég det
inte négon konflikt mellan grunderna fér faststdllan-
det av dagvérdsavgifterna och bestémmelserna om
underhdllsskyldighet. Hon betraktade det inte som
lagstridigt att familjepensionsinkomsterna fér ett barn
som vardades inom barndagvérden beaktades vid fast-
stdllandet av avgiften.

Hon anstig daremot att de foreskrifter i lagen om klient-
avgifter inom social- och hdlsovdrden som gdller fast-
stllande av dagvdrdsavgiften ger rum for tolkning.
Det ér nmligen oklart om dagvérdsavgiften bestdims
sé att inkomsterna fér alla de barn som fér dagvérd
raknas som familjens inkomster, p& basis av vilka dag-
vérdsavgiften fér varje barn besttms, vilket skett i kla-
gandens fall, eller om avgiften bestdms separat for
varje barn som fér dagvérd pd basis av inkomsterna
for barnet och barnets fordldrar eller fordlderns even-
tuella make eller sambo som bor i det gemensamma
hushéllet.

JO konstaterade att bestdmmelseni10a § 1 och 3
mom. i lagen om klientavgifter inom social- och hdlso-
varden och bestimmelseni2 § 1 mom. i férordningen
om klientavgifter enligt hennes Gsikt talade for en tolk-
ning enligt vilken avgiften skall faststdllas separat pé
basis av inkomsterna for det barn som fér dagvérd och
for de fordldrar eller andra vdrdnadshavare och en
eventuell make eller sambo till ndgon av dessa som
bor i det gemensamma hushéllet. Hon konstaterade
att bestimmelserna om faststdllande av dagvérdsav-
giften skall folkas sd att vartdera barnets avgift vid si-
dan av moderns inkomster endast péverkades av bar-
nets egen pensionsinkomst (539/4/05%).

STOD FOR NARSTAENDEVARD

| de klagomdl som gdillde stod for narstGendevard ut-
trycktes bl.a. missndje med att férutséttningarna for

beviljande av stdd for nérstéendevérd varierade i olika
kommuner och med den ojdmlikhet detta féranledde.

Stodet for ndrstdendevérd dr en helhet som omfattar
den socialvdrdsservice som beviljats klienten och det
uppdragsavtal som ingdtts mellan vérdaren och kom-
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munen. D& den v8rdbehdvande och vdrdaren dr med-
lemmar i samma familj ér det inte ur klientens synvin-
kel alltid Iatt att sdrskilja de olika delarna frén varand-
ra. | detta sammanhang accentueras dérfér rédgivnin-
gens betydelse. Klaganden, som fungerade som ndr-
stendevdrdare for sin dotter, hade riktat ett brev fill
socialdirektéren av vilket det inte klart framgick huru-
vida det yrkande som framf6rts i brevet var avsett som
andringssokande eller som ett nytt yrkande pd stod for
ndrstdendevard. | detta fall borde man enligt JO:s upp-
fattning ha bett klaganden specificera hur denne 6ns-
kade aft drendet skulle behandlas och vid behov ha
gett handledning vid skétseln av drendet (1309/4/03).

JO blev ocksé tvungen att féista uppmdrksamhet vid
skyldigheten att uppgdra en vérd- och serviceplan och
vid att vérd- och serviceplanen alltid skall bifogas till
det avtal om stod for ndrstdendevérd som ingds mel-
lan kommunen och vérdaren. JO féiste ocksd uppmérk-
samhet vid att principen om god férvaltning medfér en
skyldighet att iaktta omsorg vid ifyllandet av de avtals-
blanketter som gdller stod for nérstéendevard. Av det
beslut om stod fér ndrstéendevard som uppgors for
den vérdbehdvande skall det framgé vilket stéd han
eller hon har beviljats samt i vilken omfattning och for
vilken tid det beviljats.

Klaganden ansékte i bérjan av dr 2001 om stod for
ndrstGendevard fér aft skdta sin make under ér 2001,
Stodet for nérstéendevérd beviljades i maj genom
eft beslut av en fjdnsteinnehavare for tiden 1.4-
31.12.2001. Beslutet innehéll inte négon motivering
till varfor stédet hade beviljats frn och med den
ndmnda tidpunkten, fastdn denna avvek frén den tid-
punkt som uppgavs i ansdkan. JO ansdg att beslutet
inte uppfyllde de krav som uppstdllts for beslutsmoti-
veringar i grundlagen och i lagen om forvaltningsforfa-
rande. Hon anstig dessutom att det vid behandlingen
av ansékan (som hade réickt ungefdr fyra ménader)
hade férekommit obefogat dréjsmal (196/4/04%).

OVRIG SOCIALVARDSSERVICE

Det anfordes en del klagomdl enligt vilka hemservicen
fér &ldre personer var ofillrdcklig. Enligt den utredning
som erhdllits kunde man dock inte konstatera négra
forsummelser i dessa fall. Ett par klagomdl gdllde till-
gdngen till hemservice for barmnfamilier. Over lag anfér-
des det mycket fé klagomdl angéende service som
ges i hemmet, boendeservicens ofillrdicklighet eller kva-
liteten pd denna service.

Ndgra klagomél gdllde Iansstyrelsens férfarande vid
dvervakningen av den privata socialvérdsservicen och
dess agerande i egenskap av fillsténdsmyndighet.

JO konstaterade i sitt avgérande med anledning av
ett av dessa klagomal att valet av invénare fér servi-
ceboende @r av ytterst stor betydelse med tanke pd
tryggandet av inv@narnas sckerhet och oundgdngliga
omsorg. Fér denna uppgift svarar i forsta hand invé-
narens hemkommun. Ldnsstyrelsen skall dock enligt
JO:s uppfattning i samband med sin évervakningsupp-
gift se fill att kommunerna uppfyller denna skyldighet.
JO understrok ocksd att ingen, oavsett ansvarsfordel-
ningen mellan kommunen och lansstyrelsen, enligt
grundlagen i ndgot skede eller inom négon vdrdform
f@r behandlas sé& att hans eller hennes mdnniskovdr-
de kréinks (317/4/04%).

Chefen for socialt arbete i Idensalmi stad hade vagrat
informera klagandena som bodde i ndrheten av eft
planerat familiehem om frégor som hérde samman
med grundandet av familjehemmet. Enligt JO:s upp-
fattning kan inte anhdéngiggérandet av en ansékan om
tillsténd for ett familjehem eller drendets fortskridan-
de betraktas som en sddan féretagshemlighet som
skulle vara sekretessbelagd enligt offentlighetslagen.
JO ansdg att chefen for socialt arbete hade handlat i
strid med 9 § i offentlighetslagen d& denne inte pé be-
gdran hade gett information om ett offentligt drende,
dvs. det anhdngiga fillstdndsérendet.

Enligt JO:s uppfattning var handlingarna i anslutning
fill tillstndsansékan, uppgifterna om tidpunkten fér

granskningen av familjehemmet, datumet fér behand-
lingen vid socialndmnden och ndmndens beslut om
att ge ett utldtande i enlighet med den framstdlining



som gjorts av chefen for socialt arbete fill Insstyrel-
sen, anknutna till de offentliga behandlingsfaserna
for det drende som var anhdngigt vid socialcentralen.
Chefen for socialt arbete borde darfor p& begdran ha
gett information om dessa fréigor. JO anséig ocksé att
Iansstyrelsen hade handlat felaktigt d& ansdkan om
tillsténd for familjehemmet hade diarieforts forst éver
en mdnad efter att drendet inletts. Detta dréjsmal for-
sdmrade mojligheterna att & information om det of-
fentliga drendets behandling (2130/4/03%).

En taxichauffér av vars féretag samkommunen hade
kopt sédan fdrdtjinst som hor till social- och hélso-
vérdssektorn, hade av misstag ldmnat av en utveck-
lingsstord person som var pé vég till samkommunens
boendeserviceenhet vid fel adress, dvs. vid arbets-
centralen. Den utvecklingsstorde hade tillbringat nat-
ten p& arbetscentralens gérd.

BJO Rautio konstaterade att det vid arbetet bland sam-
kommunens personal hade férekommit uppenbara
brister i synnerhet i frdga om arbets- och ansvarsfor-

delningen, vilket hade inverkat pé det skedda. Hon upp-

mdrksammade cheferna inom samkommunen pd att
samkommunen vid ordnandet av service skall se till
aft serviceproducenterna fdr tillréickliga anvisningar for
aft kunna skota sina uppgifter pd eft behérigt sdtt. Han
betonade ocksd vikten av att man avtalar tillrdckligh
tydligt med serviceproducenterna om handlingssdtten
och om den praxis som skall iakttas.

BJO ansdg ddremot att dklagarmyndigheterna hade
handlat inom ramen for sin prévningsratt dd de hade
fattat beslut om &talseftergift och ansett att det inte
fanns bevis for aft taxichaufféren eller chefen fér boen-
deenheten uppsétligen skulle ha medverkat till det
skedda (622/4/04).
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Inspektionsverksamhet

JO fortsatte med sina inspektioner av social- och hdl-
sovérdsvisendet inom kommunerna. Under verksam-
hetsdret inspekterade hon Bjérneborgs stads social-
och hdlsovérdsvasende. Social- och hdlsovérdsvésen-
det i Kervo, Rovaniemi och Villmanstrands stad har ti-
digare genomgétt en motsvarande inspektion. Tyngd-
punktsomréidena vid inspektionerna utgjordes for so-
cialvérdens del bl.a. av behandlingstiderna fér ansok-
ningar om utkomststdd och joursystemen fér bréds-
kande ansékningar. Till tyngdpunktsomrédena inom
handikappservicen hdrde utredningen av servicebeho-
vet i kommunen och reserverandet av anslag for an-
slagsbundna tjanster, uppgdrandet av serviceplaner,
ordnandet av folktjéinster fér hérselskadade, fardijénst-
arrangemangen och missbrukarvérdstjénsterna.

Till tyngdpunktsomrédena inom barnskyddet hérde
bl.a. de barnskyddsanméilningar som gjorts av andra
myndigheter, samarbetet med polisen och hdlso- och
sjukv@rdsmyndigheterna i samband med familjevéld
samt familjer@dgivningstjdnsterna. | detta samman-
hang inspekterades Bjérneborgs stads ungdomscent-
ral och stadens boendeserviceenhet for utvecklings-
stérda, Internatet Apollo, samt enheten fér dementa
dldringar, Servicehemmet Sinikello.

| samband med inspektionerna av de centralanstalter
som upprétthdlls av samkommunerna fér specialom-
sorgsdistrikten, vilka ordnar specialomsorger for ut-
vecklingsstorda, Gvervakar JO sdrskilt lagenligheten
av de skyddsdtgdrder som riktas mot personer som
far specialomsorg. Till dessa &tgdrder hor bl.a. isole-
ring av en person i hans eller hennes eget rum eller i
eft skyddsrum samt fasthéllande. JO bekantar sig ock-
s@ med forhdllandena for servicecentrets invénare och
med bemétandet av invénarna. Detta sker genom dis-
kussioner med centralanstaltens ledning och personal
samt med invéinarna och deras anhériga, genom att
JO bekantar sig med olika dokument och genom aft
hon inspekterar anstaltens avdelningar.

Under verksamhetsdret inspekterade JO Suojarinne
servicecenter som @r beltiget i Suolahti kommun och
Peimari servicecenter som dr beldget i Pemar kom-
mun. | samband med inspektionen vid Suojarinne ser-
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vicecenter uppmérksammades den omstrukturering av
servicen for utvecklingsstérda som pdgdr i Mellersta
Finland. | praktiken innebér omstruktureringen att man
strévar efter att omvandla anstaltsvérden till boende-
service och séledes delvis ocksé omvandlar vérden av
utvecklingsstérda fréin centraliserad vérd till regionala
tiinster. Endast de mest svérskotta personerna skall i
forts@ttningen bo vid servicecentren. Vid Peimari servi-
cecenter diskuterades bl.a. bruket av positiva och ne-
gativa skyddsétgdrder. Inspektionerna foranledde inte
ndgra tgdrder frén JO:s sida.

Ovriga inspektioner inom socialvirden refereras i av-
snittet om barnets rattigheter pd s. 215.

INSPEKTIONER INOM

SOCIALVARDEN
Suojarinne servicecenter 6.4.2005
Peimari servicecenter 16.11.2005
Bjorneborgs stads social- och
hdlsovardsvasende 14.12.2005
Bjérneborgs ungdomscentral 14.12.2005
Internatet Apollo 14.12.2005

Servicehemmet Sinikello 14.12.2005




HALSO- OCH SJUKVARD

Allmadn dversiki

Till justitieombudsmannens behérighet hor laglighets-

évervakningen av den offentliga hélso- och sjukvarden.

Ddremot hor det inte fill justitieombudsmannens be-
horighet aft dvervaka sddana yrkesutbildade personer
inom hdlso- och sjukvdrden som utdvar sitt yrke sjdlv-
stdndigt. Justitieombudsmannens behdrighet omfat-
tar infe heller 6vervakningen av privata producenter

av hélso- och sjukvérdstjénster, med undantag fér de
tjiéinster som kommunerna képer av dessa.

Enligt arbetsférdelningen mellan justitieombudsman-
nen och de bitrédande justitieombudsménnen hérde
frigorna gdllande hdlso- och sjukvérd till JO Paunios
uppgifter. Aldre justiticombudsmannasekreterare Kai-
ja Tanttinen-Laakkonen var huvudféredragande i des-
sa drenden.

Vid laglighetsévervakningen av hdlso- och sjukvérden

ar det i forsta hand fréga om tillgodoseendet av séda-
na fillréickliga hdlso- och sjukvdrdstjénster som garan-

teras stisom grundldggande rdttigheteri 19 § 3 mom.
i grundlagen. Under verksamhetséret tréidde lagarna
om s.k. vardgaranti i kraft (855-858/2004). Dessa lo-
gar preciserar vilka hélso- och sjukvdrdstjéinster som
skall befraktas som fillréickliga genom att det faststdlls
maximala véintetider for vrden.

De klagomdl som framstdlldes under verksamhetséiret
géllde i huvudsak kommunernas skyldighet att ordna
hdlso- och sjukvérdstjtnster, tillgéingen till hdlso- och
sjukvardstjdnster, patientens rétt till god vérd och gott
bemdtande, patientens sjélvbestémmanderétt och rgtt
till information, mentalvérdspatienternas stélining, an-
teckningar i patientjournaler och utlémnande av pa-
tientuppgifter samt klientavgifterna inom hélso- och
sjukvdrden.

Till justitieombudsmannens uppgifter hor ocksd att
évervaka férhdllandena i s.k. slutna anstalter samt be-
motandet av de intagna. S&dan psykiatrisk sjukvdrd
som ges oberoende av patientens vilja utgér séledes
eft viktigt omr8de inom den laglighetsévervakningen

som riktar sig mot hélso- och sjukvérden. I praktiken in-
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nebdr detta framfér allt att det utférs inspektioner av
verksamhetsenheter som ger sédan vérd. Liksom tidi-
gare @r var ocks@ verksamheten inom primérvérden
foremal for inspektioner under verksamhetsdret. Vid
inspektionerna riktades uppmdrksamhet mot vénteti-
derna till hdlsovardscentralernas Idkarmottagningar i
icke-akuta fall, ordnandet av tandvérd samt verksam-
heten vid hdlsovérdscentralernas virdavdelningar.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV HALSO- OCH SJUKVARDEN

Under verksamhetsdret avgjordes 286 klagomdl som

gdllde hdlso- och sjukvérden och tre drenden under-

soktes pd eget initiativ. Jamfort med Gret innan 6kade
antalet avgéranden med 44.1ca 18 % av fallen ledde
avgorandena till Gtgdrder (anmérkning, uppfattning,

framstdlining). Vid laglighetsévervakningen av hdlso-
och sjukvérden blir man tvungen att bedéma vérden
ocksd pd medicinska grunder. Innan drendena avgors
hor man alltid i sédana fall medicinska sakkunniga, i

allmanhet Réttsskyddscentralen for halsovdrden.

KOMMUNENS SKYLDIGHET ATT
ORDNA OCH TILLGANGEN TILL HAL-
SO- OCH SJUKVARDSTJANSTER

Under verksamhetscret avgjordes tre klagomél som
géllde kommunernas utvidgade skyldighet att ordna
tandvdrd (dnr 2193/4/03* Jarvenp&d, 77/4/04* Hollola
och Lahtis och 1529/4/04* Borgd). JO befonade i sina
avgdéranden att kommunerna sedan 1.12.2002 haft
ill uppgift att ordna tandvérd fér kommuninvénarna sé
att alla ges vérd med beaktande av vardbehovet, hur
brédskande fallet dr samt vérdens effekt. Grundlagsbe-
stdmmelserna férutsatter aft de utvidgade skyldighe-
terna i samband med den lagstadgade tandvdrden vid
behov fullféljs med hjélp av en 6kning av resurserna.
Kommunerna méste i sin budget reservera anslag bé-
de fér brédskande och icke-brédskande tandvérd.

Under verksamhetséret avgjordes ocksé tre klagomdil
som gdllde kommunernas skyldighet att utféra lakarun-
dersokningar fér bedémning av kdrfdrmdgan och ut-
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farda lékarintyg 6ver kérfdrmégan (2010/4/03 Hauho,
511/4/04* Helsingfors och 3308/4/04* Korsholm). |

dessa avgéranden anség JO att hdlsovardscentraler-
na enligt lagen infe kan végra utféra Ikarundersdk-

ningar for bedémning av kérférmégan eller vagra ut-
farda Iékarintyg 6ver korformdgan.

| ett avgérande anség JO att ett sjukledighetsintyg

som &r avsett for arbetsgivaren dr ett Idkarintyg som
hor samman med vdrden av en sjukdom. Utfdrdandet
av intyget forutsétter sdledes att en likare undersokt

patienten. Undersokningen gors for att faststdlla patien-

tens hdlsotillstdnd och for att konstatera en sjukdom
som inverkar pd arbetsférmdgan. Enligt JO:s uppfatt-
ning ansvarar kommunerna for att sddana I&karunder-
sokningar utférs och I&karintyg utfdrdas (554/4/04%).

JO undersokte pé eget initiativ foretagshdlsovdrden
vid Lieksa stad och kritiserade staden for att man i sin
broschyr géllande foretagshdlsovérdsservicen hade
uppgett att plétsliga sjukdomsfall skéttes vid hélso-
vardscentralens jourpoliklinik och évriga sjukdomsfaill
inom den privata sektorn. JO betonade att kommu-
nen enligt folkhdlsolagen ar skyldig att ordna sévdl
brédskande som icke-brédskande vérd i enlighet med
patientens individuella behov (120/2/04).

| ett avgdrande betonade JO att jourtjénster fér mun-
och tandvdrd inte bara skall ordnas inom primérvdr-
den utan ocks@ inom den specialiserade sjukvdrden
(933/4/03 Tammerfors och Birkalands sjukvérdsdistrikt).

I sitt avgérande med anledning av ett klagomdl gdllan-

de vérd for Fabry-patienter konstaterade JO att man
inte kan utesluta vissa patientgrupper, t.ex. Fabry-pa-
tienter, frén ansvaret aft ordna specialiserad sjukvdrd
(921/4/04*). Enligt JO:s uppfattning var det ocksd lag-
stridigt att utesluta undersékningen, vérden och upp-
foljningen av skelning hos barn frdn kommunernas
ansvar for ordnandet av hdlso- och sjukvérdstjdnster
(1594/4/03*). Detta avgdranden refereras ndrmare
nedan pd s.210.

| ett avgbrande féste JO uppmérksamhet vid aft hélso-
vérdsservicen skall ordnas sé att man ocksd tryggar
tillgéingen fill icke-bréidskande vérd och iakttar fristerna
for beddmningen av behovet av barnpsykiatrisk vérd
och av hur brédskande vérden dr (1250/4/03 s. 220).

| ett avgérande med anledning av ett klagomdl som
gdllde psykiatrisk vérd for ett minderdrigt barmn konsta-
terade JO att den grundlagsenliga rdtten fill tillréickli-
ga hdlso- och sjukvérdstjdinster samt oundgdnglig om-
sorg innebdr att myndigheterna/samhéllet har &lagts
en skyldighet att se det finns tillgéing till psykiatrisk
vérd for barn och unga som dr i behov av sédan vérd.
Myndigheterna svarar ocksé for att brédskande vard

i enlighet med lagen kan ges omedelbart och for att
icke-brédskande vérd kan ges inom de maximitider
som anges i lagen. Defta avgérande refereras nérmare
i det avsnitt som gdller barnets raftigheter, pd s. 220.

| ett annat avgdrande som gdllde psykiatrisk vérd for
ett minderdrigt barn konstaterade JO att barnets ratt
till tillrGickliga hdlso- och sjukvardstjénster inte tillgodo-
s6gs dd barnet oskdligt linge mdste vinta pé behdv-
lig barnpsykiatrisk vérd. Barnet fick behdvlig individuell
vard férst ett och ett halvt ér efter att remissen inkom-
mit till sjukhuset (2661/4/03 s.206).

RATTEN TILL GOD VARD
OCH GOTT BEMOTANDE

Ldkaren hade inte utfért ndgon neurologisk undersok-
ning av en patient vid centralsjukhusets jourpoliklinik,
fastdin det skulle ha hort till sédan hdlso- och sjukvérd
av god kvalitet som avses i lagen om patientens stdll-
ning och rdttigheter (patientlagen) att utféra en sé-
dan undersokning av den patient som fallit omkull och
led av huvudvdrk. JO anség att Iékaren hade handlat
lagstridigt (1329/4/04%).

Avdelningséverldkaren hade enligt klagandens @sikt
anklagat denne for att forstdlla symtomen och fér att
Iakaren ocksé skulle ha sagt till klagandens fru att
opiaterna verkade vara ett problem fér hela familjen
effersom ocksd frun bad om s@dana. JO betonade i
sitt avgorande att en patient enligt lagen om patien-
tens stdllning och rattigheter skall bemdétas sé att hans
eller hennes mdnniskovérde inte krdnks. Bestmmel-
sen innebdr bl.a. att det alltid krévs aft yrkesutbildade
personer inom hdlsovérden skall uppfora sig korrekt
(2049/4/03).



Specialistlkaren hade inte i samband med mottagnin-
gen hdlsat p& patienten eller sagt sitt namn. Efter vérd-

tgdrden hade Idkaren avidgsnat sig utan att yttra sig
eller séiga farvdl. Enligt JO:s Gsikt dverensstdmde spe-
cialistldkarens beteende inte med det uppférande som
kan férutsattas av en tjansteinnehavare inom hdlso-
och sjukvérden. Enligt 44 a § i kommunallagen, som
var gdllande vid den akfuella tidpunkten, férutsattes
det att en tjéinsteinnehavare upptrader pé ett behorigt
satt vid skotseln av de uppgifter som hér fill tjidnsten.
Enligt patientlagen omfattar god vrd dven eft gott be-
motande av patienten. Dessa bestémmelser innebdr
bl.a. aft man vid klientkontakter skall hélsa och uppfé-
ra sig korrekt (878/4/04).

I sitt avgérande med anledning av ett klagomdl riktade
JO kritik mot éverlékaren vid strdiningscentralen for
att denne vid sitt telefonsamtal med klaganden hade
beskrivit eldverkdnslighet som “psykisk smitta”, fastén
I&ékaren kdnde till att klaganden led av eléverkdnslig-
hetssymtom. Enligt JO:s 8sikt borde dverlékaren ha
forstatt att klaganden kunde betrakta beskrivningen
som kréinkande. Overlékaren hade dérfér handlat i
strid med 14 § i statstjinstemannalagen, enligt vilken
en tjansteman skall upptréda sé som hans eller hen-
nes stdlining och uppgifter férutsatter (2004/4/03).

JO anség att det férfarande ddr patienten efter att ef-
terstarr &tgdrdats gavs skriftliga anvisningar angdien-
de de symtom som eventuellt kunde orsakas av in-
greppet éverensstimde med god hdlso- och sjukvérd
(1045/4/04%).

PATIENTENS RATT TILL INFORMA-
TION OCH SJALVBESTAMMANDE

Under verksamhetsdret betonades liksom féregéende
ar frégor som horde samman med patientens rdtt att
f& information om faktorer som gdller hans eller hen-
nes vard. Dessutom féste man vikt vid att vérden skall
genomféras i samforstind med patienten.

Lakaren hade enligt klaganden inte berdttat om de
eventuella komplikationer som hérde samman med
tagandet av en provbit fréin underl@ppen. Efter ingrep-
pet hade klaganden bl.a. lidit av irritation och svullnad
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i underldppens slemhinna. Enligt JO:s uppfattning ér
vard- eller undersdkningsdtgdrdens karaktér och risken
for komplikationer av betydelse vid bedémningen av
hur omfattande patientens rgtt till information dr. L&-
karen borde innan provet pd slemhinnan togs pd eget
initiativ ha utrett fér patienten vilka komplikationer som
eventuellt hér samman med dtgdrden. | enlighet med
social- och hdlsovérdsministeriets foreskrifter som var
gdllande vid den aktuella tidpunkten borde det ocksé
ha gjorts en kortfattad anteckning om saken i patient-
journalen. Besttmmelsen om rdtten fill information hor
direkt samman med patientens sjdlvbestdmmanderdtt
(1045/4/03).

Klagandena kritiserade en sjukvdrdare vid stadens sjuk-
hus for att denne hade véckt en dlderstigen patient for
granskning av handvdskan. JO konstaterade i sitt avgd-
rande att man kan ingripa i den personaliga friheten
och integriteten endast under de forutsdttningar som
anges i lag och med iakttagande av lagstadgade forfa-
randen. Om det vid sjukhuset uppkommer en situation
ddr det finns skél att utféra kroppsvisitation av en pa-
tient for att frygga patientens hdlsa, skall visitationen
alltid grunda sig pd patientens samtycke. Det skall ock-
s8 goras en anteckning om saken i patientjournalen
(1843/4/03).

| ett avgdrande med anledning av ett klagomdl beto-
nade JO att Idkaren enligt 7 § i patientlagen skall fat-
ta beslut om en remiss som géller ett barn i samrdd
med barnets vérdnadshavare (2700/4/03 s.217).

MENTALVARDSPATIENTERNAS
STALLNING

| ett drende kritiserade klaganden ett psykiatriskt sjuk-
hus for att sjukhuset hade hindrat klaganden fréin att
fungera som ombud f6r en patient som férordnats ge-
nomgd sinnesundersokning genom att kontakterna
mellan dem hade begrdnsats. Kontakterna mellan kla-
ganden och patienten hade de facfo begrdnsats i sam-
band med eft besok. Klaganden, som infe hade avlagt
juris kandidatexamen, hade enligt utredningen vid den
aktuella tidpunkten fungerat som ombud fér patienten,
vilket innebar att konfakterna dem emellan inte skulle
ha fétt begrdnsas. JO anség att férfarandet stred mot
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22 j § 4 mom. i mentalvdrdslagen. Det framgick inte
av den utredning som gavs frén sjukhuset huruvida

man vid sjukhuset kdnde fill att klagande fungerade
som ombud for patienten. Enligt JO:s uppfattning bor-

de sjukhuset ha utrett klagandens réttsliga stdllning in-

nan det fattades beslut om begrénsningar i samband
med besoket. Sjukhuset kunde ha férutsatt aft klagan-
den i detta syfte skulle ldgga fram fillforlitlig utredning
angdende sin stdlining (785/4/03).

En hdlsovdrdscentralldkare hade gett patienten en in-
jektion mot dennes vilja dé patienten transporterades
till sjukhuset. Detta forfarande stred inte mot mental-
vérdslagen. JO konstaterade att polisen i och for sig
var skyldig att ge handrdckning i samband med trans-
port och att polisen enligt polislagen hade rétt atft fill-
gripa sédana behdvliga maktmedel som kan betraktas
som férsvarbara. De makimedel som behévdes for att
lugna ner klaganden kunde & andra sidan ha orsakat
denne allvarlig, till och med bestdende skada. Risken
for skada 6kades av att resan fréin hdlsovardscentra-
len till sjukhuset var mycket 1&ng.

Enligt JO:s dsikt innebar den injektion Iékaren gav i
denna situation eft lindrigare och humanare ingrepp
i klagandens fysiska integritet dn vad som skulle ha
kréivts for att man med maktmedel skulle f& bukt med
klaganden. Med beaktande av att injekfionen var en
dtgdrd som av medicinska skal kunde betraktas som
motiverad i den aktuella situationen, var Gtgdrden ock-
sé forsvarbar enligt dubbelstandarden i utlétandet av
Rattsskyddscentralen for hdlsovérden. Detta innebdr
att man vid bedémningen av huruvida medicinering
eller en annan Gtgérd som utforts av en Iékare dr for-
svarbar skall ta hénsyn till de regelverk som gdller yr-
kesutbildade personer inom hdlso- och sjukvérden. |
dessa regelverk kan det uppstéllas tilldggskrav som
skall beaktas vid beddmningen av gdrningens forsvar-
barhet, sésom krav pd att en dtgdrd av medicinska
skdl skall vara motiverad och férbud mot Gtgérder som
kréinker ménniskovdrdet.

JO ansdg aft hdlsovardscentralldkaren hade handlat i
nodtillstnd och att Idkarens agerande ddrfor inte kun-
de betraktas som lagstridigt. Hon betonade dock att en
patient infe enligt mentalvirdslagen eller patientlagen
fr ges medicinering mot sin vilja d& patienten trans-
porteras till sjukhuset fér observation (85/4/04%).

JO gjorde en framstdllning till social- och hdlsovérds-
ministeriet om att ministerief skulle utreda huruvida
det finns anledning att precisera mentalvrdslagen
med bestémmelser som gdller medicinering oberoen-
de av patientens vilja i situationer ddr patienten inte
@nnu tagits in for observation (2401/2/05).

PATIENTJOURNAL- )
ANTECKNINGAR OCH UTLAM-
NANDE AV PATIENTUPPGIFTER

Frégor som gdller anteckningar i patientjournaler
och utldmnande av patientuppgifter var fortsdttnings-
vis foremdl for uppmdrksamhet under verksamhets-
dret. | flera fall kunde det konstateras att patientjour-
nalanteckningarna var bristfélliga. | avgérandena
konstaterades aft fillréickliga, sakliga och felfria pa-
tientjournaler klarldgger och férstarker patientens
och vérdpersonalens rattsskydd samt frémjar upp-
komsten av en fértroendefull vérdrelation. | avgéran-
dena betonades att man bér iaktta social- och hdl-
sovérdsministeriets férordning om uppréttande av
journalhandlingar samt om férvaring av dem och an-
nat material som hénfér sig till vard.

JO ansdg att en Idkare hade handlat lagstridigt dd
denne inte hade antecknat undersokningsresultaten

i patientjournalen pé det satt som social- och hdlso-
vérdsministeriets férordning forutsctter. Tidpunkten for
undersékningen borde ocksé ha antecknats. De pa-
tientjournaler som géllde vérden pé avdelningen sak-
nade ocksd anteckningar om huvudskadan och de un-
dersokningar som utférts med anledning av skadan
(1329/4/04*). Patientjournalanteckningarna angéende
éndring av operationstiden var delvis bristfdlliga. Om
patienten i en situation som avsesi 4 § 1 mom.i pa-
tientlagen blir tvungen att vénta pd vérd, skall det en-
ligt social- och hdlsovérdsministeriets férordning i jour-
nalhandlingarna géras anteckningar om orsaken till
dréjsmdlet, om den tidpunkt vid vilken patienten be-
raknas f8 vérd och om att de ndmnda uppgifterna har
meddelats patienten (2367/4/03).

| ett drende ansdg JO att behandlingen av en begéd-
ran om handlingar hade férdréjts oskaligt, dé barnets
fordldrar fick de begérda kopiorna av sitt barns po-



tientjournal férst drygt fyra ménader efter att begdran
framstdllts (2661/4/03).

Ett klagomdl forblev delvis outrett pd grund av att jour-
nalhandlingar férsvunnit. Enligt social- och hdlsovérds-
ministeriets férordning skall journalhandlingar upprét-
tas och forvaras med sdana medel och metoder att
integriteten och anvéindbarheten av de uppgifter som
ingdr i handlingarna kan tryggas under forvaringsti-
den. JO uppmdrksammade sjukhuset pd att noggrann-
het skall iakitas vid férvaringen av patientjournaler
(2848/4/03).

| ett drende hade klaganden hos hélsovérdscentralen
begdrt patientuppgifter béde med stdd av personupp-
giffslagen och med stdd av lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen). JO
ansdg att dverldkaren borde ha gett ett skriftligt intyg
med anledning av klagandens begéran om handlin-
gar som grundade sig pd personuppgiftslagen. I inty-
get borde orsakerna till att klaganden végrades upp-
gifterna ha uppgetts. Overlikaren borde ocksd ha be-
svarat klagandens skriftliga begdran om handlingar
som grundade sig pd offentlighetslagen och ha upp-
gett orsaken fill att handlingarna inte Iémnades ut.
Man borde samtidigt ha informerat klaganden om att
@rendet kan foras till en myndighet for avgérande och
frgat om klaganden énskade att érendet skulle avgo-
ras av myndigheten (2408/4/03).

| ett avgdérande betonade JO att sekretessbelagda pa-
tientjournaluppgifter fér Iémnas ut till en annan verk-
samhetsenhet inom hdlso- och sjukvérden endast med
patientens eller dennes lagliga féretrédares muntliga
samtycke eller med ett sédant samtycke som annars
framgdr av sammanhanget. For att en remiss géllande
eft barn skall f& séindas till en annan verksamhetsen-
het inom hdlso- och sjukvarden krvs séledes sam-
tycke av barnets vérdnadshavare (2700/4/03 s.217).
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FORFARANDETS SAKLIGHET

JO upptdckte brister och utvecklingsbehov i férfaran-
det vid hdlso- och sjukvérdsmyndigheterna och verk-
samhetsenheterna inom hdélso- och sjukvérden.

Lakemedelsverket hade klassificerat klagandens kon-
kurrents preparat som Idkemedel ungefdr tre dr efter
att klaganden férsta géngen hade kontaktat Lakeme-
delsverket ang&ende saken. Lékemedelsverket hade
inte enligt klagandens &sikt utan dréjsmdl vidtagit at-
gdrder for att ocksd dra bort andra tillverkares dn klan-
gandens preparat som innehdll 10 % kamfer fréin
marknaden eller utan dréjsmal klassificerat dem som
Iékemedelspreparat. JO konstaterade att det i effer-
hand inte Iéngre var mojligt att bedéma huruvida det
skulle ha lett fill att Likemedelsverket skulle ha klassi-
ficerat preparatet i fréga som ett Idkemedel om utred-
ningsarbetet hade gjorts tidigare. Likemedelsverket
borde enligt JO:s dsikt dock ha utrett behovet av att
klassificera klagandens konkurrents preparat som 18-
kemedel tidigare dn vad som skett. Enligt JO kunde
man p& basis av den utredning som lagts fram i dren-
det sluta sig till att Ldkemedelsverket i detta avseen-
de hade férsummat sin lagstadgade dvervakningsskyl-
dighet (449/4/03).

Enligt ett klagomdl tolkade Lakemedelsverket enligt kla-
gandens dsikt I1dkemedelslagen och EG-lagstiftningen
felaktigt d& Likemedelsverket ansdg att et aktiebolag
idkade partihandel med Idkemedel i Finland. | sitt ut-
|&tande till tullen hade Lakemedelsverket ansett att ak-
tiebolagets verksamhet motsvarade de kriterier for par-
tihandel med ldkemedel som anges i artikel 17.1 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/83/EG,
vilket innebar aft aktiebolaget behévde tillsténd for sin
verksamhet.

BJO Jadskeldinen ansdg i sitt avgdrande att man vid
dvervéigningen av huruvida import av Iakemedel krg-
ver tillstnd skall beakta den grundlagsenliga rdtten
fér var och en att skaffa sig sin férsérjning genom det
arbete, det yrke eller den ndring som han eller hon fritt
valt. Inskrdnkningar av de grundidggande fri- och rét-
tigheterna skall grunda sig pé lag och vara exakta och
noggrant avgrénsade. Den vdsentliga innebérden av
en inskréinkning, sésom dess omfattning och férutsdtt-
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ningarna for att den skall fé tillgripas, skall framgé av
lag. Enligt BJO innehéll Idkemedelslagen infe fillréick-
ligt exakta och noggrant avgrdnsade bestémmelser
enligt vilka den verksamhet som avségs i klagomdlet
skulle ha krévt tillstnd (1079/4/04).

Rattsskyddscentralen for hélsovérden borde enligt
JO:s uppfattning vid behandlingen av et klagomals-
@rende ha beaktat den tid drendets behandling fagit
vid lansstyrelsen, sé att drendets sammanlagda be-
handlingstid skulle ha blivit skalig. Arendets behand-
ling réckte i sin helhet éver tre r och fyra ménader
(2471/4/03).

JO kritiserade Lénsstyrelsen i Véstra Finlands Ian for

att behandlingen av ett klagomélsdrende i sin helhet
hade réickt ca tvé &r och tio ménader, fastén man i re-
sultatavtalet for det ér dé klagomdlet anhdingiggjorts
hade faststdllt som mdl att behandlingen skulle réc-
ka hogst sex ménader. JO betraktade behandlingsti-
den som oskadligt I1ng. Hon anség dock att behand-

lingen av klagomalet hade fordrojts oskaligt mycket

forst i det skede d& Grendet var anhdngigt i drygt dtta
och en halv ménad utan att négra sdrskilda &tgdrder
vidtogs efter att klaganden hade gett sitt bemdétande

(2106/4/04%).

Institutionen for réttsmedicin vid Helsingfors universi-
tet hade ombetts ge ett utlétande om dddsorsaken
och utfdrda en dédsattest for polisens férundersok-
ning. Den rekommenderade tiden fér upprdttandet av
utldtandet och dodsattesten var ungefdr tre ménader.
Upprattandet av utldtandet och dédsattesten réckte
emellertid ungefdr Gtta ménader, vilket ocksé fordréj-
de férundersokningen. BJO Rautio anség att chefen
fér institutionen fér rattsmedicin borde ha férordnat en
annan ldkare att ge utldtandet dé den Idkare som ut-
fort obduktionen hade sagt upp sig (141/4/04).

En klagande riktade kritik mot sjukvérdsdistriktet och
dess foretagshdlsovérdsorganisation for att dessa ha-
de forhallit sig likgiltiga till den hdlsorisk som orsaka-
des av problemen i samband inomhusluften pé sjuk-
husefs ungdomspsykiatriska avdelning. JO konstatera-
de i sitt avgérande med anledning av klagomélet att
det inte uppdagats sddana férsummelser i verksam-
heten vid sjukv@rdsdistriktet eller hos de anlitade fore-
tagshdlsovdrdsorganisationerna att deras férfarande

kunde betrakias som lagstridigt. Trots detta konstatera-
de hon dock att ett mer maimedvetet arbete inom sjuk-
vardsdistriktets arbetarskydds- och foretagshdlsovérds-
organisation for att utreda och avidigsna hélsorisker
genast efter aft de uppdagats béttre skulle ha éverens-
stémt med 18 § i grundlagen ddr det allmdnna &ldggs
en skyldighet att sérja for skyddet av arbetskraften
(224/4/04).

Hjdlpmedelsenheten vid stadens hdlsovérdsverk hade
enligt JO:s uppfattning i enlighet med 21 § i grundlo-
gen handlat pé ett behérigt sdtt och utan ogrundat
drdjsmal i eft drende som gdllde anskaffning av ett
hjalpmedel fér medicinsk rehabilitering. Den remiss
som behdvdes fér anskaffning av ett bokstall hade vid
hdlsovérdsverkets hjélpmedelsenhet uppgjorts ver
fem mdnader efter att patientens egen Idkare hade
gjort en framstdlining om anskaffningen av hjélpmed-
let till hjdlpmedelsenheten (2035/4/03).

JO ansdg att rehabiliteringsgruppen vid stadens hdl-
sovdrdscentral hade forfarit lagstridigt d& den hade
forkastat klagandens yrkande pé ersdttning for de kost-
nader som uppkommit vid fornyandet av hjulen pd
en handikapprullstol. JO uppmdrksammade stadens
social- och hdlsovardsverk pd att kraven pé god for-
valtning och behdrig behandling av ett drende skall
iakftas i samband med rddgivning och handledning.
Hon betonade att myndigheterna utfdrdat enhetliga
anvisningar om de drenden gdllande medicinsk reha-
bilitering ddr kunderna inte har tillgéng till ordindra
rattsmedel.

Det skall ocks@ vara IGtt att iaktta procedurbestémmel-
serna. Det yrkande klaganden framstdllt hos rehabilite-
ringsgruppen hade férkastats bl.a. pd grund av att kla-
ganden inte pé férhand hade vant sig till hélsovards-
centralens fysioterapiavdelning i drendet. Det faktum
att personen i fréiga fatt ett sGidant svar efter att ha
stétt i kontakt med olika myndigheter och fatt anvisnin-
gar om aft agera pé olika sdtt var férvirrande for klien-
ten och véckte inte fértroende fér myndigheternas
verksamhet. Enligt JO:s uppfattning hade staden inte
lyckats skota drendet pd det sdtt som kraven pé gott
férvaltningsforfarande forutsdtter.

Den &ver fem ménader Idnga behandlingstiden for eft
kostnadsersattningsyrkande som klaganden framstallt



hos social- och hdlsovérdsndmnden var enligt JO:s
uppfattning oskdligt Iéng. Flera olika myndigheter hade
medverkat till att behandlingen av klagandens yrkan-
de fordréjdes. JO uppmdrksammade for framtiden so-
cial- och hdlsovérdsdirektéren pé att denne i egenskap
av chef for stadens social- och hdlsovérdsvéisende och
som féredragande vid social- och hdlsovérdsndmnden
hade fill uppgift att se till att behandlingen av de yrkan-
den som framstdlls hos social- och hdlsovérdsndmn-
den sker pd eft behorigt sdtt och utan oskdligt dréjs-
mél antingen vid social- och hélsovrdsndmnden el-
ler vid social- och hdlsovdrdsverket. JO anség ocksé
att avdelningschefen vid avdelningen for rehabilite-
ringstjéinster hade férhalat drendets behandling efter-
som denne behandlat érendet i ndstan tvé ménader
(2179/4/03).

KLIENTAVGIFTER

JO ansdg att en kommun handlat lagstridigt dé den
hos patienter som med kommunens betalningsférbin-
delse hade vérdats pd ett privat sjukhus hade tagit ut
en avgift for sjuktransporten dé patienterna transpor-
terades fran sjukhuset till hdlsovdrdscentralen fér fort-
saft vdrd. Detta avgdrande refereras nedan pd s.212.

Inspektionsverksamhet

Vid inspektionerna av psykiatriska sjukhus évervakar
JO i synnerhet forhéllandena vid sjukhusen och bema-
tandet av patienter som @r intagna for vard oberoen-
de av sin vilja. Detta sker genom samtal med sjukhu-
sets ledning, patienfombudsmannen, personalen och
patienterna samt genom att man tar del av handlin-
gar och inspekterar slutna avdelningar och isolerings-
utrymmen.

Under verksamhetsdret har man i synnerhet granskat

iakttagandet av vérdgarantin inom barn- och ungdoms-

psykiatrin och inskrdnkningarna av mentalvérdspatien-
ters sjdlvbestdmmanderdtt och dvriga grundléggande

fri- och rétfigheter. Vid inspekfionerna uppmdrksamma-

des dven patienternas vriga rdttigheter, bl.a. deras
rdtt till utomhusvistelse.
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Under verksamhetséret inspekterades resultatomrédet
for psykiatri vid Kanta-Hame centralsjukhus (Ahvenisto
sjukhus), ungdomsavdelningen vid Niuvanniemi sjuk-
hus och psykiatriska avdelningarna vid Pdijét-Hame
centralsjukhus. Bland verksamhetsenheterna inom pri-
marvarden inspekterade JO vérdavdelningarna vid hal-
sovérdscentralen i Bjorneborg.

JO betonade vid sina inspektioner att barn och unga
har ratt att f& psykiatrisk vard inom de frister som fo-
reskrivs i lag och att sjukvdrdsdistriktet enligt 4 § i la-
gen om planering av och statsandel fér social- och
hdlsovarden mdste skaffa vard frén négon annan ser-
viceproducent om man inte sjdlv klarar av att ge vérd
inom den utsatta tiden.

JO faiste i samband med sina inspektioner uppmdrk-
samhet vid att IGnsstyrelserna har en central och vik-
tig uppgift nér det géller att dvervaka begrénsningar-
na av de grundldggande fri- och rattigheterna for pa-
tienter som mot sin vilja ges psykiatrisk sjukhusvérd.
Hon befonade att det vid psykiatriska sjukhus skall fin-
nas fillréiekligh detaljerade skriftliga anvisningar om hur
de begrdnsningar av sjdlvbesttmmanderdtten som
avses i 4 a kap. i mentalvérdslagen skall verkstdllas.
Hon podingterade ocks att reglerna fér de olika avdel-
ningarna vid psykiatriska sjukhus skall vara lagenliga.
Hon uppmdrksammade ocksd sjukhusen pd att de lag-
stadgade férutséttningama for isolering och fastspdn-
ning awviker frén varandra.

I samband med en inspektion vid Kanta-Héme central-
sjukhus uppdagades det att man vid sjukhuset skoter
delgivningen av beslut om vérd s& att man véintar en
skdlig tid pd att patienten skall tillfriskna, om patienten
inte pd grund av sitt halsotillstdnd forstér inneborden
av beslutet och de bifogade besvarsanvisningarna. P&
basis av den prelimindra utredning som gjordes vid
justitieombudsmannens kansli efter inspektionen ver-
kade det inte finnas ndgon enhetlig praxis angdende
forordnande av en infressebevakare i dylika situationer.
Darfor beslutade JO séinda protokollet éver inspektio-
nen fill social- och hdlsovdrdsministeriet for knne-
dom, for att beaktas vid lagberedningen och berednin-
gen av administrativa foreskrifter.

| samband med inspektionen vid Pdijat-Hame cent-
ralsjukhus faste JO sdrskild uppmérksamhet vid Gver-
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beltiggningen av tv& vuxenpsykiatriska avdelningar
(5 och 7). Beléggningsprocenterna fér de ndmnda av-
delningarna var som hdgst i januari-oktober, dé de
uppgick till 130 och 133 %. Halso- och sjukvérd av

god kvalitet innefattar infe dverbelggning. Overbeldgg-

ningen orsakar oro, krénker patienternas privatlivs-

skydd och inverkar pd vérdens kvalitet och pd begrdns-

ningarna av patienternas sjélvbestdmmanderdit.

INSPEKTIONER INOM
HALSO- OCH SJUKVARDEN 2005

Resultatomrddet for psykiatri vid
Egentliga Tavastlands centralsjuk-
hus (Ahvenisto sjukhus)

16.6.2005

Ungdomsavdelningen vid Niuvan-

niemi sjukhus 22.9.2005

Psykiatriska avdelningarna vid Pai-

janne Tavastlands centralsjukhus 24.11.2005

Vérdavdelningarna vid hdlsovérds-

centralen i Bjérneborg 14.12.2005

Avgoranden

VARD AV EN PATIENT
MED SKELNING

Patientens fordldrar riktade kritik mot den Gverlékare

som fungerade som ansvarig |dkare inom samkommu-

nen fér halsovérden i Lovisanejden. Overldkaren hade
hdnvisat till den praxis som iakttogs inom Helsingfors
och Nylands sjukvérdsdistrikt vid vérden av barn med
skelning. Lakaren hade nekat deras eftdiriga dotter vérd
och végrat ge en betalningsférbindelse fér besdk hos
en privat égonldkare. Enligt klagandenas uppfattning
horde vérden av ett eftérigt barns skelning som inte
botades spontant det fill den offentliga hdlsovérdens
ansvarsomrdde.

RAdgivningsldkaren vid Lovisanejdens hdlsovardscent-
ral hade konstaterat att barnet led av skelning som
kréivde vérd. R&dgivningsldkaren uppgjorde for bar-

nets del en remiss fill kliniken fér égonsjukdomar vid
Helsingfors universitets centralsjukhus. Remissen dter-
s@indes dock tillsammans med ett féljebrev till den re-
mitterande IGkaren.

Av foljebrevet framgick det att barn i rédgivningséldern
som konstateras lida av skelning eller missténks lida
av funkfionell svagsynthet enligt praxis i Lovisa sdnds
fill en privat Ggonldkare som ordinerar glasdgon och
eventuell vérd. | brevet konstateras vidare att det inte
av remissen gdllande barnet inte yppades ndgra om-
sttindigheter p& basis av vilka primérundersdkningen
borde ha utférts vid universitetscentralsjukhusets égon-
klinik. I féljebrevet konstaterades ytterligare att avdel-
ningslékaren hade stdtt i kontakt till barnets far och
uppmanat fadern att snarast méjligt uppsdka en pri-
vat dgonldkares mottagning fér aft utesluta dgonsjuk-
domar som krévde vérd och for att eventuell vrd skul-
le kunna inledas.

I samband med Gtersdndandet av remissen informera-
de avdelningsltkaren barnets far om att man vid Lovi-
sanejdens hdlsovardscentral i forsta hand hdnvisade
barn med skelning till en privat égonldkare. Lakaren
hade emellertid dnnu bett fadem férsékra att hdlso-
vardscentralen skulle utfdrda en betalningsférbindelse
for besok hos en privat dgonldkare.

Efter att fordldrama kontaktat samkommunen for hal-
sovarden i Lovisanejden och muntligen beft om en be-
talningsforbindelse, véigrade dock den dverldkare som
d& fungerade som ansvarig ldkare fér samkommu-
nen utférda betalningsférbindelsen och gav trots fér-
dldrarnas begdran inte ndgot skriftligt beslut om sa-
ken. | samband med detta snde éverldkaren det me-
morandum denne uppgjort pd basis av sitt telefonsam-
tal med en specialistldkare vid skelningspolikliniken till
féraldrarna fér kénnedom.

I sitt memorandum konstaterade &verldkaren bl.a. fél-
jande. Resurserna vid skelningspolikliniken rcker en-
dast for utférande av operationer och fér uppfdljning
och undersokningar i sddana fall dé det forekommer
s@rskilda problem vid faststéllandet av synskérpan el-
ler genomférandet av vard ddr 6gat ar évertéickt. Den
primdra utredningen, uppféljningen av synskdrpan
och det rutinméssiga genomférandet av den vérd dar
6gat ar dvertdickt sker inom den privata sektorn. Enligt



specialistidkaren skall fordldrarna sté for kostnader-
na for denna vard. Om familjen har ekonomiska prob-

lem kan socialvisendet i hemkommunen bevilja under-

stod for aft técka kostnaderna.

JO konstaterade bl.a. féljande i sitt beslut att den pra-
xis som iakitagits inom den offentliga hélso- och sjuk-
varden, dér vissa sjukdomar helt utesluts fréin den spe-
cialiserade sjukvdrden, sGsom i det aktuella fallet un-
dersokning, vérd och uppféljning av skelning, och pa-
tienterna hdnvisas att p& egen bekostnad séka vdrd
inom den privata sektorn, dr lagstridig.

Enligt den utredning som framgick av handlingarna
behdvde barnet som skelade otvivelaktigt specialise-
rad sjukvdrd. Det hér till kommunens skyldigheter aft
ordna sddan sjukvérd.

Praxis vid v@rden av barn med skelning iakttogs inom
Helsingfors och Nylands sjukvdrdsdistrikt grundade
sig p& den vérdkedja som representanter for sjukhu-
sen inom sjukvérdsdistriktet och fér halsovérdscentra-
lerna inom dess omréde gemensamt hade avtalat om
dr 1997.Den ansvariga dverldkaren hade redogjort for
denna vérdkedja i sin utredning. Remissen kunde sé-
ledes dterstindas till halsovardscentralen, eftersom
detta 6verensstémde med den vdrdkedja som sjukhu-
sen och hélsovdrdscentralerna inom sjukvérdsdistrik-
tet avtalat om. Avsikten med den gemensamt éverens-
komna vdrdpraxisen var enligt JO:s uppfattning up-
penbarligen att man pd ett dndamélsenligt satt skall
kunna dela upp den specialiserade sjukvérden i spe-
cialiserad sjukvérd och primdrvérd, sd att patienterna
vérdas pd ratt plats vid ratt tid.

JO anség dock inte att det var frdga om adekvat infor-
mation som sdindes till den remitterande hélsovérds-
centrallékaren dé& denne informerades om att barn i
rdgivningsdldern som konstaterats lida av skelning
eller funktionell svagsynthet hdnvisas fill en privat
dgonldkares mottagning. Fastén det inte fogs stdlining
fill kostnadsfrégorna, kunde man enligt JO:s dsikt med
fog f& den uppfattningen att undersékningen och vér-
den av skelningspatienter inom den privata sektorn
alltid sker pd patientens egen bekostnad. Adekvat in-
formation skulle enligt JO:s uppfattning ha innefattat
uppgifter om fordldrarnas mojlighet att véinda sig fill
hdlsovérdscentralens sida for att fé en betalningsfor-
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bindelse fér besdk hos en privat égonldkare. Patienten
har sjdlv rdtt att vélja huruvida han eller hon anlitar
den offentliga eller den privata hélso- och sjukvérdens
titinster. | f6ljebrevet skulle det enligt JO ocksé ha va-
rit tillborligt att hénvisa den éverenskomna vérdkedjan
for skelningspatienter inom sjukvardsdistriktet.

Enligt lagen om specialiserad sjukvérd skall en per-
sons hemkommun sorja for att personen fér behovlig
specialiserad sjukvérd i enlighet med lagen i fréga. P&
den verksamhet som kommunen ordnar med stéd av
lagen om specialiserad sjukvérd tillimpas lagen om
planering av och statsandel for social- och hdlsovdr-
den. D& kommunen t.ex. ordnar service hos en privat
serviceproducent i enlighet med lagen om planering
av och statsandel fér social- och hdlsovérden, uttas
hos den som anlitar dessa tjéinster samma avgifter
och erséttningar som uttas for kommunens eller sam-
kommunens egna motsvarande tjénster.

Efter att man fatt vetskap om att remissen &tersdnts
borde samkommunen fér hdlsovérden i Lovisanejden
enligt JO:s uppfattning ha vidtagit Gtgdrder for att ord-
na behovlig specialiserad sjukvérd for barnet pd négot
av de satt som foreskrivs i lagen om planering av och
statsandel for social- och hdlsovdrden, t.ex. genom aft
képa tjéinster av en privat serviceproducent.

Av den férklaring 6verlékaren gett framgér det aft man
inom samkommunen fér hélsovrden i Lovisanejden i
enlighet med vérdkedjan kommer att skapa ett system
ddr den ansvariga Idkaren vid hélsovdrdscentralen for
hemkommunens del kan bevilja en betalningsforbin-
delse for besok hos en privat égonldkare fér undersok-
ning, vard och uppfdljning av skelning. Enligt 6verléika-
ren hade man med barnets mor avtalat om att famil-
jen i efterskott far erséittning for de kostnader som or-
sakades av besoket hos en privat gonldkare. Man ha-
de ocksd avtalat om att det skulle beviljas en betal-
ningsforbindelse for det foljande kontrollbesdket. En-
ligt de uppgifter som 6verlékaren senare gett per tele-

fon har vérdkedjan fungerat vél. Enligt éverlikaren kom-

mer dock vérdgarantin att medféra en sédan @ndring
av vérdkedjan att skelningspatienterna skall vdrdas
inom den specialiserade sjukvérden.

Enligt JO:s uppfatining borde 6verldkaren ha gett bar-
nets fordldrar ett skriftligt beslut d& de férvigrades en
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betalningsférbindelse. Ett skriftligt beslut med en sé-
dan motivering som avsdgs i lagen om férvaltningsfor-
farande kunde ha varit av betydelse for férdldramna vid
bedémningen av de till buds stéende réittsmedel de
eventuellt 6nskade tillgripa med anledning av att de
férvéigrats betalningsfrbindelsen.

Det framgick av den utredning som erhéllits av sam-
kommunen for hélsovérden i Lovisanejden och av den
utredning som lagts fram angdende barnets vérd att
det missférhdllande som pétalats i klagomélet hade
korrigerats. Darfor foranledde drendet inte andra Gtgdr-
der frdin JO:s sida dn aft hon delgav samkommunen
for hélsovarden i Lovisanejden och Helsingfors och Ny-
lands sjukvdrdsdistrikt sin ovan angivna uppfattning
om vérden av skelningspatienter och om den informa-
tion som borde ha getts i samband med éterséndan-
det av remissen.

Hon delgav dessutom Gverlékaren sin uppfattning om
att ett beslut genom vilket en betalningsférbindelse
férvagras skall fattas skriftligt.

JO Paunios beslut 2.3.2005, dnr 1594/4/03*
(féredragande Kaija Tanttinen-Laakkonen)

LAGSTRIDIG AVGIFT
FOR SJUKTRANSPORT

Klagandena hade med stéd av en betalningsfor-
bindelse som utfardats av Savitaipale kommun bli-
vit opererade vid ett privat sjukhus. Ddrifrén hade
de med ambulans fiyttats till kommunens hdlso-
vérdscentral for fortsatt vérd. Kommunen hade for
transporten tagit ut en avgift pd 290 euro hos pa-
tienterna. JO ansdg att Savitaipale kommun hade
agerat lagstridigt d& man hos en patient som med
stdéd av kommunens betalningsférbindelse hade
vérdats inom den specialiserade sjukvérden hade
tagit ut en avgift for sjuktransporten fréin sjukhuset
till halsovérdscentralen.

Enligt den utredning som erhéllits hade Savitaipale
kommun ordnat specialiserad sjukvdrd i enlighet
med 4 § 1 mom. 4 punkfen i lagen om planering av
och statsandel for social- och hdlsovérden (képfjéns-

ter frdn en privat serviceproducent). For social- och
hdlsovdrdsservice som ordnas i form av kdpta tjéns-
ter skall den som anvénder servicen enligt 12 § i
lagen om klientavgifter inom social- och hdlsovar-
den (klientavgiftslagen) betala samma avgifter och
ers@ittningar som nér motsvarande service ordnas
av kommunen eller samkommunen. Detta innebdr
enligt JO:s @sikt att de klientavgifter som tas ut hos
patienten skall faststdllas pd samma grunder obe-
roende av om patienten har fatt specialiserad sjuk-
vard vid eft centralsjukhus eller vid eft privat sjukhus
ddr kommunen har ordnat motsvarande vérd i form
av kdptjanster. JO konstaterade vidare att denna be-
stdimmelse i klientavgiftslagen har varit géllande i
ofdrandrad form sedan lagen frédde i kraft vid in-
géngen av ar 1993.

Enligt 5 § T mom. 8 punkten i klientavgiftslagen dr
fransport av en inskriven patient med sjukfransportfor-
don frén en vardplats vid en hdlsovérdscentral eller
ett sjukhus till en annan vérdinrdttning avgiftsfri ndr
fransporten ordinerats av en Iékare. Enligt 10 § i klient-
avgiftsférordningen fr ingen avgift tas ut for trans-
port av en patient med sjukiransportfordon enligt en
Itkares beslut frén en vérdplats vid en hélsovérdscent-
ral eller eft sjukhus till en annan vérdinrgttning. Om
kommunen i enlighet med 4 § T mom. 4 punkten i lo-
gen om planering av och statsandel fér social- och
hdlsovdrden har anvisat vérd for en patient vid ett pri-
vatsjukhus, skall sjukiransporten med beaktande klient-
avgiftslagens bestémmelser enligt JO:s uppfattning
vara avgiftsfri for den patient som flyttas fréin privat-
sjukhuset till hdlsovérdscentralens vardavdelning for
fortsatt vard.

JO gav grundtrygghetsnémnden vid Savitaipale kom-
mun en anmdrkning foér framtiden p& grund av den av-
gift som i strid med lag faststdllts for sjuktransporten.
Hon konstaterade vidare att man med beaktande av
17 § i klienfavgiftslagen och 8,9 och 11 § i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsékningsvag kan
anfora grundbesvdr angéende faststdllandet eller de-
biteringen av klientavgifter hos forvaltningsdomstolen
inom fem &r fréin aft avgiften faststdllts eller frén ingdn-
gen av dret efter aft avgiften debiterats. Det dr séledes
férvaltningsdomstolen som fattar beslut om kommu-
nens skyldighet att &terbetala debiterade avgifter. Jus-
titieombudsmannen kan infe dndra myndigheters be-



slut eller Glégga kommunen i fréga att dterbetala av-
gifferna trofs aft hon betraktar dem som lagstridiga.
Klagandena har majlighet att féra Grendet angéende
avgiften for sjuktransporten till forvaltningsdomstolen
fér prévning i form av grundbesvdr, om inte kommu-
nen sjalvmant rattar felet.

JO Paunios beslut 21.1.2005, dnr 1201/4/03* och
1126/4/03* (féredragande Aila Linnakangas)
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Allman oversikt

Under verksamhetscret avgjordes vid kansliet samman-
lagt ca 160 drenden som gdllde barns rdttigheter. An-

talet var betydligt storre Gn féregdende ér. Ca tvd tred-
jedelar av dessa &renden har samband med social-
vardsmyndigheterna, i synnerhet med barnskyddet el-

ler med problem som gdller vérdnad om barn och um-

géingesrdatt. Ca en fiondedel har samband med poli-

sens verksamhet och en ungefdr lika stor del med skol-

varlden. De évriga avgérandena hdnforde sig bl.a. fill
hdlsovdrdsmyndigheterna och rdttsmyndigheterna. Ca
20 % av avgorandena ledde fill Gtgdrder.

De drenden som géller barns rattigheter har nedan sta-

tistikforts enligt foremdlet for klagomdlet, vilket inne-
bdr att de i statistiken inte behandlas som en egen
grupp. Merparten av dessa drenden avgjordes av JO

Paunio. Huvudféredragande fér drendegruppen var dld-
re justiticombudsmannasekreterare Kirsti Kurki-Suonio.

AKTUELLT OM BARNETS
RATTIGHETER

FN-kommittén for barnets réttigheter gav 30.9.2005
sina rekommendationer med anledning av Finlands
tredje periodiska rapport. Kommittén uppmdrksam-
made t.ex. insamlandet av statistik om barn, utdrag-
na vdrdnadstvister samt de konsekvenser som familje-
véld har frén barnens synpunkt. Kommittén uppmdirk-
sammade ocksd det stora antalet omhéndertagna
barn, kvaliteten pd den vérd utom hemmet som barn-
skyddsinstitutionerna tillhandahdller samt upprétthél-
landet av kontakten mellan fordldrar och omhénder-
tagna barn.

Finlands forsta barnombudsman Maria Kaisa Aula till-
frddde sin fjdnst 1.9.2005. Hon besékte justitieom-
budsmannens kansli 31.10.2005.

Riksdagen behandlar en dndring av barnskyddslagen
(RP 225/2004 rd) som gdller begrénsning av omhdn-
dertagna barns grundldggande fri- och réttigheter. So-

cial- och halsovdrdsministeriet har i anslutning till
programmet for utveckling av barnskyddet inlett en fo-
talrevision av barnskyddslagen. Fér dndamdlet tillsat-
tes 1.3.2005 en arbetsgrupp som skall ha slutfort sitt
arbete senast 31.3.2006.

Justitieministeriets samt social- och hdlsovérdsminis-
teriets kanslichefer beslot vid sitt sammantrdde
10.3.2005 fillsatta en fjinstemannautredning som
senast 31.1.2006 skall Idgga fram en utredning om
behoven att utveckla lagstiftningen om évervakade
sammantréffanden mellan barn och férdldrar. JO gjor-
de 30.11.2004 en framstdlining om saken till stats-
rdet (dnr 2752/2/04).Tjéinstemannautredningens
uppdrag utstricktes 2.11.2005 fill att omfatta ocksé
majligheterna att minska onédiga dréjsmdl ndr social-
ndmnderna upprdttar utredningar som gdller vérd om
barn och umgdngesrdtt.

JUSTITIEOMBUDSMANNENS
EGNA INITIATIV

Pd initiativ av justitiecombudsmannen inleddes redan
&r 2003 en utredning av myndigheternas dtgdrder for
att férebygga familjevéld mot barn, for vérd av barn
som utsatts for familjevéld och for utredning av enskil-
da fall. Under verksamhetsdret var detta huvudtemat
inom den kategori av érenden som gdllde barns réit-
tigheter. De for indamélet redan inhémtade utrednin-
garna evaluerades, kompletterades och undergick en
materiell helhetsbeddmning varefter slufsatserna be-
arbetades. JO beslét dverlémna en sdrskild berdttel-
se om sina iakttagelser och slutsatser i detta drende.
Berdittelsen som blev fdrdig i bérjan av ér 2006 kun-
de 7.2.2006 éverlémnas fill riksdagens vicetalman.
Den har lagts ut pd justitieombudsmannens webbsi-
dor (www.ombudsman.fi).

Under verksamhetséret undersoktes ocksé ett antal fall
som géllde domstolars behandlingstider i ratteg@ngar
som géllde barn. JO beslét i borjan av dr 2005 pd eget
initiativ utreda orsaken till Esbo stads social- och hdl-
sovardsvéisendes I&nga behandlingstider ndr det géll-
de s@dana utredningar i drenden som gdllde vérdnad
om barn och umgdngesrdtt som en domstol begért
(38/2/05).Till samma @rende anslot sig fva klagomdl.



JO tog pd eget initiativ ocksd upp hovréttens lénga be-
handlingstid i ett drende som gdllde &terlimnande av
ett barn. Arenden som géller terldmnande av bam
skall behandlas i brédskande ordning och domstolen
ér enligt Haagkonventionen om bortférda barn skyldig
att ge en forklaring om behandlingen tar mer dn sex
veckor i ansprdk. | det aktuella fallet hade drendet be-

handlats i ndrmare sex ménader (2882/2/05). Justitie-

ombudsmannen unders6kte med anledning av ett an-
tal klagomél orsaken fill dréjsmél i Grenden som gdll-

de undersdkning av sexuellt utnyttjande av bamn. Be-
handlingen av dessa érenden pdgér fortfarande.

JO holl 4.11.2005 i Rovaniemi pd Juridikens dag (Oi-

keustieteen paivdt) eft inledningsanférande om de I8n-

ga behandlingstiderna i réttegéingar som géller barn.
Anforandet har publicerats pé justiicombudsmannens
webbsidor.

Inspektioner

Under verksamhetsdret fortsattes de foregéiende dr in-
ledda inspektionerna av privata barnskyddsinstitutio-
ner. Under de senaste dren har de privata barnskydds-
institutionerna och familjechemmen f8tt en klart stdrre

betydelse for vérden av barn utom hemmet. Detta fram-

gdr bl.a. av statens revisionsverks berdttelse 101/2005
om tillsynen Gver privat socialservice.

Jussin Kodit (privat barnhem) 11.5.2005
Uledborgs Iénsstyrelse 11.5.2005
Niuvanniemi sjukhus, ungdoms-

avdelningen 22.9.2005
Pdijanne Tavastlands central-

sjukhus (bl.a. ungdomspsykiatriska | 24.11.2005
avdelningen)

Bjorneborgs stads social- och

hdlsovérdsvsende 14.12.2005
Bjorneborgs stads familjerddgivning | 14.12.2005
Bjérneborgs stads familjestods-

center i Ruosniemi 14.12.2005
Ravanikoti (privat barnhem) 14.12.2005
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Avgoranden om
barns rattigheter

VARDNAD OM BARN
OCH UMGANGESRATT

Sammanlagt ca 30 avgjorda klagomdl gdllde tvister
mellan férdldrar om vardnad och umgdngesrdtt. Dess-
utom géllde tio avgjorda klagomdl terlimnande med
anledning av infernationellt bortférande av barn. | des-
sa klagomdl dr det ofta fréga om aft en part anser sig
ha blivit utsatt for partiskhet eller bristande jamlikhet.
S&dant &r offa svért aft leda i bevis vid den skriftliga
behandlingen av klagomal.

En kommuns socialvsende hade i ett fall till en s.k.
forhéllandeutredning som en domstol begdrt for en
vérdnadstvist fogat ett utldtande som socialvéisen-
det sjdlv inte bett om. | samma drende hade en an-
nan kommuns socialvéisende ocksd fogat ett utldtan-
de till sin férhdllandeutredning. Detta gjordes pd be-
géiran av den ena fordldern. JO konstaterade att
samma krav pd opartiskhet gdller for bilagorna som
fér den egentliga utredningen. Parterna borde i fors-
ta hand sjdlva l8gga fram de bevis fér domstolen
som de dberopar till stéd fér sina yrkanden. JO an-
ség att socialvéisendena borde ha motiverat varfor
dessa utl&tanden fogades fill utredningarna och t.ex.
konstatera i vilka avseenden man hénvisade till dem
och vilket betydelse de skulle tillmdtas (1316/4/03,
1357/4/03 och 1358/4/03).

BARNSKYDD

Av barnskyddsklagomédlen gdllde sammanlagt 18 miss-

ndje med omhdndertagande eller fortsatt omhdnder-
tagande. Arenden som gdller tvéingsomhdndertagan-
de avgors av férvaltningsdomstolen och Gven drenden

som gdller avslutande av omhdndertaganden kan hén-

skjutas till den. Dessa drenden har bara sdllan getft fill
Gtgdrder. JO framholl i tvd fall vikten av att de sociala
myndigheterna motiverar sina beslut om brddskande
omhdndertagande. Hon ansdg att ett brddskande om-
hdndertagande dr eft s@ kraftigt ingrepp i bamets och
dess fordldrars familjeliv, som skyddas som en grund-
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Idggande och mdnsklig ratighet, att ett sédant beslut
mdste motiveras noggrant (1506/4/03 och 1879/4/03).

I nio klagomdil kritiserade omhdndertagna barns ndr-
stGende att de inte fick hdlla kontakt med barnen pé
det satt som de 6nskade. Begrdnsning av kontakterna
mellan eft barn och dess férdldrar innebdr i allmdnhet
ett ingrepp i deras familjeliv och en fordlder som s
onskar méste f& drendet avgjort av en oberoende dom-
stol. | fre fall ledde kritik som anfordes i klagomdl till
dtgarder frén JO:s sida.

| det forsta fallet hade kontakten mellan et barn och
dess fordlder uppratthdllits pa det satt som férdldern
ville. Senare meddelade fordldern emellertid sitt 6ns-
kemdl att traffa barnet oftare, vilket socialviisendet in-
te anség vara férenligt med barnets férdel. Enligt JO:s
dsikt borde man i drendet utan dréjsmdl ha fattat ett
motiverat och éverklagbart beslut som férdldern hade
kunnat féra till domstol (2255/4/03).

| det andra fallet hade en socialarbetare I8tit en fordl-
der forsta att det i inledningsskedet av en placering
utom hemmet inte var 6nskvdrt att fordldern traffade
barnet. Fordldern fick den uppfattningen att socialar-
betaren genom sitt beslut hade begrénsat umgdnges-
ritten. JO konstaterade som sin uppfattning att man i
@rendet hade forsummat handledningen och rédgiv-
ningen fill férélldern och de facfo hindrat denne fréin
aft fé& eft dverklagbart beslut (2260/4/04).

| det tredje fallet hade barnets situation férandrats av-
sevdrt efter att man avtalat med foréldern om umgdn-
gesrdtten. Man hade férhandlat med foréldern om att
begrinsa umgdngesrdtten men férdlderns stndpunkt
hade inte registrerats. JO anség att intet lagstridigt for-
farande kunde bevisas i drendet. Med tanke pé barnets
och fordlderns grundldggande och ménskliga réttighe-
ter skulle det emellertid ha varit bdttre att tydligt regist-
rera forélderns stndpunkt (958/4/03).

Sammanlagt 11 barnskydds@renden géillde dvervak-
ning av vérd utom hemmet och tre av dessa fall ledde
till &tgdrder fréin JO:s sida. Betydelsen av att vdrd utom
hemmet av omhdndertagna barn dvervakas framgér
ocksé av att det finns en uttrycklig bestimmelse om
saken i konventionen om barnets rattigheter. Enligt be-
stdmmelsen skall konventionsstaterna sdkerstdlla att

institutioner, tjinster och inrdttningar som ansvarar for
vard eller skydd av barn uppfyller av behdriga myndig-
heter faststdllda normer (artikel 3.3). Overvakningen
av vérden ingdr s@lunda i ett omhéndertaget barns
mdnskliga réttigheter.

| det forsta fallet som ledde till Gtgdrder framgick det
att det hade férekommit mobbning pd en barnskydds-
institution men att personalen inte hade kunnat ingri-
pa i mobbningen pd ett effektivt sdtt. JO ansdg att
barn vid behov méste omplaceras. Hon uppmérksam-
made socialarbetarna och barnskyddsinstitutionens
personal pé att tryggheten dr en grundldiggande rdttig-
het som mdste tillgodoses (495/4/03 och 2040/4/03).

| det andra fallet hade modern i et familjehem fattat
tag i eft barn som var placerat i familjen, skakat barnet
kraffigt och skréimt barnet genom att skrika med hég
rést. Modern i familiehemmet medgav det skedda, bad
barnet om férlGtelse och berdttade pd eget initiativ om
hdndelsen ocksé for kommunens socialviisende och
barnets fordldrar. Myndigheterna i den kommun som
placerat barnet séig ingen anledning att ingripa i dren-
det. Lansstyrelsen som Gvervakade familiehemmet
kom till samma resultat. JO p&pekade att orsaken fill
en handelse av detta slag alltid méste redas ut grund-
ligt. Det kunde t.ex. infe uteslutas att fostermodern var
dveranstréngd eller i annars behov av extra stdd. De
bakomliggande orsakerna till upptridet kunde éven-
tyra virden for barnen i familiehemmet (1892/4/04
s.167).

| det tredje fallet hade eft synnerligen svdrskott handi-
kappat barn placerats i ett familjehem. Fosterfamiljens
fordldrar kritiserade kommunens socialarbetare for att
infe visa fillrdicklig forstéelse for deras utmattning. De
hade redan I&nge velat slippa ta hand om barnet. JO
ansdg att socialvisendet i den kommun som placerat
barnet och i den andra kommun som enligt avtal skét-
te barnets angelgenheter hade forsummat att i ill-
riicklig utstréckning 6vervaka vérden av barnet utom
hemmet. Hon anség ocksd aft man inte hade beaktat
de sdrskilda rttigheter som ett handikappat barn har
enligt artikel 23 i konventionen om barnets réttigheter.
Dessa rdttigheter innebdr bl.a. aft det allménna skall
stikerstdlla att barnet och de som ansvarar fér dess
omvdrdad fér erforderligt bistnd (2847/4/03).



De 6vriga klagomdlen om barnskydd gdllde missndje
med t.ex. barnskyddsanmdlningar, stodétgdrder eller
socialarbetares upptrédande dé de bl.a. “hotade” med
barnskyddstgdrder. | ett fall av dessa framgick det aft
en socialarbetare hade tagit upp ett fall som hon an-
s@g vara problematiskt vid en multiprofessionell for-
handling med foretrédare for fiera férvaltningsomrd-
den. Detf kunde inte visas aft socialarbetaren brutit
mot tystnadsplikten. JO uppmérksammade emellertid
socialarbetaren pd tystnadsplikten samt pd vikten av
att barnets och férdldrarnas privatliv skyddas i sam-
band med multiprofessionella férhandlingar av detta
slag (2898/4/03).

FORALDRARS ELLER VARDNADS-
HAVARES STALLNING

Under verksamhetsdret géllde 13 klagomélsérenden
fordldrars eller v@rdnadshavares stélining och rattig-
hefer i andra avseenden dn i samband med barn-
skydd eller vardnad och umgéngesrdtt. Fem av dessa
fall ledde till Gtgdrder frén JO:s sida.

| det forsta fallet var det fréga om vardnadshavarens
uppgift som intressebevakare, dvs. férvaltning av eft
barns egendom. Socialnédmnden hade végrat aft till
vérdnadshavarna Imna ut ett omhéndertaget barns
pengar som de hade satt in pd socialvéisendets kon-
to. Socialndmnden hade inte ndgon lagstadgad réitt
aft bestémma om anvéndningen av barnets tillgdn-
gar i strid med intressebevakarnas, dvs. férdldrarnas
vilja. JO gav némnden en anmdrkning och framhéll
att enligt grundlagen skall utévande av offentlig makt
baseras pd lag (495/4/03).

| det andra fallet hade den advokat som ett 15-Grigt
bamns vardnadshavare utsett vaigrats mojlighet att bi-
fréda barnet vid férundersékningen i ett drende ddr
det omhdndertagna barnet misstanktes ha begdtt ett
brott. Barnet hade sjdlv valt en annan advokat. BJO
Rautio konstaterade i sitt avgérande aft en misstankt
person har rétt att anlita bitrdde. Vid férunderséknin-
gen for vérdnadshavaren barnets talan vid sidan av
barnet om detta har fyllt 15 @r. BJO anség aft det infe
kunde visas att kriminalkommissarien hade éverskridit
sin prévningsratt dd han inte I6t vdrdnadshavaren vél-
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ja bitrtide for barnet med tanke pd férundersékningen.
BJO uppmdrksammade emellertid kriminalkommissa-
rien pd synpunkterna i fréga om bitrddande av barn
samt pé att dessa fréigor mdste avgodras sé snabbt
som mojligt. Enligt barnskyddslagen skall socialmyn-
digheterna vara representerade vid férundersékningen
om denna gdller en straffbar gérning som misstanks

ha blivit begéngen av eft barn, om detta inte Gr uppen-

bart onédigt. BJO ansdg att detta knappast ndgonsin
ar fallet i fréga om ett omhdndertaget barn. Han upp-
mdrksammade kriminalkommissarien och polisinrdtt-
ningen ocksé pé att socialmyndigheterna skall vara
representerade vid férundersékningen om ett barn dr
misstankt for brott (589/4/03 s. 144).

| tredje fallet kritiserade barnets vérdnadshavare som
inte bodde tillsammans med barnet det bemétande
som han féitt i samband med att en terapigrupp orga-
niserades vid en uppfostrings- och familjerédgivning.
JO ansdg att en uppfostrings- och familjerédgivning
skall informera béda v@rdnadshavarna om maéten i
s@dana fall d& man vet att de inte bor tillsammans
(1007/4/04).

Det var fréga om vérdnadshavarens stdlining ocksa i
ett fall dér klagomélet géllde et barns sjukvérd. Bar-
nets vdrdnadshavare kritiserade en familjerédgivnings
psykiater for att denne hade reserverat en krisplats pé
eft sjukhus for barnet genom att utan vardnadshava-
rens samtycke sdnda en remiss till sjukhuset. Vid ut-
redningen av drendet framgick det att psykiatern nér
han séinde remissen hade den uppfattningen aft fo-
rdldrarna samtyckte till vérden. JO uppmdrksammade
psykiatern pd att barn enligt patientlagen skall ges
vérd i enlighet med vérdnadshavarnas samtycke
(2700/4/03).1 eft annat fall ansdg JO att familjerdd-
givningens psykiater hade handlat lagstridigt d& han
utan v8rdnadshavarnas vetskap och utan deras sam-
tycke séinde en remiss for en underskningsperiod fill
sjukhuset (2898/4/03).

| det sista av dessa Gtgdrdsavgoranden var det friga
om att ordna majlighet fér ett barn och dess forélder
att fréffas i fdngelset medan fordldern avtjénade ett
fangelsestraff. Klagandena ansdg det vara omdnsk-
ligt att smé barn under sédana sammantréffanden

inte fdrsitta i sin fordlders famn eller vidréra denne.
BJO Rautio ansdg i sitt klagomélsavgérande att man
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inom fangvardsvaisendet bor vidta Gtgdrder for att for-
bdttra barns majligheter att tréffa sina fordldrar. Fallet
(1726/4/03) refereras ndrmare i den allm@nna 6ver-
sikten i avsnittet om féngvérdsvisendet s. 157.

[ vissa klagomdl som gdller vardnadshavarens stdll-
ning kritiserar klaganden i egenskap av vdrdnads-
havare att barn vistas i skyddshem tillsammans med
den andra vérdnadshavaren. JO har ocksé pé eget
initiativ undersokt sGdana drenden med anledning
av tidigare klagomaéil. Vid utredningen framgick det
emellertid att man frdn skyddshemmets sida inte pé

eft lagstridigt sétt hade ingripit i den andra vérdnads-

havarens rdttighefer eller stélining (2890/2/03*). In-
te heller de 6vriga klagomdlen om skyddshem foran-
ledde négra &tgérder.

IAKTTAGELSER OM FORVALT-
NINGSFORFARANDE

Ocksd vid behandlingen av drenden som gdller barn
framgdr det att ett gott forvaltningsforfarande inte all-
tid iakftas. JO uppmdarksammade for framtiden en
myndighet p& socialvardsklienternas rdtt till ett gott
férvaltningsforfarande ndr tjdinster upphandlas hos
utomstéende serviceproducenter. Det var fréga om eft
avtal om kép av skyddshemstjénster av en férening. |
avialet hade infe vederbdrligen beakfats hanteringen
av klientuppgifter i enlighet med lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, men &tgérder vidtogs
for att avhjdlpa bristen medan érendet behandlades
och staden stinde pd begdran en utredning om saken
(2890/2/03%).

| ett annat drende var klaganden missnéjd med social-

och hdlsovérdsvaisendets verksamhet pd grund av att
han inte p& begdran fatt ta del av barnskyddshandlin-
gar som gdllde hans barn. JO anség att férfarandet i
@rendet varit lagstridigt och att det inte heller i Gvrigt
uppfyllide kraven p& en god forvaltning, eftersom kla-
ganden fick véinta ca sju veckor innan han fick svar pé
sin begdran (806/4/05*). Ett ogrundat drdjsmél med
utldmnande av handlingar konstaterades vara lagstri-
digt ocksd i eft annat érende som gdllde barnskydd
(1268/4/04%).

JO ansdig ocksé att god fdrvaltning och socialvérd av
hég kvalitet innebdr att en klient utan begdran skall
tillstéllas sédana planer for vérd och fostran som av-
ser hans barn, i synnerhet som klienten inte sjdlv del-
tagit i férhandlingarna om planerna (958/4/03).

ARENDEN SOM GALLER
ADOPTIONSFORFARANDEN

Adoptivférdldrarnas férmdner i samband med inferna-
tionella adoptioner férbéttrades dr 2003. Forbdttringen
ledde till att s& mé&nga adoptivférdldrar ansdkte om in-
ternationell adoption att systemet éverbelastades pd
ménga orter. Ocks@ andra problem i adoptionsforfaran-
det uppdagades.

Vid justitiecombudsmannens kansli avgjordes under
verksamhetsdret sammanlagt sju adoptionsrelatera-
de drenden, vilket var fler &n tidigare dr. | de fall ddr
orsaken till klagomdl var anhopning av drenden kun-
de inte konstateras lagstridighet. | tvé fall foranledde
klagomdlen emellertid Gtgérder.

| det ena fallet hade en socialarbetare vid en férening
som formedlar internationella adoptioner meddelat
klaganden att familjens adoptionsrddgivning avbryts
for ett @r, efter att socialndmnden i klagandens hem-
kommun gett féreningen eft utldtande. JO anség att
férfarandet stred mot lagen om klientens stélining och
rittigheter inom socialvérden, pd grund av aft klagan-
den inte hade fétt ta del av utlétandet och inte heller
fatt tillfclle att ge en skriftlig utredning med anledning
av det. Beslutet att uppskjuta behandlingen borde ha
fattats forst ddrefter (2042/4/03%).

| det andra fallet bad klaganden att det skulle under-
s6kas om en socialarbetare som gor en s.k. hemutred-
ning har rdtt aft be sékanden om ett hdlsointyg av ett
visst slag. JO anség att det inte framkommit néigonting
lagstridigt i férfarandet. Hon uppmérksammade emel-
lertid den omstdndigheten att hdlsointyget innehdll en
hel del detaljerad information som enligt personupp-
giftslagen skulle betraktas som s.k. kdnsliga uppgifter.
Hon anség att det var skdl att utfdrda noggrannare an-
visningar om insamlig av uppgifter och om vederbé-
randes samtyckte. JO uppmérksammade ndmnden fér



internationella adoptionsdrenden i Finland pé vikten
av att skydda sékandenas privatliv i adoptionsdrenden
(2831/4/03).

POLISARENDEN

Under verksamhetsdret avgjordes ocksé 15 barnrela-
terade drenden som pé olika sdtt hade samband med
polisens verksamhet. | merparten av dessa drenden
kritiserades pé olika sdtt undersékningen, inhémtan-
det av bevisning och rdttegéngen eller beslutet att
inte véicka dtal eller att inte inleda undersdkning i
@renden som gdllde sexuellt utnyttjande av barn. |
érendena framkom ingen anledning aft misstdnkta
lagstridigt férfarande. Ett fall om motivering av ett for-
undersokningsbeslut som gdllde ett barn som infe
fyllt 15 &r féranledde emellertid &tgérder. Detta avgo-
rande (1601/4/04*) refereras nérmare pd s. 135.

Ett av BJO Rautio pé eget initiativ undersokt drende
om polisens teledvervakning av mobiltelefoner i barns
anvéndning refereras ndrmare i den allménna Gversik-
ten i avsnittet om teledvervakning (1974/2/03 s. 83).

SKOLARENDEN

For de flesta barn utgdr skolgéngen en central del av
vardagen och skolan ér den miljé dér barnen oftast
traffar vuxna myndighetsrepresentanter. | detta sam-
manhang granskas 12 avgdéranden som gdller barns
skolgéng. I nio fall ledde avgérandena fill &tgdrder frén
JO:s sida. Tvé Grenden géllde tryggheten i skolmiljon.

| eft érende (439/4/03) krévde elevernas fordldrar aft
en klassldrare i I&gstadiet skulle avskedas. Kommu-

nens skolmyndigheter hade utrett Grendet utan resul-
tat. Férundersokningen hade inte lett till &tal mot Idra-
ren och uppfattningarmna om vad barnen anség om

[araren varierade. Elevernas fordldrar bad JO underso-
ka om barnens rdtt fill en trygg studiemiljo férverkligo-
des i skolan. | drendet framkom inget lagstridigt forfa-
rande. BJO Rautio anség att en orsak till att tvisten

tillspetsats var att skolans direktion inte tillrdckligt se-
ridst hade beaktat fordldrarnas begdran om samarbe-
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te. Hon uppmdrksammade skolans direktion pd vikten
av samarbete mellan hem och skola i frégor som géil-
ler barnens trygghet.

| ett annat fall hade en Idrare for eleverna bl.a. i de-
talj beskrivit ett sjdlvmord. | skolan hade ocksé visats
en film med véldsamma inslag. BJO Rautio ansdg att
samarbetet mellan hem och skola eventuellt forutsat-
te att man pd férhand tog reda pé vérdnadshavarnas
instdlining till anvéindning av exceptionellt komplette-
rande material pd 1&gstadiet (2221/4/03).

BJO Rautio anség i ett avgérande att en skoldirektor
hade handlat lagstridigt d& han inte hért ett barns vérd-
nadshavare innan han beslét anfa barnet som elev.
Beslutet borde ocksé ha meddelats vérdnadshavaren.
Det var ocksd fréga om vérdnadshavarens rdtt att en-
ligt grundlagens 21 § fé sin sak behandlad pé behd-
righ satt. Vid tidpunkten fér beslutet bodde barnet inte
hos sin vérdnadshavare (2952/4/03).

JO uppmdrksammade i ett avgérande social- och skol-
myndigheterna pd vikten av samarbete vid ordnandet
av ett omhéndertaget barns skolgding, i synnerhet efter-
som den kommun som placerat barnet var en annan
kommun &n den ddr barnet placerats. Enligt grundla-
gens 9 § 3 mom. skall det allmdnna stédja dem som
svarar fér omsorgen om barn sé att de har méjlighe-
ter aft trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt
(2867/4/03).1 ett annat avgérande (1308/4/03) an-
sg JO att ett uthildningsverk handlat lagstridigt ndr
def motiverade avgérandet i eft drende som gdllde for-
l&ngd I&roplikt och att det férhalat behandlingen av
drendet sd aft for vrdnadshavaren inte kunde tryggas
den grundlagsenliga rdtten att séka dndring och for
barnet rgtten fill grundliéggande utbildning i enlighet
med grundlagen. Detta fall refereras ndrmare nedan
pd s.223.

HALSO- OCH SJUKVARDSARENDEN

| drendegruppen hdlso- och sjukvérd avgjordes viktiga
@renden om vérd och undersdkning av barn. Ovan har
redan ndmnts tvé avgéranden dér det var frdga om
vérdnadshavarens samtycke till en remiss fér en un-
dersoknings- eller vdrdperiod pd ett sjukhus. Utdver
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dessa fall bedémdes barns rétt till vrd i sammanlagt
fyra avgdranden av vilka tre féranledde Gtgdrder frén
JO:s sida.

| det férsta avgérandet (1594/4/03*) bedémdes ett
barns ratt att f& vérd for skelning. Fallet refereras ndr-
mare i den allmdnna éversikten av hélso- och sjukvr-
den (s.210).1tva andra drenden var det fréga om ett
barns raft till psykiatrisk vérd i enlighet med vérdgaran-
tin som tradde i kraft r 2001. 1 det ena fallet fordroj-
des vdrden av barnet pé ett lagstridigt sétt. Detta fall
refereras nérmare nedan (1205/4/04%).1 det andra fal-
let fick barnet vird inom den lagstadgade tiden, men
vid utredningen framgick det att kderna fill stadens
barnpsykiatriska poliklinik vid den aktuella tidpunkten
var alltfdr Idnga for att vardgarantin fér barn i alla av-
seenden kunde férverkligas pé det saft som lagen av-
ser. JO uppmarksammade staden pd denna omstdn-
dighet (1250/4/03).

OVRIGA ARENDEN

JO ansdig i eft drende att magistraten hade handlat i
strid med faderskapslagen dé den faststéllde fader-
skapet fill ett barn som f6tts inom dktenskapet trots
att maken inte hade godként det erkdnnande som en
annan man hade avgivit. Hon ansdg att barnatillsy-
ningsmannen handlat felaktigt i drendet eftersom bar-
natillsyningsmannen borde ha gett barnets mor ré-
det aft utnyttja sin talergtt fér att upphéva makens fo-
derskap i domstol (33/4/05). | fyra klagomdl var det
friga om underhdll eller underhdlisbidrag fér barn.
Ett fall gdllde avgifterna for smd skolelevers eftermid-
dagsvard. Fyra avgéranden i socialférsdkringsdren-
den gdllde rehabilitering av barn eller motsvarande
formdner. Dessa Grenden foranledde inga tgdrder
fran JO:s sida.

Avgoranden

ETT BARNS RATT TILL PSYKIATRISK
AVDELNINGSVARD

Klaganden kritiserade den vérd och det bemétande
som hennes barn fétt pd barnspsykiatriska polikliniken
vid Pejas sjukhus, som hor fill samkommunen f6r Hel-
singfors och Nylands sjukvérdsdistrikt.

Ordnande av vard

JO Paunio konstaterade i sitt beslut att det av Pejas
sjukhus patientjournaler om barnet och av den utred-
ning som sfod till buds inte framgick ndr skollékarens
remiss hade anldnt fill den barnspsykiatriska poliklini-
ken.Av denna anledning kunde hon inte ta stélining
till frdgan om remissen hade behandlats inom den i
mentalvérdsférordningens 6 a § forutsatta maximiti-
den pé tre veckor. | patientjournalerna borde ha gjorts
vederbdrliga anteckningar om remissens bedémning
och om fidpunkten.

Rattsskyddscentralen fér hdlsovérden uppmdrksamma-
de i sitt sakkunnigutldtande att Idkaren hade tréffat bar-
net personligen forst sju ménader efter att remissen
anldnt till sjukhusen och fem mdnader efter att polikli-
nikperioden borjat, vilket enligt rdttsskyddscentralens
uppfattning inte kan anses vara godtagbart.

Till en s&dan god hdlso- och sjukvdrd som avses i 3 §

i lagen om patientens stdlining och rdttigheter (po-
tientlagen) hor enligt JO:s uppfattning att en lékare pé
barnpsykiatrisk klinik tréiffar sin minderdriga patient per-
sonligen betydligt tidigare &n sju ménader efter att re-
missen anldnt till sjukhuset och fem ménader efter att
poliklinikperioden borjat.

Enligt Réttsskyddscentralens uppfattning skulle det i
syfte att klarligga situationen i fréga om barnets vérd
och fortsatta vérd ha varit motiverat att géra en sam-
manfattning av beddmningen och vérden i januari
2004, d& den barnpsykiatriska arbetsgruppen informe-
rade barnets fordldrar om situationen. Detta var ocksé
JO:s uppfattning i drendet.



Rattsskyddscentralen konstaterade att det flera gén-
ger hade konstaterats aft barnet var i behov av ung-
domspsykiatrisk avdelningsvérd men att sédan inte
kunnat ordnas. Enligt Rattsskyddscentralens uppfatt-
ning hade barnet inte féitt den vérd som dess hdlsotill-
stéind férutsatte i oktober 2003 och inte heller vdren
2004. En bidragande orsak till den 1dnga viintetiden
var enligt utredningen att semestrarna inféll under un-
ders6kningsperioden.

Enligt JO:s uppfattning innebdr rdtten fill hdlso- och
sjukvdrdstjdinster och oundgéinglig omsorg enligt

grundlagen aft det allm@nna mdste ombesdrja psykiat-

risk vérd for barn och ungdomar som behéver sddan
samt att akut vérd i enlighet med lagen skall kunna
ges omedelbart och icke-akut vérd inom de maximiti-
der som anges i lagen. Varden skall i enlighet med
mentalvérdslagens 8 § 3 mom. ordnas vid en enhet
som har férutsattningar och beredskap att vérda min-
derdriga samt i regel Gtskilt fréin vuxna.

Ocksd konventionen om barnets réttigheter samt kon-

ventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rdttig-

heter tryggar rétten till halsa och férpliktar det allmén-
na att ombesorja tillgéingen pd lakare och sjukhus. En-
ligt JO:s dsikt kan det inte anses lagenligt att ungdo-
mar upprepade génger blir utan nédvandig vérd pd
grund av att vérdplatserna dr fullbelagda under som-
marsemestrarna. D& vérdbehovet dr kdnt och variatio-
nerna i beldggningsgraden &r regelbundna kan det in-
te anses vara lagenligt aft lémna detta utan avseende
vid beslutsfattandet om resurserna.

Bdde Rattsskyddscentralen for hdlsovérden och dess

permanenta sakkunniga anség det vara medicinsk mo-

tiverat att ungdomspsykiatrisk avdelningsvérd ordna-
des for barnet. Den permanenta sakkunniga anség att
barnets tillsténd och symptom var allvarliga och att

man t.0.m. kunde Gverviiga for anstaltsvérd oberoen-

de av barnets vilja eftersom det led av en allvarlig men-

fal stérning.

Enligt JO:s uppfattning handlade man pé Pejas sjuk-
hus lagstridigt d& barnet i oktober 2003 och april 2004
[émnades utan nddvandig ungdomspsykiatrisk avdel-
ningsvérd. Om barnet d& beddmdes vara i behov av

akut v8rd borde denna ha inletts omedelbart. Icke-akut
vérd borde ha ordnats i enlighet med mentalvérdsfor-

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
BARNS RATTIGHETER

ordningens 6 a §, dvs. inom tre m@nader. Dessutom
borde vdrden ha férverkligats pé det st som avses i
mentalvdrdslagens 8 § 3 mom.

Avdelningsldkaren konstaterade i sin utredning att han
i oktober 2003 hade forsokt ordna plats pé Pejas ung-
domspsykiatriska avdelning och dessutom pd tvé and-
ra sjukhus som hérde fill samkommunen fér Helsing-
fors och Nylands sjukvardsdistrikt, dvs. Barn- och ung-
domssjukhuset samt Mariefors sjukhus. Detta framgick
emellertid inte av patientjournalemna. Enligt antecknin-
garna i dem hade avdelningsldkaren endast tagit re-
da pd om det fanns plats p& den ungdomspsykiatris-
ka avdelningen vid Pejas sjukhus. Avdelningslékaren
konstaterade ocksd aft han inte hade kunnat ska en
avdelningsplats fér barnet p& ndgot annat sjukhus @n
de ovan némnda.

Enligt JO:s uppfattning framgér det av 30 § i lagen om
specialiserad sjukvrd att lagstiftningen inte skulle ha
stdllt négot hinder utan tvéirtom férpliktat avdelnings-
Iakaren att soka en avdelningsplats for barnet ocksd
pd andra sjukhus inom samkommunen fér Helsingfors
och Nylands sjukvérdsdistrikt, t.ex. Jorvs sjukhus. Dess-
utom borde vid ordnandet av vérdplats ha beaktats de
alternativa sétten att ordna service som féreskrivs i la-
gen om planering av och statsandel fér social- och hél-
sovarden: en samkommun kan ordna de uppgifter som
hor till social- och hdlsovérden genom att skaffa dem
fréin staten, en annan samkommun eller kommun eller
fréin en privat serviceproducent.

Separat vard for minderdriga och
maximitiderna fér ordnade av vérd

Enligt vad som utretts vad det p& grund av platsbris-
ten problematiskt att ordna ungdomspsykiatrisk avdel-
ningsvard inte bara pé Pejas sjukhus utan i hela sjuk-
vardsdistriktet. Av utredningen framgick att intagning
av en minderdrig p& en vuxenpsykiatrisk avdelning kan
vara det enda alternativet i en akut situation, i vdintan
pd en ungdomspsykiatrisk vérdplats.

JO ansdg det inte vara lagenligt att placera en minder-
drig pd en vuxenpsykiatrisk avdelning, om en sédan
placering inte uttryckligen baseras pd prévning som
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beaktar den minderdrigas fordel. Enligt utredningen
motiverades &tgdrden att i den akuta situationen place-
ra den minderdriga patienten pé en vuxenpsykiatrisk
avdelning med att andra vérdalternativ inte stod fill
buds, pd grund av bristen pé psykiatriska vérdplatser
som var avsedda for minderdriga. En sédan motivering
for att placera en minderdrig pd en vuxenavdelning
strider enligt JO:s uppfattning mot grundlagen och
mentalvérdslagen. Endast om placeringen pé en vu-
xenavdelning kan motiveras med den minderdrigas
vérdbehov och en bedémning av den minderdrigas
fordel och om vdrden dr speciellt anpassad till den
minderdrigas vardbehov, kan det anses lagenligt att
placera en minderdrig p& en vuxenavdelning. JO kons-
taterade att om en minderdrig patient placeras pé en
vuxenavdelning mdste bdde vérdplatsen och vérden
vara lémpliga fér den minderdriga patienten. Vuxenav-
delningen skall sélunda ha férutséttningar och bered-
skap att v@rda minderdriga patienter.

Av utredningen framgick att kétiden till den ungdoms-
psykiatriska avdelningen vid Pejas sjukhus var ca sex
ménader. JO konstaterade att en s Idng kétid inte dr
forenlig med lagen. Hon betonade att vérdgarantin se-
dan 1.1.2001 har omfattat psykiatrisk vérd for barn
och ungdomar (mentalvdrdsférordningens 6 a §). Rik-
nat frdn ndmnda tidpunkt méste icke-akut vérd ord-
nas inom sex médnader. Endast medicinska, vardrela-
terade eller andra motsvarande omstdndigheter be-
rattigar till undantag frén tidsfristen. Motsvarande be-
stimmelse som i menfalvérdslagens numera upphdv-
da 6 a § ingdr frn 1.3.2005 i folkhdlsolagen (15 b §,
855/2004) och i lagen om specialiserad sjukvérd
(31 §,856/2004).

Enligt 3 § i lagen om specialiserad sjukvdrd skall den
kommun som enligt lagen om hemkommun ¢r en per-
sons hemkommun sorja for att personen fér behovlig
specialiserad sjukvérd i enlighet med lagen om spe-
cialiserad sjukvérd. For ordnande av specialiserad sjuk-
vard i enlighet med denna forpliktelse skall kommunen
hora till en samkommun for ett sjukvardsdistrikt. Sam-
kommunen skall inom sitt omrdde skéta de mental-
vérdstjénster som fillhandahélls i form av specialise-
rad sjukvérd pd det séitt som foreskrivs i lagen om spe-
cialiserad sjukvdrd och i mentalvérdslagen (menfal-
vérdslagens 3 § 2 mom.). Enligt 31 § 2 mom. i lagen
om specialiserad sjukvérd svarar samkommunen for

ett sjukv@rdsdistrikt for att behovet av béde brédskan-
de och pd remiss grundad vérd bedéms och att vér-
den ordnas pé enhetliga medicinska grunder. Den sist
n&dmnda bestdmmelsen innebdr att ndr en patient har
remitterats till specialiserad sjukvard Gvergdr ansvaret
for patienten pé samkommunen for sjukvérdsdistriktet
(RP 77/2004 rd).

Enligt mentalvérdslagens 4 § skall kommunerna och
samkommunerna se till att sédana mentalvérdstjtins-

ter tillhandahdlls som till innehdll och omfattning mot-
svarar behovet i kommunen eller p& samkommunens

omrdde.

JO konstaterade att omnédmnandet av resurser i pa-
tientlagens 3 § inte begrdnsar skyldigheten aft ordna
hdlso- och sjukvérd till de resurser som &r disponibla
vid den aktuella tidpunkten. Patientlagen géller inte
skyldigheten att ordna fjdnster. Denna skyldighet reg-
leras i detta fall enligt lagen om specialiserad sjukvérd
och mentalvdrdslagen. Enligt dessa lagar skall vérd
ordnas pé s@ satt att for alla, utdver akut vard som
méste ordnas omedelbart, skall ordnas ocksd icke-akut-
vard inom de foreskrivna maximitiderna.

JO konstaterade vidare att om samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet inte sjdlv kan ordna vérd omedelbart i
akuta fall eller icke-akut vérd inom de stadgade maxi-
mifiderna, skall samkommunen i enlighet med 31 § 4
mom. i lagen om specialiserad sjukvdrd anskaffa vér-
den frén n&gon annan serviceproducent i enlighet
med 4 § i lagen om planering av och statsandel for
social- och hdlsovdrd.

Atgarder

JO gav for framtiden barnpsykiatriska enheten vid
Pejas sjukhus en anmdrkning for det lagstridiga for-
farandet.

Dessutom meddelade hon fér kinnedom avdelnings-
|akaren sin uppfattning om bristfélligheterna i patient-
journalerna. Samtidigt uppmdrksammade hon for fram-
tiden avdelningsldkaren pd vikten av omsorgsfulla och
korrekta anteckningar i patientjournalerna samt pd vik-
ten av att iaktta bestdmmelserna om upprdttande av



patientjournaler. JO uppmdarksammade ocksé éverldka-

ren pé sin uppfattning om bedémningen av remisser
och pd vikten av att i patientjournalerna anteckna ndr
remisser anlént.

JO gav fér framtiden samkommunen fér Helsingfors
och Nylands sjukvdrdsdistrikt en anmdrkning for det
lagstridiga férfarandet. Hon bad samkommunen se-
nast 31.1.2006 meddela vilka &tgérder hennes beslut
geft anledning till.

JO Paunios beslut 14.11.2005, dnr 1205/4/04*
(féredragande Kaija Tanttinen-Laakkonen)

Samkommunen f6r Helsingfors och Nylands sjukvdrds-

distrikt meddelade 31.1.2006 att situationen vid Pe-
jas sjukhus underldttas av den dr 2006 faststdllda 6p-
penvdrden, som innebdr att resurser har éverférts
frén Mariefors sjukhus till Pejasomrddet. | samband
med utvidgningen av Pejas sjukhus utreds dessutom
alternativet att inkludera den ungdomspsykiatriska av-
delningen.

Enligt sjukvdrdsdistriktets meddelande har HUCS Hel-
singforssjukhusen, HUCS Jorvs sjukhus och HUCS Pe-
jas sjukhus frén bérjian av dr 2006 bildat HUCS sjuk-
vdrdsomrdde. | och med det nya sjukvdrdsomrddet
samt omorganiseringen av barn- och ungdomspsy-
kiatrin kan ungdomspsykiatrins vdrdfunktioner inklu-
sive jouren utvecklas regionalt till en helhet, vilket ger
béttre forutsdttningar att férverkliga vdrdgarantin
och komma ifrén situationen att ungdomar vérdas pd
vuxenavdelningar. Vidare férbdttras méjligheterna
att ta in barn och ungdomar pd sjukhus inom hela
sjukvdrdsdistriktet samt pd andra barn- och ungdoms-
psykiatriska enhefer.

Fér att vdrdgarantin skall kunna férverkligas mdste
sjukvdrdsdistriktets egen verksamhet utékas och tidns-
ter upphandlas i stérre utstrdckning. Under dr 2006
har bl.a. féljande étgdrder redan vidtagits eller kom-
mer att vidtas: ett vdrdhem med Gtta platser 6ppnas,
en dagavdelning fér ungdomar med dtstéringar dpp-
nas i januari och ett kompetenscentrum fér pediatrisk
rdttspsykiatri inleder sin verksamhet. Barn- och ung-
domspsykiatriska terapitjdnster har konkurrensutsatts
inom hela sjukvdrdsdistriktet. | och med upphandlin-
gen av tidnster frigérs 6ppen- och sjukvdrdsresurser
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for tidigare undersdkning, diagnostik och vérdinsatser
samtidigt som personalbristen kompenseras.

ETT BARNS RATT TILL GRUND-
LAGGANDE UTBILDNING SASOM
FORLANGD LAROPLIKT

Klaganden sénde i april 2002 tillsammans med sin
make in en ansdkan fill utbildningsverket om att Idro-
plikten for deras barn skulle foriéngas till 11 @r. Enligt
ans6kan skulle barnets férlédngda laroplikt bérja i au-

gusti 2002, strax innan barnet fyllde sex ér. Uthildnings-

verket meddelade i april 2002 aft barnet inte godkdnts
for specialundervisning men att def egentliga beslu-

tet skulle postas fill féréldrarna hdsten 2002. Klagan-
den fick i december 2002 ett dverklagbart beslut effer
att ha bett om en utredning av orsaken till att beslu-

tet drojde. Klaganden éverklagade beslutet till [anssty-
relsen som i mars 2003 upphdvde utbildningsverkets
beslut och Gterforvisade Grendet till utbildningsverket

for fornyad behandling.

Av utredningen framgick att utbildningsverket i juni
2003 fattat eft nytt beslut om forldngd Idroplikt for
barnet. Barnet inledde sin férldngda Idroplikt i augus-
1i 2003.

Beslutsmotiveringen

Utbildningsverkets forsta beslut i december 2002 in-
nebar att sékanden fick avslag pd sin ansékan. Enligt
JO:s Gsikt dr det med beaktande av ett gott forvalt-
ningsforfarande och grundlagens 21 § viktigt att ett
negativt beslut motiveras, eftersom sékanden pé ba-
sis av motiveringen kan beddma bl.a. hur den egna
rGttsdkerheten fillgodosetts och kan Gvervéiga even-
tuella rattsmedel. Motiveringen till beslutet bestod
emellertid i huvudsak av en redogérelse for lagen
och tillémpningsdirektiven samt av anvisningar. Som
motivering till det egentliga beslutet anfdrdes en-
dast: “Enligt sakkunnigutldtandena férefaller det som
om barnets sprékliga problem inte uppfyller sédana
fecken pd handikapp med avseende pé féridngd I6-
roplikt att barnet inte kan anses uppnd mdlsdttnin-
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garna for den grundldggande utbildningen inom nio
dr” 1 avgérandet motiveras inte varfér man anség
detta vara fallet.

| ett brev som senare sdndes till klaganden motivera-
des avgorandet med att dmbetsverket i forhdllande till
det stora antalet sékande inte hade tillréickligt ménga
platser for specialundervisning. Enligt JO:s uppfattning
fillgodoses rdtten till grundldggande utbildning enligt
grundlagens 16 § i form av férlangd laroplikt for barn
som anses vara handikappade eller sjuka pd det sdft
som avses i 25 § 2 mom. i lagen om grundlggande
utbildning. Eftersom det dr fréga om barnets subjekti-
va rattighet méste den tillgodoses oberoende av om
den som ordnar undervisningen har reserverat ett fill-
rickligt antal platser fér dndamélet. De i breven an-
forda motiveringarna for avslaget pé ansékan stod sé-
lunda i konflikt med barnets grundléggande rdttighet
i detta avseende.

JO Paunio anség att utbildningsverket inte hade iakt-
tagit ett gott férvaltningsférfarande vid beslutsfattan-
det om férlaingd Idroplikt fér barnet, effersom beslutet
inte hade motiverats fillrdckligh utforligh. JO meddela-
de utbildningsverket sin uppfattning for kénnedom.

Drojsmélet med beslutet

Klaganden fick i slutet av april veta att hans barn inte
hade antagits fill specialundervisning. Han fick emel-
lerfid forst i december 2002 ett dverklagbart beslut
enligt vilket ans6kan om forléngd Idroplikt for barnet
hade avslagits.

Enligt grundlagens 21 § har var och en rdtt att pé be-
horigt sdtt och utan ogrundat dréjsmdil fé sin sak be-
handlad av en domstol eller négon annan myndighet
som @r behorig enligt lag samt att f& ett beslut som
gdller hans eller hennes rdttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhdngigt
rdttskipningsorgan.

JO ansdg aft elevens vérdnadshavare borde ha fétt ett
dverklagbart beslut i s& god tid att han haft méjlighet

att séka dndring, vilket skulle ha tryggat bdde rdtten till
grundléggande utbildning och rétten att séka éndring

enligt grundlagens 21 §.Vardnadshavaren hade i det-
ta fall fétt ett Gverklagbart beslut férst efter att halva
skoldret i praktiken redan gdtt, dvs. alldeles for sent.

Enligt JO:s uppfattning hade utbildningsverket inte hel-
ler i detta avseende iakttagits ett sGidant gott forvalt-
ningsforfarande som avses i grundlagens 21 §. Enligt
vad som utretts berodde dréjsmdlet emellertid inte pd
néigon enskild tjiinsteinnehavares forsummelse. Efter-
som det framgick av utredningen att saken sedermera
rdttats till féranledde dréjsmdlet inga andra Gtgdrder
én att JO meddelade utbildningsverket sin uppfattning.

JO Paunios beslut 12.5.2005, dnr 1308/4/03
(féredragande Kirsti Kurki-Suonio)
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Syftet med intressebevakningssystemet dr att frygga
huvudmannens individuella infressen i situationer ddr
huvudmannen infe sjdlv kan bevaka dem. En intresse-
bevakare &ér en person som skall férvalta huvudman-
nens egendom och skota drenden som gdller den
samt féretrdda huvudmannen vid réttshandlingar som
gdller egendom och ekonomiska angeldgenheter. En-
ligt sdrskilt férordnande skall intressebevakaren ock-
s& skéta angelégenheter som hanfér sig fill huvud-
mannens person. Infressebevakaren skall samvets-
grant bevaka huvudmannens rgttigheter och fréimja
dennes bdsta.

I intressebevakningsdrenden dr det i férsta hand frg-
ga om kommunernas allmdnna intressebevakares och
magistraternas férfarande ndr de skdter uppdrag en-
ligt lagen om férmyndarverksamhet (442/1999).And-
ra viktiga forfattningar som galler infressebevakning dr
forordningen om fdrmyndarverksamhet (889/1999)
och lagen om ordnande av infressebevakningstjénster
i formyndarverksamheten (443/1999). Enligt drende-
fordelningen ankommer klagomal som géller intres-
sebevakning p& BJO Jddskeldinen. Huvudféredragan-
de for dessa érenden var under verksamhetsdret jus-
titieombudsmannasekreterare Mikko Sarja.

Allmant

Frén borjan av verksamhetsdret statistikfor justitieom-
budsmannens kansli ocksd klagomél som géller all-

mdnna domstolars forfarande som infressebevaknings-

érenden, dvs. drenden som gdller férordnande, byte
eller entledigande av infressebevakare eller begréns-
ning av en persons handlingsbehdrighet. Som intres-
sebevakningsdrenden betraktas ocksé klagomél som
gdller férvaltningsdomstolars férfarande nér de be-
handlar besvdr dver beslut som magistraterna har fat-
fat i egenskap av formyndarmyndigheter.

Under verksamhetsdret véicktes 35 drenden som gdll-
de intressebevakning. D& intressebevakningsfréigor be-
rors framforallt i klagomdl som hdnfér sig till social-
och hdlsovérden, behandlas och statistikférs dessa
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klagomdl i samband med huvudsaken. Aven om int-
ressebevakningsérendena utgér en relativt liten del av
det sammanlagda antalet klagomdl som inkommer fill
kansliet dr de synnerligen viktiga frén laglighetskont-
rollens synpunkt, eftersom det dr fréiga om réttssdker-
heten och évriga grundldggande rattigheter fér mdan-
niskor som inte sjélv kan vdrna om sina rdttigheter.
Den centrala principen i fdrmyndarlagstifiningen som
reglerar intressebevakningen &r respekten for huvud-
mannens grundldggande och mdnskliga réttigheter,
frots aft ratten att férfoga dver huvudmannens egen-
dom delvis 6verfdrs p& en annan person.

Under verksamhetséren avgjordes sammanlagt 30
Grenden som géllde intressebevakning. Fem av klago-
mélen ledde till Gtgdrder. Dessa géillde frégan om en
kommun fillhandahall tillréickliga intressebevaknings-
tiéinster, beddmning av om en huvudman gavs fillrdck-
liga disponibla medel, dréjsmal med en drsredovis-
ning och behandlingen av ett tillsténdsdrende samt
besvarande av eft brev i ett infressebevakningsdrende.
De dvriga avgjorda &rendena gdllde bl.a. ersétining
av en intressebevakares resekostnader av huvudman-
nens medel, frdgan om intressebevakning behdvdes,
byte av infressebevakare, en intressebevakares beho-
righet, behandlingstiden for eft férordnande av intres-
sebevakare, hérande av maken dé en intressebevaka-
re férordnades, kontakterna mellan huvudmannen och
intressebevakaren, utlémnande av uppgifter om huvud-
mannen, disponibla medel, en intressebevakares tgdr-
der for att skéta olika praktiska angeldgenheter samt
jav fér en hdradsskrivare, tillsdttning av en juristtjanst
och tillstGndsavgifter.

BJO Jadskeldinen inspekterade under verksamhets-
dret byrdn for intressebevakning i formyndarverksam-
heten i Helsingfors.

Avgoranden

TILLGANGEN PA INTRESSEBEVAK-
NINGSTJANSTER | HELSINGFORS

BJO Jadskeldinen undersokte om Helsingfors stad iakt-
tog lagen om ordnande av intressebevakningstjanster
i fdrmyndarverksamheten (443/1999) ndr den produ-
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cerade s@dana intressebevakningstjdinster som avses
i lagen formyndarverksamhet. En klagande uppgav att
Helsingfors allménna intressebevakare hade sé mén-
ga huvudmén att deras tid inte rdckte for att fillhanda-

hélla individuella intressebevakningstjénster och beva-

ka huvudmdnnens intressen.

For att prova klagomdlet inhdmtade BJO Jadskeldi-
nen utredningar fréin stadsstyrelsen, stadskansliet,
ekonomi- och planeringscentralen, socialnémnden
och infressebevakningsbyrdn i Helsingfors samt ytt-
randen fréin Helsingfors magistrat, justitieministeriet
och inrikesministeriet. P8 basis av dessa och inspek-
tionen konstaterade BJO bl.a. féljande som sitt stdll-
ningstagande.

Enligt grundlagens 22 § skall det allménna se fill aft

de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménsk-

liga réttigheterna tillgodoses. Enligt BJO:s dsikt har det
allmdnna ett sérskilt ansvar nér det gdller att ordna
intressebevakningstjnster, eftersom intressebevaknin-

gen gdller rattssdkerheten och de 6vriga grundl@ggan-

de rdttigheterna fér manniskor som inte sjdlva kan fill-
varata sina rattigheter.

Enligt lagen om ordnande av infressebevakningstjdns-
ter i formyndarverksamheten svarar kommunen for att
intressebevakningstjdnster produceras i dess omréde,
om inte magistraten och kommunen avtalar ndgot an-
nat. Samtidigt som kommunen &tar sig att skéta upp-
gifter tar den ocksé pé sig ansvaret for att intressebe-
vakningstjéinsterna ordnas pd ett sddant sétt att hu-

vudmannens intressen fillvaratas i enlighet med lagen
om férmyndarverksamhet och de allménna infresse-
bevakarna kan skéta sina forpliktelser i enlighet med

lagen. | dvrigt kan kommunen inom ramen for sin sjdlv-
styrelse ordna och organisera intressebevakningstjdns-

terna s& som den Onskar.

Lagen om ordnade av intressebevakningstjanster i for-
myndarverksamheten ¢r tolkbar i fréga om vad som
anses vara fillrdckliga intressebevakningstjdnster. Vid
inspektionen av férmyndarverksamheten i Helsingfors
framgick det emellertid att man inom infressebevak-
ningen t.ex. inte hade kunnat iaktta fidsfristerna for
drsredovisning och slutredovisning. | strid med syftet
med lagen om férmyndarverksamhet hade huvudre-
geln blivit den aft man hos magistraten ansékte om

férlangning av fidsfristerna. Dessutom hade det fore-
kommit problem med egendomsfdrteckningar och in-
ledande utredningar, drs- och slutredovisningar, hyres-
kontroll, hyresévervakning, placering av huvudman-
nens tillgéngar, redovisningar samt med redovisning
och éverlémnande av avslutade intressebevakningar,
systematisk kartldggning av huvudmdnnens angeld-
genheter, informationen om huvudmdnnens personli-
ga forhallanden, intressebevakarnas antraffoarhet, an-
sékningar om vérdbidrag, lékemedels- och sjukférsdk-
ringsersdttningar, familjepensioner samt med betal-
ning av rdkningar i fid.

BJO sdg ingen anledning att misstéinkta att problemen
berodde pd att de allmdénna intressebevakarna eller
den &vriga personalen pd intressebevakningsbyrén
handlat lagstridigt eller fdrsummat sina skyldigheter.
Intressebevakningsbyréns personal hade tvértom, trots
sin svdra arbetssituation, efter bésta férmdga tillvara-
tagit huvudmannens intressen t.0.m. pd ett sjéivuppof-
frande sditt. Under inspektionen av Helsingfors infres-
sebevakningsbyrd kunde BJO mdrka att man pé allvar
oroade sig for byrdns mojligheter att skéta huvudman-
nens angeldgenheter och tillvarata deras infressen.

BJO drog den slutsatsen att de allmdnna intressebe-
vakningstjénster som Helsingfors tillhandahdll inte
rickte for att tillvarata huvudmdnnens intressen sé
som lagen om férmyndarverksamhet férutsétter och
att detta berodde pé resursbrist. De intressebevaknings-
tjinster som Helsingfors tillhandahdll kunde sélunda
inte anses vara tillréickliga pd det sdtt som avses i la-
gen om ordnade av infressebevakningsfjnster i for-
myndarverksamheten.

Till stod for denna slutsats kunde ocksd anféras att
forhdllandet mellan antalet allménna intressebeva-
kareoch huvudmén i Helsingfors inte pd ldngt ndr
nddde upp till rekommendationerna och siffrorna for
hela landet. | slutet av &r 2005 hade Helsingfors sju
tiinster for allmdnna intressebevakare, efter att tv
nya tjdnster inrdttats sommaren 2005. BJO notero-
de denna 6kning av resurserna som en positiv ut-
veckling. Under inspektionen av Helsingfors infres-
sebevakningsbyrd framgick det att inréttandet av de
tvd nya tjtinsterna emellertid i praktiken inte hade nd-
gon avgérande betydelse fér arbetssituationen, efter-
som den bitrddande personalen inte 6kade i motsva-



rande mdn. Ddremot hade antalet huvudmdn fortsatt
att 6ka. I slutet av ér 2004 uppgick det redan till sam-
manlagt 2 697. Aven om detta antal hade férdelats
jémnt mellan de sju allménna intressebevakarna
skulle antalet huvudmdn per intressebevakare fort-
farande ha varit 385, vilket &r betydligt mera én i de
storsta stéderna i genomsnitt.

En forutsattning for att den rekommendation (hdgst
150 huvudman per intressebevakare) som inrikesmi-
nisteriets samarbetsgrupp publicerade i slutet av 2005
skall kunna uppnds dr aft Helsingfors har 18 tjdinster
for allmé@nna intressebevakare. Enligt infressebevak-
ningsbyréns och magistratens syn pé saken (200 hu-
vudmdn per intressebevakare) skulle det férutsdttas
14 tjainster, vilket innebdr att behovet i varje fall &r dub-
belt storre &n det nuvarande antalet.

I samband med prévningen av klagomélet fick BJO
ta del ocksé av olika ekonomiska kalkyler och nyckel-
tal for produktionen av infressebevakningstjanster i
Helsingfors stad. Klagomalet gdllde i sjdlva verket ur-
sprungligen delvis pdstdendet att intressebevakningen
i Helsingfors @r vinstbringande. Detta innebar att en
del av intdkterna frén intressebevakningen, dvs. arvo-
dena som uppbdrs hos huvudmdnnen och ersdttnin-
garna som staten betalar, anvéindes fér finansiering
av annat dn intressebevakningstjénster. BJO konstate-
rade till denna del att frégan om intressebevakningen
var vinst- eller férlustbringande inte hade ndgon avgé-
rande betydelse frdn laglighetskontrollens synpunkt,
eftersom staden méste tillhandahélla tillréickliga int-
ressebevakningstjéinster oberoende av om de kommu-
nalekonomiska berdkningarna visar att verksamheten
ger ver- eller underskott.

De ofillrdckliga resurserna fér intressebevakningen &r
emellertid ett problem som Helsingfors har gemen-
samt med flera andra kommuner i landet. | detta av-
seende kan inrikesministeriets rekommendationer om
utvecklingen av intressebevakningen enligt BJO:s dsikt
ge kommunerna och magistraterna rikilinjer for vad
som kan anses vara en tillrdcklig produktion av inires-
sebevakningstjanster.Till f6ljd av den kommunala
sjdlvstyrelsen dr sddana rekommendationer emellertid
inte bindande fér kommunerna. Enligt BJO:s &sikt kan
situationen med beaktande av jdmlikhetsbestdmmel-
sen i grundlagens 6 § inte anses vara tillfredsstdllande
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om tillgéngen pd allmdnna intressebevakningstjéinster
@ér beroende av boningskommunen.

Enligt BJO:s &sikt dr det skél att allvarligt dverviga moj-
ligheten att lagstifta om saken, eftersom det skulle ha
en avsevdrd styrande effekt om relationstalet mellan
antalet huvudmdn samt antalet intressebevakare och
bitridande personal faststdlldes pd lagnivd. Kommu-
nerna skulle dé redan pd férhand kunna dimensione-
ra resurserna for infressebevakningen. Maximiantalet
huvudméin per infressebevakare kunde & andra sidan
faststdllas flexibelt med tanke pd situationer ddr det
finns risk for en fillfallig Gverskridning av det tilldtna
maximiantalet. Enligt BJO:s &sikt ér det skdl aft ndrma-
re utveckla den tankegéng som framfors i klagoméilet.

Med stdd av det som anfdrs ovan meddelade BJO Hel-
singfors stadsstyrelse och Helsingfors magistrat sin
uppfattning att de allménna intressebevakningstjéins-
terna i Helsingfors for ndrvarande inte récker for aft
tillvarata huvudmannens intressen pd det sdtt som
férutsdtts i lagen om férmyndarverksamhet. De intres-
sebevakningstjtnster som Helsingfors tillhandahdller
kan sélunda inte anses vara tillrdckliga pé det satt
som avses i lagen om ordnande av infressebevaknings-
fjainster i fdrmyndarverksamheten.

BJO bad Helsingfors stadsstyrelse och Helsingfors ma-
gistrat senast 30.6.2006 meddela vilka &tgdrder som
eventuellt vidtagits for aft réfta fill situationen.

Samtidigt gjorde BJO en framstdlining till justitieminis-
teriet, som svarar for formyndarverksamhetens inne-
hdll och utveckling, och till inrikesministeriet, som sva-
rar for den administrativa styrningen och utvecklingen
av formyndarmyndigheterna, om att ministerierna éver-
viger mojligheten att lagstifta om antalet huvudmén i
forhdllande till antalet allménna intressebevakare och
bitridande personal, eller att ministerierna éverviger
ndigot alternativt sdtt att pd lagnivé trygga kriterierna
for en fillréicklig produktion av allménna intressebevak-
ningstjanster. BJO bad i detta syfte justitieministeriet
och inrikesministeriet senast 30.6.2006 meddela vilka
&tgérder beslutet eventuellt har féranlett.

BJO Jadskeldinens beslut 30.12.2005, dnr 1200/4/04*
(féredragande Mikko Sarja)
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Allman oversikt

Enligt grundlagen skall var och en genom lag garan-
teras rdtt att f& sin grundldggande férsorjning tryggad
vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsofdrméga och under
dlderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en
forsorjare. (19 § 2 mom.). Socialférsdkringen utgdr en
del av det sociala trygghetssystemet och dérmed av-
ses s&dan obligatorisk forséikring som enligt lag ord-
nats med tanke pd de ndmnda riskerna.

Detta avsnitt handlar om laglighetskontrollen i dessa
drenden, med undantag for frégor som géiller utkomst-

skydd for arbetslésa. Utkomstskyddet fér arbetslésa be-

handlas sdrskilt i det avsnitt ddr ocksd arbetskraftsfor-
valtningen och arbetarskyddsmyndigheternas forfaran-
de behandlas, s.233.

Under verksamhetséret avgjordes sammanlagt 323 kla-

gomdl som gdllde socialférsikring och fyra Grenden

som justitieombudsmannen prévat p& eget initiativ. An-

talet klagomdl 6kade med 16 % frdn féregdende dr.
Andelen Gtgdrdsavgéranden, i detta fall anmdrkningar
samt meddelande av uppfattningar i klandrande och
handledande syfte, var ca 17 %.

Enligt arbetsférdelningen mellan justitieombudsman-

nen och de bitrédande justitiecombudsmdénnen ankom-

mer socialférséikringsérendena pd JO Paunio. Huvud-
foredragande i denna grupp av drenden var referendo-
rieréd Lea Haapkyld.

IAKTTAGELSER OM SYSTEMET FOR
OVERKLAGANDE AV ARENDEN
SOM GALLER SOCIAL TRYGGHET

| artikel 6 i den europeiska ménniskordttskonventionen
foreskrivs om rétten fill en rdttvis rétteglng inom skélig
tid och infér en oavhdngig och opartisk domstol. Ock-
s& grundlagen tryggar envars ratt att pé behorigt sétt
och utan ogrundat dréjsmél f& sin sak behandlad av
en domstol eller négon annan myndighet samt rdtten
att bli hord. Utifrén sina erfarenheter i samband med

laglighetskontrollen har JO gjort den beddmningen aft
dessa krav inte pé basta mojliga satt uppfylls i fréiga
om socialférsékringen. Réttskipnings- och éverklagan-
desystemet for den sociala tryggheten har enligt JO:s
uppfattning sldpat efter den utveckling som under de
senaste decennierna har skett i friga om de allménna
domstolarna och forvaltningsdomstolarna samt i frd-
ga om dessas rdttskipning, dven om systemet under
de senaste dren har utvecklats i enlighet med de for-
slag som lagts fram av kommittén for dndringssokan-
de i beslut om social trygghet. Besvirsndmnderna till-
safts numera av statsrddets allménna sammantréde
och de &r frén budgetekonomisk synpunkt fristéende

i forhéllande de myndigheter och inréttningar vilkas
beslut éverklagas fill ndmnderna.

Eft sdrdrag i det sociala frygghetssystemet ér att anta-
let drenden som behandlas inom det uppgdr till flera
hundra tusen. Arligen behandlar férsakringsdomsto-
len 6ver 10 000 av dessa Grenden. Eftersom kravet att
medborgarna skall f& sin sak behandlad utan ogrun-
dat dréjsmdl dr scrskilt viktigt i Grenden som gdller so-
cial frygghet, innebér de némnda sérdragen att man
infe kan ge avkall pd dessa krav.

| allménhet gdr det fort att f& beslut i forsta instans
och infe heller behandlingstiderna i besvarsnémnder-
na har varit 1énga i dessa drenden, med undantag for
prévningsndmnden. Forsdkringsdomstolens behand-
lingstider dr déremot sé IGnga att de enligt JO:s dsikt
utgor eft rdttssdkerhetsproblem. Prévningsndmndens
behandlingstider dversteg under verksamhetsdret nio
ménader medan férsdkringsdomstolens prévningsti-
der dversteg 13 mdnader. Ratten till en rattvis rdtte-
gdng forverkligas enligt JO:s uppfattning sélunda inte
s& som grundlagen forutsdtter. Hon har ocksé upp-
mdérksammat den omstdindigheten att frn den per-
sons synpunkt som anséker om en social formdn dr
det friga om behandlingen i dess helhet, dvs. frén in-
ldmnandet av ansdkan till den sista besvdrsinstansens
avgérande. Behandlingstiden kan sammanlagt upp-
g till flera &r. Statens ansvar for forverkligandet av de
grundltggande fri- och rdttigheterna bor sélunda en-
ligt JO:s uppfattning bedémas utifrn den samman-
lagda behandlingstiden.

Det sociala frygghetssystemet dr férenat med vissa
problem ocksd ndr det géller hérandet av parterna. Ett



satt att forbdttra parternas mojlighet att pdverka réitte-
gdngen dr att ordna muntlig férhandling. Varje @r ord-
nas endast ndgra tiotal muntliga férhandlingar i for-
stkringsdomstolen och ett ftal i besvdrsnémnderna.
Detta beror delvis pd att muntlig férhandling for utred-

ning av ett drende hélls endast vid behov (férvaltnings-

processlagens 37 §). Forsakringsdomstolen skall hél-
la muntlig férhandling p& begdran av en part. Begd-
ran kan avslés endast under de forutsdttningar som
ndmns i lagen (fdrvaltningsprocesslagens 38 §). Lag-
stiftningen kommer emellertid aft &ndras frén bérjan
av &r 2007, dd muntlig férhandling &tminstone i be-
svéirsnémnden for arbetspensionsdrenden kommer aft
hdllas i enlighet med forvaltningsprocesslagens 38 §.

JO anser det ocks vara viktigt att férsdkringsanstalter-
na i forsta instans skdter sin utredningsskyldighet en-
ligt férvaltningslagens 31 §. Hon har i olika samman-
hang foreslagit att sékanden pd férhand skall beredas
fillfdlle att yttra sig om de uppgifter och utredningar
som ligger till grund for ett avgorande i sdana fall dé
beslutet forefaller bli negativt. Sokanden skulle sélun-
da redan i ett tidigt skede fd veta pd vilka grunder, in-
klusive sakkunnigldkarens motiverade utldtande, anso-

kan inte kan godkénnas. Sékande som fétt avslag bor-

de ocks@ systematiskt anvisas rehabilitering.

LAGLIGHETSKONTROLLEN |
ARENDEN SOM GALLER SOCIAL
TRYGGHET

En stor del av de klagomadil i socialfdrsékringsdrenden
som avgjordes under &r 2005 gdllde invalidpensioner,
bostadsbidrag, dagpenning enligt sjukférsdkringsla-
gen, lakemedelsersdttningar, rehabilitering samt fér-
méner enligt lagen om olycksfallsférsdkring och folk-
pensionslagen. Under verksamhetséret inkom ocksé
klagoma! 6ver studiestdd samt klagomdl i érenden
som gdllde ersdttning enligt lagen om skada, Gdragen
i militartjainst. Infernationaliseringen har fillfort ocksé
den sociala tryggheten nya drag. Under verksamhefs-
dret inkom frn personer som vistades utomlands och
fréin personer som flyttade till Finland ett véixande an-
tal klagomdl i drenden som gdllde social trygghet. |
klagomdlen kritiserades ofta den omstdindigheten att
klaganden inte hade f&tt en fdrmén som han eller hon
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ansdg sig vara berdttigad till eller att en beviljad for-
mén inte var tillrdckligt stor. Klagomél anférdes ocksé
éver myndigheternas frfarande och éver huvud faget
stéilldes krav pd god forvaltning och réttskipning.

Justitieombudsmannen kan i allmdénhet inte befatta
sig med innehdllet i formdnsavgdranden. Av denna an-
ledning mdste justitiecombudsmannen ofta i sina svar
konstatera att en myndighet har avgjort et drende i
enlighet med sin lagstadgade prévningsratt samt anvi-
sa klaganden att anlita ordinéra rattsmedel. Av de skl
som anfdrs ovan @r det i JO:s stdliningstaganden fré-
ga om myndigheternas och domstolarnas forfaranden.
| stdliningstagandena kritiseras framférallt férfarandets
l&ngsamhet, knapphdndiga beslutsmotiveringar, for-
summelser av rédgivnings- och informationsskyldighet
samt andra brister i rittssdkerheten. | det féljande refe-
reras ett antal exempel pd sdana avgéranden.

Behandlingstider

| de klagomd&l som kommer in till JO kritiseras ofta Ién-
ga behandlingstider. JO har drfér i sina stdliningsta-
ganden uppmdrksammat vikten av att drenden be-
handlas utan drdjsmél. Vissa av Folkpensionsanstal-
tens byréer handlade enligt JO:s ésikt felaktigt néir de
invintade en besvérsmyndighets avgérande innan
de avgjorde fortsatta ansékningar (dnr 1770/4/04%,
2305/4/05 och 2889/4/05).Vid behandlingen av for-
ménsdrenden hade det forekommit ogrundade drdjs-
mél vid inhdmtande och &éverféring av utredningar
(991/4/04,1165/4/04,1258/4/04,1376/4/04 och
1658/4/04). Folkpensionsanstalten hade forsummat
aft iaktta tidsfristen foér vidarebefordran av en besvérs-
skrivelse fill besvdrsndmnden (432/4/04*). Behandlin-
gen av ett bostadshidragsdrende drog oskdligt Ingt
ut pd tiden i ett drende av den anledningen att Folk-
pensionsanstalten inte hade fatt uppgifter om en ut-
landsk pensionsanstalt (2692/4/03). JO kritiserade en
av Folkpensionsanstaltens byréer ocksd av den anled-
ningen att en sékandes ansékan om ldkemedelsersatt-
ning inte utan dréjsmal hade éverférts till en arbets-
platskassa for behandling (1854/4/03%).

En klagande var tvungen atf véinta p& Omsesidiga For-
sékringsbolaget Fennias betalningsforbindelse for aft
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fa vérd, i eft fall 9 ménader och i eft annat fall 6 ména-
der. JO ansdg att véntetiderna var for 1dnga (976/4/04).
Hon kritiserade ocksé Omsesidiga Pensionsforsékrings-
bolaget Tapiola med anledning av att bolaget inte ha-
de vidarebefordrat en besvdrsskrivelse inom de tidsfris-
ter som anges i lagen om pension for arbetstagare
(528/2/04%).1 ett klagomdlsdrende uppmdrksammade
JO en forsdkringsdomare pd att behandlingen av be-
svar inte i onddan far fordrojas till foljd av att det kons-
taterats jév i beslutssammansdttningen. Sammantrd-
desdagarna skall bestémmas sé att dverklaganden
kan behandlas utan dréjsmdl (1135/4/04).

JO gav under verksamhetséret sitt avgdrande ocksd i
ett p& eget initiativ prévat drende som géllde behand-
lingstiderna inom Folkpensionsanstaltens forsdkrings-
distrikt i Helsingfors (2585/2/04%). JO hade némligen
pd basis av sina iakttagelser i samband med klagomél
och under inspektioner konstaterat aft behandlingsti-
derna fér ansékningar under 2000-falet hade forléngts
pd ett saft som tidvis kunde dventyra forménssokande-
nas rattsdkerhet.

Som orsak fill férlingningen uppgav Folkpensionsans-
talten den 6kade arbetsmdngden, de stora funktionel-
la och tekniska férdndringamna, i synnerhet inféran-
det av det elektroniska dokumenthanteringssystemet
(SAHA) samt bristen p& sakkunniglékare.

JO understrok i sitt avgérande Folkpensionsanstaltens
stélining ndr det géller tryggandet av den grundldg-
gande forsoérjningen enligt grundlagens 19 § 2 mom.
samt granskade behandlingen av fdrmdnsanséknin-
gar frén sékandenas synpunkt. Folkpensionsanstaltens
beslut p& formdnsansokningar har enligt JO:s dsikt
en stor betydelse for sékandena eftersom det i dessa
drenden ofta dr fréga om att bevilja fdrmdéner antin-
gen pd grund av sjukdom, men eller lyte som férsém-
rar hdlsofillsténdet eller p& grund av andra speciella
forhdllanden. En sékande som har hamnat i en social
risksituation kan f& det svért att klara sin ekonomi. JO
framhall darfor i sitt avgérande att hon anser det vo-
ra av yttersta vikt att Folkpensionsanstalten behandlar
formdnsdrenden som berdr den grundldggande for-
sérjningen utan ogrundat dréjsmdl, pd det sétt som
avses i grundlagens 21 § T mom. och férvaltningsla-
gens 23 § 1. mom.

JO ansdig pé basis av den utredning som hon fétt att
de genomsnittliga behandlingstiderna fér forménsan-
sékningar i Helsingfors forsékringsdistrikt fram till bor-
jan av 2004 delvis hade férldingts s& mycket att Folk-
pensionsanstalten kunde anses ha férsummat att be-
handla ansékningarna utan ogrundat dréjsmal. Folk-
pensionsanstalten hade enligt JO:s Gsikt inte kunnat
anvisa distriktet tillréickligt m@nga férménshandldg-
gare och sakkunniglékare fér att avgérandena till al-
la delar skulle kunna ges inom en skélig tid. JO upp-
mdrksammade ocksé den omsténdigheten att de
arbetsmdtningsmetoder som Folkpensionsanstalten
anvdnder inte i tillrdckligh utstréickning beaktar arbets-
uppgiffer som inte hér till den egentligen beslutsverk-
samheten.

Av den utredning som JO inhédmtat framgick det emel-
lertid att Folkpensionsanstalten under &r 2004, tack
vare den utjdmning av arbetsmdngderna som blivit
md&jlig genom SAHA-systemet, hade lyckats férhindra
ytterligare forlingning av behandlingstiderna. Fram fill
borjan av r 2005 hade Folkpensionsanstalten dess-
utom jémnat ut arbetsméngderna genom att omfor-
dela Helsingforsdistriktets ansokningar sé att behand-
lingstiderna bérjade bli kortare.

Eftersom behandlingstiderna utvecklats i en positiv
rikining néjde sig JO med att fér kinnedom meddela
Folkpensionsanstalten sin uppfattning. Helsingfors for-
sdkringsdistrikt hade emellertid inte i alla avseenden
uppndtt de mdl som Folkpensionsanstalten uppstdllt
fér behandlingstiderna i hela landet. For att kunna fol-
ja upp utvecklingen bad JO sélunda anstalten i bor-
jan av &r 2006 inkomma med uppgifter om Helsing-
fors forsdkringsdistrikts behandlingstider under hela
&r 2005. Av den utredning som Helsingfors forsak-
ringsdistrikt éverlamnade fill justiticombudsmannen
17.1.2006 framgick att den positiva utvecklingen av
behandlingstiderna hade fortsatt under hela ér 2005.
Inom de stérsta formdnsgrupperna hade behandlings-
tiderna jaimfért med foregdende ar forkortats enligt
féljande:



e FPA:smdl-
Formén 2004 | 2005 satning

Allmdant
bosfadsbidrag 38,1d. | 24,3d. | 21-23d.
Utkomstskydd
for arbetslosa 127d.1 784 6-8d
Sjukdagpenning 225d. | 141d. | 12-14d.
Studiestod 21,6d. | 16,44. 15-17d.
Rehabilitering 54,2d. | 36,6d. | 30-32d.
Handikappférmdner | 79.5d. | 53,4d. | 43-45d.

Ovriga krav pd en god férvaltning

De Ovriga garantierna for en rattvis réttegéing och en

god férvaltning gdller bl.a. sakliga och fillrdckliga be-

slutsmotiveringar, myndigheternas omsorgsfullhet samt
rdgivnings- och informationsskyldigheten.

JO uppmdrksammade den omsténdigheten att be-
slutsmotiveringama inte var tydliga i ett beslut av prov-
ningsndmnden (149/4/03) och i vissa av Folkpen-
sionsanstaltens beslut (2529/4/03, 1274/4/04* och
2549/4/04*).1 ett antal klagomdl kritiserades Folkpen-
sionsanstalten for brister vid uppfyllandet av service-
principen. JO kritiserade Folkpensionsanstalten for aft
en sokande hade uppmanats att véinda sig fill arbets-
kraftsbyrdn och pd sé satt sdkra sitt utkomstskydd ef-
ter att rdtten till dagpenning upphért (2999/4/03%).

JO uppmérksammade ocksé den omstandigheten att
Folkpensionsanstalten skall beakta proportionalitets-
och jamlikhetsprincipen ndr den ber om filldggsutred-
ning for att avgdra ett bostadshidragsarende. En byrd
hade inte i samband med den drliga granskningen av
bostadsbidraget godkdnt klagandens kontantkvitto pé
hyresbetalning utan krvt att klaganden skulle visa aft
hyran betalts via bank (298/4/04*). BJO Jadskeldinen
ansdg att Folkpensionsanstalten handlade felaktigt ndr
den underrdttade en bitrddande utmdtningsman om
en pensionstagares sammanlagda férménsbelopp.
Folkpensionsanstalten borde ha uppgett att beloppet
innehdll ocksé bostadsbidrag som inte fér utmétas
(1892/4/03*).BJO:s beslut refereras utférligare i av-

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN 231
SOCIALFORSAKRING

snittet utsékning och forfaranden vid betalningsofor-
méga s. 167.

JO konstaterade aft en god forvaltning férutsdtter att
Folkpensionsanstalten besvarar skriftliga forfrégnin-
gar och underrgttar avsdndaren om dverféring av brev
(1811/4/04). JO uppmdéirksammade ocksd Omsesidi-
ga Forsakringsbolaget Fennia pé att en forménsanso-
kan inte hade lett fill beslut och inte heller fill besvdrs-
anvisning (976/4/04).

JO kritiserade ocksd Statskontoret for att klaganden pé
grund av brister i lagstiftningen inte hade givits ndgot
Gverklagbart beslut om en dnkas berdknade arbets-
pension. Enligt JO:s &sikt borde @rendet ha avgjorts sé
att lagen om statens pensioner folkades positivi med
avseende pd de grundltiggande fri- och réttigheterna.
Hon meddelade ocksé for kinnedom finansministe-
riet samt social- och hélsov8rdsministeriet sin uppfatt-
ning och bad ministerierna meddela vilka &tgérder
som vidtagits for att vederbérligen trygga énkans rétts-
stikerhet. Ministerierna meddelade i sina utredningar
att avsikten dr att i den lag om pension f6r arbetsta-
gare och i den lag om statens pensioner som trider
i kraft 1.1.2007 ta in en uttrycklig bestimmelse om
dverklagande av beslut om beréknad dnkepension. De
i arbetspensionslagarna ndmnda besvérsndmnderna
meddelade att de redan fore lagdndringarna skulle
gd in for en tolkning som dr positiv med avseende pd
de grundléggande fri- och rdttigheterna. Statskontoret
gav klaganden eft dverklagbart beslut pd det berdkna-
de pensionsbeloppet (2766/4/03%).

JO kritiserade Folkpensionsanstalten for att den inte
hade givit en klagande som fiyttade utomlands ett
Gverklagbart beslut om att inte bevilja honom blankett
E 112. Enligt JO:s Gsikt baserade Folkpensionsanstal-
ten sitt beslut att inte bevilja blanketten p& antagan-
det att klaganden émnade uppsoka vérd utomlands.
En sddan bedémning av sdkandens rdttigheter inne-
bar enligt JO:s dsikt provning som sékanden vid behov
mdste kunna éverklaga. Ett problem var i detta fall en-
ligt JO:s 8sikt ocksd aft det inte i sjukforsékringslagen
fore 1.1.2005 fanns n&gon bestémmelse om Folkpen-
sionsanstaltens uppgifter vid beviljande av blanket-
ter. 1 den nya sjukférsdkringslagens 15 kap. 16 § ingér
emellertid en bestdmmelse som preciserar Folkpen-
sionsanstaltens befogenheter och skyldigheter i éren-
den av detta slag (1753/4/03%).
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Inspektionsverksamhet

JO besokte ocksd under verksamhetséret négra av
Folkpensionsanstaltens byréer. Under inspektionerna
behandlades liksom tidigare @r de krav som den nya
forvaltningslagen och spréklagen samt dver huvud ta-
get en god férvaltning stdller. Bland de frdgor som
togs upp under inspektionerna kan némnas behand-
lingstiderna fér ansékningar, beslutsmotiveringarnas
tydlighet och begriplighet samt kundbetjaning och

rGdgivning. JO intresserade sig ocksé under verksam-

hetsdret for Folkpensionsanstaltens nya elektroniska
dokumenthanteringssystem (SAHA). Under inspektio-
nerna kunde det konstateras att SAHA-systemet efter
vissa problem i inkdrningsskedet har férsnabbat och
férenklat handl@ggningen av ansékningar. Utjimnin-
gen av arbetsmdangderna har haft en positiv inverkan
pd behandlingstiderna for férménerna. Ocksd nivén
pd beslutsmotiveringarna har under de senaste éren
blivit battre, dven om de fortfarande kan utvecklas.

JO bekantade sig ocksd med Folkpensionsanstaltens
studiestddcentral fill vars uppgifter det bl.a. hor att fat-
ta beslut om studiestdd, att skéta uppgifter i samband
med betalningsrérelse, uppbdrd och borgensansvar

samt drenden som har samband med méltidsstod. Nu-

mera har man beredskap for den varje hést dterkom-
mande anhopningen av studiestédsansokningar tack
vare utjémningen av arbetsmdngderna och de under
de senaste dren forkortade behandlingstiderna.

Under inspektionen av Statskontoret bekantade sig JO
med férsdkringssektorn och konstaterade att de krav
som den nya férvaltningslagen och en god forvaltning
stdller ocksd i 6vrigt beaktas i pensions- och olycks-
fallsérenden, i brottsskadedrenden samt i Grenden
som gdller skador som &dragits i militartjanst. JO int-
resserade sig vidare for behandlingstiderna i forméns-
@renden och for motivering av ersdttningsbeslut samt
for Statskontorets arbete for utvecklande av valbefin-
nandet i arbefet.

Statskontorets Kaikuprogram dr ett utvecklings- och

serviceprogram fér vélbefinnande i arbetet som riktar
sig fill statliga dmbetsverk och inrdttningar. Syftet med
programmet dr att inforliva verksamheten for valbefin-
nandet i arbetet med ledningen och vardagen pd ar-

betsplatsen. Statskontoret har utbildat 200 utvecklare
for olika dmbetsverk och organisationer. Resultaten av
Kaikuprojektet har varit uppmuntrade: antalet invalid-
pensioner som beviljats av Statskontoret har halverats
pd fem Gr. Ocksd resultaten av arbetsforsék har varit
goda i 80 % av fallen. Under inspektionen framgick
det att de goda resultaten delvis @r ett resultat av 20
ars langsiktigt Kaikuarbete.

JO hade fére inspektionen bekantat sig med Statskon-
torets behandlingstider samt med kvaliteten pd besluts-
motiveringarna. Hon pdtalade att motiveringarna fill
beslut i broftsskadedrenden och drenden som gdllde
skador ddragna i militértjéinst var ofillréickliga. Foretré-
dare for Statskontoret meddelade att dtgérder kom-
mer att vidtas for att fortydliga beslutsstrukturen och
forbdttra beslutsmotiveringarna i de ndmnda drende-
grupperna.

Under inspektionen framgick det att anslaget fér brotts-
skadedrenden varit ofillrdckligt i flera dr. Féljden &r aft
de drliga anslagen for brottsskadeersattningar tar slut
redan i bérjan av hosten, vilket leder till férlingning av
de genomsnittliga behandlingstiderna fér ansdkningar-
na. JO beslot effer inspektionen be finansministeriet
och justitieministeriet inkomma med en utredning om
anslagen for brottsskador.

INSPEKTIONER INOM
SOCIALFORSAKRINGEN 2005

E?/lrlé%e\;}éi?(gi(w]SZLO:Tﬁg/lsingfors 10.3.2005
ST
Sudessaseancion” 5.4.2005
bt Sugtont 6.4.2005
Statskontoret 29.11.2005




ARBETSKRAFTEN OCH
UTKOMSTSKYDDET
FOR ARBETSLOSA
Allmadn oversikt

Denna kategori av drenden omfattar arbetskraftsfor-

valtningen, utkomstskyddet for arbetslésa, arbetarskyd-

det samt civiltjénstdrenden. Enligt arbetsférdelnin-
gen mellan justiicombudsmannen och de bitrddan-
de justitieombudsmannen har BJO Rautio och fréin
1.10.2005 BJO Lindstedt under verksamhetséret av-
gjort de drenden som gdller arbetskraftsférvaltningen,
utkomstskyddet for arbetsldsa och arbetarskyddet.
BJO Jddskeldinen har avgjort civilfjinstarendena fill
30.9.2005 och ddrefter har BJO Lindstfedt avgjort des-
sa Grenden. Huvudféredragande i denna érendegrupp
var under verksamhetséret justitiecombudsmannasek-
reterare Kari Muukkonen.

Av de érenden som hér till denna kategori utgér ut-
komstskyddet for arbetsldsa en del av socialférsdkrin-
gen. Klagomal som gdiller andra drenden én utkomst-
skydd behandlas pd s. 228.

Utkomstskyddet for arbetslésa utgédr en del av den
grundlggande férsérjningen som enligt grundlagens
19 § 2 mom. skall garanteras genom lag. N&r det gdl-
ler utkomstskyddet for arbetslésa dr det sdledes fréga
om aft tillgodose en lagstadgad grundl@ggande rdt-
tighet. Enligt grundlagens 109 § hor det fill justitieom-
budsmannens uppgifter aft dvervaka att dven denna
grundldggande rdttighet tillgodoses.

LAGSTIFTNING

En ny semesterlag trédde i kraft 1.4.2005. Lagen
innebdr bl.a. battre semesterférméner for visstids-
anstdllda och deltidsanstdllda. Lagen tryggar ocksd
avlénad semester for alla samt férbéttrar samordnin-

gen av arbete och familj. Lagéndringar om sysselsdft-

ning och omstdliningsskydd tradde i kraft 1.7.2005.
Genom en verksamhetsmodell fér syssels@ttning
och omstdliningsskydd forbdttras stéliningen for ar-
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betstagare som har sagts upp av ekonomiska orsaker
eller av produktionsorsaker.

Syftet med verksamhetsmodellen dr aft effektivera sam-
arbetet bdde pd arbetsplatserna och med arbetskrafts-
myndigheterna sé att arbetstagare som har sagts upp
av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker
kan sysselsdttas s@ snabb som majligt. Omstélinings-
skyddet innebdr t.ex. att den som har sagts upp fér av-
[6nad ledighet for att kunna séka eft nytt arbete samt
aft sysselsdttningsprogram upprdttas i samréd med ar-
betskraftsbyréerna. Enligt modellen beviljas ocksd eft
forhojt utkomstskydd for den som deltar i dtgdrder som
avialats i en sysselsdftningsplan.

Arbetsmarknadsstddet reformerades i slutet av verk-
samhetséret genom lagdndringar som tréidde i kraft
1.1.2006. Reformen innebar att stodet for Iéngtidsar-
betslésa i stérre utstréickning forenades med motpres-
tationer och att en s.k. aktiv period inférdes. Arbets-
kraftsbyrdin skall erbjuda arbetslésa som fétt arbets-
marknadsstéd i minst 500 dagar arbete eller aktiva
atgdrder. Syftet med att effektivera systemet pd detta
s@tt dr aft avbryta ldngre arbetsléshet genom att erbju-
da battre mojligheter fill sysselsdttning.

LAGLIGHETSKONTROLL

Under verksamhetsdret avgjordes 125 klagomdl som
horde till denna kategori av drenden. Avgérandena for-
anledde étgéirder i 20 fall. Atgarderna innebar oftast
att en myndighet i handledande eller klandrande syfte
meddelades justiicombudsmannens uppfatining eller
uppmdrksammades pd ndgot missforhéllande som
uppdagats till foljd av ett klagomdl. Under verksamhets-
dret gavs ocksd en myndighet en anmdrkning.

De drenden som behandlades gdllde oftast beddm-
ning av de krav som stdlls pd en god férvaltning och
pd forvaltningsprocessen. Det var t.ex. friga om I&dnga
behandlingstider fér ansékningar och éverklaganden,
bristfdlliga mofiveringar samt missténkta forsummel-
ser av rédgivnings- och aktsamhetsskyldigheten.
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Utkomstskyddet for arbetslosa

En stor del av klagomdlen gdllde i sista hand klagan-
dens ratt till formdner under arbetsléshet, nérmast till
dagpenning eller arbetsmarknadsstdd. Klagandena ut-
fryckte i allmdnhet sitt missnoje dver att de forvéigrats
en formdén som de ansokt om. Missnojet riktades sd-
vél mot beslutsfattarna i forsta instans, dvs. Folkpen-
sionsanstalten och arbetsldshetskassorna, som mot
besvdrsinstanserna, dvs. arbetsldshetsndmnden och
forsékringsdomstolen.

Justitieombudsmannen har emellertid i regel inte moj-
lighet att ingripa i avgdrandenas materiella innehdll.
Justitieombudsmannen kan inte éndra eller upphdva
myndigheters eller domstolars beslut och inte heller
ingripa i avgdranden som en myndighet har givit inom
ramen for sin prévningsrdtt. Justitieombudsmannen
ingriper inte heller i drenden som har Gverklagats men
énnu infe avgjorts eller i drenden som fortfarande kan
dverklagas.

I en stor del av de klagomdl (ca 30 %) som under verk-
samhetsdret inkom i denna kategori konstaterades fak-
torer som begrdnsade justitieombudsmannens beho-
righet. | vissa fall hade klagomdlet redan anférts i det
skedet dé& arbetskraftsbyrdin eller arbetskraftskommis-
sionen gett sitt arbetskraftspolitiska utldtande om hu-
ruvida personen i fréga var berdttigad till en formdn.
Ett arbetskraftspolitiskt utlétande kan inte éverklagas.
Andring kan sékas forst i det beslut som fattas av ar-
betsldshetskassan eller Folkpensionsanstalten.

Det verkar vara relativt vanligt att de som ansoker om
utkomstskydd foér arbetsldsa inte kdnner till systemet,
utan skriver till justiticombudsmannen efter att de har
fatt ett negativt utlétande. Det arbetskraftspolitiska ut-
I&tande som ges i ett drende som gdller utkomstskydd
fér arbetslsa dr av stor betydelse fér sékanden, efter-
som arbetslshetskassorna och Folkpensionsanstalten
ar bundna av utlétandet ndr de avgdr formansfrégan.
Darfér dr det viktigt att arbetskraftsbyréerna och ar-
betskraftskommissionema forfar korrekt dd de ger sé-
dana utlGtanden och att sékandena uppfattar fdrfaran-
def som oparfiskt och réttvist.

Ocksé under verksamhetséret 2005 uppmérksamma-
des behandlingstiderna fér ansékningar om utkomst-

skydd samt behandlingstiderna fér éverklaganden.
Den sammanlagda behandlingstiden i ett drende kan
bli oskdligt 18ng sérskilt i sGdana fall d& en person vill
Gverklaga ett beslut trots att det infe kunnat konstate-
ras ogrundat dréjsmdl vid behandlingen i enskild myn-
dighet eller domstol.

| eft drende (dnr 3431/4/04) hade Folkpensionsan-
staltens forsdkringsdistrikts behandling av en dagpen-
ningsansokan tagit négot Gver tvé ménader i ansprak.
BJO Rautio ansdg att behandlingen av ansdkan fréin
klagandens synpunkt hade varit oskdligt Ingsam.
BJO meddelade férsdkringsdistriktet sin uppfatining
for kinnedom. Det var friga om tidsfristen fér et ar-
betskraftspolitiskt utlétande i ett drende (2747/4/04)
ddr arbetskraftskommissionen inte hade gett sitt ut-
|&tande inom stadgad tid, dvs. 30 dagar frén det att
klaganden besvarat en begdran om yttrande. Det var
ocksé frga om hur tidsfristen 30 dagar skall réknas.
BJO Rautio uppmérksammade arbetskraftskommissio-
nen pd att arbetskraftspolitiska utliGtanden skall ges
inom tidsfristen.

| ett klagomal (40/4/04*) var det friga om rédgivnin-
gen till en klient i ett fall ddr Folkpensionsanstalten ha-
de givit ett felaktigt rdd om ratten till arbetsmarknads-
stod. Fallet refereras nirmare pd s. 235.

| eft avgérande (379/4/04*) anséig BJO Rautio atf en
arbetskraftsbyré hade handlat felaktigt dé det inte ha-
de registrerats i arbetskraftsforvaltningens databas att
klaganden hade férnyat sin arbetsansékan. Felet ha-
de sedermera rdttats. Det var fréga om en arbetskrafts-
byrés omsorgsfullhet vid behandlingen ocksé i ett an-
nat drende (751/4/04). Enligt avgérandet hade kla-
ganden fémyat sin arbetsansokan pd det sétt som ar-
betskraftsbyrén uppgav. Ansékan hade emellertid av-
brutits och arbetskraftsbyréin hade gett ett arbetskrafts-
politiskt utlétande pd den grunden att klagandens an-
sokan inte var i kraft. Arbetskraftsbyrén hade réttat sitt
felaktiga utlGtande redan féljande dag. BJO Rautio
uppmdrksammade i bada fallen arbetskraftsbyrén pé
vikten av omsorgsfullhet.

Det var frdga om omsorgsfull behandling ocksé i eft
Grende (864/4/04*) ddr en arbetsldshetskassa inte ve-
derbérligen hade beaktat fér klaganden relevanta upp-
gifter som kassan hade tillgdng till innan den fattade



ett positivt formdnsbeslut. Féljden var att en férmén be-
talades ut grundlést och sedermera dterkrévdes. BJO
Rautio uppmdrksammade arbetsloshetskassan pd vik-
ten av en omsorgsfull behandling av formdnsérenden.

Ovriga Grenden

Avgdrandena om den 6vriga arbetskraftsférvaltningen
gdllde utéver arbetskraftsbyréer dven arbetskrafts- och
ndringscentraler samt arbetarskyddsdistrikt. Eft vanligt
tema i klagomdlen var kritiken mot arbetskraftsbyrder-
nas tgdrder for aft sysselsdtta arbetsldsa arbetsso-
kande. Missndje riktades mot allt fréin tfjéinstemdnnens
upptrddande till att klaganden inte ansett sig ha bli-
vit erbjuden ldmpligt arbete eller Idmplig utbildning.
| stérsta delen av avgéranden kunde bitrddande justi-
tieombudsmannen inte konstatera négra lagstridighe-
ter eller forsummelser.

Det var fréga om beredningen av ett utlétande om ar-
betstillsténd i eft drende (543/4/03) ddr det enligt BJO
Rautios avgérande skulle ha varit skal att kontrollera
de uppgifter som i ansékan om arbetstillsténd fram-
fordes om lénen och naturaférmdnerna, till den del
som i ansdkan bl.a. i strid med inkomstskattelagen
uppgavs att hélsovérd var en skattepliktig personalfor-
mén. BJO uppmérksammade arbetskraftsbyrén pd de
allmdnna principerna fér en omsorgsfull utredning av
drenden. Det var frdga om en arbetskraftsbyrds forfa-
rande i eft drende som géillde utlétande om arbetstill-
sttind ocksd i ett annat klagomal (2961/4/03*). BJO
meddelade for kinnedom arbetskraftsbyrn sin upp-
fattning om dess befogenheter och om hur tillgdngen
pd arbetskraft skall utredas.

Det var fréga om skyddet for privatlivet i ett Grende
(2901/2/04*) som gdllde personer som ansékte om
att bli antagna till arbetskraftspolitisk utbildning. BJO
Rautio anség att en arbetskraftsbyrd hade handlat fel-
aktigt i drendet. De som ansokte om att bli antagna
till arbetskraftspolitisk utbildning hade fétt sédana fré-
gor om sina familjeférhdllanden som omfaftades av
skyddet for privatlivet.

Enligt BJO Rautios avgérande (1710/4/04) kunde en
arbetskrafts- och néringscentrals sammanlagda be-
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handlingstid fér en ansékan om betalningsldttinad en-
ligt 16negarantilagen anses vara i léngsta laget. BJO
meddelade cenfralen sin uppfattning om saken. | eft
annat drende (3481/4/04) var det friga om tv4 vid
en arbetskrafts- och ndringscentral anstdlida tjdinste-
mdns férfarande. Enligt BJO Rautio hade tjénstemdn-
nen inte p& det sdtt som en god forvaltning forutsat-
ter skriftligen besvarat en klagandes skrivelser till ar-
betskraftsbyrdn.

BJO Rautio uppmdrksammade i ett avgdrande
(2363/4/04) ett arbetskraftsdistrikt pd dess skyldighet
aft vervaka iakttagandet av arbetsavtalslagen ocksé
i ett drende som géillde &teranstdlining av en arbets-
tagare. BJO Rautio uppmdrksammade i ett drende
(3469/4/04) ett arbetskraftsdistrikt pd aft god férvalt-
ningssed hade forutsatt att en fill distrikiet inkommen
skriftlig anmé@lan om osakligt bemdtande besvarades
skriftligen. Enligt BJO Rautios avgérande (3025/4/03)
hade ett arbetarskyddsdistrikts inspektor givit utléitan-
de i ett uppstgningsdrende utan att ha tillgéng till ar-
betsavtalet i friga. BJO uppmdrksammade for framti-
den inspektéren pd vikten av en omsorgsfull behand-
ling av drenden.

| avsnittet om forsvarsférvaliningen (s. 181) behandlas
et fall ddr hdlsouppgifter om civiltjénstgérare Gverldm-
nats fill férsvarsmakten.

Avgoranden

FELAKTIG RADGIVNING | ETT AREN-
DE OM ARBETSMARKNADSSTOD

En klagande uppgav att han pd grund av Folkpensions-
anstaltens och en arbetskraftshyrds felaktiga réd inte
hade fétt arbetsloshetsformdner som tillkom honom.
Enligt klaganden hade Folkpensionsanstalten medde-
lat att han inte hade rétt fill nGgra som helst arbetslds-
hetsférmdner eftersom hans maka fick pension. Kla-
ganden hade inte ansdkt om négon formén fére dr
2003 eftersom han bdde 2001 och 2003 hade fétt be-
skedet att han inte hade rdft fill arbetsmarknadsstod
pd grund av makans inkomster. BJO Rautio konstate-
rade som sift stdliningstagande bl.a. féljande.
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Enligt den lag om arbetsmarknadsstéd som gdllde fill
utgéngen av 2002 férutsattes inget behov av ekono-
miskt stdd ndr det var fréga om en person som fyllt
55 @r och som ndr han blev arbetslds uppfyllde arbets-
villkoren i lagen om utkomstskydd fér arbetslésa. Av ut-
redningarna framgick att klaganden hade varit berét-
tigad till arbetsmarknadsstéd utan behovsprévning
redan &r 1998 dd han fyllde 55 r (23.1.1998), forut-
satt att han uppfyllde arbetsvillkoret. Detta villkor hade
han uppfyllt sedan dr 1993. Den i grundlagens 21 §
fryggade rdtten fill en god férvaltning omfattar service-
principen inklusive rddgivning. En myndighet skall vid
behov ge en part och ocksd andra personer rdd om
hur de kan vécka et drende inom myndighetens verk-
samhetsomréde och vilka &tgérder de skall vidta med
avseende pd behandlingen.

Den omsténdigheten att klaganden uppfylide diders-
kriteriet hade man i och fér sig utan besvar kunnat
kontrollera i handlingarna, medan detta inte nddvén-
digtvis var fallet i fréga om arbetsvillkoret. Om det inte
finns fullsténdigt stkra uppgifter om att en person har
ratt till en formdn skall myndigheten réda denne att
ansékan om férmdnen. Ddrefter skall myndigheten in-
hdmta de nddvandiga utredningama och efter veder-
bérlig behandling fatta ett éverklagbart beslut.

Klaganden hade enligt BJO:s bedémning pé basis av
bristfélliga utredningar givits rd om hans eventuella
rtt till den lagstadgade férmdnen, tminstone fér &ren
2001 och 2003 eventuellt ocksa tidigare. Detta hade
i praktiken lett till att klaganden inte haft nigon méj-
lighet att éver huvud taget f& frégan om sin rdtt il ar-
betsmarknadsstéd behandlad av en behdrig myndig-
het och inte heller att fd eft beslut om sina réttigheter
prévat av en domstol.

Folkpensionsanstalten hade vidare &tminstone delvis
pé felaktiga grunder 28.10.2003 beslutat avsl@ klagan-
dens ansokan om arbetsmarknadsstdd. Ansdkan hade
namligen delvis avslagits p& den grunden att klagan-
den inte pd begdran inkommit bl.a. med inkomstupp-
gifter som hade betydelse fér behovsprévningen av
formdnen, trots att han dé redan hade fyllt 55 ér. Detta
innebar att t.ex. makans inkomster inte éver huvud fa-
get borde ha haft ndgon betydelse for saken.

Arendet hade sedermera med anledning av klagomé-
let behandlats pd nytt och beslutet hade rattats till
formdn for klaganden. Trots réttelsen kvarstod det fak-
tum att klaganden inte hade fatt de ndmnda formé-
nerna i rft tid.

Folkpensionsanstaltens forfarande var som helhet
betraktat synnerligen klandervért och BJO gav darfor
Folkpensionsanstaltens lokalbyrd en anmérkning.

Arbetskraftsbyrdn hade dessutom i strid med god for-
valtningssed forsummat att ge klaganden tillréckliga
rdd och anvisningar i &rendet. BJO uppmdrksammade
arbetskraftsbyrdn pd de krav som féljer av god férvalt-
ningssed ndr det gdller radgivning fill klienter.

BJO Rautios beslut 3.6.2005, dnr 40/4/04*
(féredragande Mikko Sarja)



ALLMANNA
KOMMUNARENDEN

Allmdn oversikt

Under rubriken allménna kommundrenden statistikférs
ndrmast drenden som gdller kommunernas och sam-
kommunernas allménna férvaltning samt kommunalt
beslutsfattande och férvaltningsforfarande. Klagomél
som géller kommunala social-, hdlsov8rds-, undervis-
nings-, formyndar- och miljémyndigheters verksamhet
statistikfors déremot i allménhet under respekfive ka-
tegori av drenden. Grdnsdragningen &ér emellertid fle-
xibel. Om ett klagomdl t.ex. uttryckligen géiller en fréga
som hér samman med den kommunala sjélvstyrelsen
kan det ha statistikforts som eft kommundérende, frofs
att klagomélet har riktats mot en myndighet inom ett
visst specialomrdde. Under verksamhetséret avgjordes
de drenden som hér till denna kategori av BJO Jdds-
keldinen. Huvudféredragande var justitieombudsman-
nasekreterare Ulla-Maija Lindstrém.

KOMMUNALFORVALTNINGENS
GRUNDER

[ 121 § i grundlagen finns bestémmelser om kommu-
nal sjélvstyrelse. Enligt paragrafens 1 mom. dr Finland
indelat i kommuner, vilkas férvaltning skall grunda
sig pé sjdlvstyrelse fér kommunens invénare. Enligt
2 mom. skall bestimmelser om de allménna grunder-
na for kommunernas férvaltning och om uppgifter
som dldggs kommunerna utfardas genom lag. Enligt
3 mom. har kommunerna beskattningsrdtt.

Den kommunala sjéilvstyrelse som garanteras i grundlo-
gen innebdr att kommunmedlemmarna sjdlva har rgtt
aft besluta om férvaliningen och ekonomin i sin kom-
mun. Principen om sjdlvstyrelse fér kommunens invéna-
re innebdr att kommunen sjdlv skall kunna fatta beslut
om vilka uppgifter den med stdd av sin sjdlvstyrelse Gtar
sig att skéta och aft uppgifter annars kan anfdriros kom-
munen endast med stod av lag. Kommunalférvaltiningen
utgdr en del av den offentliga maktutévningen, vilken
ocksd dr bunden av bestdimmelserna om de grundldg-
gande fri- och réttigheterna i 2 kap. i grundlagen.
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Kommunallagen som tridde i kraft ér 1995 innehdl-
ler grundliéggande bestmmelser om kommunalfor-
valtningens allmdénna organisationsform. Genom lo-
gen utékades kommunernas handlingsfrihet. Enligt
lagen f&r kommunerna sjélva fatta beslut om hur de
ordnar sin forvaltning och skéter sina uppgifter. Sam-
tidigt har den statliga tillsynen éver kommunerna re-
ducerats. Lagen innehdller ocks@ mer detaljerade be-
stdmmelser @n tidigare om kommunmedlemmarnas
mojligheter att delta i och péverka det kommunala
beslutsfattandet.

En proposition angdende ¢ndring av kommunallagen
@r under beredning vid inrikesministeriet. De éndringar
som foreslagits gdller den s.k. borgmdstarmodellen,
de fortroendevaldas ratt att fé ledighet frdn sitt arbe-
te samt stédande av fullméktigegruppernas verksam-
het. Genom dessa éndringar strévar man effer aft stér-
ka det politiska ledarskapet i kommunerma. Dessutom
foresl@s andringar i den reglering som gdller ratten att
ta drenden fill behandling och i kommunallagens be-
stimmelser angdende planering och beslutsfattande
i friga om atgdrder som tryggar balansen i den kom-
munala ekonomin samt angéende uppféljning av hur
dtgarderna genomfors. Syftet med det sistndmnda
éndringsforslaget dr att fortydliga tillémpningen av de
bestdmmelser som gdller balansen i den kommuna-
la ekonomin och att 6ka bindningen fill en stabil kom-
munalekonomi inom beslutsfattandet.

I lagen om kommunala tjéinsteinnehavare (304/2003)
som trédde i kraft 1.11.2003 finns heltéckande be-

stdmmelser om tjdinsteinnehavarnas rdttsliga stélining.

Lagen innehdller bl.a. bestdmmelser om tjtinsteférhdl-
landets borjan, férdndringar i tjiéinsteférhdllandet, per-
mittering och tjtinsteférhdllandets upphérande. Inom
kommunalférvaltningen iakttas ocksd forvaltningsla-
gen (434/2003) som frddde i kraft 1.1.2004. Forvalt-
ningslagen dr en allmdn lag som gdller all férvaltning.
| den regleras grunderna fér god f6rvaltning och forfa-
randet i forvaliningsérenden. Inom kommunalférvalt-
ningen iakitas dessutom lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (offentlighetslagen) som tréd-
de i kraft 1.12.1999, om inte ndgot annat féreskrivs
sdrskilt. Bestdmmelserna i lagen om likabehandling
(21/2004) som tradde i kraft i borjan av februari 2004
stdller ocksd krav p& det kommunala beslutsfattandet.

237



238

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
ALLMANNA KOMMUNARENDEN

KOMMUN- OCH SERVICE-
STRUKTURREFORMEN

Projektet for en reform av kommun- och servicestruk-
turen inleddes i maj 2005 och Iéper under perioden
11.5.2005-31.5.2006. Mdlet ¢r att de tjanster som
kommunerna ansvarar fér ska vila pd ett s@ starkt struk-
turellt och ekonomiskt underlag att kommunerna kan
tillhandahdlla tjénsterna ocksa i framtiden. Inom pro-
jektet har man bl.a. fill uppgift att utvérdera och lagga
fram férslag till Gndamdlsenliga ansvarsomrdden ndr
det gdller skétseln av lagstadgade kommunala tjénster
och frivilliga kommunala tjéinstedtaganden. Inom pro-
jektet riktas intresse mot foréndringar i kommunindel-
ningen och kommundvergripande samarbete pd alla
nivéer, alltifrén kommunal nivé till nationell nivd.

Inrikesministeriet fillsatte 13.10.2005 en lagstiftningsar-
betsgrupp for kommun- och servicestrukturreformpro-
jektet. Arbetsgruppens mandatperiod &r 13.10.2005-
31.12.2006. Arbetsgruppen har bl.a. fill uppgift att go-
ra en allmdn kartléggning av de behov av lagandrin-
gar som féranleds av de olika modellerna fér kommun-
och servicestrukturreformen.

Enligt tidtabellen fér kommun- och servicestrukturre-
formprojektet hade arbetsgruppen fill uppgift aft se-
nast 31.12.2005 lagga fram férslag om vilka uppgif-
ter som kan éverféras fréin kommunerna fill staten och
redogéra for vilka konsekvenser éverféringen har for
de ekonomiska relationerna mellan staten och kom-
munerna. Arbetsgruppen skall senast i maj 2006 lég-
ga fram férslag gdllande ansvaret for tillhandahéllan-
de av service och sdttet for serviceproduktionen. | maj-
juni 2006 fattar statsrédet beslut om den framtida fi-
nansierings-, organisations- och produktionsstruktu-
ren fOr tjtinsterna och sldr fast riktlinjerna for eventuel-
la behov av dndringar i kommunindelningslagen. Riki-
linjerna for lagstifiningen behandlas i riksdagen under
d@r 2006. Lagéndringarna avses tréda i kraft fréin och
med &r 2007.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN |
ALLMANNA KOMMUNARENDEN

Under verksamhetsdret avgjordes 105 klagomdl som
géllde kommunala drenden. | 10 av dessa drenden
hade BJO anledning att ge kritik eller vidta andra Gt-
gdrder. BJO meddelade i alla dtgdrdsavgdranden sin
uppfattning med anledning av kommunens felaktiga
forfarande. Antalet avgjorda klagomél var mindre Gn
dret innan (120), d& éven &tgérdsavgérandena var
fler till antalet (25).

Den part som dr missnéjd med en kommunal myndig-
hets beslut har, liksom varje kommunmedlem, méjlig-
het aft anféra kommunalbesvdr hos férvaltningsdom-
stolen. Besvdren foregds i allménhet av ett réittelse-
forfarande. Kommunalbesvér kan anféras éver laglig-
hetsfréigor. Principen om kommunal sjdlvstyrelse, ill-
godoseendet av kommunmedlemmarnas Gvervak-
ningsmajligheter samt inskrénkningen av de statliga
myndigheternas tillsyn ger det kommunala besvérs-
systemet drag som i vissa avseenden awviker fréin for-
valtningsbesvar. Till dessa sdrdrag hér den omfattan-
de besvérsratten, de avgrdnsade besvdrsgrunderna
samt besvdrsmyndighetens begrénsade prévnings-
och beslutanderdtt. Med stdd av speciallagar kan kom-
munala myndigheters beslut éverklagas ocksé genom
forvaltningsbesvar.

Enligt kommunallagen skall kommunstyrelsen éver-
vaka lagligheten av kommunfullmdktiges beslut. Om
kommunstyrelsen vagrar verkstélla kommunfullmdkti-
ges beslut och kommunfullmdktige vidhéller beslutet,
skall kommunstyrelsen Iéta férvaltningsdomstolen av-
gbra om det finns hinder fér verkstdlligheten.

I 8 § i kommunallagen finns bestimmelser om forhdl-
landet mellan staten och kommunen. Enligt paragra-
fens 1 mom. féljer inrikesministeriet allmént kommu-
nernas verksamhet och ekonomi samt ser fill att den
kommunala sjdlvstyrelsen beaktas vid beredningen av
lagstiftning som gdller kommunerna. Enligt 2 mom.
kan Iénsstyrelsen med anledning av klagomdl under-
s6ka om kommunen iakitar gdllande lagar.

Den laglighetsévervakning som justiticombudsman-
nen utdvar med stéd av 109 § i grundlagen utgor ett



komplement fill rdftsskydds- och Gvervakningssyste-
met inom kommunalférvaltningen, vilket grundar sig
pd kommunallagen och vidmakthédlls av kommunin-
vénarna och de kommunala organen.

I flera klagomdil riktades nérmast med hdnvisning till
dndamdlsenlighetsskdl kritik mot beslut som fattats av
kommunala organ. Justitieombudsmannen kan dock
inte inom ramen for sin laglighetsévervakning befat-
fa sig med beslut som kommunala organ fattat med
stdd av sin prévningsratt. Den kommunala represen-
tativa demokratin innebdr att ansvaret for dndaméls-
enligheten av de kommunala organens beslut gent-
emot kommuninvénarna bdrs av de férfroendevalda.

Justitieombudsmannen kan inte heller dndra eller upp-

hdva beslut som faftats av kommunala organ. For att
erhdlla dndring i dessa beslut bér man i fdrsta hand
utnyttja de metoder fér dndringssékande som fore-
skrivs i kommunallagen.

[ vissa fall véickte samarbetet kommunerna emellan
och de kommunala organens beredning av beslut gél-
lande kommunsammanslagningar misstroende hos
klagandena. D& det emellertid kunde konstateras att
fullmdktige, som utévar den hdgsta beslutandemak-
ten i kommunen, hade fattat sitt beslut om fortsatt be-
redning av kommunsamarbetet p& basis av kommun-
styrelsens beredning och fullmdktige dérvid hade be-
domt att det funnits tillgéng till fillrdickligt och adekvat
material som grund fér beslutsfattandet, fanns det infe
anledning att missténka sédant lagstridigt eller felak-
tigt forfarande som avsdgs i klagoskriften.

D& en kommun skoter uppgifter som dlagts den i en
speciallag eller som kommunen sjdlv &tagit sig, skall
kommunen skéta dessa uppgifter i enlighet med lag
och med iakitagande av principen om god férvaltning.

Det dréjde énda till 18.6.2003 innan Helsingfors stads-

fullmaktige fattade beslut om att dndra taxastrukturen
for Helsingfors Vatten sé att den skulle dverensstémma
med principerna i lagen om vattentjdnster som trétt i
kraft 1.3.2001. Helsingfors stads tekniska némnd fatta-
de @ sin sida forst 10.4.2004 beslut om de nya avgif-
terna pd basis av stadsfullméktiges beslut. De avgifter
som grundar sig pé den taxastruktur som anges i lo-
gen om vattenfjénster tréidde slutligen i kraft i Helsing-
fors 1.1.2005, dvs. néstan fyra 8r efter att lagen om
vattentj@inster fréft i kraft, Enligt 23 § i kommunallagen
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ansvarar kommunstyrelsen for kommunens frvaltning
och ekonomi samt for beredningen och verkstdllighe-
ten av fullmdktiges beslut och fér tillsynen éver beslu-
tens laglighet. Enligt BJO:s uppfattning borde Helsing-
fors stadsstyrelse ha sett till att besluten om dndring
av taxastrukturen och avgifterna sé att de Gverensstim-
mer med den nya lagen om vattentjénster skulle ha fat-
tats snabbare &n vad som var fallet (2592/2/03%).

| ett beslut konstaterade BJO att kommunen enligt
hans uppfattning klart och tydligt skall informera om
vilka tjéinster den inom ramen for sitt sérskilda kompe-
tensomrdde har férbundit sig att tillhandahdélla. Denna
skyldighet ér sdrskilt accentuerad dd det dr friga om
tjainster som riktar sig till barn. Det fér inte uppkomma
oklarhet angéende omfattningen av skoltransporten
for smd barn. Detta kan ndmligen Gventyra séikerheten
for ett barn som dr berdttigat till tjdinsten pd grund av
att barnets férdlder inte har kunnat bereda sig pd en
viss situation. Klaganden hade med stéd av sitt avial
med taxichaufforen antagit att transporten ocksé inne-
bar ombesérjande av att barnet tryggt kommer hem.
Klagandens barn, som precis hade bérjat i grundsko-
lan, hade tvd géinger blivit ensam p& hemmets gérd
dd barnet inte hade kunnat éppna hemdarren.

BJO betonade att en serviceproducent som forbinder
sig aft tillhandahélla sdrskild service fér barn inte fér
avsluta sift uppdrag ufan aft barnets férdlder uttryckli-
gen informerats om saken. Han p&dminde om aft kom-
munen vid skofseln av lagstadgade uppgifter ansva-
rar for att uppgifterna utférs pé ett behérigt satt och
att barn inte fér utsdttas fér fara pd grund av férsum-
melse frén kommunens eller serviceproducentens si-
da. | det aktuella fallet hade det dock inte uppdagats
att bildningsviisendet i Anjalankoski stad skulle ha haft
vetskap om det avtal som klaganden hade ingétt med
taxichaufforen. Darfor foranledde saken inte andra ét-
gérder an att BJO delgav stadens utbildningsndmnd
sin ovan angivna allménna uppfattning (2665/4/03).

I flera klagomdilsdrenden aktualiserades kraven pd god
forvaltning inom det kommunala beslutsfattandet. | de

beslut som fattades med anledning av klagomdlen fds-
tes uppmdrksamhet vid de kommunala organens skyl-
dighet att behandla drendena pd ett behérigt sdtt och

utan dréjsmaél.
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| ett fall hade man inte pd ett behdrigt séitt eller utan
oskdligt drojsmal svarat pd klagandens meddelanden
géllande ett ersdttningsyrkande. Ersdttningsyrkandet
hade inte heller vidarebefordrats till den behdériga in-
stansen vid staden fér avgérande. BJO pdminde Ndr-
pes kommunstyrelse om att var och en enligt 21 § i
grundlagen har rdtt att pd ett behorigt satt och utan
ogrundat dréjsmdl fd sin sak behandlad av en myn-
dighet. BJO p&minde ocksd om myndigheternas skyl-
dighet att ge service och radgivning, vilket enligt 7 och
8 § i férvaltningslagen hor till grunderna fér god for-
valtning (dnr 1938/4/04).Tekniska ndmnden vid Ker-
vo stad hade ocksd handlat felaktigt d& man inte ut-
redde huruvida klagandens skrivelse som var riktad
till ndmnden var avsedd som eft rdttelseyrkande och
dd man inte pé ett behérigt sétt hade svarat pé kla-
gandens férfrgningar angéiende dérendets beredning
(1077/4/04).

En klagande riktade kritik mot férfarandet vid socialvg-
sendet i Harjavalta stad, dé de handlingar som social-
véisendet dtersdnt till klaganden innefattade handlin-
gar som gdllde en annan kund. Stadens socialvésen-

de konstaterade i sin utredning till BJO att det var frd-

ga om ett mdnskligt misstag vid postningen inom so-
cialvéisendet. Arendet hade diskuterats och man hade
samtidigt uppmanat till noggrannhet vid hanteringen
av kundernas handlingar. Darfér nojde sig BJO med
aft f8r framtiden uppmdrksamma socialvéisendet pé
vikten av aft noggrannhet iakttas vid hanteringen av
handlingar och pé att det &r sdrskilt viktigt att man sé-
kerstdller att sekretessbelagda klientuppgifter inte ut-
Idmnas till utomstéende eller ges till utomstéiende for
pseende eller anviindning (1961/4/04).

Principen om hérande av parterna aktualiserades ofta
i klagomdlsérendena. Ett exempel pd ett sGdant klago-
mal dr det fall dér kommunstyrelsen i Kaustby i slutet

av dr 2003 gav en kommunal tjéinsteinnehavare en an-

mdrkning med anledning av att denne férsummat att
verkstdlla ett av kommunstyrelsens beslut. Enligt den
utredning som erhélls hade man infe ansett det pdkal-

lat aft héra klaganden innan anmdrkningen gavs, efter-

som det inte var frdga om en lagstadgad disciplingr
Gtgdrd utan om en lindrigare arbetsledningsctgérd.

BJO Jadskeldinen konstaterade att givandet av en an-
mérkning dr en administrativ &tgérd som hor till for-

mannens allmdnna arbetslednings- och dvervaknings-
behérighet och som inte regleras i négra procedurbe-
stdmmelser i lag. En anmdrkning kan ges antingen
skriftligen eller muntligen. Férmannen skall beakta
tjiéinsteinnehavarens stdlining och de uppgifter som
hér samman dérmed och i varje enskilt fall bedéma
vilket férfarande som éverensstimmer med god férvalt-
ning. Om det ges en skriftlig anmdrkning, borde man
enligt BJO:s uppfattning i det kommunala organets
beslut konstatera att det inte Gr frdga om en sédan var-
ning som avses i 35 § 3 mom. i den gdllande lagen
om kommunala tj@insteinnehavare och som avsdgs i
45 § 2 mom. 2 punkten i kommunallagen, vilken var
gdllande vid den aktuella fidpunkfen.

Eftersom det inte &r méjligt att séka dndring i eft be-
slut om en skriftlig anmérkning, accentueras behovet
av att ocksd hora tjdinsteinnehavaren innan anmark-
ningen ges, fastén lagen inte uttryckligen férutsétter
det. BJO anség att kommunstyrelsen i Kaustby inte
hade handlat lagstridigt d& klaganden hade getts en
skriftlig anmdrkning. BJO uppmdrksammade dock
kommunstyrelsen pd sin ovan angivna uppfattning
(1500/4/04).

Den kommunala parkeringsévervakningen och flyttnin-
gen av fordon har gett upphov till ett stort antal klago-
madl. Lagen om parkeringsbot innehdller foreskrifter
om betalningsuppmaningar och parkeringsboter samt
om @ndringssékande. | sina svar har BJO Jadskeldinen
redogjort for de tilldmpliga lagbestdmmelserna och in-
formerat om mdjligheten att hos férvaltningsdomsto-
len anfbra besvér dver det beslut som en parkerings-
Gvervakare ger med anledning av en protest. | ett svar
till en klagande féiste BJO uppmérksamhet vid parke-
ringsévervakarens skyldighet att motivera det beslut
som fattas med anledning av en protest. Effersom det
emellertid inte kunde konstateras néigot allmdnt fel-
aktigt férfarande hos parkeringsévervakaren i Tammer-
fors och eftersom férvaltningsdomstolen i sitt beslut
redan hade prévat den bristfélliga motiveringen av par-
kerings6vervakarens beslut, féranledde drendet inte
négra vidare Gtgdrder frén BJO:s sida (1194/4/04).

Besvérsdrendena hade under véren 2004 hopat sig
vid fordonsflyttningsenheten vid Helsingfors sfads bygg-
nadskontor p& grund av sjukdom och uppsdgningar
bland personalen. | det besvdrsdrende som gdllde en



klagande hade byggnadskontoret inte fillstéllt Helsing-
fors forvaltningsdomstol sitt utlétande inom den ut-
satta fristen och férvaltningsdomstolen hade tvé gén-
ger forsokt péskynda saken. I sin utredning till BJO be-
klagade byggnadskontoret att utlétandet dréjt och
uppgav att personalbristen snart skulle vara dtgdrdad.
BJO uppmérksammade fér framtiden byggnadskon-
toret pd att en myndighet skall ordna sin verksamhet
sd att de frister som utsdtts av en domstol kan iakttas
(2201/4/05).

Avgoranden

UTOVANDE AV PROVNINGS-
RATTEN VID UTDELNINGEN
AV KULTURBIDRAG

DG bildningsnémnden i Mdrskom kommun i april 2003
behandlade utdelningen av kulturbidrag fill lokala f6-
reningar beslutade ndmnden att [ldmna en férening
utan bidrag. Detta beslut avvek fréin det utdelningsfor-
slag som uppgjorts av fritidssekreteraren som fére-
drog @rendet. De 6vriga féreningar som ansékt om
bidrag beviljades bidraget. Den ndmnda féreningen
hade under hésten 2002 féreslagit att en gammal an-
delshandelsbyggnad i kommunens centralort, for vil-
ken det redan beviljats rivningslov, skulle skyddas med
stéd av byggnadsskyddslagen.

Enligt klagomdlet ha-de némnden férvigrat férenin-
gen kulturbidrag p& grund av de ésikter féreningen
framfort i “hustvisten” och féreningen hade férsatts i
en ojdmlik stdllning i forhdllande till de Gvriga sokan-
dena. Efter att féreningen sokt rdttelse hos ndmnden
beslutade ndmnden i juni 2003 réitta sitt beslut och
bevilja féreningen ett bidrag pd 300 euro. Féredragan-
den hade i sitt tidigare utdelningsférslag féreslagit att
foreningen skulle beviljas 500 euro. BJO Jédskeldinen
konstaterade foljande i sitt stdliningstagande.
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Beslutets motivering

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rdtt att pd ett
behdrigt sdtt och utan ogrundat dréjsmal f& sin sak
behandlad av en domstol eller nigon annan myndig-
het som dr behdrig enligt lag. Behandlingens offent-
lighet samt rditten att bli hord, att f8 ett motiverat be-
slut och att séka dndring tryggas i lag, i likhet med de
ovriga garantierna for en réttvis rattegéng och god for-
valtning. Vid behandlingen av det kulturbidragséren-
de som avs(gs i klagomélet var lagen om férvaltnings-
forfarande gdllande. | dess 24 § fanns bestémmelser
om motivering av beslut. (Lagen om férvaltningsforfa-
rande har sedermera upphdvis genom forvaltningsla-
gen som trédde i kraff 1.1.2004.)

Vid bildningsndmndens sammantréide beslutade
ndmnden i awikelse fréin féredragandens forslag att
den ndmnda féreningen inte skulle beviljas négot bi-
drag &r 2003. Fritidssekreteraren hade med stdd av
de utdelningsgrunder som framgick av féredragnings-
listan foreslagit att féreningarna skulle beviljas de bi-
dragssummor som ndmndes pé foredragningslistan.

Bildningsndmnden hade inte framfért négon motive-
ring till sitt beslut att avvika frén forslaget och vagra

bevilja den némnda féreningen bidrag. BJO anség att
det inte foreldg sGdana skél for att uteldmna beslutets
motivering som avsdgs i 24 § 2 mom. i lagen om for-
valtningsférfarande. Bildningsndmnden hade sdledes
handlat i strid med 24 § i lagen om férvaltningsférfa-
rande eftersom beslutet inte innehdll négon motive-
ring till aft bidraget infe hade beviljats.

Utévande av prévningsratten

Enligt 6 § T mom. i grundlagen dr alla lika infér lagen.
Denna allménna jémlikhetsbestémmelse innefattar
eft forbud mot godtycke och ett krav pé likvardig be-
handling i likvardiga situationer. Myndigheterna skall
tillimpa lagen objektivt, utan att géra nédgon annan
dtskillnad mellan personer &n vad som féreskrivs i
lag. Jamlikhetsbestdmmelsen skall iakftas i all myn-
dighetsverksamhet och i all utévning av offentlig makt.
Den allmdnna jémlikhetsbestémmelsen kompletteras
av diskrimineringsférbudet i paragrafens 2 mom. En-
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ligt detta férbud fér ingen utan godtaghbart skal sérbe-
handlas pd grund av kon, &lder, ursprung, sprdk, reli-

gion, 6vertygelse, dsikt, hdlsotillstéind eller handikapp

eller av ndgon annan orsak som gdller hans eller hen-
nes person.

| det beslutsfattande som sker inom férvaliningen bor
ocksd rattsprinciperna inom férvaltningen beaktas
sdsom faktorer som begréinsar myndigheternas prov-
ningsratt. Innan férvaltningslagen trddde i kraft
1.1.2004 grundade sig iakitagandet av dessa allmén-
na férvaltningsrdttsliga principer ndrmast pd réftslitte-
raturen och rdttspraxis. Réttsprinciperna inom forvalt-
ningen regleras fér ndrvarande i 6 § i férvaltningslo-
gen. Det kulturbidragsdrende som avségs i klagomd-
let hade dock behandlats innan férvaltningslagen
frdde i kraft.

Rattsprinciperna inom fdrvaliningen utgérs bl.a. av
jamlikhetsprincipen och principen om dndamdlsbun-

denhet (fill principerna hor ocksé objektivitetsprincipen,

proportionalitetsprincipen och principen om skydd av
forv@ntningar). Eft forfarande som strider mot réits-
principerna inom forvaltningen kan innebdra missbruk
av prévningsrdtten. Réttsprinciperna inom férvaltnin-
gen gdller utéver beslutsfattandet dven all évrig myn-
dighetsverksamhet. Jamlikhetsprincipen innebdr att en
myndighet i likvdrdiga situationer skall behandla kun-
derna inom férvaltningen pé ett likvérdigt sétt. Princi-
pen om dndamdlsbundenhet innebdr @ sin sida att en
myndighet skall bruka sin behdrighet endast fér det
andamal for vilket behdrigheten faststdllts i lag.

Vid beviljandet av kulturbidrag hade bildningsndmn-
den i Mérskom kommun skétt uppgifter som hérde fill
kommunens kulturverksamhet. Enligt lagen om kom-
munernas kulturverksamhet skall kommunerna frmja,
stdda och organisera kulturverksamheten i kommunen.

| den utredningen som gavs med anledning av klago-
mdlet medgav bildningsnémnden i Mérskom kommun
att det beslut som ndmnden fattat i april 2003 hade
baserat sig p& andra faktorer én bildningsndmndens
grunder fér utdelning av bidrag. Vilka dessa andra fak-
torer var framgick & andra sidan varken av ndmndens
utredning eller av de 6vriga handlingar som utarbetats
av kommunens myndigheter.

BJO ansdig att bildningsndmnden i sitt beslut angden-
de féreningens bidragsansékan utan godfagbara skél
hade awvikit fréin féredragandens utdelningsforslag
som baserade sig pd de grunder for utdelning av bi-
drag som framgick av féredragningslistan. Némnden
hade forvagrat féreningen det foreslagna bidraget, me-
dan de évriga féreningarna hade fétt de bidrag som
nédmndes i forslaget.

Vid det beslutsfattande som géllde utdelningen av kul-
turbidrag hade bildningsndmnden séledes awvikit frén
jamlikhetsprincipen som skall iakttas inom férvaltnin-
gen. Med hdnsyn fill féreningens medlemmar stod fér-
farandet ocksd i strid med jémlikhetsbestémmelsen i
6 § i grundlagen. Bildningsnémnden hade samtidigt
brukat sin behorighet i ett annat syfte dn vad den en-
ligt lagen om kommunernas kulturverksamhet bér bru-
kas. Namndens férfarande var séledes lagstridigt.

Forfarandets klandervardhet minskades i viss mdn av

att bildningsndmnden med anledning av féreningens

rttelseyrkande hade réttat sitt beslut och beviljat fére-
ningen bidrag. Det bidrag som dé beviljades var dock

mindre &n det som ursprungligen foreslagits.

Innan klagomélet avgjordes hade forvaltningen inom
bildningsvésendet i Mdrskom kommun omorganise-
rats. Bildningsndmnden hade avskaffats och drende-
na gdllande kulturbidrag hade dverforts fill biblioteks-
och fritidsnémnden. BJO delgav biblioteks- och fritids-
ndmnden i Mérskom kommun sin uppfattning angéen-
de bildningsndmndens lagstridiga forfarande.

BJO Jddskeldinens beslut 30.11.2005, dnr 14/4/04*
(féredragande Jouni Toivola)
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Allmdn oversikt

Justitieombudsmannens laglighetskontroll omfattar
ocksd undervisnings- och kultursektorn. Liksom tidiga-
re ar gallde klagomdlen under verksamhetsdret ett
brett spektrum av undervisningsérenden, bl.a. frégor
som berdrde grundskolor, yrkesldroanstalter, yrkeshdg-
skolor, universitet och forskning samt finansiering av
undervisningen.

Enligt arbetsférdelningen mellan justitieombudsman-
nen och de bitrédande justitieombudsménnen ankom
laglighetskontrollen av undervisningssektorn fill slufet
av september p& BJO Rautio nér det gdllde den grund-
Idggande uthildningen och p& BJO Jddskeldinen ndr
det gdllde undervisningssektorn i 6vrigt. Arbetsfordel-
ningen fér undervisningssekforn dndrades 1.10.2005
dd BJO Lindstedt évertog en del av rendena inom sek-
torn. Ocks@ JO Paunio avgjorde fyra klagomdl inom un-
dervisningssektorn. Referendarierdd Jorma Kuopus var
huvudféredragande fér denna drendegrupp.

LAGLIGHETSKONTROLLEN

Av de 91 klagomalsdrenden som avgjordes dr 2005
(77 &r 2004) gdllde 19 (20) grundltiggande utbild-
ning, 29 (20) universitet och 6vriga hdgskolor, 5 (3)
undervisningsministeriet, 3 (7) yrkeshdgskolor, 2 stu-
dentexamen samt de Gterstdende 33 dvriga frégor
inom undervisnings- och kultursektorn. Antalet klago-
mé&l som gdllde undervisningssektorn 6kade under
verksamhetsdret en aning jamfért med foregéende .
Sammanlagt 18 érenden féranledde &tgérder (som
innebar aft JO meddelade sin uppfattning i handledan-
de eller klandrande syfte). Justitieombudsmannen un-
dersokte pd eget initiativ eft drende som gdllde ett yr-
kesinstituts hdlsoférfragan.

De klagomdl som ledde fill att justitieombudsmannen
meddelade sin uppfattning gédllde utdver de fall som
ndrmare refereras nedan dessutom polisundersékning
av undervisningen vid en grundskolas Iégstadium, mu-
seiverkets forfarande i samband med skyddet av eft
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skeppsvrak, tillsdttning av en professur for viss fid, eft
utbildningsverks forfarande vid ordnandet av religions-
undervisning, ldromaterial som anvandes i grundsko-
lan, farliga skolresor och bristfdlliga allmdnna kom-
munikationer, elevantagning utan vdrdnadshavarens
samtycke, ersdttning for ett fénster som en elev sénd-
rat, en ldrares och en rektors férfarande i en grund-
skola, tillsGttning av en timldrartjdnst samt en elevs
skolg@ingsproblem.

Justitieombudsmannen meddelade sin uppfattning
ocksé med anledning av klagomél 6ver en utbildnings-
centrals och Utbildningsstyrelsens forfarande i eft
érende som gdllde religionsfriheten i skolorna. Uthild-
ningsstyrelsen meddelade sedermera 20.12.2005 att
den pé grund av bitrédande justitieombudsmannens
avgdrande bdrjat férnya sitt meddelande om religions-
friheten och bereda ett férslag fill lagéndring for un-
dervisningsministeriet.

De klagomdl som inte foranledde dtgrder (samman-
lagt 73 érenden) gdllde bl.a. en professors forfarande,
eft universitets loner, skolvéisendets och kyrkans férfa-
rande, arbetsfreden i grundskolan, tillséttning av en
Gverinspektdrstjdinst vid undervisningsministeriet, brist-
fdlliga skolskjutsar, avgifter for eftermiddagsvérd for
elever, ersdttning for skolresor, ett universitets urvals-
grunder och val av studerande, ett universitets tjénste-
utndmningar, bedémning av sprékkunskaper, avgifter
for utskrift av intyg, studenternas hdlsovérdsstiftelses
medlemsavgift, kulturministerns férfarande i samband
med den nya upphovsrditslagen samt finansiering av
Teknologiska utvecklingscentralen Tekes, ett universi-
tets och Finlands Akademis forskning.

REFORMER

Viktiga reformer inom undervisningssektorn dr 2004
var bl.a. fornyandet av forfattningsgrunden for student-
examen (lagen 672/2005) och den pd basis av Euro-
peiska gemenskapernas direkfiv genomférda omdisku-
terade revideringen av upphovsrdttslagstiftningen (la-
gen 821/2005). Under verksamhetsdret diskuterades
vidare yrkeshégskolornas stélining och fortsatta stu-
dier vid dem (jfr SS 763/2005 rd) och rikttider fér av-
Iéggande av hogskoleexamina.
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Under verksamhetséret genomfdrdes ocksé ett antal
andra lagreformer inom undervisningssektorn. Bland
de viktigaste kan ndmnas de éndringar i fréga om stu-
derandes studierdtt och férlingning av studierdtten
som gjordes i universitetslagen och universitetsférord-
ningen, dndringar i studiestédslagen och -férordnin-
gen, dndring av férordningen om behdérighetsvillko-
ren for personal inom undervisningsvisendet, statsrd-
defs férordning om dndring av férordningen om veten-
skaps- och teknologirddet samt &ndringarna i lagen
och férordningen om yrkesinriktad vuxenutbilning.

Redan dr 2003 &ndrades i lagen om grundldggande
utbildning bestimmelserna om bl.a. elewérd och
disciplin. Dessa @ndringar beaktades i grunderna for
den Iéroplan som Utbildningsstyrelsen faststdllde vid
drsskiftet 2003-2004. | anslutning till reformen och
det dérpdfoljande utvecklingsarbetet ordnades
5.4.2005 for tredje g@ngen vid undervisningsministe-
riet en dag fér behandling av elevrelaterade rdttssd-
kerhetsfrégor. Justitieombudsmannens kansli var rep-
resenterat vid tillféllet.

Under lasret 2005-2006 inférdes nya laroplaner vid
ndstan alla grundskolor. I bérjan av det némnda Iés-
dret gjordes till foljd av dndringen av gymnasielagen
(478/2003) och lagen om yrkesuthildning (479/2003)
kompletteringar i Iéroplanernas grunder, dvs. i mdlsdtt-
ningarna fér samarbetet mellan hem och skola samt
om elewdrden. | enlighet med éndringen av lagen om
yrkesutbildning (601/2005) har Utbildningsstyrelsen
uffdrdat foreskrifter om éndring av Idroplanernas grun-
der foér genomférande av yrkesprov, riftelse av bedém-
ningen och erkdnnande av kunnande.

Utbildningsstyrelsen och skolorna utvecklade bl.a. spe-
cialundervisningen. Under verksamhetséret kunde ett
6kat behov av specialundervisning konstateras. Utbild-
ningsstyrelsen presenterade for undervisningsministe-
riet eft forslag fill revidering av forordningen om Utbild-
ningsstyrelsen. Avsikten dr att revidera férordningen sé
att den béttre dn hitfills stéder Utbildningsstyrelsens
verksamhetsforutsattningar som ett centralt dmbets-
verk med ansvar fér utvecklingsverksamheten och sd
aft den utgdr en grund fér utveckling av Uthildningssty-
relsens organisation och ledningssystem. Denna frg-
ga diskuterades ocksd i offentligheten och féranledde
eft riksdagsspérsmdl (SS 1014/2005 rd). Uthildnings-

styrelsen har dessutom redan i tvé Grs tid planerat en
omfattande regionskolereform, som ocksé den féran-
ledde et riksdagsspérsmdl (SS 592/2005 rd).

Inspektionsverksamhet

Under &r 2005 gjordes tvé inspektioner inom undervis-
ningssektorn. BJO Rautio, som under verksamhetsdret
behandlade och avgjorde drenden som gdllde under-
visningssektorn, inspekterade 5.9.2005 i Tavastehus
bildningsavdelningen vid Sédra Finlands ldnsstyrelse
samt samskolan och dess gymnasiet. Inspektionerna
hade samband med den dndring av lagen om grund-
l6ggande utbildning som frddde i kraft 1.8.2003 och
sélunda framforallt med elevvérden och elevdiscipli-
nen. Under inspekfionen bekantade sig BJO med elev-
vérden och laroplanerna for olika @ldersklasser i Ta-
vastehus.

Under informations- och inspekfionsbesoket bekanta-
de sig BJO ocksé med forverkligandet av de nya ltro-
planerna inom Tavastehus undervisningsvdsende (Ut-
bildningsstyrelsens foreskrift 1/011/16.1.2004, www.
oph.fi/svenska, osv), en trygg studiemiljé, ordnandet
av specialundervisning samt den dvriga elevvdrden
inom grundskolan och gymnasiet.

Avgoranden

STUDIEAVGIFTER FOR STUDIER
VID EN ANNAN HOGSKOLA

En studerande kritiserade den omsténdigheten att
Uledborgs universitet hade forutsatt att han sjélv skul-
le betala sina arkitektstudier vid Tekniska hégskolan.
Uledborgs universitet hade likvél godkdnt dessa stu-
dier pd en annan ort som en del av hans arkitektstu-
dier vid Ulediborgs universitet.

BJO Jadskeldinen konstaterade i sift beslut att forfaran-
det som innebar att Uledborgs universitets arkitektur-
avdelning férutsatte att studeranden sjélv svara for stu-
dieavgifterna vid en annan hégskola inte var férenligt
med universitetslagens 8 §. Enligt bestimmelsen &r



undervisning som leder fill hégskoleexamen avgiftsfri
for de studerande.

BJO Jadskeldinens beslut 10.3.2005, dnr 1956/4/03*
(féredragande Jorma Kuopus)

OPARTISKHETEN | ETT
UTNAMNINGSARENDE

En klagande bad justitieombudsmannen undersdka
Abo universitets forfarande i samband med fillséttnin-
gen av en tidsbunden professur i fysiologi. Klaganden
ansdg att férfarandet hade varit partiskt, godtyckligt
samt stridande mot lag och god férvaltningssed. Den
utndmnde var samarbetspartner till en professor som
givit ett utldtande i utnémningsdrendet.

BJO Jadskeldinen framholl i sitt beslut att syftet med
javsbestammelserna dr att uppratthdlla fortroendet for
férvaltningen samt fér att behandlingen av drenden ér
opartisk. I motiveringen fill jvsbestdmmelserna i la-
gen om forvaltningsforfarande framhdlls det uttryckli-
gen att fjanstemdns personliga motiv inte fér dventyra
opartiskheten vid behandlingen av érenden.

BJO meddelade som sin uppfattning att samarbetet
mellan professomn och den sékande som utnémndes
hade Gventyrat fériroendet for professorns opartiskhet
ndr det galide utldtandet. Professom och den utndmn-
de hade bl.a. gemensamt gjort en internationell pa-
tentans6kan och i ndra forskningssamarbete produce-
rat tminstone sex gemensamma publikationer. Enligt
BJO:s dsikt hade samarbetet varit sd pass omfattande
att professorn borde ha avhéillit sig fréin att delta i be-
redningen av utndmningsdrendet. BJO meddelade for
kéinnedom professorn och Abo universitet sin uppfatt-
ning om saken.

BJO Jadskeldinens beslut 18.3.2008, dnr 1393/4/03
(féredragande Jorma Kuopus)
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INSAMLING AV HALSO-
UPPGIFTER OM SOKANDE
TILL YRKESUTBILDNING

JO Paunio beslot pd eget initiativ utreda om det var ett
korrekt forfarande att de som deltog i intréidesprov fill
yrkesinstitutet Pohjois-Karjalan Ammattiopisto fick be-
svara en hdlsoférfrégan. Laroanstalten bad att de som
fanns med pd listan Gver personer som kallades till
urvalsprovet fér grundexamen inom social- och hél-
sovdrdsomrddet fére urvalsprovet skulle returnera en
blankett med frégor om sitt hdlsofillsténd. Avsikten
med frlgorna var att ta reda pd om sékanden hade
ndgon sjukdom eller ndgot lyte som kunde utgéra eft
hinder for deltagandet i utbildningen.

Dataombudsmannen konstaterade i sitt utlétande att
det &r svart for den som soker till en viss utbildning att
sjdlv bedéma vilka hélsorelaterade omsténdigheter
som kan utgéra hinder fér deltagande i utbildningen
eller for att senare arbeta inom yrket. Darfor ar det
ocksd i det nérmaste omajligt for sékanden att upp-
ge eventuella sjukdomar som dr relevanta fér ansék-
ningsprocessen. Dataombudsmannen ansdg det va-
ra viktigt att sékandena redan i ansékningsskedet in-
formeras om hdlsoaspekterna pé& den utbildning som
de vill bli antagna ill. Enligt utl@tandet kan det i fréga
om hdlso- och sjukvérdsléroanstalter anses vara rele-
vant att ta reda pd vissa uppgifter for att garantera
patientsékerheten, effersom studierna innebdr praktik
vid olika vérdinrattningar och i eft senare skede arbe-
te inom branschen.

JO konstaterade i sift avgdrande med anledning av ini-

tiativet att det endast under de forutséttningar som
anges i personuppgiftslagens 12 § &r mojligt att be-
handla kénsliga uppgifter om en persons hdlsofill-
sténd. Enligt paragrafens 5 punkt far uppgifter om hal-
sotillsténd behandlas om sédan behandling av upp-
giffer regleras i lag eller foranleds av en uppgift som
direkt har &lagts den registeransvarige i lag. Enligt 3 §
i lagen om antagningsregistret och studentexamens-

registret fér i registret for gemensam ansokan fill yrkes-

hdgskolorna féras in uppgifter om hélsotillstdnd som
inverkar pd yrkesvalet. Det relevanskrav fér behandling
av personuppgifter som avses i personuppgiftslagens
9 § maéste sdlunda bedémas i enlighet med denna
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specialbestimmelse. Eftersom uppgifter om ndgons
hdlsotillstéind, sjukdom eller handikapp enligt person-
uppgiftslagens 11 § &r kansliga uppgifter fér frégor
om sédana enligt JO:s uppfattning stdllas endast till
sokandena sjalv, férutsatt att uppgifterna har betydel-
se for utbildningen och yrkesutévningen. | registret
kan s@lunda inte féras in allménna uppgifter om en
persons sjukdomar eller hdlsoproblem under de se-
naste ren.

Enligt JO:s dsikt bor utgéingspunkten for registrering
av kansliga personuppgifter vara att behovet att be-
handla personuppgifterna bedéms enligt stranga kri-
terier. En sédan tilldmpning av personuppgiftslagen
innebdr enligt JO:s uppfattning aft lagen om antag-
ningsregister och studentexamensregistret mdste tol-
kas positivt med avseende pé de grundldggande fri-
och rdttigheterna. En sédan lagtolkning innebdr att
myndigheten av flera ténkbara folkningsalternativ vél-
jer det som bdst frémijar férverkligandet av de grund-
Iéggande fri- och réttigheterna, i detta fall skyddet av
den personliga integriteten.

Yrkesinstitutet Pohjois-Karjalan Ammattiopistos blan-
kett med frégor om sékandenas hdlsotillstéind uppfyll-
de enligt JO:s uppfattning infe i alla avseenden det
relevanskrav som lagstiftningen férutsétter for behand-
ling av personuppgifter och var sélunda inte i dessa
avseenden baserat pd lag. Enligt yrkesinstitutets fil-
ldggsutredning hade man emellertid véren 2005 be-
slutat avidgsna samtliga frégor om sékandenas hélso-
tillstdnd fréin den blankett som skulle fyllas i av de s6-
kande som kallades till urvalsprovet for social- och hél-
sovdrdssektorn i samband med den gemensamma
antagningen. Sdkandena antas numera pd sé sctt vill-
korligt att de innan utbildningen bérjar skall I&mna in
eft hdlsointyg innan antagningen faststdlls.

JO meddelade fér kinnedom yrkesinstitutet Pohjois-
Karjalan Ammattiopisto och styrelsen for institutets hu-
vudman, samkommunen Pohjois-Karjalan koulutuskun-
tayhtymd@ samt undervisningsministeriet sin uppfatt-
ning om saken.

JO Paunios beslut 10.5.2005, dnr 2324/2/04*
(féredragande Henrik Astrom)

UTFORANDE AV UTANDNINGS-
PROV FOR EN LARARE | ARBETS-
GIVARENS NARVARO

En ldrare klagade dver att rektorn fér en yrkeshégskola
hade tvingat honom fill féretagslékarens mottagning
och ddr l[dmna utandningsprov fér kontroll av om han
var péverkad av alkohol.

BJO Jédskeldinen konstaterade i sitt beslut att en kom-
munal tjéinsteinnehavare inte vid tidpunkten for hdn-
delsen, dvs. i mars 2000, hade négon lagstadgad skyl-
dighet att delta i undersékning som arbetsgivaren be-
stdmt. Inte heller i den gdllande lagen finns det nég-
ra klara bestémmelser om arbetsgivarens rdtt att be-
ordra en arbetstagare eller tjinsteinnehavare att 1Gm-
na utandningsprov. Eftersom ett utandningsprov in-
nebdr ett ingrepp i individens grundiéggande fri- och
rgttigheter, bl.a. i den personliga integriteten, kan en
person endast med stdd av lag beordras att [dmna
utandningsprov. En annan sak dr att en tjénsteman
eller fjéinsteinnehavare efter att ha fatt tillréicklig infor-
mation om saken kan samtycka till aft Idmna utand-
ningsprov.

BJO ansdg att den alkoholp8verkade Idraren som pé
grund av situationen var upprérd inte innan han sam-
tyckte till aft bli ford till hélsovdrdscentralen och ge-
nomgd utandningsprov hade fétt sddan tillréicklig in-
formation som Gtgdrderna skulle ha férutsatt i detta
fall. BJO ansdg att rektorns fdrfarande var felaktigt.

Ocksé hdlsocentralsldkarens forfarande féranledde kri-
tik. Hdlsocentralsldkaren hade uppenbarligen infe ként
fill den situation som ledde till utandningsprovet efter-
som ldraren och rektorn hade kommit till hélsostatio-
nen “i samférsténd”. Halsocentralslékaren borde &
andra sidan med beaktande av anteckningarna i pa-
tientjournalen (grét och upproérdhet) ha forvissat sig
om att [draren samtyckte till utandningsprovet och for-
stod dess innebérd. Med beaktande av de omsténdig-
heter som framgick av handlingarna samt Idrarens sin-
nestillstdnd i samband med utandningsprovet, anség
BJO att Idraren inte som patient tydligt hade samtyckt
till unders6kningen. Det Gr en god praxis att den Iéka-
re som gor ett utandningsprov frégar patienten om
denne har négot emot att féljeslagaren vistas i mot-
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tagningsrummet. Enligt BJO:s @sikt handlade hdlso-

centralsltkaren felaktigt i prov- och vérdsituationen dé
han inte ség till att arbetsgivarens representant, dvs.
rektorn aviégsnade sig frén platsen eller inhdmtade

I&rarens uttryckliga samtyckte fill rektorns ndrvaro.

BJO meddelade rektorn och foéretagsldkaren sin upp-
fattning samt sénde sitt beslut till Rattsskyddscentra-
len for hélsovérden for kdnnedom.

BJO Jadskeldinens beslut 21.9.2008, dnr 253/4/04*
(féredragande Jorma Kuopus)
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Allmdn oversikt

Sedan dr 1998 har justitieombudsmannens verksam-
hetsberdttelse innehdillit ett kapitel som handlar om
justitieombudsmannens behandling av s.k. sprakkla-
gomdl. Sedan &r 2001 har klagomdlen gdllande mi-
noritetsrattigheter statistikforts som en sdrskild katego-
ri av drenden.

Enligt arbetsordningen for justitieombudsmannens
kansli avgjordes de @renden som gdller spréklagstift-
ningen och sprdkliga rattigheter fram till 30.9.2005 av
BJO Rautio och frén och med 1.10.2005 av BJO Lind-
stedt. P& grund av drendenas art och sammanhang
har sGdana klagomal ibland éven behandlats av JO
Paunio eller BJO Jddskeldinen. Justitieombudsmanna-
sekreterare Mikko Sarja var under verksamhetsdret hu-
vudféredragande for sprékdrendenas del.

Som sprdkdrenden klassificeras Grenden som gdiller

den rétt att anvénda sitt eget sprék som garanteras

i 17 § i grundlagen, det allmd@nnas skyldighet aft till-
godose landets finsksprékiga och svensksprdkiga be-
folknings kulturella och samhdlleliga behov enligt lika
grunder samt mer allmént fryggandet av de sprékliga

rgttigheterna.

LAGSTIFTNING

Enligt grundlagen dr finska och svenska vrt lands na-
tionalsprék som var och en har rdtt att anvdnda i sam-
band med utrdttandet av &renden hos myndigheter. |
sprklagen (423/2003) foreskrivs ntrmare hur dessa
grundléiggande sprdkliga rdttigheter tillgodoses i prak-
tiken. Syftet med lagen &r att frygga den finsk- och
svensksprédkiga befolkningens majligheter att leva ett
fullodigt liv pd sitt eget sprék. Spraklagen innehdller
exakta bestdimmelser om rgtten att anvinda finska
och svenska hos statliga och kommunala myndighe-
ter och domstolar samt éven i évrigt i samband med
skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter. Mélet med
lagen dr att de sprékliga réttigheter som grundlagen
garanterar bdde finsk- och svensksprékiga éven skall

tillgodoses i praktiken. Myndigheterna skall pé eget
initiativ se till att den enskilda individens sprékliga rat-
tigheter tillgodoses, utan att han eller hon sdrskilt be-
hover dberopa dem.

Spréklagen dr en allmdn lag som anger miniminivén
for den sprékliga servicen. Lagen om patientens stdll-
ning och rattigheter innehdller t.ex. nérmare bestim-
melser om patienters sprakliga réttigheter. Aven inom
speciallagstiftningen dr utgéngspunkten att var och
en har raft aft anvéinda sitt eget sprdk, rdtt till tolkning
och rgft aft f& handlingar éversatta. En myndighet kan
ocksé ge bdttre service dn vad spréklagen forutsdtter.
Bestdmmelser om rdtten aft anvéinda frdmmande
sprdik och f8 tolkhjdlp ingér t.ex. i den nya forvaltnings-
lagen samt i de lagar som gdller réttegdngar, social-
vérd och hdlso- och sjukvérd.

Enligt 36 § 2 mom. i spréklagen féljer justitieministe-
riet verkstdlligheten och tilldmpningen av spréklagen
samt ger rekommendationer i frégor som gdiller lag-
stiftningen om nationalspréken. Vid behov skall minis-
teriet ta initiativ och vidta andra tgdrder for att rdtta
fill konstaterade brister. Justitieministeriet bereder stats-
rGdets berdttelse om sprdklagstiftningen som varje val-
period éverldmnas till riksdagen. Den forsta berdttel-
sen fardigstdllas varen 2006.Véaren 2004 inrdttades
en delegation for sprékdrenden for att stdda justitiemi-
nisteriet vid uppféljningen av sprékfrégor.

Nu har alla de klagomél géllande sprékfrgor som be-
handlats under verksamhetséret férsta géngen av-
gjorts med stod av den spréklag som tréidde i kraft vid
ingéingen av &r 2004, medan vissa klagomdl dnnu for-
ra éret avgjordes med stod av den féreglende sprékla-
gen (148/1922). Lagen om de sprékkunskaper som
krévs av offentligt anstdllda (424/2003) och statsrd-
dets férordning om bedémning av kunskaper i finska
och svenska inom statsférvaltningen (481/2003) Gr
forknippade med den gdllande spréklagen.

Det finns sdrskilda féreskrifter om tryggandet av sa-
mers, romers och teckenspréksanvaindares sprdkliga
och kulturella réttigheter. Det finns en sdrskild lag om
det samiska sprdkets stélining, samiska spréklagen
(1086/2003). Genom denna lag upphévdes lagen om
anvéindning av samiska hos myndigheter. Under verk-
samhetséret anhdngiggjordes ett klagomdl som géll-



de samiskans stélining. | detta klagomal begérdes en
utredning av huruvida Utsjoki kommunstyrelse hade
handlat i enlighet med samiska spréklagen, d& kom-
munstyrelsens férslag till utiétande hade presenterats
endast pd finska vid sammantrédet och inte Gversatts
fill samiska.

LAGLIGHETSOVERVAKNING

Ndr det gdller sprékdrenden baserar sig laglighetséver-

vakningen huvudsakligen pd prévningen av enskilda
klagomdl. Klagomdlen géiller i allmdnhet pdstédda
brister i servicen och informationen pd det egna spré-
ket, vanligen bristen pé& svensksprékig service. Ett kla-
gomdl behandlas som ett sprékérende dé klagomélet
huvudsakligen géller sprékliga rdttigheter. Frégan om
det sprék som anvdnds i samband med myndighets-
verksamhet kan ocksé utgdra en del av et klagomdl

som gdller en stdrre helhet, varvid sprékfrégan behand-

las och klassificeras som en del av det drende klago-
mélet i huvudsak gdller.

Under verksamhetsdret anhdngiggjordes 22 klago-
mal som gdllde sprékliga rattigheter (38 klagomdl &r
2004).1 det féregliende drets antal avspeglades Gt-
minstone delvis lagreformen och den offentlighet som
reformen medférde. Under verksamhetséret avgjordes
14 klagomél som géillde sprékfrdgor. Av dem ledde tre
till &tgardsavgdranden, vilket i dessa fall innebar att
BJO meddelade sin uppfattning. | tvé fall korrigerades
situationen under den tid klagomélen behandlades.

De drenden som avgjordes under verksamhetsciret
gdllde bl.a. det sprdk polisen anvdnt i samband med
trafikévervakning och férundersékning, spréket pé ko-
biljetter, informationsblad, poststdmplar och blanket-
ter gdllande rattegéngskostnader, skillnaderna mel-
lan studentexamensprovens finsk- och svenskspraki-
ga versioner, det sprék som anvants i domstolsheslut,
internetadressers och -sidors sprdk, slopandet av do-
mares sprdktilligg och sprékkunskapskraven for inger-
manléndare.

De drenden som var anhdngiga vid utgéngen av verk-
samhetséret gdllde bl.a. anvéindningen av svenska vid
domstolar och hos polisen, spréket fér en rapport gal-
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lande miljékonsekvensbeddmning, spréket for kommu-
nala handlingar, den sprdkliga jamlikheten vid antag-
ningen av universitetsstuderande, erhdllandet av hélso-
uppgifter p& svenska, sindandet av information om ett
nodmeddelande enbart pd finska, spréket for en verk-
stéillighetsplan for ungdomsstraff, erhdllandet av svensk-
sprékiga vardanvisningar pd ett sjukhus och de svensk-
spr@kiga morgonnyhetssdindningarnas upphdérande.

Med stdd av den gdllande spréklagen har man (un-
der Gren 2004 och 2005) avgjort sammanlagt unge-
fdr 40 drenden. P& basis av detta material kan man in-
te gbra négra ldngtgéende slutledningar om hur la-
gen fungerar i praktiken eller om dess verkningar. Ar
2004 dkade den kritiska instdliningen i dessa frégor i
viss mén hos finsksprékiga, men under verksamhets-
dret har denna tendens inte Iéngre fortgdtt. Den 6k-
ning av antalet klagomdl som féranleddes av férnyel-
sen av sprékkunskapskraven for poliser kan ocksé be-
traktas som en engéngsforeteelse som dven den indi-
rekt var en f6ljd av den gdllande spréklagen. Det har
inte uppkommit ndgon sérskild ny typ av Grenden som
till sitt innehdll skulle skilja sig fréin de tidigare klago-
mélen, utan de problem som uppmdrksammats i kla-
gomdlen dr i stor utstréickning desamma som forut.

BJO Lindstedt kommenterade under verksamhetsdret
pd utrikesministeriets begéran utkastet till Finlands
tredje periodiska rapport angéende verkstdlligheten av
den europeiska stadgan om regionala sprdk och mino-
ritetsspréik (dnr 3219/5/05).

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetsdret foretogs inga inspektioner som
enbart skulle ha gdllt tillgodoseendet av sprékliga rat-
tigheter. | samband med den &vriga inspektionsverk-
samheten faster man dock regelbundet uppmérksam-
het vid rdtten att anvainda sitt eget sprék och f& service
pé det egna spréket. Som en del av laglighetsévervak-
ningen i sprékdrenden faster man i samband med in-
spekfioner inom den specialiserade psykiatriska sjuk-
vérden, vid socialvérdsanstalter och -myndigheter och
vid fdngvdrdsanstalter sdrskild uppmdrksamhet vid till-
godoseendet av patienternas och klienternas sprékli-
ga rattigheter.
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Avgoranden

Ovan i avsnittet géllande polisen (pd s. 142) har det
redogjorts for ett fall (2048/4/04*) som gdllde anvand-
ning av svenska vid férundersdékningen.

POSTSTAMPLARS TVASPRAKIGHET

Klaganden bad justitieombudsmannen undersdka om
Posten Finland Abp brét mot sprdklagen. Klagomdlet
gdllde tvésprékig text pd s.k. frankeringsetiketter och
poststémplar.

Enligt BJO Rautio innebdr 15 § 2 mom. i lagen om
posttjéinster att den maéjlighet att tillémpa spréklagen
i enlighet med proportionalitetsprincipen som enligt
24 § i spréklagen gdller stdana bolag ddr staten har
bestdimmanderdtt inte kan komma i fréga i detta fall.
Utglingspunkten &r séledes att posttjdnsterna med
beaktande av de sprékliga rattigheterna méste kunna
erbjudas p& samma grunder som ndr det &r fréga om
tjinster som ges av en myndighet.

Varken lagen om posttjdnster eller spréklagen ger né-
got entydigt svar pd den aktuella frégan. Vid stdmplan-
det av postfdrséindelser &r det inte frdga om tillhanda-
hdllande av service i begreppets traditionella betydel-
se. Kundbetjéining omfattar traditionellt f.ex. service i
samband med skétseln av personliga angeligenheter
och service som ges per telefon, presentation av upp-
gifter som dr viktiga fér konsumenten samt olika typer
av informationsférmedling. Utg@ngspunkten kan anses
vara att ett postkontor som dr beléget i en tvdsprékig
kommun skall tillhandahdlla s@idan service som avses
ovan pé b&da nationalspréken.

Stdmplingen av forsdndelser som kunder hdmtfat till
ett postkontor har i sig infte négot direkt samband med
den konkreta kundbetjéningen. Enligt spréklagen dr ut-
géngspunkten emellertid att bdda nationalsprdken
skall synas i verksamheten hos dem som &r bundna
av spréklagen. Med avseende pé detta kan ocksé post-
stdmplar och mofsvarande anteckningar betraktas
som en del av den verksamhet som @r synlig utét. Med
beaktande av spréklagstifiningens syfte skall kravet

pd tvésprdkighet enligt BJO:s uppfattning iakttas ock-
s@ i fréga om poststimplar och motsvarande anteck-
ningar, fastin det inte finns négon uttrycklig bestdm-
melse om saken i spréklagen. Hur saken ordnas i prak-
tiken ar ndrmast en dndamélsenlighetsfriga som an-
kommer p& Posten Finland Abp. Posten har i detta syfte
utfdrdat anvisningar om standardiserade stdmplar.

BJO anség att Posten Finland Abp:s verksamhet all-
mant taget uppfyllde spraklagens krav. Av denna an-
ledning och med hénsyn fill att bolaget redan hade
uppmdrksammat de brister som uppdagats i och med
klagomdlet och meddelat att man vidtagit &tgdrder
for aft rétta till situationen, féranledde skrivelsen inte
ndgra tgdrder.

BJO Rautios brev 16.6.2005, dnr 49/4/04*
(féredragande Mikko Sarja)

TRAFIKANORDNINGARS
TVASPRAKIGHET

Klaganden bad justitieombudsmannen underséka om
Vasa végdistrikt hade brutit mot spréklagen ndr man i
Vassor i Korsholms kommun skyltade enbart med en
finsk skylt for Lillkyro. Végdistriktet hade tidigare for klo-
ganden motiverat sin namnpraxis bl.a. med att bdde
finsk- och svensksprékiga trafikanter bést kéinde orten
under namnet Vahakyrd och att texten pé skyltarna
s@ledes kunde minskas med eft namn, vilket forbdttra-
de trafikséikerheten. Végdistriktet hade ocksé hdnvisat
fill kostnadsbesparingar.

Enligt BJO:s Gsikt verkade det som om véigdistriktet
ndrmast beddmde Grendet som en frga om vad som
var éndamdlsenligast. Detta forfarande var dock inte
korrekt, eftersom texten pd vigskyltarna i en tvdspré-
kig kommun skall finnas p& bdda nationalspréken,
med kommunens majoritetssprdk éverst. BJO ansdg
att Vasa végdistrikts férfarande var felaktigt. BJO upp-
mdarksammade darfér Vasa vagdistrikt pd de krav
som sprék- och vagtrafiklagstiftningen stéller pd tra-
fikanordningar.

BJO Rautios beslut 17.6.2005, dnr 50/4/04*
(féredragande Mikko Sarja)



SORTTI-STATIONENS SVENSK-
SPRAKIGA KUNDBETJANING

Enligt klaganden stod Huvudstadsregionens samar-
betsdelegations (SAD) forfarande i strid med sprékla-
gen effersom Sortti-stationen inte kunnat ge klagan-
den 6nskad information p& svenska.

BJO Lindstedt konstaterade aft kommunen enligt 13 §
i avfallslagen ansvarar for avfallshanteringen. Enligt

2 § T mom.i lagen om Huvudstadsregionens samar-
betsdelegation har samarbetsdelegationen till uppgift

att ha hand om avfallshantering och anknytande funk-

tioner i medlemskommunerna.

Samarbetsdelegationens medlemskommuner dr tvé-
sprékiga kommuner ddr majoritetsspréiket bland invé-
narna &r finska. Enligt 10 § 1 mom. i spréklagen har
var och en rdtt att anvénda finska eller svenska i kon-
takter med tvéspréikiga kommunala myndigheter. Med
tvlsprékiga myndigheter avses enligt 6 § 1 mom. 2
punkten i sprdklagen bl.a. tvdsprékiga kommuners

myndigheter liksom éven en samkommuns myndighe-

ter, om kommuner med olika sprdk eller minst en tvé-
sprékig kommun hor till samkommunen. Enligt 23 §
1 mom. i sprdklagen skall myndigheterna i sin verk-
samhet sjdlvmant se till att individens sprékliga rat-
tigheter forverkligas i praktiken. Enligt 2 mom. skall
en tv8sprékig myndighet betjéina allménheten pd fins-
ka och svenska. Myndigheten skall bé&de i sin servi-
ce och i annan verksamhet utdit visa aft den anvén-
der béda sprdken.
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Effersom ordnandet av avfallshantering hor till kommu-
nens lagstadgade uppgifter skall de sprékliga réttighe-
terna fryggas oberoende av hur verksamheten har ord-
nats i organisatoriskt hinseende. BJO ansdg att SAD i
princip hade en korrekt instdlining till forverkligandet av
de sprékliga rattigheterna. Trots detta hade klaganden
inte blivit betjénad pd bdsta mojliga satt. Eftersom SAD
enligt sin utredning har for avsikt aft i fortséttningen
satsa pd att utveckla sin svensksprdkiga kundbetjning,
ansdg BJO inte att det fanns anledning aft vidta négra
andra &tgérder i drendet dn att han uppmérksammade
SAD pé vikten av aft de sprdkliga réttigheterna fillgodo-
ses vid kundbetjdningen.

BJO Lindstedts beslut 15.11.2055, dnr 1067/4/04*
(féredragande Mikko Sarja)
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Allmdn oversikt

Till denna kategori av drenden hanférs bdde den direk-

ta och den indirekta beskattningen. Arenden som géil-
ler sédana offentliga avgifter av skattenatur som upp-

bérs av andra dn skattemyndigheterna finns ocksé sta-

tistikforda i andra kategorier av drenden. Beskattnings-
drendena avgjordes under verksamhetsdret av BJO
Jaddskeldinen och huvudféredragande var justitieom-
budsmannasekreterare Ulla-Maija Lindstrém.

Staten och de 6vriga offentliga samfunden behéver
penningmedel for att kunna fullfélja sina uppgifter.
Storsta delen av defta penningbehov técks med hjdlp
av skatter och avgifter av offentligréttslig natur. Enligt

den vedertagna definitionen av skatt dr skatten en pen-

ningprestation som inte utgér en ersdttning eller eft
vederlag for formdner eller tjanster som myndigheter-
na tillhandahdller den betalningsskyldige. Det dr dess-
utom betecknande for skatten aft den dr avsedd for fi-
nansiering av statens utgifter.

Utdver tckandet av de offentliga samfundens pen-
ningbehov har det ocksd uppstdllts andra mél for
beskattningen. Genom beskattningen kan man efter-

stréiva en inkomstutj@mning eller frdmja andra allmén-

ekonomiska syften.181 § T mom. och 121 § 3 mom.
i grundlagen ingér krav enligt vilka statsskatten och
kommunernas beskattningsratt skall regleras i lag. La-
gen skall innehdlla bestémmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas réttsskydd.

Beskattningen verkstélls av skatteforvaltningen som dr
understdlld finansministeriet. Till skatteférvaltningen

hér Skattestyrelsen och skatteverken. Ministeriet funge-

rar som sakkunnig inom skattepolitiken och svarar for
beredningen av skattelagstifiningen. Skattefdrvaltnin-
gens uppgift dr att verkstdlla beskattningen sé korrekt
och jamlikt som méjligt. Vid sidan av skatteférvaltnin-
gen uppbdr ocksd Fordonsférvaltningscentralen skat-
ter och avgifter. Fordonsférvaltningscentralen verkstdl-
ler bilbeskattningen dd ett fordons konstruktion, an-
véindningsandamél eller dgarférhdllanden dndras.

Fordonsfdrvaltningscentralen verkstdller ocksd fordons-

beskattningen som har fdrnyats 1.1.2004. De tidigare
bestdimmelserna om fordons- och dieselskatt har in-
kluderats i den nya fordonsskattelagen (1281/2003).

Under verksamhetséret avgjordes 102 klagomal som
gdllde beskattning (113 éret innan).

KLAGOMAL GALLANDE
SKATTEFORVALTNINGEN

Skattefdrvaltningen bestdr av Skattestyrelsen och av
nio skatteverk vars enheter utgérs av skattebyréerna.
Under verksamhetséret avgjordes 71 klagomal som
gdllde den egentliga skatteférvaltningen. Antalet kla-
gomdl péverkas av aft skattelagstiftningen dr svértyd-
bar och av att beskattningen &r ett massférfarande
dar ett stort antal skattedrenden behandlas pd en
mycket kort tid. Till f6ljd av de heltéckande rdttsmedel
som finns att tillgé inom beskattningen samt till foljd
av den detaljerade regleringen av beskattningsforfa-
randet har antalet Gtgdrdsavgdéranden emellertid inte
varit sarskilt stort.

De klagomdl som privatpersoner har framstdllt Gver
beskattningen har ndrmast gallt férfarandet vid skatte-
myndigheterna och besvdrsinstanserna samt motive-
ringen av myndigheternas beslut. Man har inte alltid
forstdtt innebdrden eller tolkningen av skattebestém-
melserna eller beskattningsférfarandet. | de svar som
getts med anledning av klagomdlen har man strévat
efter aft redogéra for rattspraxis och for beskattnings-
forfarandet. Ibland har det framstdllts klagomél hos
justiticombudsmannen innan beskattningen har verk-
stéllts och dd arendet har utretts har man kunnat kons-
tatera att skattemyndigheten redan har korrigerat det
férfarande som klaganden kritiserat.

| ett fall hade man vid skattebyrdn uppfattat en skatt-
skyldigs begdran om handlingar som en bestéllning
av en dokumentkopia. D& drendet till foljd av klago-
mélet utreddes per telefon och man vid skattebyrén
férstod att kunden hade haft fér avsikt aft begéra en
utredning angdéende den verkstdllda beskattningen
for att kunna séka dndring, &terbetalade byrén den
kopieringsavgift som tagits ut hos kunden.



| de klagomdl som framstdllts av bolag samt deras del-
égare och arbetstagare har det i synnerhet riktats kri-
tik mot skatteinspektioner och efterbeskattning som
verkstdllts pd grundval av granskningsberdttelser. Av-
siktlen med klagomélen har ofta varit att péverka avgo-
randet av ett rende som varit anhdngigt vid ett skatte-
verk eller en domstol. Bevis- och tolkningsfrégor skall
emellerfid avgdras av en oberoende forvaltningsdom-
stol, i hogsta instans av hégsta férvaltningsdomstolen.
Justitieombudsmannen kan inte heller utforma doms-
motiveringar, utan endast utreda vilken beskattnings-
och rdttspraxis som géller i det aktuella fallet.

Beskattningen av den dagpenning som betalas fill ut-
kommenderade arbetstagare har orsakat sdrskilda
problem inom beskattnings- och rdttspraxis. Det har
forekommit tolkningssvérigheter i de situationer dér
kommenderingen har rdckt mycket Iénge, 1.ex. Gver ett
ér.1 dessa fall har man blivit tvungen att bedéma i vil-
ket skede det inte Idingre varit fréga om en tillfdllig ar-
betsresa, utan om arbete p& den egentliga arbetsplat-
sen.| 72 § i inkomstskattelagen bestéms vad som av-

ses med en arbetsresa. Lagen innehdller dock inga be-

stémmelser om hur Iénge arbetet kan pgé for att ar-
betet skall kunna betraktas som tillfalligt arbete pé ett
sdrskilt arbetsstalle. D& arbetet vid Olkiluoto kérnkraft-
verksbygge i ett fall rdckte under tvé ér och i ett annat
fall litet under tre dr, ansdg hogsta forvaltiningsdomsto-
len i sina prejudikat givna 7.10.2005 (HFD 2005:64
och 2005/2537) att kérnkraftverket inte i ndgotdera
fallet kunde betraktas som ett s@rskilt arbetsstdlle, utan
aft det var friga om en egentlig arbetsplats.

For aft rattsléget skulle klargéras kompletterades in-
komstskattelagen med en ny 72 a §, dér det bestdms
om léngvarigt arbete pé ett sérskilt arbetsstdlle. Som
fillfalligt arbete betraktas enligt bestimmelsen i regel
arbete pd samma arbetsstdlle i hogst tvd r. Under vis-
sa forutsattningar kan likval arbete i hégst tre ér ocksd
betraktas som ftillfdlligt arbete. P& grund av oklarheter-
na i samband med beskattningen och med anledning
av det skydd av forvantningar som gdller i friga om
beskattningen antog riksdagen i samband med god-
kdnnandet av lagférslaget ocksé ett utldtande enligt
vilket riksdagen forutsdtter att man i fréga om skatter
som redan debiterats utreder moéjligheterna att enligt
88 § i lagen om beskattningsforfarande bevilja skatte-
|&ttnad i de fall dér det bor betraktas som uppenbart
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oskdligt att skatten uppbdrs. Lagdndringen fréidde i
kraft 1.1.2006 och fillimpas forsta gngen vid den
beskattning som verkstdlls for ér 2005.

Beskattningen av begrénsat skattskyldiga pensionsta-
gare har likasé fortydligats. Beskattningen éndrades
genom lagen 856/2005 sd att den finska pension som
betalas fill pensionstagare som @r bosatta utomlands
beskattas pd samma sétt som pensionen for dem som
ar bosatta i Finland. Lagen tillimpas férsta géngen vid
den beskattning som verkstdlls for &r 2006.

| EG-domstolens dom C-319/02 och i hégsta forvalt-
ningsdomstolens beslut 2004:117 uppdagades att
gottgdrelsen for bolagsskatt i ett visst avseende stod
i strid med gemenskapsrdtten. Darfor stiftades lagen
om Gterbdring i vissa fall av skatt som betalats pd divi-
dend erhéllen fréin Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (563/2005). Med hjdlp av denna lag undan-
r6js dubbelbeskattningen av dividender under dren
1998-2004 genom att den skatt som betalats fill eft
alltfdr stort belopp dterbdrs till den skattskyldige enligt
ett sarskilt forfarande separat frén den egentliga be-
skattningen.

Ndr det gdller mervdrdesbeskattningen har det fére-
kommit forvirring pd grund av att besvarsvagama i
samband med efterbeskattningen dr olika for inkomst-
beskattningens och mervérdesbeskattningens del. Klo-

gandena har infe forstdtt att deras besvar éver inkomst-

beskattningen har varit anhdngiga vid skatterdttelse-
ndmnden, medan de besvdr som anforts Gver skatte-
byréns beslut angdende mervérdesbeskattningen dér-
emot har varit anh@ngiga vid Helsingfors férvaltnings-
domstol. I svaren har man strévat efter att informera
klagandena om vilka rdttsnormer som géller dndrings-
sokandet samt vid vilken myndighet deras rdttelseyr-
kanden eller besvdr varit anhdngiga. Dessutom har
klagandena upplysts om méjligheten att hos hdgsta
férvaltningsdomstolen anféra besvar Gver férvaltnings-
domstolens beslut, férutsatt att hdgsta férvaltnings-
domstolen beviljar besvdrstillsténd.

Nio &renden som gdllde skatteférvaliningen féranled-
de dtgdrder. | eft avgdrande gavs en anmérkning med
anledning av lagstridigt forfarande och i de évriga av-
gérandena delgav BJO skattemyndigheten sin uppfatt-
ning om vilket férfarande som dr lagenligt. De frégor
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som géllde skatteférvaliningens avgiftsbelagda telefon-
service och handl@ggningen av en kunds begdran om
information vid en skattebyré foranledde fréin BJO:s
sida stdliningstaganden som framgdir av de avgéran-
den som refereras nedan (dnr 2069/4/04* s.255 och
2001/4/03* 5.263).

[ flera fall uppmdrksammades vikten av att drendena
behandlas utan dréjsmdl. | ett fall hade beredningen
av klagandens réttelseyrkanden som inkommit fill skat-
tebyréin 16.2.2000 dréjt dnda fram till 17.4.2004, dé&
beslutsférslagen tillstélldes skatterdttelsenémnden.
BJO Jadskeldinen konstaterade att varken det ¢kade
éndringssékandet eller karakidren av klagandens dren-
de, som skatteverket och skattebyrén hdnvisade fill i
sin utredning, kunde betraktas som godfagbara orsa-
ker till att skattebyréns behandling av klagandens rét-
telseyrkanden hade dr6jt oskdligt Iinge, dvs. ndstan
fyra &r. BJO anség att skattebyréin hade férsummat si-
na skyldigheter i samband med beredningen av kla-
gandens rdttelseyrkanden for skatterdttelsendmnden.
Han gav skattebyrén en anmdrkning pé grund av dess
lagstridiga forfarande (685/4/04).

Behandlingen av en skatteldttnadsansékan som hade
framstéllts av en férening for ett hembygdsmuseum
med stdd av lagen om skatteldttnader fér vissa allmdn-
nyttiga samfund hade rdickt drygt 20 ménader inom
skatteférvaliningen. Enligt lagen i friiga skall ansékan
behandlas brédskande och om méjligt inom sex mé-
nader efter det den gjorts. Féreningens ansékan géll-
de inkomster av sméskalig fastighetsuthyrning. De fas-
tigheter som féreningen dgde anvandes i huvudsak fér
eft allmént eller allmdnnyttigt Gndaméil.

Med avseen-de pd detta och med beaktande av att
det férekommit fiera uppehdll i drendets behandling
hade man enligt BJO:s uppfattning inte behandlat an-
sokan i brddskande ordning, pd det sdtt som lagen
uttryckligen forutsatter. Han uppmdrksammade skat-
teforvaltningen pd den grundlagsenliga principen om
att férvaltningen dr bunden av lag och pd de grunder
for god férvalining som tryggas i grundlagen och som
bl.a.innebdr att drendena skall behandlas pd ett be-
horigt saft och utan dréjsmél (266/4/04).

[ tvé beslut (1929/4/04 och 703/4/05) blev BJO pd
nytt tvungen att uppmérksamma Skattestyrelsen och

eft skatteverk pé skyldigheten att motivera beslut som
ges med anledning av ansokningar om befrielse frén
skaft. BJO konstaterade att skattemyndigheternas be-
slut om befrielse fréin skatt dr férvaltningsbeslut som i
synnerhet med stdd av den géllande férvaltningslagen
skall motiveras sé att man i motiveringen uppger vilka
omstdndigheter och vilken utredning som inverkat pé
avgorandet. BJO paminde Skattestyrelsen om att han
redan i ett beslut givet 12.5.2003 hade forutsatt att
beslut om befrielse frén skatt skall motiveras (Justitie-
ombudsmannens berdttelse &r 2003, s.229-230).

| ett beslut konstaterade BJO aft skatteverkets utndm-
ningspromemorior innehdll véisentliga brister. Effersom
utndmningspromemoriorna infe innefattade ngon
skriftlig jamforelse av sdkandenas meriter, kunde den
som fatfade beslut om utnémningen inte férsdkra sig
om att det fanns likvdrdiga uppgiffer om sékandena.
De som skt tjéinsten kunde & sin sida inte férvissa sig
om huruvida de hade blivit jdmbérdigt behandlade, hu-
ruvida deras meriter hade antecknats korrekt och hu-
ruvida urvalsgrunderna hade varit lagenliga. Prome-
moriorna uppfyllde sdledes inte réttsskyddskraven.

BJO hade inte heller pd basis av utndmningsprome-
moriorna négon méjlighet att beddéma huruvida skat-
teverket hade handlat opartiskt och lagenligt vid ut-
ndmningen, d& promemoriorna inte innefattade né-
gon jamforelse av sékandenas meriter eller ndgon re-
dogodrelse for orsakerna till att personer som till tjéins-
teéren var mindre meriterade hade forbigétt mer erfar-
na arbetstagare vid skatteverket.

Eftersom lagenlighefen av tjdinsteutndmningarna inom
statsférvaltningen endast kan prévas vid besvérsinstan-
serna genom de metfoder fér dndringssékande som
féreskrivs i speciallagstifiningen, betonade BJO att ut-
ndmningspromemorioma skall uppgoras sé att grun-
derna fér bedémningen av utndmningsdrendet fram-
gdr tillrackligt tydligt av de handlingar som gdller be-
stttandet av tjinsten (1157/4/03).



INSPEKTION OCH STUDIEBESOK
VID SKATTESTYRELSEN

Under BJO Jddskeldinens besok 4.11.2005 redogjor-
de man bl.a. fér den nya personbeskattningen som
traider i kraft &r 2006. Alla fysiska personer och dods-

bon kommer att séindas en férhandsifylld skattedekla-

ration som grundar sig pd de uppgifter som skattefor-
valtningen erhdllit. | regel behéver verifikat inte Iéngre
fogas till skattedeklarationen. Bestémmelserna om
verkstdllandet av beskattningen och om réttandet av
fel i skattebeslut har éndrats sé att bestimmelserna
bdttre dverensstimmer med det massférfarande som
beskattningen utgor. Det ges information om det nya
beskattningsforfarandet genom olika fillkdnnagivan-
den samt via pressen och andra medier. De férhands-
ifyllda skattedeklarationerna sénds till alla fysiska
personer efappvis i april 2006. Blanketterna skall lika-

s8 Gtersdindas etappvis i maj 2006. Beskattningen kom-

mer liksom tidigare &r att bli klar fére utgéngen av ok-
fober 2006.

Det redogjordes ocksd for skatteférvaltningens mél aft
6évergd till en organisation med endast en nivé, ddr
Skattestyrelsen och skatteverken inte léngre Gr sepa-
rata instanser, utan dér det endast finns en skattefér-
valtningsmyndighet.

KLAGOMAL GALLANDE FORDONS-
FORVALTNINGSCENTRALEN

Det avgjordes 30 klagomdl som riktade sig mot For-
donsférvaltningscentralen. En betydande del av klago-
mélen, dvs. 19 stycken, gdllide den dndring av 11 och
69 § i fordonsskattelagen som trddde i kraft vid ingéin-
gen av dr 2005. Denna &ndring innebdr att paketbilar
som dr utrustade med tilléggsséten under vissa férut-
sttningar beskattas enligt samma grunder som fil-
Idmpas pd personbilar vid fordonsbeskattningen. For
dessa bilar dr forhdjningen av drivkraftsskatten i ge-
nomsnitt 500 euro under en 12 mdnaders skattepe-
riod. Det fanns sammanlagt ca 20 000 omvandlade
bilar i registret.
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| klagomélen betraktades éndringen som retroaktiv och
oskdlig i och med att medborgarna inte pd forhand ha-
de informerats om att férhéjningen av drivkraftsskatten
ocksd skulle gdlla bilar som redan var éndringsbesikti-
gade. I de svar som gavs med anledning av klagomd-
len redogjordes bl.a. fér de motiveringar som anges i
riksdagens finansutskotts betéinkande (FiUB 33/2004
rd).Till svaren fogades ocksé finansministrarnas svar
pd skriftliga frégor angdende drendet.

I klagomdlen kritiserades ocksd anvéindningsforbudet
som utgdr en pdfoljd for forsummelse av fordonsskat-
tens betalning, fordonsskattens minimibelopp pd 17
euro per skatteperiod samt det faktum aft Fordonsfor-
valtningscentralens telefonservice var avgiftsbelagd.

| de svar som gavs med anledning av klagomélen re-
dogjorde man fér de tillémpliga lagbestémmelserna.
Fordonsférvaltningscentralens avgiftshelagda telefon-
rdgivning och utléiggningen av rdgivningen féranled-
de fréin BJO:s sida de stdliningstaganden som refere-
ras nedan (382/4/04* s.258 och 1806/2/05* s.259).

Avgoranden

SKATTEFORVALTNINGENS AVGIFTS-
BELAGDA TELEFONSERVICE

Klaganden bad justitiecombudsmannen granska det
faktum att skatteférvaliningens telefonservice var av-
giftsbelagd. Enligt klagandens skrivelse uppmanades
man i frdga om skattekortsdndringar ringa upp skatte-
forvaltningens servicenummer, ddr kdandet var avgifts-
belagt. Det var ndstan alltid ko vid telefonservicen, vil-
ket innebar att ringaren orsakades onddiga kostnader.

Enligt Skattestyrelsens utredning hade Skattestyrelsen
1.10.2004 ingdtt avtal om skattefdrvaltningens servi-
cenummer med ett telebolag. Med hjdlp av féretags-

nummertjansten kan skatteférvaltningen betjéna sina
kunder 6ver hela landet pd samma nummer samt fill-

godogo6ra sig de styringstjéinster och den rapporte-

ring som det infelligenta ndtet erbjuder. Enligt de kon-
taktuppgifter som publicerats pé skattefrvaltningens
internetsidor kostar samtal till skatteférvaliningens f6-
retagsnummer frén en fast telefon 8,21 cent/samtal

+ 1,47 cent/minut och frén en mobiltelefon 29,13
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cent/minut. P& samma sida konstateras ocksé att skat-
teforvaltningens service ar avgiftsfri. Kunden betalar
for samtalet till teleoperatéren. Teleoperatdrens debi-
tering borjar d& samtalet inleds. Detta r fallet ocksé
t.ex.dd kunden hor ett kémeddelande. P& sidan rekom-
menderar man att kunden istdllet for att kda skall rin-
ga pd nytt efter en stund. BJO Jddskeldinen konstate-
rade bl.a. féljande i sitt beslut.

Avgiftsfri rddgivning

BJO ansdg, pd de grunder for vilka det redogdrs nér-
mare i beslutet, att frégan om huruvida rédgivningen
skall vara avgiftsfri inte avgdrs enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten utan enligt férvaltningslo-
gen. Enligt 8 § 1 mom. i férvaltningslagen skall myn-
digheferna inom ramen for sin behérighet och enligt
behov ge sina kunder rdd i anslutning till skétseln av
ett forvaltningsdrende samt svara pé frégor och forfréig-
ningar som gdller utréttandet av drenden. Radgivnin-
gen dr avgiftsfri.

Avgiftsfri telefonrédgivning

Telefonkontakten fill myndigheterna utgér den mest
betydande och offast anlitade kanal genom vilken kun-
derna begdr réd och handledning vid skétseln av for-
valtningsdrenden. Darfor dr storleken av de kostnader
telefonr@dgivningen orsakar kunderna av stor betydel-
se ndr det gdller det faktiska tillg@ingen till sédan réid-
givning som hor till god férvaltning.

Bestdmmelsen i 8 § 1 mom. i férvaliningslagen forplik-
tar myndigheterna att se till att de som utrdttar éren-
den hos en myndighet avgiftsfritt far rddgivningsservi-
ce. Riksdagens férvaltningsutskott har i sitt betdnkande
angdende forslaget till forvaltningslag konstaterat att
god férvaltning som en oskiljaktig del innefattar rétten
att & r@dgivning utan sdrskilda kostnader. Enligt BJO:s
uppfattning kréver lagen dock infe att de som utrdttar
@renden hos en myndighet mdste ges rddgivning som
inte orsakar dem ndgra kostnader alls. Kunderna sva-
rar s@ledes for de kostnader som vanligivis orsakas
dem vid anlitandet av rédgivningsservice.

Den som begdr réd i samband med ett personligt be-
sok far sjdlv std for kostnaderna for resan med det
fortskaffningsmedel han eller hon valt och den som
gor forfrégningar om sitt drende per post far sjdlv be-
tala postkostnaderna. P& motsvarande stt kan man
forutsdtta att den som begdr rdd hos en myndighet
per telefon skall sté for sina normala telefonkostnader.
For ett samtal till en myndighet forutsdtts séledes bd-
de den som ringer med en fast felefon och den som
ringer med en mobiltelefon betala den avgift som be-
stdims enligt respektive abonnemang. Avgifterna for
samtal frén en mobiltelefon och fréin en fast telefon
méste inte vara lika stora, men ingendera avgiften fér
innefatta kostnader som &verstiger den ovan ndmnda
normala samtalsavgiften.

Enligt BJO:s uppfattning forutsatter avgiftsfri telefonrdd-
givning dels att myndigheten inte sjélv tar ut négon be-
tjtiningsavgift for rédgivningen, dels att rédgivningen
infe av néigon orsak som @r beroende av myndigheten
férorsakar kunden kostnader som éverstiger den nor-
mala samtalsavgiften. Fér den som utréittar Grenden
hos en myndighet saknar det betydelse till vem dessa
extra kostnader gér, vare sig det dr till myndigheten el-
ler till nigon annan aktor, sésom ett telebolag.

Eftersom det féreskrivs aft riidgivningen skall vara av-
giftsfri, skall myndigheten std for de kostnader som or-
sakas av rédgivningen. Service som ur myndighetens
synvinkel ges fill sjdlvkostnadspris dr inte nddvandigt-
vis avgiftsfri fér kunden. Den avgiftsfria rdgivningen
maste bedémas ur kundens synvinkel.

Skattefdrvaltningens telefonrddgivning

Skatteforvaltningen tar inte sjdlv ut ngon avgift for
skatteradgivningen eller for besvarandet av frégor i
samband med telefonservicen. Fastdn man séledes
inte tar ut nagon sdrskild avgift for denna kundbetjd-
ning, blir kunden pé grund av det avtal som Skattesty-
relsen ingdtt med telebolaget tvungen att betala den
avgift som telebolaget faststallt for samtalet fill fore-
tagsnumret. Avgiften for ett samtal frén det fasta nétet
ligger ndra lokalsamtalsavgiften, men avgiften for eft
samtal frén mobiltelefonndtet dr betydligt hogre, for
tillféllet 29,13 cent per minut.



Pd grund av det avtal om féretagsservicenummer som

Skattestyrelsen ingétt med telebolaget dr samtalsavgif-

ten hogre a&n for samtal fill vanliga telefonnummer. De
avgifter som éverstiger de normala samtalsavgifterna
beror sdledes pd Skattestyrelsens dtgdrder. For kun-
dens del saknar det betydelse att Skattestyrelsen infe
sjalv far ens en del av samtalsavgiften, utan att den
gdr till det telebolag som Skattestyrelsen ingditt avtal
med. Eftersom det dr fréga om service som enligt la-
gen skall vara avgiftsfri, inverkar det enligt BJO:s &sikt
inte heller pd saken att myndigheten med hjélp av det
féretagsnummeravtal som medfér kostnader for kun-
derna eventuellt har kunnat férbdttra sin service i nd-
got annat avseende.

Det har inte heller négon betydelse att det inte dr
Skattestyrelsen utan det ndmnda telebolaget som har
faststdllt storleken pd den samtalsavgift som tas ut
hos kunderna. Tvértom anség BJO att det dr synner-

ligen problematiskt att kunderna pé basis av en myn-

dighets féretagsnummeravial orsakas kostnader vil-
kas innebdrd och belopp inte kan kontrolleras av myn-
digheten i friiga eller av andra myndigheter. Detta in-
nebdr att den faktiska avgiften for sGdan myndighets-
service som enligt lag skall vara avgiftsfri bestéms
av ett privat telebolag.

Enligt 22 § i grundlagen skall det allmdnna se il
att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodo-
ses. | synnerhet d& man ringer med en mobiltelefon
kan de hoga telefonkostnaderna utgéra ett fakfiskt
hinder fér anlitandet av rdgivningsservice och ddr-
igenom utgora ett hinder for fullfoljandet av den
grundlagsenliga principen om god férvaltning i frd-
ga om rddgivningen. Enligt Statistikcentralens upp-
gifter har ndrapd hdlften av hushdllen endast ett
mobiltelefonabonnemang.

En motsvarande risk hor ocksd samman med de
potentiella I&nga kétiderna vid telefonservicen. Enligt
BJO:s uppfattning behdver inte heller kétiden vara
avgiftsfri for ringaren, utan normal samtalsavgift far
tas ut for kétiden. Ocksé den som personligen utrgt-
tar sina drenden hos en myndighet kan bli tvungen
att kda, vilket medfor tidsspillan och dérigenom sé-
dan oldgenhet som kan jamstdllas med kostnader.
Dé kostnaderna for kdandet vid telefonservicen dr i
samma storleksklass som den normala samtalsavgif-
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ten, torde en skdlig kétid och de kostnader som or-
sakas av kdandet kunna betrakias som normala kost-
nader for den servicekanal kunden valt. En annan
omstdndighet som bér beaktas ér att myndigheten
skall se till att kdtiderna &r skdliga och inte utgor ett
faktiskt hinder for tillg@ingen till rdgivningsservice.
Skattestyrelsens mal dr att kotiden skall vara hégst
30 sekunder, vilket enligt BJO:s uppfattning uppfyl-
ler detta krav.

Med stod av vad som anférts ovan anség BJO aft pris-
séttningen av skatteférvaltningens telefonservice inte
dverensstimmer med kraven pd god férvaltning eller
med kravet pé avgiftsfri rédgivning, eftersom avgiften
for samtalen @r hdgre én den avgift som enligt kun-

dens eget abonnemang tas ut fér samtal till eft van-
ligt telefonnummer.

BJO anscig att Skattestyrelsen skall stréva efter att kor-

rigera situationen sd att den éverensstémmer med kra-

ven pd god férvaltning. | praktiken kan detta innebéra
att de extra kostnader som kunderna for ndrvarande
orsakas av telefonrédgivningen forst skall betalas av

skatteforvaltningen och att alla skattebetalare ddrige-

nom fér st for dem. Enligt BJO:s uppfattning utgér
detta inte ndgon ogrundad férdelning av kostnader-
na, utan en normal f6ljd av aft det foreskrivs att ngon
av myndighetens fjéinster skall vara avgiftsfri. D det
foreskrivs aft en tjdnst skall vara avgiftsfri ar avsikten
inte att kostnaderna fér tjiéinsten enbart skall 8ldggas
dem som anlitar tjdinsten.

Atgarder

BJO delgav Skattestyrelsen sin ovan angivna upp-
fattning. P& grund av de extra kostnader som orsa-
kas kunden éverensstdmmer skatteférvaliningens te-
lefonrddgivning enligt BJO:s uppfattning inte med
det krav pd avgiftsfri rédgivning som kan hérledas av
den grundlagsenliga principen om god férvaltning
och som uttryckligen anges i férvaltningslagen. Efter-
som det foreskrivs att rédgivningen skall vara avgifts-
fri, skall de kostnader som hdr samman med tillhan-
dahdllandet av servicen inte bdras av kunden utan
av myndigheten.
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BJO bad Skattestyrelsen senast 31.12.2005 meddela
vilka Gtgdrder de stéliningstaganden som framforts i
detta beslut gett upphov fill.

BJO Jadskeldinens beslut 23.6.2005, dnr 2069/4/04*
(féredragande Ulla-Maija Lindstrom)

Skattestyrelsen meddelande 19.12.2005 att man ha-
de beslutat att byfa ut sitt servicenummerkoncept. Av-
giften fér samfal fill det nya servicenumret uppgavs va-
ra 3 cent/minut + lokalndtsavgiften/mobilsamtalsavgif-
fen. Enligt meddelandet férsattes ringarna séledes i en
jamlik stdllning i férhdllande till varandra och samfals-
avgiften var skdlig.

Med anledning av Skatftestyrelsens meddelande del-
gav BJO Skattestyrelsen sin uppfattning om att infe hel-
ler de nya servicenumren var avgiftsfria for kunden. For
samtal frén en mobiltelefon debiterades utéver den
mobilsamtalsavgift som bestdms enligt kundens eget
abonnemang dessutom 3 cent/minut. Avgiften for sam-
tal fréin en fast telefon var 3 cent/minut + lokalndtsav-
giften. Eftersom lokalndtsavgiften i allménhet dr unge-
far av samma storlek som lokalsamtalsavgiften, var av-
giften fér kunden ca 3 cent/minut hogre dn den nor-
mala samtalsavgiften. Den nya avgiften uppfyllde sd-
ledes inte heller i friga om samtal fréin en fast telefon
kravet pd avgiftsfrihet och den var dessutom betydligt
hogre &n den tidigare avgiften.

Enligt BJO kunde man inte ange juridiskt godtagbara
grunder fér en sddan avgift som dverskrider den nor-
mala samtalsavgiften. Skattestyrelsen hade i sitt med-
delande hanvisat fill att de nya samtalsavgifferna var
skaliga. Det stdmde att skattefdrvaltningens nya avgif-
ter kunde betraktas som skdliga &tminstone jamfort
med den tidigare avgiften fér mobiltelefonsamtal. Ju-
ridiskt sett var det dock inte fréga om skdlighet utan
om avgiftsfrinet.

BJO betonade att skattefdrvaltningens telefonrddgiv-
ning s& fort som majligt skall ordnas sd att den blir
helt avgiftsfri.

Skattestyrelsen meddelade 25.1.2006, i awikelse frén
det fidigare meddelandet, att avgiften fér samfal fill

det nya servicenumret endast bestdr av lokalndtsav-
giften eller mobilsamtalsavgiften. Tjdnsterna inom det

nya servicenummerkonceptet kan tas i bruk i mars
2006. Efter ibruktagandet féljer en évergdngsperiod
pd ungefdr ett Gr, under vilken skatteférvaltningen sva-
rar bdde pd de nya och pd de gamla servicenumren.
Informerandet om de nya servicenumren inleds i det
elektroniska mediet. Numren och avgifterna kommer
att framgd av kontaktuppgifterna pd skatteférvaltnin-
gens egen infernettjdnst www.vero.fi samt av nummer-
upplysningen.

FORDONSFORVALTNINGS-
CENTRALENS AVGIFTSBELAGDA
TELEFONSERVICE

I vissa klagomdl gdllande fordonsbeskattningen rikta-
des bl.a. kritik mot att Fordonsférvaltningscentralens
telefonr@dgivning var avgiftsbelagd. Enligt Fordonsfor-
valtningscentralens internetsidor var avgiften for den
rdgivning som gavs i fordonsskattefrigor och 6vriga
frgor pd 0100-servicenumren 0,08 euro/minut + lo-
kalndtsavgiften. Vid telefonrédgivningen hade det en-
ligt klagomélen férekommit k& och kundermna hade de-
biterats den némnda avgiften ocksd for kétiden.

BJO Jadskeldinen hdnvisade till sitt beslut om skatte-
forvaltningens avgiftsfria telefonrddgivning och fram-
forde i sitt stdliningstagande dessutom féljande.

Fordonsfdrvaltningscentralen hade ingditt avtal om For-
donsfdrvaliningscentralens servicenummer med eft
telebolag. Enligt avtalet var 0100-servicenumren be-
lagda med tilldggsavgift. For samtal ill eft servicenum-
mer som dr belagt med filldggsavgift uttas hos den
som ringer med en fast felefon lokalndtsavgiften och
hos den som ringer med en mobiltelefon mobilsam-
talsavgiften och ddrutdver debiteras i b&da fallen den
avtalsenliga serviceavgiften. Serviceavgiftens storlek
var 8 cent/minut.

For den som ringde med en fast telefon frén en ort

utanfér Nylands teleomréde motsvarade avgiften for
Fordonsférvaltningscentralens 0100-telefonservice i
genomsnitt den sammanlagda avgiften for ett nor-

malt fiérrsamial (fidrrsamtalsavgiften + lokalndtsav-
giften), eller dversteg denna en aning. De som ring-
de med en fast telefon inom Nylands teleomréde och



de som ringde med mobiltelefon fréin vilken ort som
helst i Finland blev ddremot tvungna att befala en be-
tydligt hdgre avgift dn den normala lokalsamtalsavgif-
ten eller mobilsamtalsavgiften dé de ringde upp des-
sa servicenummer.

Numret till Fordonsférvaltningscentralens vixel dr ett
0100-nummer och rddgivningen har uttryckligen styrts
till ett sédant servicenummer, vilket innebdr att den
kund som begdrde rédgivning dlades extra kostnader
for detta. Det faktum att avgiften var hogre én for sam-
tal fill ett vanligt telefonnummer beror pd det avtal om
kommunikationstjéinster som Fordonsférvaltningscent-
ralen ingétt med telebolaget, dvs. p& Fordonsférvalt-
ningscentralens Gtgdrder. For kundens del saknar det
betydelse att Fordonsforvaltningscentralen inte sjdlv
fick ens en del av samfalsavgiften, utan att den gick
fill det telebolag som Fordonsférvaltningscentralen in-
gdtt avtal med. Eftersom det dr fréiga om service som
enligt lagen skall vara avgiftsfri, inverkade det enligt
BJO:s Gsikt inte heller p& saken att myndigheten med
hjalp av det telefonserviceavtal som medférde kostna-
der for kunderna eventuellt kunde forbdtira sin service
i ndgot annat avseende.

Fordonsforvaltningscentralen konstaterade att princi-
pen for dess telefonservice har varit att servicen skall
erbjudas alla kunder runtom i landet till samma pris.
Detta har ansetts vikfigt eftersom centralen inte har
ndgon organisation pd regional nivé och alla som ut-
rdttar drenden per telefon darfér méste ringa centra-
len i Helsingfors. BJO ansdg att Fordonsférvaltnings-
centralens princip i och for sig @r riktig och éverens-
stimmer med god férvaltning. Principen fér dock inte
fullféljas sé& att praktiskt taget alla kunder blir tvungna
att betala en avgift som Gverstiger den normala sam-
talsavgiften for rédgivningssamtalen.

BJO ansdg att prisséttningen av Fordonsforvaltnings-
centralens telefonr@dgivning inte Gverensstdmde med
principen om god forvaltning eller med kravet pé av-
giftsfri rddgivning d& samtalsavgiften var hdgre én den
avgift som enligt kundens eget fasta abonnemang el-
ler mobiltelefonabonnemang debiterades fér samtal
till eft vanligt telefonnummer.

BJO delgav Fordonsfdrvaltningscentralen sin uppfatt-
ning. Han bad Fordonsférvaltningscentralen senast
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28.2.2006 meddela vilka Gtgdrder hans beslut foran-
lett. BJO sdinde ocksd sitt beslut till kommunikations-
ministeriet for kdinnedom.

BJO Jédskeldinens beslut 3.11.2005, dnr 382/4/04*
(féredragande Ulla-Maija Lindstrom)

Fordonsférvaltningscentralen meddelade 24.1.2006
att prissdtiningen av Fordonsférvaltningscentralens
telefonservice har dndrats s att en kund som ringer
med en fast telefon betalar lokalndtsavgiften fér sam-
falet och en kund som ringer med en mobiltelefon be-
falar den mobilsamtalsavgift som bestdms enligt kun-
dens eget abonnemang. Fordonsférvaliningscentralen
stér fér de kostnader som orsakas av upprdtthdllandet
av servicenummersystemet och técker dem med hjdip
av sina dvriga infékter. Den nya prissdttningen av fele-
fonservicen fogs i bruk 1.12.2005. Servicenumren har
inte férdndrats. Avgifterna framgdr av Fordonsférvalt-
ningscentralens internetsidor www.ake.fi. Uppgifterna
i telefonkatalogerna och i Fordonsférvaltningscentra-
lens publikationer kommer ocksd att uppdateras.

UTLAGGNING AV TELEFON-
RADGIVNINGEN ANGAENDE
FORDONSBESKATTNINGEN

Det framgick av kommunikationsministeriets utléitan-
de och av Fordonsférvaltningscentralens utredning an-
g8ende det drende som gdllde Fordonsférvaltnings-
centralens avgiftshelagda telefonservice (382/2/04*)
att Fordonsférvaltningscentralen hade anfdrirott sin
avtalspart, dvs. ett privat telebolag, en del av telefon-
rdgivningen gdllande fordonsbeskattningen.

I 8 § i forvaltningslagen finns bestdimmelser om rdd-
givning. Enligt paragrafens T mom. skall myndigheter-
na inom ramen for sin behdrighet och enligt behov
ge sina kunder réd i anslutning till skotseln av ett for-
valtningsdrende samt svara pd frégor och forfrégnin-
gar som gdller utrdttandet av érenden. R&dgivningen
ar avgiftsfri.

[ 124 § i grundlagen finns bestdmmelser om dverfo-
ring av férvaltningsuppgifter pé andra &n myndighe-
ter. Enligt paragrafen kan offentliga férvaltningsuppgif-
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ter anfdriros andra én myndigheter endast genom lag

eller med stdd av lag, om det behévs for en dndaméils-

enlig skétsel av uppgifterna och det inte Gventyrar de

grundléggande fri- och rdttigheterna, réttsséikerheten

eller andra krav pd god forvaltning. Uppgifter som in-
nebdr betydande utévning av offentlig makt fér dock
ges endast myndigheter.

Med anledning av detta prévade BJO Jadskeldinen
p@ vilka juridiska grunder Fordonsfoérvaltningscent-
ralen hade anfdrirott ett privat bolag den rédgivning
angdende fordonsbeskattningen som &r en myndig-
hetsuppgift. BJO konstaterade bl.a. féljande i sitt
stdliningstagande.

Offentliga forvaltningsuppgifter

De offentliga forvaltningsuppgifternas kérnomréde ut-

gdrs av utévandet av offentlig makt, vilket innefattar ut-

fardande av ovillkorliga féreskrifter med stéd av lag
eller férordning och beslutsfattande som gdller nd-
gons férmdner, rattigheter eller skyldigheter. Sadant
fakfiskt ingripande i négons formaner eller réttigheter
som sker med stod av lag utgér ocksd utévande av of-
fentlig makt. Den réidgivning som ges av en myndig-
het utgér inte utévande av offentlig makt. | det aktuel-
la fallet dr det friga om huruvida rédgivningen &r en
s@dan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 §
i grundlagen.

Enligt regeringens proposition angdende den nya
grundlagen avses med en offentlig férvaltningsupp-
gifti 124 § i grundlagen en forhallandevis omfattan-
de helhet av férvaltningsuppgifter som t.ex. omfattar
verkstéllighet av lagar samt uppgifter som hér sam-
man med det beslutsfattande som gdller enskilda per-
soners och sammanslutningars rdttigheter, skyldighe-
ter och formdner. Bestdmmelsen omfattar béde Gver-
foring av uppgifter som for nérvarande ankommer pé
myndigheterna och dverfdring av nya férvaltningsupp-
gifter pd andra &n myndigheter.

Det framgér vidare av propositionens motivering att
bestémmelsen inte enbart omfattar beslutsfattande
gdllande en enskild persons eller sammanslutnings
rittigheter, utan dven skotseln av offentliga serviceupp-

gifter samt uppgifter som hér samman med service-
produktion. Férvaltningsuppgifternas karaktdr dr av
betydelse ndr det gdller frégan om huruvida en upp-
gift endast genom lag kan anfértros ndgon annan ¢én
en myndighet eller om man &ven med stdd av lag kan
féreskriva eller bestémma om uppgiften. Ndr det gél-
ler uppgifter som hér samman med serviceproduktion
uppfylls dndamdlsenlighetskravet, rattsskyddskravet
och kravet pd& god forvaltning Idttare an ndr det géller
beslutsfattande.

| bestdmmelsen understryks betydelsen av att de per-
soner som skoter offentliga férvaliningsuppgifter skall
vara sakkunniga och ha utbildning fér uppgiften samt
aft personerna skall std under tillréicklig offentlig tillsyn.

RAdgivningens karaktdr och innebérd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rdtt att pd ett
behdrigt sdtt och utan ogrundat drdjsmél f& sin sak be-
handlad av en myndighet som @r behdrig enligt lag.
Behandlingens offentlighet samt rdtten att bli hord, att
fa eft motiverat beslut och aft sdka dndring tryggas i
lag, i likhet med de 6vriga garantierna foér en rdttvis rdt-
tegéng och god f6rvaltning.

Den rédgivning som foreskrivs i 8 § i férvaltningsla-
gen hor fill grunderna fér god férvaltning. Myndighe-
terna skall inom ramen fér sin behorighet och enligt
behov ge sina kunder rdd i anslutning till skétseln av
etft forvaltningsdrende samt svara pé frégor och for-
frgningar som gdller utrdttandet av drenden. | rege-
ringens proposition angdende forvaltningslagen (RP
72/2002 rd, s. 65-66) konstateras bl.a. féljande om
rGdgivningen.

Grundlagsbestdmmelserna om god férvaltning har ut-
vidgat den rédgivningsskyldighet som myndigheterna

dlades i lagen om forvaltningsférfarande sé att réd-

givningsskyldigheten mer allmant ger uttryck fér den
serviceprincip som myndigheterna ér bundna av. En-
ligt propositionen dltiggs myndigheterna enligt 8 § en
i négon mdn utdkad skyldighet att ge sina kunder réd.
Radgivningsskyldigheten omfattar rédgivning gdllan-
de férfaranden, procedurmdssiga rdttigheter och juri-
diska faktorer samt konkret rddgivning t.ex. ang@ende



behandlingens ldngd. Det hér déremot inte till myndig-
heternas skyldigheter aft bistd sina kunder t.ex. genom
att avfatta handlingar p& kundernas végnar.

En myndighet har rédgivningsskyldighet endast i dren-
den som hor fill dess behdrighet och uppgifter. Ansva-
ret for rédgivningen ankommer séledes pd den myn-
dighet som har fill uppgift att behandla ett visst dren-
de eller tillhandahélla viss service. Behovet och om-
fattningen av rdgivningen skall beddmas pd basis av
kundens faktiska maéjligheter att sjélv klara av att ské-
ta sitt drende. N&r det galler svéra och invecklade
@renden &r behovet av rddgivning stérre én ndr det
ar fréga om ett enkelt férfarande. Myndigheternas réd-
givningsskyldighet kompletteras av en allmén skyldig-
het f6r myndigheterna att svara pd frégor och férfrég-
ningar som gdller utrdttandet av drenden. Med utrdt-
tande av drenden avses inte endast vidtagande av de
tgdrder som behdvs for skdtseln av eft férvaltnings-
drende, utan ocksé sddant utrdttande av érenden hos
en myndighet som ansluter sig fill faktisk férvaltnings-
verksamhet.

Riksdagens férvaltningsutskott anség i sitt utlétande
angéende forvaltningslagen att god férvaltning dr
oskiljbart forbunden med rdtten att 8 rdd utan sar-
skilda kostnader (FvUB 29/2002 rd, s. 8).

Vid rédgivningen skall ocksé de 6vriga garantierna
for och principerna om god férvaltning iakttas, sé-
som kravet p& adekvat service, snabbhet, objektivitet,
goft spréikbruk och tillgodoseende av kundens sprik-
liga rdttigheter. Vikten av myndigheternas rédgivning
ddagaldiggs bl.a. av aft ett felaktigt réd av en myn-
dighet kan medféra skadest@ndsansvar fér det offent-
liga samfundet samt utgdra en grund for sdan for-
budsvillfarelse som hor till ansvarsfrinetsgrunderna i
4 kap. i straffiagen.

Bl.a. mottagandet av flyttningsanmdlningar p& andra
stéllen &n vid magistraten har betraktats som sédan
dverforing av offentliga férvaltningsuppgifter som av-
ses i 124 § i grundlagen. Férvaltningsutskottet konsto-
terade i sitt betdnkande (FVUB 12/2004 rd) med an-
ledning av regeringens proposition angéende lagen
om hemkommun (RP 67/2004 rd) att ingen beslutan-
derdtt med relevans for individens grundidggande fri-
och rattigheter éverfdrs ndr uppgifterna att ta emot
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flyttningsanmeéilan fors éver pd andra &n myndigheter.
Utskottet understrék dock att garantierna for god for-
valtning alltid méste sdkerstdllas vid skétseln av férvalt-
ningsuppgifter. | propositionen foreslogs féljaktligen att
de som tar emot fyttningsanmdlningar pé andra stdl-
len &n vid myndigheter skall arbeta under tjéinstean-
svar. Dessutom foreslogs lagen innehdlla bestdmmel-
ser om att allmdnna férvaltningsrattsliga forfatiningar
skall iakttas vid skétseln av dessa uppgifter.

Fordonsskatterddgivningen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen dr férvaltningen bun-
den av lag. All utévning av offentlig makt skall bygga
pd lag. | all offentlig verksamhet skall lag noggrant
iakftas. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall bestém-
melser om grunderna fér individens réttigheter och
skyldigheter utfdrdas genom lag. Kravet pd att forvalt-
ningen skall vara bunden av lag accentueras sdrskilt
inom beskattningen. Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen
skall bestémmelser om statsskatt och statliga avgifter
utférdas genom lag. Lagen skall innehdlla bestammel-
ser om grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek samt om de skattskyldigas rdttsskydd.

Enligt fordonsskattelagen fungerar Fordonsférvaltnings-
centralen som skatteuppbdrdsmyndighet. R&dgivnin-
gen angdende fordonsbeskattningen och besvaran-
det av frégor och forfrégningar angéende beskattnin-
gen dr sdledes en myndighetsuppgift som med stod
av 8 § i férvaltningslagen ankommer pé Fordonsfor-
valtningscentralen.

Enligt BJO:s uppfattning dr Fordonsférvaltningscent-
ralens forfarande synnerligen exceptionellt. BJO kén-
ner inte till att ndgon annan myndighet pd motsvaran-
de sdtt skulle ha lagt ut sin rédgivningsuppgift. Enligt
BJO:s Gsikt talar ocksa detta for att det behdvs ett ut-
tryckligt stdliningstagande fréin lagstiftarens sida for att
defta forfarande skall betraktas som godtagbart.

Enligt Fordonsfdrvaltningscentralens utredning styrs
de samtal som gdller fordonsbeskattning fréin service-
numret direkt fill det bolag som erbjuder telefonservi-
ce. Samtalen har styrts fill Fordonsférvaltningscentra-
len endast om bolagets telefonrdédgivare inte har kun-
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nat svara péd en fréga. Ar 2004, d& det fanns ett uppen-

bart behov av rddgivning till féljd av den nya lagens
ikrafttrddande, mottogs 475 000 samtal pé service-
numret och 95 000 samtal vid Fordonsforvaltnings-
centralens fordonsskatteenhet. D& man fréin justitie-
ombudsmannens kansli 13.6.2005 ringde upp servi-
cenumret kunde man konstatera att rddgivningen in-
te enbart innefattade redogdrelse for de uppgifter
som registrerats i datasystemet, utan att det ocksd
gavs réd angdende tillimpningen av materiella skat-
tebestémmelser.

Fordonsférvaltningscentralens kunder har utgétt frén
att de stdllt sina frégor till en tjansteman som &r an-

stdlld hos skattemyndigheten, medan samtalen de fac-

fo har fdrenats till en telefonrédgivare som &r anstdlld
vid eft privat bolag och som inte underlyder fjéinstean-
svar. Enligt BJO:s uppfattning &r det oméjligt att bedo-
ma huruvida kundernas rattsskydd har kréinkts vid réd-
givningen och hur garantierna fér och principerna om
god férvaltning i praktiken har tillgodosetts i samband
med rédgivningen.

Slutresultat och é&tgdrder

Med anledning av vad som anférts ovan har BJO kom-

mit il féljonde slutresultat.

Den rddgivning som avses i 8 § i forvaltningslagen dr
en av myndigheternas lagstadgade uppgifter. Radgiv-
ningen hor till de grunder fér god férvaltning som
omfattas av de grundidggande fri- och réttigheterna. |
och med detta betraktas rédgivningen ocksé som en
s@dan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 §
i grundlagen, vilken kan anfértros andra dn myndig-
heter endast genom lag eller med stdd av lag, om
det behovs for en dndamdlsenlig skotsel av uppgifter-
na och det inte dventyrar de grundl@ggande fri- och
rittigheterna, réttssckerheten eller andra krav p& god
forvaltning.

Fordonsférvaltningscentralen ér den myndighet som
enligt fordonsskattelagen svarar for skatteuppbérden
och for de 6vriga Gtgdrder som hér samman med be-
skattningen. Bestdimmelsen i 8 § i férvaltningslagen

forpliktar Fordonsférvaltningscentralen att ge réid an-

g8ende kundernas lagstadgade fordonsskatteskyldig-
het. R&dgivningsskyldigheten kompletteras av en all-

mén skyldighet att besvara frégor som gdiller utrdittan-
det av drenden. Denna rédgivningsskyldighet som an-
kommer pd Fordonsférvaltningscentralen i dess egen-
skap av skattemyndighet @r en sGdan offentlig forvalt-
ningsuppgift som avses i 124 § i férvaltningslagen.

Fordonsférvaltningscentralen hade inte med stéd av
lag befogenhet aft anfortro ett privat féretag de rddgiv-
ningsuppgifter som enligt lag ankommer pd Fordons-
forvaltningscentralen. Forfarandet strider séledes mot
124 § i grundlagen. Det &r lagstiftarens, i sista hand
riksdagens grundlagsutskotts, uppgift att bedéma hu-
ruvida r&dgivningen under de férutséttningar som an-
ges i 124 §igrundlagen 6ver huvud taget eller delvis
kan 6verféras pé ett privat foretag.

BJO delgav Fordonsférvaltningscentralen och kommu-
nikationsministeriet denna uppfattning.

BJO bad kommunikationsministeriet senast 28.2.2006
meddela vilka Gtgdrder hans beslut féranlett.

BJO Jadskeldinens beslut 3.11.2005, dnr 1806/2/05*
(féredragande Ulla-Maija Lindstrom)

Kommunikationsministeriet meddelade 22.2.2006 aft
en regeringsproposition med forslag fill lag om dnd-
ring av 56 § i fordonsskattelagen har éverlétits till riks-
dagen (RP 7/2006 rd).

UPPGIVANDE AV SKATTE-
TJANSTEMANS NAMN

Klaganden hade hos skattebyrén i Tammerfors bett in-
formation om namnen pé alla de personer som pd nd-
got satt varit delaktiga i det skattebeslut som gdllde
klaganden. Klaganden grundade sitt yrkande p& 17 §
i lagen om férvaltningsférfarande som var géllande vid
den aktuella tidpunkten. Klaganden hdnvisade ocksé
till det svar BJO Jadskeldinen med anledning av eft
klagomél geft 10.9.2003 (830/4/02*), ddr han med
avseende pd 118 § i grundlagen framférde sin upp-
fattning om uppgivande av tjinsteméns namn. Skatte-
byrén hade vagrat uppge namnen pd tjdnstemdnnen.



Beddmning av forfarandet med
avseende pd offentlighetslagen

Den motivering som framforts i skattebyréns avgdran-
de, enligt vilken skattebyrdn kunde véigra ge de uppgif-
ter som klaganden begdrt eftersom begéran anségs
sakna laglig grund, strider mot den grundlagsenliga
offentlighetsprincipen och mot offentlighetslagen. En-
ligt dessa skall en begrénsning av rétten att fd infor-

mation vara saklig och grunda sig pd lag. Den som be-

gdr information behdver inte motivera sin begdran i
andra fall &n de som avses i 13 § i offentlighefslagen.
Det dr séledes inte friga om att den som begdr infor-
mation skall pévisa en laglig grund for sin begdran,
utan om aft en begréinsning av rétten till information
skall grunda sig pé lag. Skattebyrén borde sdledes ha
utrett huruvida det foreléig en saklig lagstadgad grund
fér begréinsning av klagandens rditt att i egenskap av
part f& information om namnen pd de tjénstemdn som
fattat beslut om klagandens beskattning.

Enligt BJO:s uppfattning var klagandens begdran om
information inte s& omfattande som skattebyrdn be-
skrivit i sin utredning. Ifall det hade forelegat oklarhet
angdende innebdrden av informationsbegdran borde
skattebyrén enligt 13 § i offentlighetslagen ha bistdft
klaganden vid individualiseringen av begdran. Skatte-
byrén borde dessutom ha iakttagit god informations-
hanteringssed, vilken innebdr aft myndigheterna dr
skyldiga att ordna sina handlingar och informations-
kéllor sé att de uppgifter som ingdr i dem kan ndis pé
eft behérigt satt. Med avseende pd detta borde skatte-
byrdin sjdlv ha utrett namnen pd de tjainstemdn som
deltagit i beslutsfattandet. Det var sdledes inte tillréick-
ligt att klaganden gavs mojlighet att sjdlv vid skatteby-
rén ta reda pd dessa uppgifter ur de handlingar som
géllde klagandens beskattning.

Tavastehus férvaltningsdomstol har i sitt beslut
17.6.2004 i eft annat drende konstaterat att en part
har ratt att 18 information om namnen pd de tjdnste-
mé&n som fagit del i beslutsfattandet angdende hans
eller hennes beskattning.

Skattebyrdns forfarande uppfyllde séledes inte de krav
som offentlighetslagen stdller pd myndighetsverksam-
heten. Vid bedémningen av férfarandets klandervérd-
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het beaktade BJO aft klagandens informationsbegé-

ran till sin innebérd var mycket ovanlig och att det dér-

for vid skattebyrdn hade férekommit oklarhet om hur
man skulle forhdlla sig till begéran. Med tanke pé of-
fentlighetsprincipen anséig BJO dock att motiveringen
i skattebyr@ns beslut var bekymmersam. Enligt moti-
veringen skall den som begér information ldgga fram

en laglig grund fér sin begdran, medan det i sjdlva ver-

ket dr sG att det skall finnas en laglig grund for végran
att ge information.

Beddmning av forfarandet med
avseende pé& 118 § i grundlagen

Skattebyr@n hade gett ett beslut ddr klaganden férvég-
rades de begdrda uppgifterna om namnet pd de tjdins-

temdn som varit delaktiga i klagandens skattebeslut.
Enligt beslutets motivering foreldg det inte néigot réitt-
skyddsbehov for klagandens del, eftersom klaganden
enligt skattebyréns uppfattning inte hade lidit ngon
rdttskrdnkning eller skada fill féljd av felaktigt forfa-
rande frén myndigheternas sida. | beslutet hénvisade
man fill 118 § i grundlagen och fill de beslut som oli-
ka besvdrsinstanser gett i skafteérendet. Man anség

aft det infe visats att skattebyrdn skulle ha handlat lag-

stridigt i drendet. Dérfér ansdg sig skattebyrdn inte va-
ra skyldig att ge klaganden de begdrda uppgifterna.

Enligt Skattestyrelsens och skatteverkets utlétanden
och utredning hade skattebyr@n pd de grunder som
uppgavs i beslutet haft rdtt att viigra ge de begdrda
uppgifterna om tjinstemdnnens namn, eftersom klo-

gandens skattebeslut redan hade prévats i alla rdttsin-

stanser. Man anség darfor att det inte férelég négra
s@dana omstandigheter pd basis av vilka férfarandet
vid verkstdllandet av klagandens beskattning kunde
betraktas som lagstridigt. Klaganden hade dessutom
i enlighet med den besvdrsanvisning som fogats fill

beslutet haft mojlighet att fora drendet till férvaltnings-

domstolen fér prévning som eft férvaltningstvistemdl.

Med anledning av detta konstaterade BJO aft syftet
med bestémmelsen i 118 § 3 mom.i grundlagen ar
att trygga individens mojligheter att delta i fillsynen
dver den offentliga maktutévningen. Den dtalsrétt som
pd grundlagsnivd foreskrivs for mélsdganden utgor
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eft undantag frn mélsdgandens sekunddra &talsrdtt

i brottmdl, vilken innebdr att mdlsdganden sjdlv fér
véicka talan for ett brott endast om allménna éklaga-
ren har fattat beslut om att inte viicka é&tal. Brukandet
av den Gtalsrdtt som avses i 118 § i grundlagen kréver
inte heller att det utforts néigon férundersokning eller
att en myndighet vidtagit négra andra tgérder eller
fattat néigra andra beslut i drendet. Genom denna reg-
lering har man uttryckligen velat garantera att indivi-
dens rdtt aft initiera realiserandet av det straff- eller
skadestdndsansvar som grundar sig pd en tjdinstedt-
gdrd infe skall vara beroende av ndgon myndighet.
Denna rgtt dr principiellt sett mycket viktig eftersom
den innebdr aft en person som anser sig ha blivit ut-
saft for en rattskréinkning i samband med tjénsteverk-
samhet alltid har tillgéng till et lagligt réttsmedel.

Med avseende pd de rdttigheter som garanteras i
118 § i grundlagen saknar det s@ledes betydelse vil-
ken uppfattning myndigheten sjdlv har om dtgdrder-
nas laglighet. For att dessa rattigheter skall kunna fill-
godoses, skall var och en ha rdtt att av myndigheter-
na f& information om namnen pd de tjinstemdn som
eventuellt dr ansvariga for ett avgérande eller en ét-
gdrd som gdller honom eller henne. Skattebyrdn ha-
de séledes inte rdtt att p& de ovan némnda grunder-
na vdgra ge klaganden de begdrda uppgifterna om
tjdnstema@nnens namn.

Skattebyrdins forfarande stod séledes i strid med 118 §
3 mom. i grundlagen. Vid bedémningen av forfaran-
dets klandervérdhet beaktade BJO som en férmildran-
de omstdndighet att klaganden enligt den besvdrsan-
visning som fogats till skattebyr@ns beslut hade getts
mojlighet aft fora sitt drende géllande informationsbe-
gdran och grunderna for skattestyrelsens beslut fill for-
valtningsdomstolen for prévning.

BJO konstaterade vidare aft 118 § i grundlagen delvis
har en annan innebdrd och ett annat syfte dn offentlig-
hetslagen. Enligt offentlighetslagen har en part rdtt att
dven fa del av en handling som inte dr offentlig, om
handlingen kan eller har kunnat pdverka behandlingen
av hans eller hennes drende. Syftet med bestdimmelsen
i 118 § 3 mom. i grundlagen dr déremot att ge parten
en mojlighet att delta i tillsynen dver den offentliga makt-
utdvningen och realiserandet av det straff- eller skade-
stdndsansvar som grundar sig pd en dmbetsdtgdrd.

BJO delgav skattebyrdn sin uppfattning om skatteby-
réins felaktiga forfarande vid behandlingen av klagan-
dens informationsbegdran. Uppfattningen delgavs
ocksé Skattestyrelsen och det skatteverk som gett ut-
I&tanden och tillhandahdllit utredningar i samband
med drendet.

BJO Jadskeldinens beslut 19.4.2005, dnr 2001/4/03*
(féredragande Ulla-Maija Lindstrém)



MILJOARENDEN

Som miljédrenden statistikfors frémst drenden som
géller planldggning och byggande samt naturskydd,
miljévard, miljétillstdnd och avfallshantering. Till mil-
jodrendena hénférs ocksé de vattendrenden som hor
till miljioministeriets forvaltningsomréde. Dessa dren-
den behandlas emellertid vid flera olika myndigheter.
Grdansdragningen har varit flytande, sérskilt nér det
gdller skiljelinjen i férhdllande till allm&nna kommu-
ndrenden och delvis ocksd i férhéllande fill jord- och
skogsbruksdrenden. Enligt férdelningen av érenden
avgjordes miljédrendena av BJO Jddskeldinen. Under
verksamhetsdret fungerade dldre justitieombudsman-
nasekreterare Erkki Hannikdinen som huvudféredra-
gande i dessa drenden.

Allmdn oversikt

Under verksamhetsdret avgjordes 80 miljédrenden.
Vart firde miljoklagomdl foranledde kritik. Det dr ka-
raktdristiskt fér miljddrendena att ett och samma
problem samtidigt kan bli féremdl for granskning med
avseende pé flera olika lagstifiningsomr&den och krg-
va behandling vid fiera olika myndigheter. Gransknin-
gen av miljédrendena omfattar ofta ocksé ett excep-
tionellt I&ngt tidsperspektiv. Bl.a. dessa sdrdrag dkar
riskerna for fel och gér miljoklagomdlen foérhéllande-
vis komplicerade.

Under verksamhetséret genomfdrdes inga séidana
éndringar i den miljoraftsliga lagstiftningen som skul-
le ha varit av vasentlig betydelse med avseende pé
laglighetsévervakningen. Liksom tidigare dr riktade sig
klagomélen i allménhet mot kommunernas miljomyn-
digheter, men ocksd@ mot de regionala miljécentraler-
na och miljéministeriet samt vissa andra miljdmyndig-
heter. Flera klagomdl pdminde fill sin karaktdr om be-
svdr, dvs. justiicombudsmannen ombads dndra en
myndighets beslut. Justitieombudsmannen har emel-
lerfid inte befogenheter aft &ndra beslut. | flera fall vén-
de man sig till justitieombudsmannen for aft f& hjélp
efter att alla ordinéra rattsmedel redan hade brukats.
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De flesta klagomd@l som anférdes i miljdérenden gaill-
de liksom forut sédana traditionella miljéfrégor som
bygglov och byggnadstillsyn samt avfallshantering.
Ndstan hdlften av avgérandena gdllde sdana frégor.
Det anférdes ocksé fler klagomdl dn férut dver plan-
I&éggningen och i synnerhet dver generalplaneringen.
Klagomdlen angéende olika typer av vattendrenden
har ocksé fatt en mer framtrédande roll.

I miljoklagomélen framhdlls allt oftare ocksd att med-
borgarnas péverkningsmojligheter dr ofillrdckliga och
informationen bristfallig nér det géller beslutsfattandet
om levnadsmiljon. Arhuskonventionen om ftillgéng fill
information, allménhetens deltagande i beslutsproces-
ser och tillgéing fill réttslig prévning i miljéfrégor, som
trédde i kraft i Finland den 30 november 2004, under-
stryker vikten av deltagande och vixelverkan. Detsam-
ma gdller den nya markanv@ndnings- och bygglagen
som tréidde i kraft vid ingéingen av ar 2000. Klagomd-
len har emellertid ofta hdnfért sig fill drenden som
fortfarande varit anhdngiga, varvid den berérde haft
tillgéng till de anmdrknings- och besvarsmajligheter
som lagen erbjuder. Justiticombudsmannen har i all-
mdnhet infe i detta skede kunnat ingripa i rendena.

Stérsta delen av justitieombudsmannens Gtgdrder har
bestatt i att justitieombudsmannen faist uppmarksam-
het vid kraven p& god férvaltning eller framfért allmdn-
na synpunkter ang@iende tillgodoseendet av de grund-
léggande fri- och rdttigheterna. Det faktum att milj6-
@rendena dr komplicerade och kréver ménga behand-
lingsfaser har sannolikt ékat risken for att det infréffar
smadirre fel dven i sddana fall dé inga direkta olaglighe-
ter eller allvarliga krdnkningar av de grundldggande
fri- och réttigheterna kan konstateras. Uppenbart lag-
stridigt forfarande konstaterades bl.a. i fre drenden
som gdllde bygglov/byggnadstillsyn.

BJO Jadskeldinen har férutom de fall som refereras
ndrmare nedan bl.a. uppmdrksammat utidmnandet
av uppgifter ur byggnadstillsynshandlingar (dnr
3535/4/04) och riktat kritik bl.a. mot kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter for brister i samband
med hérandet och informerandet av parterna om sy-
neférréttningar och inspektioner (bl.a. 123, 1013%,
2148 och 2612/4/03 samt 20/4/05), drdjsmél vid
behandlingen av drendena (bl.a. 1630/4/03) och fér-
summelser vid besvarandet av brev och forfrégningar
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(bl.a. 2125 och 2265/4/03).BJO uppmdrksammade
en samkommun pé att det infe med avseende pd infe-
gritetsskyddet var fillborligt att personbeteckningen an-
tecknades p& avfallsavgiftsfakturor (2872/4/03*). BJO
undersokte ocksé ett forfarande ddr retur- och proble-
mavfallsavgiften uppbars av husbolaget istdllet for av
delégarna. Forfarandet betraktades inte som felaktigt
i ett sddant avseende som skulle féranleda Gtgdrder
frén justitieombudsmannens sida. Husbolaget kan
vid behov fé frégan prévad vid férvaltningsdomstolen
(1188/4/03 s.145).

Enligt 20 § i grundlagen bdr var och en ansvar fér no-
turen. Enligt paragrafen skall det allménna verka for
att alla fillférsdkras en sund miljé och fér att var och
en har méjlighet att péverka beslut i frégor som géiller
den egna livsmiljén. Den rdttsliga regleringen av livs-
miljon okar stéindigt. Instéliningen till miljévérden hél-
ler pd att fordndras, vilket ocksd kommer till uttryck i
rittspraxis. Man kan séledes forvainta sig att miljédren-
dena ocksd vid laglighetsévervakningen kommer att
f& en okad vikt. Tyngdpunkterna vid 6vervakningen
kommer troligtvis i allt stérre utstrickning att ligga vid
fryggandet av medborgarnas méjligheter fill deltagan-
de och inflyfande samt vid dppenheten i samband
med drendenas beredning och behandling.

Avgoranden

SKYDDANDE AV
VRAKET VROUW MARIA

Klaganden kritiserade Museiverkets och Forststyrelsens
férfarande i det érende som gdllde skyddande av vra-
ket Vrouw Maria som &r beléiget inom Skdrgdrdshavets
nationalparks omréde. Vraket dr fredat med stod av lo-
gen om fornminnen. Museiverket hade i maj 2000 in-
gdtt ett avtal med vattenomrddets dgarinstans, dvs.
med Forststyrelsen, om aft man runt det fredade vro-
ket skulle inratta ett skyddsomréde med en diameter
pd 1 500 meter. Avtalet innefattade eft férbud mot dyk-
ning och ankring p& skyddsomrédet. Klaganden an-
ség att det var lagstridigt att faststélla ett dyk- och ank-
ringsférbud genom ett avtal. BJO Jadskeldinen kons-
taterade bl.a. féljande i sitt stdliningstagande.

Den rorelsefrihet som avses i 9 § i grundlagen hor till
de grundldggande fri- och réttigheter som endast fér
inskréinkas med stdd av lag. Vid bedémningen av ré-
relsefrinetens betydelse méste man dock fésta avseen-
de vid det inbdrdes forhéllandet mellan olika grund-
Iéggande fri- och rdttigheter. Enligt 20 § 1 mom. i
grundlagen bdr var och en ansvar fér naturen och
dess méngfald samt f6r miljén och kulturarvet. Sdda-
na vrak som avses i 20 § i lagen om fornminnen hér
fill kulturarvet. Fér att inte bestdmmelsen 20 § 1T mom.
i grundlagen skall bli verkningslds anség BJO aft det
t.ex.i @renden som gdller skydd av arkeologiskt vérde-
fulla vrak inte finns skdl att ge rérelsefrineten en allt-
fér hog prioritet.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen om fornminnen kan mark-
égaren och Museiverket genom ett skriftligt avtal fast-
stéilla grnserna for skyddsomrédet fér en fornldmning.
Gréinserna for en fast fornlémning och dess skydds-
omrdde kan enligt lagrummet ocksd faststéillas genom
den regionala miljécentralens beslut. Den regionala
miljécentralen skall med stéd av 8 § i lagen om forn-
minnen ocksé vid behov meddela sérskilda foreskrifter
fér bevarande av en fast fornldmnings varde.

[ lagen om fornminnen ges Museiverket emellertid in-
te befogenheter att i samband med ett sddant avtal
som avses i lagens 5 § 2 mom. eller i évrigt utférda
allmdnna juridiskt bindande féreskrifter fér bevarande
av en fast fornldmnings véirde. Dessa befogenheter fill-
kommer den regionala miljdcentralen. BJO ansdg ddr-
for att Museiverket inte genom de avtalshestdmmelser
som inkluderats i skyddsomrddesavtalet med Forststy-
relsen kunde faststélla sédana allménna férbud eller
foreskrifter géllande dykning eller ankring som dr rdtts-
ligt bindande for utomstéende parter och som inte f6l-
jer av férbudet mot rubbande av vraket.

Dyk- och ankringsférbudet kan & andra sidan tolkas in-
gd i det férbud mot rubbande av fornldmningar som
foreskrivs i 1 § 2 mom. i lagen om fornminnen. Det Gr
dock osdikert om denna tolkning dr riktig. Dykning eller
ankring som sker t.ex. vid skyddsomrddets yttre grdn-
ser, dvs. p& upp till 750 meters avsténd fréin vraket kan
knappast anses innebdra aft vraket utgrdvs, dverhdljs,
éndras, skadas, borttas eller rubbas pd ett sddant satt
som avses i lagrummet. Tolkningen kan & andra sidan
férsvaras med beaktande av syftet med bestdmmelser-



na om férbudet mot rubbande av fornldmningar och
bestdmmelserna om skyddsomrddet, dvs. bevarandet
av vraket. Inréttandet av skyddsomrddet borde namli-
gen ha négot slags réttsverkningar som hér samman
med skyddandet av vraket. Ur denna synvinkel betrak-
tade BJO den tolkning som rimlig enligt vilken sGdan
verksamhet som kan dventyra bevarandet av vraket,
s@som dykning och ankring, dr forbjuden pd skydds-
omrddet. BJO konstaterade ocksé att det enligt 4 § i
lagen om fornminnen hdr ett sadant skyddsomréde fill
vraket som behdvs for att vraket skall kunna bevaras
samt fér att man skall kunna bereda ett sédant utrym-
me omkring vraket som dr nédvéndigt med hansyn fill
vrakets art och betydelse. Vraket och dess skyddsom-
rde bildar séledes en helhet.

BJO ansdig att det var ofillfredsstdllande att det férbud
mot dykning och ankring som Museiverket ansett vara
néavandigt for att skydda vraket i juridiskt héinseende
vilade p& en osdker grund. Till Museiverkets uppgifter
hér uttryckligen att svara for skotseln och Gvervaknin-
gen av fornldmningar. BJO gjorde ddrfér en framstdll-
ning om att Museiverket skulle vidta &tgdrder for att
eliminera den réttsliga osékerheten, dvs. ansdka om
att den regionala miljdcentralen skulle utfdrda de fore-
skrifter som behdvs for att skydda vraket.

BJO bad Museiverket fére utgéngen av ér 2005 med-
dela vilka &tgérder hans beslut foranlett. BJO séinde
ocksé en kopia av sitt beslut till undervisningsministe-
riet och Forststyrelsen for kdinnedom.

BJO Jddskeldinens beslut 21.6.2005, dnr 868/4/03*
(féredragande Jouni Toivola)

Museiverket meddelade att en ansékan till Sydvéstra
Finlands miljécentral om faststdllande av skyddsomrd-
det for vraket Viouw Maria var under beredning.

BYGGLOV | STRID MED BESTAM-
MELSERNA OM TILLGANGLIGHET

De féreningar som anfért klagomdlet kritiserade det
byggprojekt som gdllde kdpcentret i S:t Karins pd
grund av aft projektet inte motsvarade kraven pd fill-
gdnglighet. Det féretag som svarade for képcentret ha-
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de hos byggnadstillsynsmyndigheten i S:t Karins stad
ansokt om bygglov fér att utvidga afférsbyggnaden in-
viindigt. Byggprojektet gdllde utvidgning av en bygg-
nad pé& 16 230 kvadratmeter med 785 kvadratmeter,
genom att man i en viss del av den affdrsbyggnad
som I&g i ett plan ocksd byggde afféirslokaler pd ett
dvre plan.

S:t Karins stads byggnadsinspekiér beviljade bygglov
for projektet. I sin utredning med anledning av klago-
mdlet meddelade byggnadsinspektéren att man vid
behandlingen av bygglovet hade tolkat att utrymmena
i den dvre véningen skulle komma att anvéindas som
lagerlokaler. BJO J&dskeldinen konstaterade i sitt stdll-
ningstagande féljande.

Pd basis av de faktorer som framgick av huvudritnin-
garna som bifogats fill ansékan om bygglov var loka-
lerna i den évre véningen i huvudsak avsedda som
affdrslokaler. Enligt ritningarna ndddes dessa lokaler
via trappor fréin afféirslokalerna i frsta véningen. Det
fanns ingen hiss mellan férsta och andra véningen,
eller négra ramper eller andra anordningar for rullstols-
burna personer. Rorelsehindrade kunder erbjods séle-
des ingen mdjlighet att ta sig till Gvre v@ningen.

BJO anség att det byggprojekt som avségs i bygglovs-
beslutet inte uppfyllde de krav pd tillgdnglighet som
uppstallts i 117 § 3 mom. i markanvéindnings- och
bygglagen, 53 § 1 mom.i markanvéndnings- och bygg-
férordningen samt i del F 1 i Finlands byggbestémmel-
sesamling (1997). Byggprojektet motsvarade inte hel-
ler det krav pd jamstdlldhet och faktisk jamlikhet som
anges i 6 § i grundlagen. Byggnadsinspekiéren hade
s@ledes handlat lagstridigt i och med att det bevilja-
des bygglov for utvidgningen.

BJO gav den byggnadsinspektér som beviljat bygglo-
vet en anmdrkning pd grund av det lagstridiga forfaran-
det. Han uppmarksammade samfidigt fér framtiden
byggnadsinspektdren pd vikten av att bestdmmelser-
na och foreskrifterna om fillgdnglighet iakttas.

BJO Jadskeldinens beslut 18.1.2008, dnr 352/4/03*
(féredragande Jouni Toivola)
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UNDANTAG FRAN KRAVET
PATILLGANGLIGHET | ETT
BYGGLOVSARENDE

Klaganden bad justitieombudsmannen undersoka om
Abo stads byggnadsndmnd hade handlat lagstridigt

d@ némnden beviljode bygglov for ombyggnad av loka-

lerna i en byggnad som tidigare hade inrymt ett bryg-
geri till en restaurang, fastdn det inte ordnats hinder-
fritt filltrdde till restaurangen och restaurangens toalet-
ter endast kunde nds yttre véigen.

I sin utredning med anledning av klagomdlet konsta-
terade byggnadsnémnden att undantagen fréin kraven
pd tillgéinglighet hade godkdnts med stéd av bestém-
melsen i 175 § i markanvéndnings- och bygglagen
som gdller mindre undantag i samband med bygglov.
Enligt ndmnden var det frdga om en kulturhistoriskt
vardefull byggnad som skyddats i stadsplanen. En sé-
dan ramp som uppfyllde féreskrifterna passade inte
ihop med byggnadens fasad. | den intilliggande bygg-
naden hade samma krdgare dessutom en restaurang
som uppfyllde kraven pé tillgéinglighet.

Enligt BJO:s uppfattning kunde de brister som hindra-
de en handikappad person frén att pd egen hand ta

sig in i restaurangen och dess toaletter i detta fall in-
te i sin helhet betraktas som séidana mindre undantag

som avses i 175 § i markanvéndnings- och bygglagen.

Eftersom undantagen inte kunde betraktas som smé

var byggnadsnémnden i egenskap av bygglovsmyndig-

het inte behdrig att godkdnna dem.

BJO delgav Abo stads byggnadsndmnd sin uppfattning
om némndens felaktiga férfarande. Han uppmdrksam-
made samtidigt byggnadsnamnden pé att ingen en-
ligt 6 § 2 mom. i grundlagen utan godtagbart skal fér
stirbehandlas pé& grund av bl.a. lder, hélsofillsténd el-
ler handikapp. Mélet dr att faktisk jimlikhet skall upp-
nds. Darfor skall rorelsehindrade personers behov
beaktas pd eft tillbdrligt sétt dven i bygglovsérenden
som gdller dndring eller reparation av det gamla bygg-
nadsbestdndet.

BJO Jadskeldinens beslut 23.8.2005, dnr 1884/4/03*
(féredragande Jouni Toivola)

RORELSEHINDER ORSAKAT
AV EN HISSREPARATION

Klaganden kritiserade myndigheternas forfarande vid

beviljandet av statsunderstdd for reparation av hissar-
na i ett bostadsaktiebolag. Reparationen av hissama i

klagandens bostadsaktiebolag hade genomforts sé att
hissarnas storlek minskade och klaganden inte Iéngre
rymdes in i hissen med sin rullstol.

BJO Jadskeldinen konstaterade i sitt beslut att den
myndighet som beviljar understdd enligt lagen om un-
derstdd for reparation av bostdder skall kontrollera att
de allmdnna férutsdttningarna for beviljande av under-
stddet dr for handen. Det fanns infe anledning att miss-
téinka att Statens bostadsfond skulle ha handlat lag-
stridigt eller férsummat sina lagstadgade skyldigheter
vid beviljandet av understddet.

BJO anség att det var beklagligt att de reparationer
av hissarna i klagandens bostadsaktiebolag som var
avsedda att avldgsna rérelsehindren i sjdlva verket
hade gjort det svérare for klaganden att réra sig. | Sta-
tens bostadsfonds anvisningar om understéd for repa-
rationer for r 2005 har man féist uppmérksamhet vid
att det i samband med hissreparationer skall séker-
stdllas att man inte genom reparationen onddigt for-
sémrar den r@dande situationen. Enligt anvisningar-
na skall man sdledes t.ex. vid installerandet av auto-
matiska drrar stréva efter att bevara den tidigare dor-
rppningens bredd.

Trots dessa anvisningar anség BJO inte att situationen
&nnu var tillfredsstdllande. | grundlagen har det allmén-
na dlagts en skyldighet att trygga tillgodoseendet av
de grundléggande fri- och rattigheterna. Darfor gav
BJO miljéministeriet och Statens bostadsfond i upp-
drag att dvervaga vilka dtgdrder som borde vidtas i
samband med det ansokningsforfarande som gdller
understod for reparation av hissar, for att man ocks i
praktiken redan vid planeringen och beviljandet av un-
derstddet skall kunna séikerstdlla aft de planerade &t-
gdrderna inte forsvagar rérelsehindrade personers moéj-
ligheter aft anviinda hissarmna. En sédan &tgdrd kan
t.ex.vara att det bestms att hissarnas ritningar skall
bifogas till de ansdkningshandlingar som géller under-
stod for reparation av hissar. D& kan man redan vid



planeringen av reparationerna och vid beviljandet av
understédet utreda vilka féljder de planerade repa-
rationerna har i fréiga om hissarnas storlek och ddrige-
nom sdkerstdlla att rérelsehindrade personer har moj-
lighet att anvéinda dem.

BJO bad miljéministeriet senast 31.12.2005 meddela
vilka Gtgdrder som vidtagits med anledning av Grendet.

BJO Jadskeldinens brev 11.2.2005, dnr 1546/4/03*
(féredragande Ulla-Maija Lindstrom)

Miljéministeriet meddelade att det inte allfid i sam-
band med hissreparationer finns skdl att uppstélla
som ett ovillkorligt krav att dérréppningens bredd be-
varas, effersom det dven finns andra synpunkter som
bér beaktas i sammanhanget, sésom olika sdkerhets-
faktorer. Ministeriet ansdg det inte heller motiverat att
krédva att ritningarna skall bifogas till ansékan, efter-
som det offast pd basis av ritningarna dr omdjligt att
beddma hurdana hinder som i praktiken medférs av
aft det installeras automatiska dérrar eller om det alls
medfdrs ndgra hinder.

Ministeriet befonade i sina anvisningar aft man vid be-
viliandet av understdd i sG stor utstréickning som mdj-
ligt skall stréva efter att gynna IGsningar som frémjar
fillgdngligheten. Man har ocksé avialat om att befona
fillgdngligheten i samband med den utbildning som
hér samman med understédsférfarandet.

LAGSTRIDIGT FORFARANDE
| ETT BYGGLOVSARENDE

Klaganden bad justiticombudsmannen underséka det
forfarande tekniska direktéren (f.d. byggnadsinspekto-
ren) i Nurmo kommun hade iakitagit i ett drende som

gdllde beviljande av bygglov for utvidgning av eft bo-
stadshus pé& en fomt som var beltigen pé ett detaljpla-
neomrdde. Enligt klagomdlet hade man férsummat att
hora grannarna i drendet. Det hade infe heller utsetts

ndgon ansvarig arbetsledare for byggarbetet. Byggna-
dens v8ningsyta éversteg dessutom enligt klagandens
uppfattning de grénser som uppstdllts i detaljplanen.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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Horande av grannarna

Enligt 133 § T mom. i markanvéndnings- och bygglo-
gen skall grannarna underrdttas om att en ansokan
om bygglov anhéngiggjorts, om detta inte med beak-
tande av projektets ringa betydelse eller Idge eller pla-
nens innehdll dr uppenbart onddigt med tanke pé
grannens infresse. Med en granne avses égaren eller
innehavaren av en fastighet eller eft annat omréde
som ligger invid eller mittemof.

Enligt BJO Jédskeldinen gdllde byggprojektet en utvidg-

ning som tydligt féréndrade byggnadens utseende
och hojde dess fasad med en meter och héjden upp
fill taknocken med 2,8 meter. Byggnaden var belégen
pd ett sméhusomréde med relativt smd tomter. Bygg-
nadens avstdnd frén den ndrmaste angrénsande tom-
ten var lite dver tre meter. P& grund av dessa omstén-
digheter ansdg BJO att underrattandet av grannarna
inte enligt lagen kunde betraktas som uppenbart oné-
digt med tanke pé& grannarnas intresse.

BJO ansdg att tekniska direktéren hade handlat lag-
stridigt d& grannarna inte hade underrdttats om bygg-
lovsansokan och getts fillfdlle att bli hérda. BJO un-

derstrok att rften aft bli hérd ér en central réattsskydds-

princip som hor till sédan god forvaltning som enligt
21 § i grundlagen hor fill de grundldggande fri- och
rgttigheterna.

Kravet pd en ansvarig arbetsledare

Vid ett byggnadsarbete som krdver tillsténd eller nd-
got annat godkéinnande av myndigheterna skall det
enligt 122 § T mom. i markanvdndnings- och byggla-
gen finnas en ansvarig arbetsledare. Enligt bestam-
melse 4.1.1 i del A 1 i Finlands byggbestémmelse-
samling krdvs det dock inte nigon ansvarig arbetsle-
dare fér byggandet av en mindre konstruktion, anlégg-
ning eller byggnad, sGsom eft skjul eller ett skyddstak
eller motsvarande eller for ett mindre rivningsarbete
eller schaktningsarbete. BJO anséig att byggnadstill-
synsmyndigheten hade férfarit lagstridigt i drendet dé
det infe hade férutsatts aft en ansvarig arbetsledare
skulle utses innan byggarbetet inleddes.
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Utrymmen som omfattas
av véningsytan

Tekniska direktéren anség att det enligt bygglovsanse-

kan fanns vindsutrymmen som raknades till vénings-
ytan endast i den entréhall som ledde fill balkongen.
Enligt BJO:s uppfattning hade tekniska direktdren vid
avgdrandet av bygglovsdrendet inte handlat direkt lag-
stridigt i friga om preciseringen av vindsutrymmena.

BJO anség dock att man i detta fall borde ha fdst stér-
re uppmarksamhet vid utredandet och bedémningen
av de omstdindigheter som inverkade pé berdknandet
av v&ningsytan, sdrskilt eftersom vindsutrymmenas va-
ningsyta begrdnsades av en planbeteckning enligt vil-
ken de utrymmen som réknades till véningsytan pd
vinden fick omfatta hogst hdlften av bottenv@ningens
véningsyta. Darfor borde man i samband med utvid-
gningen av byggnaden ocksé ha sett till att tomtens
planenliga byggnadsrétt inte dverskreds.

Atgirder

BJO gav tekniska direktéren i Nurmo kommun en an-
mérkning pé& grund av det ovan beskrivna lagstridiga
forfarandet, ddr bygglovsérendet hade avgjorts utan
att grannarna hade horts. BJO delgav dessutom tek-
niska direktéren och kommunens réddnings- och
byggnadsndmnd sin uppfattning om att byggnadstill-
synsmyndigheten hade handlat felaktigt dé byggar-
betet fick utféras utan ansvarig arbetsledare. Han del-
gav ocksé tekniska direktéren sin uppfattning om ut-
redandet och bedémningen av frdgan om vénings-
ytan pé vinden.

BJO Jadskeldinens beslut 31.10.2005, dnr 2863/4/03*
(féredragande Jouni Toivola)

BYGGLOV | STRID MED
GENERALPLANEN OCH
BYGGNADSORDNINGEN

Klagandenas granne hade utan lov utvidgat sin ekono-
mibyggnad som var beldgen pd ett strandomréide och
@ndrat dess anvindningsdndamdl. Byggnaden hade
andrats till ett semesterhus vars véningsyta i olika sam-
manhang uppgetts vara 115-125 kvadratmeter. | ge-
neralplanen med rdttsverkningar hade det endast an-
visats en byggplats pd grannens gdrd. Det fick byggas
ett bostadshus eller eft semesterhus samt ekonomi-
byggnader som hérde samman med husets anvénd-
ningsdndamdl pd gdrden. Enligt planbestdimmelserna
omfattade den sammanlagda byggnadsrétten for se-
mesterhusbyggplatsen 180 kvadratmeter.

I byggnadsordningen fér Vindala kommun hade det
besttmts att det pd en byggplats pd ett strandomréde
fick finnas hogst ett semesterhus med en véningsyta
pd hogst 80 kvadratmeter. Vaningsytan for en bastu
fick vara hogst 30 kvadratmeter. Miljonémnden kunde
awika frén byggnadsordningens bestémmelser, om
det inte innebar att bestdmmelsens syfte vdsentligen
forbigicks.

P& klagandenas grannes gdrd hade det redan férut
funnits ett 65 kvadratmeter stort semesterhus, vilket
innebar att generalplanens planbestdimmelse om an-
talet semesterhus pd en byggplats utgjorde hinder for
beviljandet av bygglov fér en ny semesterbyggnad. Dér-
for ansokte grannen om bygglov for ett nytt semester-
hus och om bygglov fér ombyggnad av det gamla se-
mesterhuset fill en 42 kvadratmeter stor bastu. Miljoé-
ndmnden beviljade byggloven och godkdnde i detta
sammanhang med stéd av 175 § i markanvandnings-
och bygglagen som gdller mindre undantag i sam-
band med bygglov att den tilldtna véningsytan Gver-
skreds for bastuns del. Vasa forvaltningsdomstol upp-
hdvde bygglovsbesluten, effersom det gamla semes-
terhuset inte genom de angivna féréndringarna énd-
rades till en bastu. Byggloven stred mot generalplo-
nens planbestémmelse om antalet semesterhus och
det hade inte beviljats tillsténd att awika frén planbe-
stdmmelsen.



BJO ansdg i sitt beslut att bygglovet for semesterhuset
dessutom stod i strid med byggnadsordningen. Enligt
14 § i markanvéindnings- och bygglagen skall féreskrif-
terna i byggnadsordningen tilldmpas om inte négot
annat bestdms om saken t.ex. i en generalplan med
rdttsverkningar. Enligt byggnadsordningen fick semes-
terhusets maximala véningsyta vara 80 kvadratmeter.
Enligt den generalplan med rdttsverkningar som gdll-
de omrddet fick den sammanlagda véningsytan for
byggnaderna pd en byggplats vara hdgst 180 kvadrat-
meter. Effersom generalplanen infe innefattade négra
bestdimmelser om v8ningsytan fér semesterhus, skulle
byggnadsordningens foreskrifter iakftas i denna fréga.

Miljondmnden hade forfarit lagstridigt d& man utan
undantagslov beviljade bygglov fér ett semesterhus
som var storre &n 80 kvadratmeter, frots aft den sam-
manlagda véningsyta som faststdllts for byggnaderna
pd en byggplats i generalplanen inte éverskreds.

BJO delgav Vindala nuvarande byggnadsndmnd sin

uppfattning om miljéndmndens lagstridiga férfarande
samt om den korrekta tilldmpningen av generalpla-

nens och byggnadsordningens bestimmelser.

BJO Jéédskeldinens brev 29.11.2005, dnr 2668/4/03*
(féredragande Erkki Hannikdinen)

MILJOMINISTERIETS FORFARANDE
| ETT STATSUNDERSTODSARENDE

Klaganden kritiserade miljéministeriets forfarande vid
betalningen av statsunderstdd samt vid dvervakningen
av understédets anvéindning och vid é&terindrivningen
av understdd. Miljministeriet hade &r 1999 beviljat ett
bolag som ndrmast erbjéd konsultjdnster et statsun-
derstdd pd 400 000 mark for att planera och bygga
en bioenergianléggning i Bulgarien. Enligt BJO hade
den forsta understodsposten pd 90 000 mark i enlig-
het med understédsbeslutet betalats d& understddsbe-
slutet hade undertecknats, och han hade inget att an-
mdrka i defta avseende. Ddremot hade miljéministeriet
enligt BJO:s Gsikt handlat felaktigt d& ministeriet hade
betalat den andra understédsposten fastén de villkor
som uppstdllts fér betalningen i understédsbeslutet in-
te hade uppfyllts. | och med aft den andra understdds-
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posten hade betalats innan villkoren var uppfyllda ha-
de miljéministeriet medverkat ill att ungefdr 66 000

mark av statens medel i praktiken hade gétt till spillo
dé projektet sedermera strandat.

Miljéministeriet hade i augusti 2001 upphdvt under-
stodsbeslutet. Enligt motiveringen till miljoministeriets
beslut upphdvdes beslutet p& grund av att omstdndig-
heterna hade forandrats sé att det enligt statsrédets
beslut om understdd som beviljas for frdmjande av
miljpvardsatgarder i omréden ndra Finland i Osteuro-
pa (statsrddets understodsbeslut) hade blivit oméjligt
eller annars omotiverat att genomféra projektet.

Enligt BJO borde miljéministeriet redan fidigare ha
vidtagit &tgdrder for att upphdva understddsbeslutet.
Nu hade miljéministeriet upphdvt understédsbeslutet
forst efter att beslutets giltighetstid hade gditt ut. Enligt
BJO:s uppfattning hade miljdministeriet ocksé forsum-
mat att be bolaget om en berdkning som godkénts av
en revisor Gver de verkliga, godtagbara kostnader som
utgjort grund fér understédsbeslutet och som orsakats
av projektet fram till den tidpunkt d& beslutet upphdv-
des. Detta forutsattes i statsrédets understodsbeslut.
Denna férsummelse férsvarade for sin del utredningen
av i vilken mdn det fanns fog for klagandens péstéen-
den om aft understédet hade anvdnts for sédana dn-
damél som det inte var avsett for.

Miljéministeriet kunde enligt BJO kritiseras for aft mi-
nisteriet inte hade iakttagit sédan noggrannhet som
ministeriet enligt bestdémmelserna borde ha iakftagit i
egenskap av myndighet som beviljar och betalar un-
derstdd samt utévar tillsyn éver understodets anvaind-
ning. De bestdmmelser som var géllande vid den ak-
tuella tidpunkten Idmnade dock ministeriet en viss
prévningsrétt. Dérfor néjde sig BJO med att fér framti-
den uppmdrksamma miljéministeriet pd sin ovan an-
givna uppfattning och pé vad som i statsunderstddsla-
gen sedermera bestémts om statsunderstodsbeslutets
villkor, betalningen av statsunderstéd och évervaknin-
gen av dess anvéndning samt om Gterkrav av statsun-
derstod.

BJO Jadskeldinens brev 30.12.2008, dnr 1996/4/03
(féredragande Erkki Hannikdinen)
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JORD- OCH SKOGSBRUK

Inom denna kafegori av drenden statistikfors drenden
som hor till jord- och skogsbruksministeriets verksam-
hetsomrdde. Till dessa drenden hor vid sidan av jord-
bruket, utvecklingen av landsbygden och skogsbruket
bl.a. fiskeri-, vilt- och renhushdliningsdrenden, lantmd-
teridrenden samt drenden som gdller djurs hdlsa och
vélbefinnande. Enligt férdelningen av drenden mellan
justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdnnen avgjordes jord- och skogsbruksérendena
under verksamhetséret av BJO Jddskeldinen. Huvudfo-
redragande i denna kategori av drenden var dldre jus-
titieombudsmannasekreterare Mirja Tamminen.

Allmadn oversikt

ANDRINGAR | LAGSTIFT-
NINGEN OCH | VERKSAM-
HETSBETINGELSERNA

Den nya lagen om Forststyrelsen (1378/2004) trédde

i kraft 1.1.2005. Fére utgéingen av &r 2004, d& den for-

ra lagen om Forststyrelsen (1169/1993) var géllande,
har man i klagomdlsdrenden som gdllt Forststyrelsen
ocksé tagit stdlining till justitieombudsmannens beho-
righet. Det har férekommit problem vid avgréinsningen
av behdrigheten i och med att Forststyrelsen bdde be-
driver affdrsverksamhet och skoter offentliga uppgifter.
Forststyrelsen dr fortfarande ett stafligt affdrsverk som
har samhdlleliga forpliktelser som begrdnsar affdrs-
verksamheten. Vid sidan av afférsverksamheten har
Forststyrelsen ocksé sdrskilda offentliga forvaltnings-
uppgifter. | den nya lagen har Forststyrelsens uppgifts-
beskrivning fortydligats genom att afféirsverksamheten
och de offentliga forvaltningsuppgifterna har dtskiljts
tydligare &n forut. | lagen finns sérskilda féreskrifter om
Forststyrelsens samhdlleliga forpliktelser och om de
offentliga férvaltningsuppgifterna. For skdtseln av of-
fentliga férvaltningsuppgifter finns vid Forststyrelsen
en sdrskild enhet for offentliga férvaltningsuppgifter.

Lagen om verkstdllighet av systemet med samlat
gbrdsstod (557/2005) tridde i kraft 1.8.2005. Genom
denna lag verkstdlls reformen av Europeiska gemen-

skapens gemensamma jordbrukspolitik i Finland. Hu-
vuddragen i reformen regleras i rddets forordning som
utférdats &r 2003 samt i tvé férordningar som kommis-
sionen utfdrdat ér 2004. Det huvudsakliga mélet med
reformen @r att stodsystemet skall fordndras sé att
merparten av gemenskapens jordbruksstdd inte fast-
stdlls p& basis av produktionsmdngderna. | lagen reg-
leras frdgor som vid reformen har Idmnats dppna att
avgdras av medlemsstaterna och som i Finland skall
regleras pé lagnivé.

| Finland tas gdrdsstédet i bruk fréin och med ér 2006

i form av en regional blandmodell. Stédreformen dr
invecklad och den medfér mycket filldggsarbete for ar-
befskrafts- och ndringscentralerna och kommunerna.
Det har ocksé uppskattats att besvdren dver stédbe-
sluten kommer att 6ka efter reformen. Behandlingsti-
derna for besvdr som anférts dver kommunernas
landsbygdsndringsmyndigheters beslut har redan for
ndrvarande utgjort eft problem vid vissa arbetskrafts-
och ndringscentraler. Det kan dven i 6vrigt antas att
frégor som hor samman med de invecklade jordbruks-
stédsystemen i fortsdttningen kommer att aktualise-
ras i samband med justitiecombudsmannens laglighets-
dvervakning.

Statsrddet gav i oktober 2005 en jordbrukspolitisk re-
dogorelse till riksdagen (SRR 4/2005). Under verksam-
hetsdret behandlade riksdagen ocksd regeringens
proposition med forslag fill lagar om éndring av fastig-
hetsbildningslagen och lagen angéende vissa granne-
lagsforhdllanden (RP 65/2005 rd) samt regeringens
proposition med férslag fill lag om éndring av lagen
om skogscentraler och skogsbrukets utvecklingscent-
ral (RP 175/2005 rd).

| december 2005 antogs lagen om Forststyrelsens
jakt- och fiskedvervakning (1157/2005) och i sam-
band ddrmed lagen om dndring av 14 och 19 § i lo-
gen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (1158/2005). BJO Rautio gav 15.8.2005 ett
utlétande (dnr 1911/5/05) till jord- och skogsbruks-
ministeriet ang&ende den regeringsproposition (RP
147/2005 rd) som innefattade dessa lagforslag. | de-
cember 2005 antogs ocksd den nya livsmedelslagen
(23/2006) och lagen om Livsmedelssdkerhetsverket
(25/20006). Det nya Livsmedelssdkerhetsverket inle-
der sin verksamhet 1.5.2006. Livsmedelsverket, Forsk-



ningsanstalten fér veterinérmedicin och livsmedel
EELA och Kontrollcentralen fér vixtproduktion KTTK

sammanslds med dmbetsverket. Till dmbetsverket dver-

fors ocksd verkstdllighetsuppgifterna fréin jord- och
skogsbruksministeriets livsmedels- och hdlsoavdelning.

BJO Jadskeldinen gav 30.11.2005 ett utlétande till
jord- och skogsbruksministeriet angdende ett utkast fill
regeringsproposition med férslag fill lag om ersdttning
av skador som orsakats av vilt och lag om dndring av
87 § i jaktlagen (dnr 3251/5/05%).

LAGLIGHETSOVER-
VAKNINGEN | JORD- OCH
SKOGSBRUKSARENDEN

Under verksamhetséret behandlades 55 klagomdil
och egna initiativ géllande jord- och skogsbruk. | eft
av dessa drenden gjorde justitieombudsmannen en
framstdlining och i sju renden meddelade justitieom-
budsmannen i klandrande eller handledande syfte sin
uppfattning (ca 14,5 %). | klagomdlen aktualiserades
oftast frégor som gdllde lantmdteri samt jordbruks-
stod. | évrigt férdelade sig klagomdlen sésom tidigare
ér jamnt mellan drendena i denna kategori och rikta-
de sig bl.a. mot jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
krafts- och ndringscentralernas landsbygdsavdelnin-
gar, kommunernas landsbygdsndringsmyndigheter
och vgndmnder, Lantmdteriverket, Forststyrelsen samt
viltvérdsforeningar.

Klagomédlen géillde bl.a. férréittningsménnens forfaran-
de och avgéranden vid enskilda végforréttningar, styck-
ningar och klyvningar, évervakningen av jordbruks-
stoden och arbetskrafts- och ndringscentralernas be-
handlingstider for besvar som anférts dver stddbeslut
samt sédana fiske- och jakttillstdndsdrenden som
skots av Forststyrelsen. En del av klagomdlen gdllan-
de lantmdteriforrétiningar och jordbruksstdd hade ko-
raktdren av besvér och kunde séledes inte foranleda
ndgra dtgdrder fréin justiticombudsmannens sida.

Stéliningstagandena under verksamhetséret gallde
oftast principen om god férvaltning. Myndigheterna
och tjinstemdnnen uppmdarksammades pd vars och
ens ratt att f8 sitt drende behandlat, pé vikten av en
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snabb behandling av Grendena samt pé vikten av att
besluten motiveras.

En arbetskrafts- och néringscentral hade i maj 2003
delvis godként en jordbrukares ansékan om avtal gdl-
lande specialstéd i samband med miljéstddet for jord-
bruk. Stodet utbetalades dock inte for r 2000, efter-
som villkoren for utbetalning av stédet inte uppfylldes.
Arbetskrafts- och ndringscentralen fattade i januari
2004 eft skriftligt avslagsbeslut i frga om utbetalnin-
gen av stodet, dvs. forst efter att BJO Jédskeldinen ha-
de begdrt en utredning angdende utbetalningen av
stodet. Arbetskrafts- och ndringscentralen uppgav att
man hade bestémt sig for att ge ett sdrskilt beslut i
érendet, eftersom godkdnnandet av ansékan om av-
tal gdllande specialstdd och évervakningen ér 2000
fordrojts, samt eftersom fallet med beaktande av alla
dess vandningar kunde betfraktas som exceptionellt.

BJO ansdg att arbetskrafts- och néringscentralen en-
ligt 3 § 2 mom.ilagen om forfarandet vid skotseln av
stoduppgifter i friga om landsbygdsndringar borde ha
gett jordbrukaren ett skriftligt beslut innefattande be-
svérsanvisning eftersom betalningen av stédet hade
forvagrats. Skyldigheten att fatta ett skriftligt beslut hér-
de infe samman med de orsaker som arbetskrafts- och
ndringscentralen framférde (2484/2/03).

BJO Jadskeldinen ansdg att behandlingen av besvérs-
érenden gdllande jordbruksstod vid en arbetskraffs-
och ndringscentral hade fordréjts oskdligt i strid med
21 § i grundlagen. Det var fréga om ett fall dér den
sammanlagda behandlingstiden for besvérsérenden
var ca 2 ar och 3 ménader (2676/4/03) samt ett fall
ddr behandlingstiden var ndstan 2 8r och 10 ménader
(3403/4/03). Okningen av antalet drenden ger inte en
myndighet ratt att avwvika fréin det krav pd en snabb be-
handling som anges i 21 § i grundlagen. Om antalet
érenden dkar skall myndigheten stréva efter att inrikta
resurserna och organisera arbetet s att drendena kan
behandlas inom en skdlig tid.

BJO ansdg att det dr nddvéndigt att besvéren Gver
landsbygdsndringsmyndigheternas beslut behandlas
snabbt dven med tanke pd att jordbruksstdden utgor
en betydande andel av jordbrukarnas inkomster. Ar-
betskrafts- och néringscentralen hade sedermera dnd-
rat landsbygdsavdelningens interna organisation sé
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att man inom ramen for de fill buds stdende resurser-
na hade kunnat 6ka kapaciteten vid behandlingen av
besvdrsdrenden.

Det var likasé fréiga om dréjsmdil vid behandlingen av
eft drende vid en arbetskrafts- och ndringscentral i eft

fall som gdllde séndandet av ett protokoll Gver kontrol-

len av arealbaserade stdd till jordbrukaren for under-
skrift (2704/4/03, s. 275).

BJO Jadskeldinen uppmdrksammade i juni 2005 pd
eget initiativ frgan om behandlingstiderna fér besvar
éver jordbruksstédbeslut vid Lapplands arbetskrafts-
och naringscentral. Arendet var fortfarande under be-
handling vid utgéingen av verksamhetséret.

| ett drende som gdlide en enskild végforréttning an-
s@g BJO Jadskeldinen att forrittningsingenjoren inte

borde ha avbrutit forréttningssammantrddet for att hél-

la en konstituerande stdmma for ett viglag forréin vag-
enheterna faststdllts. D& véigenheterna inte hade fast-
stdllts hade man i awikelse fréin lagen om enskilda
véigar vid rdstningen under den konstituerande stdm-
man for vaglaget iakttagit principen “en man - en
rost”. BJO delgav forrdttningsingenjéren sin uppfatt-
ning om det felaktiga forfarandet. BJO uppmdrksam-
made ocksé i samma drende forréttningsingenjoren
pd vikten av aft forrdttningsmdnnens avgéranden och
motiveringen fill dem specificeras tillréickligt klart och
tydligt vid protokollféringen (245/4/03%).

BJO Jadskeldinen konstaterade i ett klagomdlsérende
som gdllde bjérnjakt att det krévs undantagslov for aft
kottet eller andra delar av en bjérn som féillts i Finland
skall & sdljas. Ett sddant s.k. EU-intyg beviljas av Fin-
lands miljécentral. For att lovet skall beviljas forutsétts
det enligt radets forordning (EG) nr 338/97 om skyd-
det av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem att exemplaret i frdga har tagits
frén sin naturliga miljo, i enlighet med gdllande lag-
stiftning p& dess territorium. Enligt Finlands miljocent-
rals anvisningar skall ett intyg av viltvardsféreningen
bifogas till ansékan om lovet. Eftfersom det forfarande
ddr viltvardsforeningen ger den som féillt en bjorn ett
intyg Gver att bjornjakten varit lovlig delvis verkade ba-
sera sig endast pd vedertagen praxis, gjorde BJO en
framstdlining till jord- och skogsbruksministeriet och
miljéministeriet om att dessa tillsammans skulle utre-

da ifall det finns anledning aft utférda bestémmelser
eller anvisningar angéende intygen (478/4/03).

Jord- och skogsbruksministeriet hade med stdd av be-
stimmelserna i lagen om finansiering av héllbart
skogsbruk (finansieringslagen) och lagen om skogs-
centraler och skogsbrukets utvecklingscentral (skogs-
centralslagen) samt forordningen om skogscentraler
och skogsbrukets utvecklingscentral utfardat en fére-
skrift om skogscentralernas och skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapios fillsyn éver och kontroll av iaktta-
gandet av finansieringslagen. Tapio hade enligt fore-
skriften fill uppgift aft granska sédana slutfdrda isténd-
saftningsdiknings- och vigprojekt som avségs i finan-
sieringslagen och fér vilkas genomfdrande skogscent-
ralerna ansvarade samt de konfroller som skogscent-
ralerna utfort enligt finansieringslagen. Tapio uppgjor-
de en granskningsrapport Gver varje projekt som
grans-kats och tillstdllde jord- och skogsbruksministe-
riet ett sammandrag av granskningsresultaten.

BJO Jadskeldinen konstaterade att det hér till jord- och
skogsbruksministeriets uppgifter att utéva tillsyn éver
den verksamhet och anvéindning av medel som avses
i finansieringslagen. Finansieringslagen innehdller
inga bestdémmelser om att ministeriet kan bistés av
utomstdende vid fillsynen. Skogscentralslagen inne-
hdller inte heller ndgra bestdmmelser om Tapios upp-
gifter vid tillsynen 6ver iakitagandet av finansierings-
lagen. BJO betraktade jord- och skogsbruksministeriets
beslut om aft anfériro Tapio kontrolluppgifter med stéd
av de némnda bestdmmelserna som problematiskt
med avseende pé 124 § i grundlagen, eftersom det
inte finns né&gra specifika bestimmelser om kontroll-
uppgifterna och eftersom Tapios verksamhetsomréde
inte omfattar myndighetsuppgifter. Man har sederme-
ra frdngdtt bruket att Tapio deltar i kontrollerna. BJO
delgav jord- och skogsbruksministeriet sin uppfattning
(259/4/03).



Inspektionsverksamhet

BJO Jddskeldinen bekantade sig 15.11.2005 med
verksamheten vid landsbygdsndringarnas besvars-
ndmnd och veterindrmedicinska skadendmnden. Syf-
tet med bestket var att f& information om némnder-
nas verksamhet och om eventuella problem. Vid besé-
ket uppdagades inget i ndmndernas verksamhet som
skulle ha féranlett Gtgdrder frén justitieombudsman-
nens sida. Vid diskussionerna yppades det att det i fr&-
ga om jordbruksstddsdrendena hade férekommit bris-
ter i motiveringen av de beslut som fattats av kommu-
nernas landsbygdsndringsmyndigheter och av arbefs-
krafts- och ndiringscentralerna. Vissa enskilda besvérs-

drenden hade varit gamla redan dé& de inkom fill lands-

bygdsndringarnas besvdrsndmnd.

Avgoranden

DROJSMAL VID SANDANDET AV
ETT OVERVAKNINGSPROTOKOLL
TILL EN JORDBRUKARE

Inspektdrerna vid Lapplands arbetskrafts- och ndrings-
central utférde i augusti 2003 en kontroll av de areal-
baserade stdden pd en jordbrukares gérd. Represen-
tanferna for arbetskrafts- och ndringscentralens lands-
bygdsavdelning féretedde i januari 2004 jordbrukaren
det slutliga 6vervakningsprotokollet, varvid denne ock-
s8 undertecknade protokollet. Enligt landsbygdsavdel-
ningen hade uppréttandet av dvervakningsprotokollet
over jordbrukarens gdrd rdckt osedvanligt Iénge. Det-
ta berodde pd att det fanns ett fiertal skiften pd gérden
och gdrden &tnjot flera olika former av stéd. Darfor ha-
de det varit tidskrdvande att pd ett tillborligt sétt an-

teckna det riktiga granskningsresultatet i dvervaknings-

protokollet och lagra uppgifterna i stédsystemet.

Overvakarna hade emellertid undertecknat dvervak-
ningsprotokollet redan i november 2003. Eftersom be-
talningsférbudet gdllande arealbaserade stdd enligt
landsbygdsavdelningens utredning hade upphévts
dd, borde det slutliga 6vervakningsprotokollet enligt
BJO:s uppfattning dé ha kunnat tillstdllas jordbruka-
ren for underskrift. Kommunens landsbygdsndrings-
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myndighet hade ocksé tillgéng till vervakningsupp-
gifterna i december 2003, d& myndigheten fattade
beslut om jordbrukarens ansékan om stéd for jord-
bruksgrodor ér 2003.

BJO anség att landsbygdsavdelningen inte hade till-
stdllt jordbrukaren protokollet for underskrift sé fort
som mojligt efter att kontrollen utférts, fastéin detta
krdvs enligt jord- och skogsbruksministeriets férord-
ning om Gvervakningens mél och allmdnna organisa-
tion. Forfarandet stred ocksé mot principen om god
forvaltning och mot férvaltningslagens krav pd en
snabb behandling. Dréjsmélet vid séndandet av ver-
vakningsprotokollet fill jordbrukaren ledde i detta fall
ocksd till att jordbrukaren inte hade kunnat bruka sin
rGtt aft fé sin uppfattning om kontrollen antecknad i
protokollet och underteckna det slutliga protokollet.

Jordbrukaren hade sékt éndring i kommunens lands-
bygdsndringsmyndighets beslut hos arbetskrafts- och
ndringscentralen bl.a. pé grund av att Gvervaknings-
protokollet hade tillstdllts jordbrukaren for underskrift
férst efter att besvdrstiden gallande landsbygdsndrings-
myndighetens beslut hade utlopt. Besvarsdrendet var
@nnu anhdngigt dé klagomdlet avgjordes.

BJO delgav arbetskrafts- och néringscentralens lands-
bygdsavdelning sin uppfattning och uppmarksam-
made for framtiden landsbygdsavdelningen pd att
6vervakningsprotokollet skall tillstdllas jordbrukaren
for underskrift sd fort som majligt efter att en kont-
roll utforts.

BJO uppmarksammade ocksé i samma klagomdiscren-
de landsbygdsavdelningen pd vikten av att noggrann-
het iakttas vid Gvervakningen av lantbruksstéden och

i Grenden som gdller terindrivning av stod. Den Gter-
indrivning som man sedermera avstdtt ifrén hade in-
letts p& grund av myndighetens felaktiga forfarande.

BJO Jddskeldinens beslut 22.11.2005, dnr 2704/4/03
(féredragande Mirja Tamminen)
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KOMMUNIKATION

Inom denna drendekategori statistikfors ndrmast dren-
den som hér samman med kommunikationsministe-
riets verksamhetsomrdde. Enligt fordelningen av dren-
den mellan justitiecombudsmannen och de bitrddan-
de justitieombudsménnen avgjordes kommunikations-
@rendena fram till 30.9.2005 av BJO Jddskeldinen
och ddrefter av BJO Lindstedt. Som huvudféredragan-
de i denna kategori av drenden fungerade referenda-
rier8det Raino Marttunen.

Allmdn oversikt

Medborgarmna konfronteras dagligen med frégor som
géller kommunikation. Den elektroniska kommunika-
tionens betydelse har i synnerhet ékat markant. Alla
samhdllsektorer berérs nufértiden av datatekniken.
Den offentliga forvaltningen har ocksé i allt stérre ut-
stréickning gdtt in for aft tillhandahdlla tjénster via
elektroniska nétverk. Det dr séledes viktigt att alla
medborgare har likvardiga méjligheter att utnyttja in-
formationssamhdllets elekironiska fjénster. Enligt re-
geringens bredbandsstrategi borde alla medborgare
ha tillgdng fill snabba telekommunikationsférbindel-
ser fill rimliga priser.

Ndtverksbildningen i samhdllet avspeglar sig ocksé i
laglighetsévervakningen, i och med att medborgarna
allt oftare tar kontakt och skickar sina klagomdl via
e-post. Av de klagomé&l som inkom under verksamhets-
dret skickades ungefér en tredjedel via e-post. Annu &r
1998 inkom endast 49 klagoméil via e-post.

LAGANDRINGAR OCH
FRAMTIDSUTSIKTER

| december 2005 anfogs luftfartslagen (1242/2005)
samt lagen om Luftfartsverket (1245/2005) och lagen
om Lufffartsférvaliningen (1247/2005). Dessa lagar

frddde i kraft 1.1.2006. De offentliga férvaltningsupp-
gifter som hér samman med luftfarten éverfordes frén
Luftfartsverket till Luftfartsforvaltningen som &r en ny

sjdlvstdindig myndighet. Luftfartsférvaltningen utfdrdar
bl.a. anvisningar och foreskrifter ang&ende flygséiker-
heten och skéter dessutom andra myndighetsuppgif-
ter i samband med den civila luftfarten. Luftfartsverket,
som fortsdtter sin verksamhet i egenskap av ett afféirs-
verk, ansvarar fortséttningsvis fér Finlands flygtrafik-
tjiéinstsystem och statens flygfdit.

| oktober dverldts till riksdagen en proposition med
forslag till lagar om Jarnvagsverket och Banférvali-
ningscentralen (RP 148/2005 rd). Enligt propositionen
skall Jarnvdgsverket, som &r en fristdende instans i for-
hdllande till Banfdrvaltningscentralen och jérnvagsbo-
laget, ansvara fér jamvégstrafikens sékerhet och ad-
ministration. Stérsta delen av det nya dmbetsverkets
uppgifter dverférs frén Banférvaltningscentralen. Ban-
forvaltningscentralen skall i fortséttningen framfér allt
vara férvaltare av statens banndt. De drenden som géil-
ler behdrigheten for personer som arbetar med frafik-
sikerhet och utbildningen inom jémvégsbranschen
samt biljettkontrollerna éverfors fréin Banférvaltnings-
centralen till Jarnvéigsverket. | november gav ocksé
den arbetsgrupp som berett banlagen sitt betdinkande
(Kommunikationsministeriets publikationer 85/2005).
Enligt arbetsgruppens forslag skall det stiftas en lag
med bestémmelser om planeringen av jdrnvégar. En
sédan lag har hittills inte funnits i vért land.

I juni stadféistes den nya landsvaigslagen (503/2005).
Genom denna lag férnyades lagstiftningen gdllande
allmdnna véigar sé att den éverensstdimmer med de
rddande forhdllandena. De allmdnna véigarna dr en-
ligt den nya lagen landsv@gar som staten svarar for i
egenskap av vighdllare. Landsvigarna indelas beroen-
de pd sin betydelse for trafiken i riksvéigar, stamvégar,
regionala véigar och férbindelsevdgar.

Regeringen gav i april en redogdrelse om vagverksre-

formen (SRR 3/2005) fill riksdagen. Genom vagverksre-
formen som genomférdes i bérjan av ér 2001 uppde-

lades Vdgverket i Vagforvaliningen och Vdgverket. En-
ligt redogorelsen har reformen i huvudsak varit lyckad.
Den utredare som fillsatts av kommunikationsministe-

riet foreslog i januari att Vagverket vid ing@ngen av Gr

2007 skall ombildas fill ett helt och héllet statsdgt ak-
tiebolag. Den nuvarande affdrsverksmodellen begréin-
sar enligt utredaren Végverkets affdrsverksamhet och

forsvagar konkurrensneutraliteten p& marknaden.



I januari 2005 gav den arbetsgrupp som utrett méini-
van for kollektivtrafikens grundservice sitt betéinkande
(Kommunikationsministeriets publikationer 7/2005).

Arbetsgruppen foreslog som mélnivé for kollektivtrafi-

kens grundservice att invénare i olika delar av landet
skall kunna goéra sina arbets- och skolresor och resor
fér att utrdtta sina dagliga drenden med kollekfivirafik

mellan regionalt viktiga servicecentra, kommuncent-
ra och dvriga storre tdtorter. Detsamma géller anslut-
ningsresor till det riksomfattande kollekfivirafikndtet.

| frafiken inom kommunerna skall éven den som inte
har bil erbjudas mojlighet att skéta sina angelégenhe-
ter minst tvé& génger i veckan.

Under verksamhetséret dndrades lagen om Rundro-
dion Ab bl.a. sé att den allménnyttiga verksamheten
utbkades (635/2005). Andringen innebdr att man vid
den programverksamhet som bedrivs i allménnyttigt
syfte bl.a. skall I&égga vikt vid program avsedda fér
barn, beakta synpunkter som har att géra med jam-
stdlldhet samt stdda tolerans och kulturell méngfald.
Lagen utdkades ocksé med bestdémmelser om sam-
mansdttningen av Rundradions styrelse och om styrel-
sens uppgifter. Den tidsbegrénsade lagen om férsék

med alkol&s6vervakad korrdtt (360/2005) och den ddr-

med sammanhdngande lagen om tempordr dndring
av vigtrafiklagen (361/2005) trddde i kraft i juli 2005.
I samband med forsoket kan domstolen under vissa
forutséttningar foreskriva dvervakad kérrdtt for den
som gjort sig skyldig till raftfylleri. Det alkol&skérkort
som ufférdas fér den som deltar i férsdket berdttigar
endast till att kéra en bil som dr forsedd med alkolds.

Utredningen angdende finléindskt tv-utbud 2004 blev
klar i juni 2005 (Kommunikationsministeriets publika-
tioner 47/2005). Enligt utredningen erbjéd systemet
med fyra analoga kanaler ér 2004 ett mycket mang-
skiftande programutbud. Ar 2004 var det digitala ut-
budet forsta gingen méngsidigare dn det analoga.

Over halften av de nio digitala kanaleras totala ut-

bud var enligt utredningen inhemskt. Fréin borjan av
augusti utvidgades det digitala distributionsndtet fill
norra Finland, varefter hela fastlandet omfattades av
det digitala ndtet.

Under verksamhetsdret fortgick arbetet med att verk-

stélla den s.k. bredbandsstrategi som regeringen god-

kdinde i januari 2004. Bredbandsarbetsgruppens mel-
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lanrapport Il offentliggjordes i september (Kommunika-
tionsministeriets publikationer 71/2005). Enligt arbets-
gruppen hade de ursprungliga mélen i bredbandsstra-

tegin uppnétts. Ett av mdlen var att det i Finland vid
utgéngen av r 2005 skulle finnas en miljon anslut-
ningar. | september 2005 var antalet anslutningar re-
dan ca 1,1 miljoner. Enligt arbetsgruppen borde man
i samband med bredbandspolitiken ocksé fdsta upp-
mdrksamhet vid ndsta generations ndt. Kommunika-
tionsministern tillsatte ocks@ en arbetsgrupp for att ut-
veckla bredbandssamarbetet med landskapen.

| oktober Gverldts en proposition med férslag fill dnd-
ring av lagen om dataskydd vid elekfronisk kommuni-
kation (RP 152/2005 rd) fill riksdagen. Myndigheterna

skall enligt propositionen f& méjlighet att férmedia néd-

underrdttelser fill mobiltelefoner inom eft visst omrg-
de t.ex. d& det foreligger fara fér nedfall som @r farligt
for manniskan eller risk fér en naturkatastrof. Besluten
om férmedling av riktade nédunderrdttelser skall fat-
tas av rdddnings-, polis- eller grdnsbevakningsmyndig-
heterna eller av Strélstkerhetscentralen eller Meteoro-
logiska institutet. En arbetsgrupp som tillsatts av kom-
munikationsministeriet foreslog ocksd att man i Fin-
land skall inréitta eft varningssystem fér naturolyckor
som har stéindig jour och som iakitar och bedémer
uppkomsten av naturolyckor och deras effekter (Kom-
munikationsministeriets publikationer 29/2005).

LAGLIGHETSOVERVAKNING

Den privatiseringsutveckling som skett inom kommu-
nikationssektorn har medfért problem nér det gdller
avgrénsningen av justitieombudsmannens behdrighet
i samband med laglighetsévervakningen. Det finns
eft stort antal dmbetsverk, inréttningar, afférsverk och
statsbolag som dr understélida kommunikationsminis-
teriet. Grénsdragningen mellan den offentliga och den
privata sektorn har ibland varit svar bl.a. ndr det gdller
post- och televerksamheten samt rundradioverksam-
heten. Den skyldighet att frmja de grundiéiggande fri-
och rattigheterna och de ménskliga rdttigheterna som
dlagts myndigheterna talar for en férhdllandevis om-
fattande folkning av denna offentliga uppgift. Inom
kommunikationssektorn @r laglighetsévervakningen i

varje fall av betydelse i form av dvervakning av den fill-
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syn som utévas t.ex. av kommunikationsministeriet,
Végforvaltningen och Kommunikationsverket.

Under verksamhetsdret avgjordes sammanlagt 41 kla-
gomdl och drenden som tagits till behandling pé eget
initiativ. Klagomalen riktade sig bl.a. mot verksamhe-
ten vid Kommunikationsverket, Luftfartsverket, Sjéfarts-
verket, Fordonsférvaliningscentralen och Banférvalt-
ningscentralen. Det anférdes ocksd klagomdl dver te-
levisionsavgifternas storlek, problem med tv-sdndnin-
garnas synbarhet, postutdelningen samt registreringen
och besiktningen av bilar.

Avgoranden

OJAMLIKA AVGIFTER INOM
SKARGARDSTRAFIKEN

Véstra skargdrden rf — Lansisaaristo ry:s ordférande

och sekreterare kritiserade det faktum att man hos re-
sendrer som inte dr bosatta i skargérden tar ut en av-

gift pd Sjofartsverkets forbindelsebdt mellan Gustavs
och Inid. P& andra stdllen i skargrden skots motsva-
rande fdrjetrafik av Vigverket, som inte tar ut ndgon

avgift. Detta férsatter sommargdsterna och de lokala
foretagarna i en ojémlik stdlining beroende pd deras
boendeort och den ort dér de tillbringar sin fritid.

BJO Jadskeldinen konstaterade att det faktum aft Sjo-

fartsverket svarar for férbindelsebditstrafiken och Vagfor-

valtningen for férjetrafiken dr resultatet av en méngskif-
tande historisk utveckling. Ursprungligen var férbindel-
sebdtstrafiken i huvudsak avsedd att betjéina skérgdrds-
borna. Antalet skdirgérdsbor som anvander férbindelse-
bétstrafiken har emellertid under de senaste drtionde-
na minskat och de évriga resendrernas antal har kraf-
tigt 6kat och kommer enligt prognoserna fortséttnings-
vis att 6ka. P& grund av de 6kande passagerarmang-
derna har man f6r den trafik mellan Gustavs och Inié
som avsdgs i klagomdlet ar 1995 skaffat en betydligt
stérre forbindelsebdt vars turer ytterligare har 6kats.

Dd vignétet utvecklas skall man enligt 10 § i lagen

om allménna vdgar ta hdnsyn fill bosdttningens samt
industrins, handelns, jord- och skogsbrukets samt év-
riga néringsgrenars forefintliga och motsedda trafik-

behov. Séledes hor det enligt BJO fill skyldigheterna
for de myndigheter som planerar och utvecklar skdr-
gdrdstrafiken att se till att de férdndrade trafikbehoven
beaktas dé viigndtet utvecklas. Trafiken mellan Gustavs
och Inié har t.ex. foréndrats frén att i huvudsak betjd-
na skargardsbor till att bli sGdan allmadn trafik som ka-
raktdriseras av att trafikantmdéngden dr omfattande
och ospecificerad.

Det faktum aft Sjofartsverkets forbindelsebdtstrafik Gr
avgiftsbelagd och Végforvaltningens farjetrafik avgifts-
fri grundar sig pd gdllande lagstiftning. D4 trafikarran-
gemangen granskas i formellt avseende och vart for
sig kan man konstatera aft arrangemangen i och for
sig dr lagenliga. | materiellt avseende, dvs. med av-
seende p& den faktiska jamlikheten, dr situationen dér-
emot enligt BJO:s 8sikt problematisk.

Den allmdénna jémlikhetsbestdmmelseni 6 § T mom.
i grundlagen innefattar ett krav pd likvérdig behandling
i likvardiga situationer. Enligt 22 § i grundlagen skall
det allménna se till att de grundléggande fri- och réit-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.
Denna bestdmmelse forutsdtter att myndigheterna
aktivt skall vidta tgdrder for att de grundldggande fri-
och rdttigheterna tryggas i materiellt héinseende och
tillgodoses i praktiken.

Enligt den utredning BJO erhéllit var situationen den
att olika myndigheter svarade fér samma slags trafik
p& motsvarade rutter i olika delar av Abo skargérd. Den
ena myndighetens fjéinster var avgiftsfria for alla, me-
dan den andra myndighetens tjainster var avgiftsbelag-
da fér andra &n dem som var fast bosatta i skdrgdrden.
Fastdn vartdera trafikarrangemanget i och for sig var
lagenligt, hade det inte i de begérda utredningarna
lagts fram négon reell orsak till denna skillnad. Juri-
diskt seft grundade sig olikheten pé att det genom ett
vdigbeslut hade bestdmts att de avgiftsfria fdrjerutterna
utgjorde en del av en allmdn vég, vilket inte var fallet i
fréga om de farleder som anvéindes for den avgiftsbe-
lagda forbindelsebdtstrafiken. Betrdffande farleden mel-
lan Gustavs och Inio var det frdga om en exceptionell
situation i det avseende att farleden utgjorde en forbin-
delse mellan allménna végar.

BJO betraktade situationen som ofillfredsstéliande,
éven om den inte direkt stod i strid med grundlagen.



Enligt BJO:s 8sikt borde kommunikationsministeriet
stréva efter att friimja att ocksé personer som inte Gr
fast bosatta i skargdrden behandlas likvardigt, sé att
det inte forekommer skillnader betréffande avgifterna
ndr det dr fréiga om forbindelser som objektivt seft och
med avseende pé trafiken kan betraktas som likvérdiga.

BJO delgav kommunikationsministeriet sin uppfatt-
ning och bad ministeriet senast 31.5.2006 meddela
vilka dtgarder beslutet eventuellt foranlett.

BJO Jadskeldinens beslut 21.12.2005, dnr 112/4/04*
(féredragande Raino Marttunen)

Kommunikationsministeriet har i eft brev daterat
20.1.2006 bett Sjéfartsverket och Vdgférvaltningen
utreda om det finns mdjligheter att éverféra ansvaret
for férbindelserutterna mellan Gustavs och Inié samt
mellan Kasnds och Rosala frdn Sjcfartsverket fill Vég-
férvaliningen.

Kommunikationsministeriet uppgav att man pd basis
av BJO:s avgdrande ansdg att trafiken pd dessa forbin-
delserutter har blivit sG betydande att rutterna ndrmast
kan betraktas som sddana allménna végar som omfat-
fas av bestdmmelserna i landsvdgslagen (503/2005).
Kommunikationsministeriet har beft om ett svar av Sjo-
fartsverket och Végférvaliningen senast 1.3.2006.

ATERKALLANDE AV
ETT TAXITILLSTAND

Enligt klaganden hade Lénsstyrelsen i Sédra Finlands
Ian dterkallat dennes taxitillsténd pd basis av sédan
tilldggsutredning angéende vilken klaganden inte ha-
de getts tillfdlle att ge sitt bemétande.

Provningsrdtten i samband med
dterkallandet av faxitillstdnd

Ldnsstyrelsen hade éterkallat klagandens taxitillsténd
for tre ménader pé& grund av att denne idkat trafik i

strid med tillsténdet. B&de forvaltningsdomstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen anséig dock att &terkal-
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landet av tillsténdet hade varit en oproportionerligt all-
varlig pdféljd bl.a. med hénsyn till att klaganden inte
hade getts ndgon anmdrkning om saken innan Idns-
styrelsen fattade sitt beslut och med beaktande av att
lansstyrelsen hade kunnat tillgripa lindrigare péféljder.
Domstolarna anség vidare att dterkallandet av tillstén-
det de facto innebar att klagandens enda utkomstkdl-
la drogs in. Aterkallandet av tillsténdet innebar ockséd
att klaganden infe kunde fullfdlja sina avtal om kép-
trafiktjinster och Gterkallandet kunde ocksé inverka pé
de framtida avtalsméjligheterna.

BJO Jadskeldinen konstaterade i sitt stéliningstagan-
de bl.a. att l&nsstyrelsen hade i och fér sig haft orsak
att vidta atgdrder for att klaganden skulle iaktta taxi-
tillsténdets villkor. Den tgdrd Iansstyrelsen valt i sam-
band med utévandet av tillsynen kunde ddremot en-
ligt BJO:s @sikt kritiseras. Med hanvisning till hgsta
forvaltningsdomstolens beslut anséig BJO att Idnssty-
relsen hade forfarit i strid med principen om god for-
valtning i 21 § i grundlagen och i strid med propor-
tionalitetsprincipen, dé Iénsstyrelsen vid avgdrandet
av drendet genast hade dterkallat klagandens taxitill-
stéind for viss tid utan att forst tillgripa lindrigare admi-
nistrativa Gtgdrder.

BJO delgav l&nsstyrelsen sin uppfattning om dess fel-
aktiga férfarande och uppmérksammade samtidigt for
framtiden lénsstyrelsen pé de krav som principerna
om begrdnsning av prévningsrétten och god forvalt-
ning stdller pd utdvningen av offentlig makt.

Horande av parten med anledning
av tilldggsutredning

Horandet av parterna dr en av de centrala garantier-
na for sdan god férvaltning som enligt 21 § i grund-
lagen hér till de grundidggande fri- och rattigheterna.

Skyldigheten att héra parterna underbygger det preven-
tiva rdttsskyddet. Man kan géra avsteg fréin denna skyl-

dighet endast i de situationer som sérskilt féreskrivs i
lag. Det méste beddmas fréin fall till fall ndr horandet
kan betraktas som uppenbart onddigt pd det sdtt som
avses i lagen. Enligt BJO:s uppfattning ér avsikten aft
def skall finnas mycket begréinsade majligheter att av-
vika frén principen om horande av parterna. Det Gr
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inte heller méjligt att genom folkning utvidga tilldmp-
ningsomrédet for en undantagsbestémmelse.

Vid beddmningen av behovet av att héra en part skall
man ta i betraktande att det allménna enligt 22 § i
grundlagen skall se till att de grundldggande fri- och
rittigheterna tillgodoses och tolka rdttsreglerna pd ett
satt som frémjar respekten for de grundléggande fri-
och ratftigheterna. Man skall ocksé beakta betydelsen
och verkningarna av drendet fér parterna. Aterkallan-
det av eft ndringstillsténd har en omedelbar och bety-
dande verkan ndr det gdller en persons méjligheter att
utéva sin ndring och pdverkar ddrigenom ocksd perso-

nens utkomst, vilket framhéver betydelsen av hérandet.

BJO anség vidare att det utdver det faktiska tillgodo-
seendet av partens rdttsskydd ocksd dr fréga om tro-
véirdigheten vid beslutsfattandet. Det ér med andra ord
friga om att parten skall vara férvissad om sina moj-
ligheter att péverka det beslutsfattande som géller ho-
nom eller henne och om att besluten inte fattas pd
bristfalliga grunder.

BJO:s slutledning var att ldnsstyrelsen borde ha gett
klaganden fillfélle att bli hérd med anledning av den
tilliggsutredning som inhémtats. Effersom klaganden
inte hade getts fillfalle att bli hord, hade Idnsstyrelsen
handlat i strid med 21 och 22 § i grundlagen och 15 §
i lagen om férvaliningsférfarande. Effersom hdgsta for-
valtningsdomstolen redan hade upphdvt ldnsstyrel-
sens beslut p& en annan grund, hade dock klagan-
dens réttsskydd de facto inte éventyrats fill f6ljd av aft
horandet férsummats. Dérfér vidtog BJO inte andra Gt-

gdrder i drendet &n aft han for framtiden uppmérksam-

made ltnsstyrelsen pd vikten av att de grundldggande
fri- och rdttigheterna frdmjas vid lagtillémpningen och
framfor allt pd betydelsen av att parterna blir hérda.

BJO Jadskeldinens beslut 21.4.2005, dnr 2685/4/03*
(féredragande Mikko Sarja)

BEHANDLINGEN AV EN
ANSOKAN OM TILLSTAND
FOR EN VAGANSLUTNING

Helsingfors férvaltningsdomstol hade upphévt Nylands
vagdistrikts beslut i ett drende som gdllde en korvéigs-
anslutning till en fastighet och étersant drendet till véig-
distriktet for ny behandling. Férvaltningsdomstolen an-
sdg att klagandens ansokan skulle avgéras som ett
s@dant drende som avsdgs i 52 § 2 mom. i lagen om
allmdnna vagar, dvs. som ett drende gdllande anslut-
ning av en enskild vdg till en allmdn vag, och inte en-
dast som ett drende gédllande uppsdttande av ett vag-
mérke. Vagdistriktet hade inte behandlat drendet pd
nytt frots klagandens upprepade begdran.

BJO konstaterade aft var och en enligt 21 § i grundlo-
gen har rdtt att f& sin sak behandlad av en myndighet
som @r behdrig enligt lag. Myndighetens skyldighet att
behandla drenden innefattar ocksé en skyldighet att
fatta beslut i drenden som omfattas av dess behérig-
het och som har anhdngiggjorts i laga ordning. Vag-
distriktet hade inte rgtt att utan klagandens samtycke
underldta att behandla det Grende som férvaltnings-
domstolen dtersdnt for ny behandling p& den grunden
aft véigdistriktet inte ansdg sig kunna bevilja ratt fill
den ansékta anslutningen. BJO ansdg att végdistriktet
hade férsummat den skyldighet som dlagts véigdistrik-
teti férvaliningsdomstolens lagakraftvunna beslut. Vég-
distriktet borde utan drdjsmél ha gett klaganden ett
motiverat beslut innefattande besvarsanvisningar.

BJO gav Nylands végdistrikt en anmdrkning pd grund
av att végdistriktet hade handlat i strid med sina skyl-
digheter. BJO uppmérksammade samtidigt vgdistrik-
tet pd att klaganden i drendet gdllande vaganslutnin-
gen utan dréjsmal skulle ges det beslut denne yrkat
pd, inklusive besvdrsanvisningar.

BJO Jadskeldinens beslut 22.4.2005, dnr 2591/4/04*
(féredragande Mirja Tamminen)

Nylands vdgdistrikt forkastade 2.6.2005 klagandens
ansékan om tillstdnd for att bygga en anslutning frén
en bostadsfastighet fill en allmdn vdg.



OVRIGA ARENDEN

FOTOGRAFERINGSTILLSTAND
PA TRAFIKSTATIONER

En journalist bad justitieombudsmannen undersoka

om det dr lagligt aft véktare pd jérnvagsstationer, met-
rostationer och Helsingfors-Vanda flygstation har in-

struerats att kréva fotograferingstillstand.

De allmdnna grénserna
for tilldten fotografering

Fotografering for massmedier omfattas i enlighet med
grundlagen av yttrandefriheten. Begrdnsningar som
avser utévande av yttrandefrihet och sélunda Gven fo-
tografering skall vara baserade péd lag. Grénsdragnin-
gen mellan & ena sidan yttrandefriheten i anslutning
till fotografering och & andra sidan integritetsskyddet
framgdr av bestimmelsen om olovlig observation i
strafflagens 24 kap. 6 §.

Enligt strafflagens 24 kap. 6 § 1 mom. skall den som
obehdrigen med en feknisk anordning 1) iakitar eller
avbildar en person som vistas p& en hemfridsskyddad
plats eller pd en toalett, i ett omklddningsrum eller pd

ndigon annan motsvarande plats, eller 2) pé eft integri-

tetskrdnkande sdtt iakttar eller avbildar en person som
vistas i en s@dan (av den s.k. offentliga friden omfat-
tad) byggnad eller lokal eller pé ett sGdant omgéardat
gdrdsomrdde som avses i 3 § och dit allménheten in-
te dger tilltréide, for oloviig observation démas till boter
eller fiingelse i hogst ett dr.

Fotografering pd flygstationer

BJO Jadskeldinen konstaterade att en flygstations lo-
kaler som &r éppna for allmdnheten inte &r sédana
platser som avses i strafflagens 24 kap. 6 §. En forut-
s@ttning for férbud mot fotografering dr att platsen
&r stngd for allmdnheten och att fotograferingen ar
obehdrig och integritetskréinkande. S@lunda kan fo-
tografering inte férbjudas eller fillstdndsbeléggas pé
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sGdana platser, Gtminstone inte av skdl som har att
gbra med sjdlva fotograferingen.

BJO uppmdrksammade dessutom den omstdndighe-
ten att nar det dr friga om sddan annars tilléten foto-
grafering som sker i utrymmen som @r éppna for all-
mdnheten kan fotograferingen inte férbjudas pd grun-
der som har samband med en “positiv féretagsima-

ge”. Utglingspunkten dr den att inte heller fotograferin-

gens syfte, t.ex."kommersiellt”, har négon betydelse
for om fotograferingen i sig &r filliten. Man mdste go-
ra skillnad & ena sidan mellan fotograferingen och &
andra sidan den senare anvandningen av bildmateria-
let. Sjéilva fotograferingen kan vara tilléten, Gven om

publicering av bildmaterialet i négot fall kan anses stri-

da t.ex. mot straffiagens 24 kap. 8 § om spridande av
information som krdnker privatlivet.

Fotografering pd metrostationer

BJO konstaterade att fotografering pé metrostationer
som dr 6ppna for allmdnheten méste bedémas pé
samma sdtt som fotografering i flygstationers loka-
ler som &r éppna for allménheten. Enligt Helsingfors
trafikverks utredning innehdller metrotrafikstadgan
(15.5.1991) inget direkt férbud mot fotografering pé
metrostationer. Med hdnvisning till metrotrafikstad-
gans 17 § har trafikverket emellertid givit en anvis-
ning enligt vilken det krdvs tillsténd fér fotografering
pd metrostationer.

BJO konstaterade att metrotrafikstadgan inte dr en pé
lag baserad norm som kan begrdnsa utévandet av sé-
dana grundldggande fri- och rdttigheter som yttrande-
friheten. Enligt BJO:s uppfattning kan Helsingfors stads
trafikverk s@lunda inte med stdd av metrotrafikstadgan
eller ordningslagen férbjuda medierna aft fotografera

i metrons lokaler som dr éppna for allmdnheten eller
pé perrongerna. Det finns inga lagliga grunder for sé-
dana begrdnsningar.
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Vdktarnas och ordningsvakternas
stdlining, utbildning och instruktioner

Det problem som klaganden tagit upp férefaller hu-
vudsakligen gélla privata viktares eller ordningsvak-
ters verksamhet. Enligt inrikesministeriets utlétande
behandlas under vdktarutbildningen bl.a. de centrala
grundléggande och mdnskliga réttigheterna samt véik-
tarnas sdrskilda befogenheter. Enligt utldtandet dr det
forstéeligt aft viktarna oftast ingriper i enskilda foto-
graferingssituationer pd det séitt som uppdragsgivaren
forutsdtter, framfor allt eftersom bestdimmelserna fore-
faller vara oklara.

Enligt BJO:s Gsikt dr det uttryckligen denna omstdn-
dighet som understryker kravet pé véktarnas och ord-
ningsvakternas yrkesskicklighet. Ndr de utévar offent-
lig makt méste de kunna gora en sjdlvstindig bedém-
ning av forutsdttningarna fér anvéndningen av sina
befogenheter, dven om detta i vissa situationer kan in-
nebdr att de inte kan handla sé som uppdragsgivaren
forutsatter. BJO konstaterade vidare att vékiarna och
ordningsvakterna ofta har privata uppdragsgivare som
infe stér under myndighetsévervakning. Detta under-
stryker betydelsen av véiktarnas och ordningsvakternas
sjdlvstandiga ansvar. Fér att de skall kunna bdra detta
ansvar &r det skdl att fasta sdrskild uppmérksamhet

vid deras yrkesskicklighet och sdlunda vid deras uthild-

ning och instrukfioner.

Enligt BJO:s Gsikt ér det motiverat att komplettera och
utveckla bé&de ordningsvakternas och viktarnas utbild-
ning innehdlismdssigt s@ att den i stdrre utstréickning
&n for ndrvarande betonar betydelsen av de grundldg-
gande fri- och réttigheterna och sélunda ocksé bety-
delsen av yttrandefriheten och i samband dérmed
mediernas verksamhetsférutsattningar. | viktarnas
och ordningsvakternas arbete ingér att konfronteras
med situationer som dr kénsliga med avseende pé de
grundléggande fri- och réttigheterna. Dérfor dr det vik-

tigt att de har tillrdckliga forutsdttiningar att hantera sé-

dana situationer och att géra korrekta bedémningar.

| inrikesministeriets utlGtande hanvisas till sédana verk-

samhetfsanvisningar for bevakningsféretag som avses
i 19 § i lagen om privata sdkerhetstjainster, med vilkas
hjélp en vaktare kan fullgdra sina bevakningsuppgifter

pd ett korrekt och tryggt satt. Om bevakningsomrédets
eller bevakningsobjektets férhdllanden krdver det skall
bevakningsféretaget dessutom ha sdrskilda verksam-
hetsdirektiv for respektive bevakningsomrdde eller
bevakningsobjekt. Enligt utldtandet vore det mojligt
att i direktiven ta upp ocksé frégan om fotografering
pd bevakningsomréden. BJO anser att detta &r en bra
tankegding och att inrikesministeriet i sina egna anvis-
ningar och i sin egen dvervakning kan arbeta fér en
s@dan praxis.

Atgéirder

BJO gjorde en framstdlining fill inrikesministeriet om
att utbildningen, handledningen och Gvervakningen av
vdktare och ordningsvakter skall uppmdrksamma de
aspekter pd yttrandefriheten och évriga grundltggan-
de fri- och réttigheter som behandlas i beslutet. Sam-
tidigt framstdllde BJO att inrikesministeriet dverviiger
att vidarebefordra hans framstdlining fill den delego-
tion for sdkerhetsbranschen som avses i 51 och 52 §
i lagen om privata sdkerhetstjdnster. Han bad inrikes-
ministeriet fére utgdngen av innevarande r meddela
vilka Gtgdrder beslutet eventuellt har foranlett.

BJO sénde beslutet ocksd till kommunikationsministe-
riet med en framstdlining om aft ministeriet inom sitt
verksamhetsomréde beaktar de i beslutet behandlade
synpunkterna pd forverkligandet av yttrandefriheten.
BJO uppmarksammade Helsingfors stads trafikverk pd
att férbud mot fotografering i metrostationernas all-
mdnna utrymmen inte kan utférdas med stéd av met-
rotrafikstadgan. Han sdnde sitt avgérande ocksd till
Luftfartsverket for kdinnedom.

BJO Jédskeldinens beslut 14.6.2005, dnr 405/4/03*
(féredragande Jorma Kuopus)

Inrikesministeriet hdnvisade i sitt svar 23.12.2005 till
regeringens proposition med férslag till lag om dnd-
ring av lagen om ordningsvakter (RP 265/2004 rd)
vars syfte dr aft sdkerstdlla ordningsvakfernas yrkes-
skicklighet samt férbdttra rdttssdkerheten fér dem
som blir féremdl fér sikerhetsdtgdrder. Inrikesministe-
riet bereder som bdst en uppdatering av grundutbild-
ningsmaterialet fér ordningsvakter och innehdllet i ut-



bildningen fér dem som utbildar ordningsvakter, med
fonvikt pé de grundldggande fri- och réttigheterna. Av-
sikten dr ocksd att vidareutveckla grundutbildningen
for viktare, bl.a. genom aft féridinga utbildningstiden.

BJO:s klagomdlsavgdrande har vidarebefordrats till de-

legationen for sdkerhetsbranschen som behandlade

drendet 21.9.2005. Inrikesministeriet har dessutom vi-

darebefordrat brevet om klagomdlsavgérandet fill de
Idroanstalter som ordnar grundutbildning for vikfare
och avsnitt av specialyrkesexamen for sdkerhetsvaki. |
brevet ber inrikesministeriet dessutom IGroanstalterna
att vid undervisningen sdrskilt fista avseende vid f6r-
verkligandet av yttrandefriheten samft dvriga grundldg-
gande fri- och réttighefer.

BEGARAN OM UTLAMNANDE
AV DOKUMENT

En klagande bad justitieombudsmannen underséka
om Helsingfors magistrat hade handlat lagenligt i ett
érende som géllde begdran om utldmnande av en

handling. Magistraten hade vdgrat ge ett skriftligt, dver-

klagbart beslut pé hans begdran om denna inte fram-
fordes skriftligen. Magistraten hade enligt vad klagan-
den uppger infe heller godkant att begéran framfor-
des med e-post, utan den krdvde att begdran skulle
framf6ras med en undertecknad skriftlig handling.
Som en s@dan betraktade magistraten ett fax eller
brev. BJO Jadskeldinen konstaterade féljande som sitt
stdliningstagande.

P& en begdran om utlémnande av en handling samt
pd beslut om utldmnande av uppgifter tilldmpas bl.a.
de férfaranden som avses i 13 och 14 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (nedan of-
fentlighetslagen). Ndr det gdller forvaltningsforfaran-
det i sédana fall skall dessutom i tilldmpliga delar til-
ldmpas forvaltningslagen.

| offentlighetslagen finns ingen uttrycklig bestdmmel-
se om hur en begédran som avses i offentlighetslagens
13 § skall Idggas fram. Enligt huvudregeln i forvalt-
ningslagens 19 § skall ett férvaltningsdrende inledas
skriftligen. Med myndighetens samtycke fér ett Grende
ocksd inledas muntligen. Enligt BJO:s uppfattning var
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det skal att i detta drende féista sdrskilt avseende vid
offentlighetsprincipen och serviceprincipen samt vid
offentlighetslagens syfte. Det kan férutséttas att en
handling och uppgifter ur den Idmnas ut pd ett smi-
digt saft och pd ett sdtt som inte innebdr besvdr for
den som har begdrt uppgifterna. | den juridiska littera-
turen har det konstaterats att en handling kan begd-
ras antingen muntligen eller skriffligen. Enligt BJO:s
framgdr det ocksd av ordalydelsen i offentlighetsla-
gens 13 § och 14 § 3 mom. att bl.a. dessa bestdm-
melser dr avsedda att tilldmpas allmént vid behand-
lingen av en handlingsbegéran som framférts muntli-
gen, t.ex. vid telefonkontakt eller personlig kontakt
med en myndighet.

BJO konstaterade som sin slutsats att en handlings-
begéran, dvs. en begdran om aft fd uppgifter om in-

nehdllet i en myndighets handling, bor kunna framfo-

ras ocksd muntligen. Ett krav pé skriftligt inledande
av ett drende kan komma i fréga i undantagsfall. t.ex.
om en begdran som framférs per telefon avser eft s
stort antal handlingar som preciseras eller beskrivs fill
sitt innehdll att en uppteckning av den muntliga be-
gdrans korrekta innehdll i praktiken skulle vara osdker
eller innebdra oskéliga oldgenheter for myndighets-
verksamheten.

| offentlighetslagens 14 § 3 mom. &r det fréga om den
situationen att en fjinsteman som behandlar en be-
gdran om uflémnande av en handling fattar et nega-
tivt beslut. Till ett sédant negativt tjinstemannaavgo-
rande fogas ingen besvérsanvisning. Arendet kan
ndmligen ddrefter dnnu dverforas till myndigheten for
avgérande. Effersom myndighetens beslut kan dver-
klagas till férvaliningsdomstolen fogas en besvérsan-
visning till beslutet. Ett drende som utmynnar i ett
éverklagbart beslut behandlas och avgérs sélunda i
ett fall som detta i tvé skeden, forst av en fjénsteman
och ddrefter av en myndighet.

Den som ber att f& ta del av uppgifter kan emellertid
redan ndr han eller hon framfor sin begdran om ut-
Idmnande av handlingen samtidigt yrka pé att fa ett
dverklagbart beslut, fér den hindelse att de begdrda
uppgifterna inte ldmnas ut. Begdran avgérs dd genom
myndighetens beslut som kan 6verklagas fill férvalt-
ningsdomstolen.
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Enligt BJO:s uppfattning kan man féljakiligen anse att
en tillréickligt individualiserad begdran som i det férs-
ta skedet fér framféras muntligen till en tjgnsteman
bor kunna framféras muntligen ocksé till myndighe-
ten. | ett sddant fall dr det enligt BJO:s &sikt inte foren-
ligt med god forvaltning och offentlighetsprincipen att
férutsdtta att drendet inleds skriftligen. | det andra ske-
det kan det visserligen konstateras vara nédvandigt att
den som framfort begéran om utlémnande av handlin-
gen preciserar sin begdran i négot avseende. Precise-
ringen kan emellertid g6ras muntligen och myndighe-
ten skall i enlighet med férvaltningslagens 42 § dra
férsorg om att den anfecknas i handlingen.

P& motsvarande sdtt kan den som ber att en handling
skall utldmnas redan i det férsta skedet muntligen yrka
pé ett Gverklagbart beslut, fér den hdindelse att tjdinste-
mannen vagrar Iémna ut uppgifterna.

BJO anstig att magistraten borde ha tagit upp klagan-
dens begdran till behandling redan efter det muntliga
inledandet av drendet och pé begdran av klaganden
gett ett skriftligt dverklagbart beslut. Den muntliga be-
gdran var fillréckligt individualiserad. | samband med
den muntliga begdran framgick ocksd de for ett skrift-
ligt 6verklagbart beslut nédvéndiga uppgifterna om
vem som inlett drendet. Annars kan myndigheten krd-
va att f& veta identiteten p& den som har bett om ut-
|dmnande av en handling endast i sédana situationer
som avses i offentlighetslagens 13 § 1 mom.

| belysnig av bestdmmelserna i offentlighetslagen och
forvaltningslagen dr det dock négot oklart hur ett éren-
de om utverkande av ett myndighetsavgérande om
utldmnande av handlingar skall anh&ngiggéras. BJO
ansdg darfor att klagomélet till den del som det var
fréga om kravet p& skriftligt inledande inte féranledde
andra tgdrder frén hans sida dn att han for framtiden
uppmdrksammade Helsingfors magistrat pé det som
han anfdrt ovan.

Till den del som magistraten dessutom hade forutsatt
att den handling varmed drendet inleddes borde ha
varit undertecknad och végrat godkdnna en begdran
som inkom med e-post, konstaterade BJO féljande. Av
5o0ch 9 § ilagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet framgdr att ocksé ett elekiro-
niskt dokument uppfyller kravet pd skriftligt inledande

av eft drende, under de féruts@ttningar som némns i

bestimmelserna. Eft elektroniskt dokument behdver

inte kompletteras med en underskrift om dokumentet

innehdller uppgifter om avs@ndaren och det inte finns
ndigon anledning att betvivia dokumentets autenticitet
och integritet. Av magistratens utredning framgick in-
ga omstandigheter som i det aktuella fallet hade ut-

gjort hinder for aft inleda drendet per e-post eller som
hade inneburit aft dokumentet borde ha kompletterats
med en underskrift.

Magistraten forfor sélunda felaktigt ndr den végrade
godkdnna eft elekfroniskt dokument som inledning till
ett drende.

BJO meddelade fér kénnedom Helsingfors magistrat
sin uppfattning om det felaktiga férfarandet samt sin
uppfattning om behandling av en muntlig begéran om
utldmnande av en handling.

Eftersom det har framkommit att offentlighetslagens
och forvaltningslagens bestdmmelser ¢r tolkbara i syn-
nerhet vad gdller sattet fér inledande av drenden om
utldimnande av handlingar, sinde BJO en kopia av sitt
beslut ocksd till justitieministeriet for dvervéigande av
eventuella behov att precisera lagstiftningen.

BJO Jadskeldinens beslut 24.3.2005, dnr 1459/4/04*
(féredragande Jouni Toivola)



BILAGA 1

Bestammelser i Finlands
grundlag gdllande justitie-
ombudsmannen (11.6.1999/731)

38§
Riksdagens justitieombudsman

Riksdagen véljer fér en mandattid pd fyra ér en justitie-
ombudsman samt tvé bitrdande justitieombudsmén,
som skall ha utmérkta lagkunskaper. Angéiende de bi-

frddande justitiecombudsmdnnen gdller i fillimpliga
delar vad som bestdms om justitieombudsmannen.

Riksdagen kan, effer att ha inhdmtat grundlagsutskot-
tets stdliningstagande, av synnerligen véigande skl

befria justitiecombudsmannen fréin uppdraget fore man-

dattidens utgdng. Beslutet skall fattas med minst tvd
tredjedelar av de avgivna résterna.

48 §
Ministrarnas samt justitieombudsmannens
och justitiekanslerns rgtt att nérvara

Ministrarna har rdtt att ndrvara och delta i debatten i
plenum ¢éven om de inte dr riksdagsledamoter. En mi-
nister kan inte vara medlem i eft riksdagsutskott. En
minister som enligt 59 § skdter republikens presidents
uppgifter fér inte samtidigt delta i riksdagsarbetet.

Riksdagens justitieombudsman och justitiekanslern i
statsrédet fér vara ndrvarande och delta i debatten i

plenum ndr deras egna berdttelser eller andra drenden
som véickts pd deras initiativ behandlas.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
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109 §
Justitieombudsmannens uppgifter

Justitieombudsmannen skall dvervaka atft domstolarna
och andra myndigheter samt fjéinstemdnnen, offentligt
anstdlida arbetstagare och ocks@ andra, ndr de skoter

offentliga uppdrag, féljer lag och fullgdr sina skyldighe-
ter.Vid utévningen av sitt dmbete dvervakar justitieom-
budsmannen att de grundldggande fri- och rdttigheter-
na samt de mdnskliga réttigheterna fillgodoses.

Justitieombudsmannen ger érligen till riksdagen en
bergttelse om sin verksamhet om rdttskipningens fill-
sttind och om de brister i lagstiftningen som justitie-
ombudsmannen har observerat.

110§
Justitiekanslerns och justitiecombudsmannens étalsratt
och fordelningen av uppgifter mellan dem

Beslut om vdickande av &tal mot en domare for lagstri-
digt forfarande i en dmbetsétgdrd fattas av justitiekans-
lern eller justitieombudsmannen. Dessa kan utféra Gtal
eller férordna att &tal skall véickas ocksd i andra ren-
den som omfattas av deras laglighetskontroll.

Bestdmmelser om férdelningen av uppgifter mellan
justitiekanslern och justiticombudsmannen kan utfér-
das genom lag, dock sé att ingenderas behérighet i
friga om laglighetskontrollen fdr begrénsas.

111§
Justitiekanslerns och justitieombudsmannens
ratt att f& upplysningar

Justitiekanslern och justitieombudsmannen har rgtt att
av myndigheterna och av andra som séker offentliga
uppdrag f& de upplysningar som de behdver for sin
laglighetskontroll.

Justitiekanslern skall vara nérvarande vid statsrédets
sammantirdden och vid féredragning for republikens

president i statsrédet. Justitieombudsmannen har rétt
aft vara ndrvarande vid dessa sammantrdden och f6-
redragningar.
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112§
Laglighetskontrollen i friga om statsréidets
och presidentens dmbetsdtgdrder

Om justitiekanslern finner att lagligheten av ett beslut
eller en dtgdrd av statsréidet eller en minister eller re-
publikens president ger anledning fill anmdrkning, skall
justitiekanslern framstalia en motiverad anmdrkning.
Om den ldmnas obeaktad, skall justitiekanslern IGta an-
teckna sin stdndpunkt i statsrddets protokoll och vid

behov vidta andra tgérder. Ocksé justitieombudsman-

nen har motsvarande rétt aft framstdlla anmarkning
och vidta andra &tgdrder.

Om ett beslut av presidenten dr lagstridigt, skall stats-
rdet efter att ha f&tt yttrande av justitiekanslern med-
dela att beslutet inte kan verkstdllas och foresla presi-
denten att beslutet dndras eller tertas.

113§
Presidentens straffrattsliga ansvar

Om justitiekanslern, justitieombudsmannen eller stats-
rédet anser att republikens president har gjort sig skyl-
dig till landsférraderibrott, hogférraderibrott eller brott
mot mdnskligheten, skall detta meddelas riksdagen.
Om riksdagen d& med tre fjdrdedelar av de avgivna
résterna beslutar att &tal skall viickas, skall rikséklaga-
ren utféra dtal vid riksréitten och presidenten under ti-
den avhdlla sig fréin dmbetsutévning. | andra fall fér
&tal inte véickas mot presidenten med anledning av en
dmbetsdtgdrd.

114 §
Atal mot minister

Atal mot en medlem av statsradet for lagstridigt forfa-
rande i émbetet behandlas i riksratten enligt vad som
ndrmare bestims genom lag.

Beslut om véckande av dtal fattas av riksdagen sedan
grundlagsutskottet tagit stélining fill lagligheten av en
ministers Gmbetsdtgdrd. Fore beslutet skall riksdagen
bereda medlemmen av statsrddet tillfélle att avge for-
klaring. Nér utskottet behandlar drendet skall utskottet
vara fulltaligt.

Atal mot en medlem av statsrédet utfors av riksakla-
garen,

117§
Justitiekanslerns och justitieombudsmannens
juridiska ansvar

Angéende undersdkning av lagligheten av justitiekans-
lerns och justitieombudsmannens Gmbetsétgdrder,
véickande av &tal mot justitiekanslern och justitieom-
budsmannen for lagstridigt forfarande i fjnsteutév-
ning samt behandlingen av sddana &tal gdller vad
somi 114 och 115 § sdgs om medlemmarna i stats-
riidet.



Lag om riksdagens justitie-
ombudsman (14320021197

1 KAP
LAGLIGHETSKONTROLL

1§
Riksdagens justitiecombudsmans évervakning

Med dévervakade avses i denna lag i enlighet med
109 § 1T mom. grundlagen domstolar och andra myn-

digheter samt fjéinstemdn, offentligt anstdllda arbetsta-

gare och andra som skéter offentliga uppdrag.

Justitiecombudsmannen 6vervakar ocksé lagligheten i
friga om beslut och Gtgdérder av statsréidet, medlem-
marna av statsrddet och republikens president, enligt
vad som bestdms i 112 och 113 § grundlagen. Vad
som nedan féreskrivs om de évervakade gdller i til-
Idmpliga delar ocksé statsrédet, medlemmarna av
statsrédet och republikens president.

28
Klagoml

Klagomadl till justitieombudsmannen kan i ett drende
som omfattas av justiicombudsmannens laglighefs-
kontroll framstdllas av var och en som anser att néigon
dvervakad i skdtseln av sin uppgift har férfarit lagstri-
digt eller underldtit att fullgéra sin skyldighet.

Klagomélet bor framstdllas skriftligen. Av klagoskriften
skall framgd klagandens namn och kontaktinformation
samt behdvliga uppgifter om det &rende som klago-
malet gdller.

38
Undersékning av klagomdil

Justitieombudsmannen undersoker ett klagomél, om

det drende som klagomalet galler omfattas av justitie-

ombudsmannens laglighetskontroll och det finns an-
ledning att missténka att den Gvervakade har forfarit
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lagstridigt eller underldtit att fullgéra sin skyldighet. |
drendet inhdmtas sddana utredningar som justitieom-
budsmannen anser behévliga.

Justitieombudsmannen undersoker inte ett klagomdl
som gdller ett drende som @r dldre én fem &r, om det
infe finns sdrskilda skdl att underséka klagomdlet.

4§
Eget initiativ

Justitieombudsmannen kan ocksd pd eget initiativ be-
sluta behandla eft drende som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll.

5§
Inspektioner

Justitieombudsmannen inspekterar vid behov inrdtt-
ningar och dmbetsverk fér att géra sig fértrogen med
angeldgenheter som omfattas av justiieombudsman-
nens laglighetskontroll. Justitieombudsmannen skall i
synnerhet inspekfera fngelser och andra slutna inrdtt-
ningar for att dvervaka hur de infagna behandlas samt
forsvarsmaktens olika enheter och de finldindska freds-
bevarande styrkorna for att ge akt p& hur bevdringar
och andra som fullgér militértjéinst samt den fredsbe-
varande personalen behandlas.

Vid en inspektion har justiticombudsmannen eller en
representant for justiticombudsmannen rgtt att gora
sig fortrogen med alla dmbetsverkets eller inrgttnin-
gens lokaliteter och datasystem samt att enskilt fé
samtala med dmbetsverkets eller inr@ttningens perso-
nal och de som fjanstgér eller dr intagna ddr.

6§
Handrdckning

Justitieombudsmannen har rétt att av myndigheterna
avgiftsfritt f& den handréickning som han eller hon an-
ser behdvlig samt behdvliga kopior eller utskrifter av

handlingar och datafiler hos myndigheter och andra

Gvervakade.
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78
Justitieombudsmannens rdtt att f& upplysningar

Bestimmelser om justiticombudsmannens rdtt att f
de upplysningar som justiticombudsmannen behéver
for sin laglighetskontroll finns i 111 § 1 mom. grund-
lagen.

8§
Férordnande om polis- eller férundersodkning

Justitieombudsmannen kan bestdmma att polisunder-
sékning enligt polislagen (493/1995) eller férunder-
sékning enligt forundersdkningslagen (449/1987)
skall verkstdllas for utredning av eft érende som justi-
tieombudsmannen prévar.

9§
Hoérande av 6vervakade

Om det finns anledning aft anta att eft drende kan ge
anledning fill kritik mot den Gvervakades forfarande,

skall justitieombudsmannen innan &rendet avgors ge
den dvervakade tillfdlle att bli hérd med anledning av
@rendet.

10§
Anmdrkning och uppfattning

Om justitieombudsmannen i ett drende som omfattas
av justiticombudsmannens laglighetskontroll anser att
en 6évervakad har forfarit lagstridigt eller underl@tit aft
fullgéra sin skyldighet, men justiticombudsmannen an-
ser att dtal dock inte behdver véckas eller disciplindrt
férfarande inledas i érendet, kan justitieombudsman-
nen ge den dvervakade en anmérkning fér framtiden.

Om det finns orsak, kan justitieombudsmannen delge
en Gvervakad sin uppfattning om det forfarande som
lagen kréver eller uppmdrksamgéra den dvervakade

pé de krav som god forvaltningssed stdller eller p& syn-
punkter som frimjar fillgodoseendet av de grundléag-
gande fri- och rattigheterna samt de manskliga réttig-
heferna.

18§
Framstdlining

| eft drende som omfattas av justiticombudsmannens
laglighetskontroll kan justiticombudsmannen rikia en
framstdlining till en behdrig myndighet om att ett fel
skall rattas eller eft missforhéllande avhjdlpas.

Justitieombudsmannen kan vid skotseln av sitt upp-
drag gora statsrédet eller ndgot annat organ som sva-
rar f8r beredning av lagstifining uppmdrksamt pé bris-
ter som han eller hon observerat i bestdmmelser eller
féreskrifter samt géra framstéliningar om hur dessa
skall utvecklas och bristerna avhjdlpas.

2 KAP

BERATTELSE TILL RIKSDAGEN OCH
REDOGORELSE FOR BINDNINGAR

12§
Berdttelse

Justitiecombudsmannen ger drligen till riksdagen en
berdttelse om sin verksamhet samt tillsténdet inom
rdttskipningen, den offentliga férvaliningen och skot-
seln av offentliga uppdrag samt om de brister i lagstift-
ningen som justiticombudsmannen har observerat.
Justitieombudsmannen skall harvid fdsta sérskild upp-
mdrksamhet vid aft de grundl@ggande fri- och rdftig-
heferna och de manskliga rattigheterna fillgodoses.

| eft drende som justitiecombudsmannen anser vara
viktigt kan han eller hon ocksd ge en sdrskild berdttel-
se till riksdagen.

| anslutning till sina berdttelser kan justitieombuds-
mannen ldgga fram férslag for riksdagen om avhjél-
pande av brister i lagstiftningen som han eller hon ob-
serverat. Om bristen har anknytning fill ett drende som
behandlas av riksdagen, kan justitieombudsmannen
ocksé annars delge ifrégavarande riksdagsorgan sina
iakftagelser.



13§
Bindningar

Den som valts till justiticombudsman eller bitrddande
justitieombudsman skall utan dréjsmal ge en for riks-
dagen avsedd redogarelse for sGdan ndringsverksam-
het och formdgenhet samt fér sédana uppdrag och
andra bindningar som kan ha betydelse vid bedém-
ningen av hans eller hennes verksamhet som justitie-
ombudsman eller bitrddande justitieombudsman.

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitie-
ombudsmdnnen skall under sin mandattid utan drdjs-
mal anmdla om éndringar i de uppgifter som avses
i 1T mom.

3 KAP

ALLMANNA BESTAMMELSER OM
JUSTITIEOMBUDSMANNEN OCH DE
BITRADANDE JUSTITIEOMBUDSMANNEN

14§
Justitieombudsmannens och de bitrddande
justiticombudsmannens beslutanderdit

Justitieombudsmannen har ensam beslutanderdft i al-
la drenden som enligt lag skall skétas av justitieom-
budsmannen. Justitieombudsmannen beslutar ocksd,
sedan han eller hon hort de bitrédande justitieombuds-
mdnnen, om fordelningen av uppgifter mellan justitie-
ombudsmannen och de bitrddande justitiecombuds-
mdnnen.

De bitrdande justitieombudsmdnnen behandlar och
avgdr med samma befogenheter som justitieombuds-
mannen de laglighetskontrolldrenden som justitieom-
budsmannen har bestdmt att de skall avgéra eller som
de pd eget initiativ har beslutat undersoka.

Om en bitrédande justitieombudsman anser att ett
érende som han eller hon behandlar ger anledning till
anmérkning till f8ljd av ett beslut eller en dtgdrd av
statsriidet, en medlem av statsrddet eller republikens
president eller orsak att véicka Gtal mot presidenten vid
hégsta domstolen eller vid hégsta férvaltningsdomsto-
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len eller en ledamot vid ndgon av dessa domstolar,
skall den bitrédande justiieombudsmannen 6verféra
érendet till aft avgdras av justitieombudsmannen.

15§
Justitieombudsmannens beslutsfattande

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdnnen avgor Grendena pd foredragning, om de
inte i enskilda fall beslutar ndgot annat.

16§
Vikariat

Om justitiecombudsmannen avlider eller avgér fréin sitt
uppdrag under mandattiden och riksdagen inte har
valt ndgon ny justitieombudsman, skéts justitieombuds-
mannens uppgiffer av den bifrddande justitieombuds-
man som &r dldst i fjdinsten.

Den bitrddande justitieombudsman som dr éldst i
tjinsten skoter ocksé justitieombudsmannens uppgif-
ter ndr denne dr jdvig eller av néigon annan orsak Gr
férhindrad att skéta sitt uppdrag, enligt vad som nér-
mare bestdms i arbetsordningen for riksdagens justi-
tieombudsmans kansli.

Nar en bitrddande justitieombudsman &r javig eller av
ndgon annan orsak &r férhindrad att skdta sitt uppdrag,
skéts hans eller hennes uppgifter av justitieombuds-
mannen eller den andra bitrédande justitieombuds-
mannen, enligt vad som ndrmare bestdms i arbetsord-
ningen for kansliet,

17§
Ovriga uppgifter och fjtinstledighet

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdnnen fér inte under sin mandattid skéta ngon
annan offentlig tjdnst. De fér inte heller ha ndgot sé-
dant offentligt eller privat uppdrag som kan dventyra
fértroendet for att laglighetskontrollen utévas opartiskt
eller annars férsvéra skétseln av uppdraget som justi-
tieombudsman eller bitrddande justitieombudsman.
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Om den som véljs fill justitieombudsman eller bitrddan-
de justitieombudsman innehar en statlig fjénst, befrias
han eller hon fréin sin skyldighet att skéta tjansten un-
der den tid uppdraget som justitieombudsman eller bi-
frddande justitieombudsman varar.

18§
Arvoden

Justitieombudsmannen och de bitrédande justitieom-
budsmdnnen fér arvode fér sitt uppdrag. Justitieom-
budsmannens arvode bestdms enligt samma grunder
som avléningen fér justitiekanslern i statsrédet och bi-
trédande justitieombudsmdnnens arvode enligt sam-
ma grunder som bitrddande justitiekanslerns avléning.

Stdr den som valts till justitieombudsman eller bitrd-
dande justitieombudsman i eft offentligt eller privat an-
staliningsférhdllande, skall han eller hon for sin man-
dattid avsté frén de med detta anstdliningsférhdllande
forknippade l6neformdnerna. Justitieombudsmannen
och de bitrddande justiticombudsmdnnen skall fér sin
mandattid ocks@ avstd fréin sédana andra med anstdll-
ningsforhdllanden eller fortroendeuppdrag forknippa-
de férmdner som kan dventyra fortroendet for att lag-
lighetskontrollen utévas opartiskt.

19§
Semester

Justitieombudsmannen och de bitrédande justitieom-
budsmdnnen har var och en rdtt till en och en halv mé-
nads semester.

4 KAP
RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMANS KANSLI
OCH NARMARE BESTAMMELSER

20§
Riksdagens justitieombudsmans kansli

For beredning av de drenden som skall avgéras av jus-
titicombudsmannen och for skétseln av vriga fill justi-

tieombudsmannen hdrande uppgifter finns riksdagens
justitieombudsmans kansli, som leds av justitieom-
budsmannen.

21§
Instruktion for riksdagens justiticombudsman och ar-
betsordning fér riksdagens justitieombudsmans kansli

Bestdmmelser om tjdinsterna vid riksdagens justitieom-
budsmans kansli och om de sdrskilda behdrighetsvill-
koren for tjansterna finns i instruktionen for riksdagens
justitieombudsman.

| arbefsordningen for riksdagens justitieombudsmans
kansli meddelas ndrmare féreskrifter om férdelningen
av uppgifter och om vikariearrangemangen mellan

justitieombudsmannen och de bitrédande justitieom-
budsmdnnen, om kanslipersonalens uppgiffer samt om
det samarbetsférfarande som skall iakftas vid kansliet.

Justitieombudsmannen faststdller arbetsordningen fér
kansliet efter att ha hort de bitréddande justitieombuds-
mdnnen.

5 KAP

IKRAFTTRADELSE- OCH OVERGANGS-
BESTAMMELSER

22§
Ikrafttrddande

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2002.

23§
Overgdngsbestémmelse

De som skéter uppdragen som justitieombudsman
och bitrddande justitieombudsmdn skall inom en mé-
nad frén det aft lagen har frdtt i kraft ge eni 13 § av-
sedd redogérelse for sina bindningar.



Lag om fordelningen av dlig-
anden mellan justitiekans-
ern i statsradet och riksda-

gens justitieombudsman

(21.12.1990/1224)

1§

Justitiekanslern i statsrddet befrias frén skyldigheten
att dvervaka att lagen foljs i renden som hor fill riks-
dagens justiticombudsman och som géller

1) férsvarsministeriet, med undantag for laglighets
kontrollen i friga om statsréidets och dess medlem-
mars dmbetsdtgdrder, eller forsvarsmakten, grdnsbe-
vakningsvésendet, den fredsbevarande personal som
avses i lagen om fredsbevarande verksamhet
(514/1984) eller militéira rttegdngar,

2) gripande, anhdllande, héktning och resefdrbud en-
ligt tvingsmedelslagen (450/87) samt tagande i for-
var eller annat frihetsherdvande,

3) fangelser och andra sddana inrdttningar i vilka nd-
gon har intagits mot sin vilja.

Justitiekanslern behdver inte heller behandla Grenden
som ankommer pd justiticombudsmannen och som
har vickts av négon vars frihet har begréinsats genom
hdkining eller anhdllande eller pd ndgot annat saft.
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2§

| de fall som avses i 1 § skall justitiekanslern 6verfora
ett drende till justitieombudsmannen, om han inte av
sdrskilda skdl finner det dndamdisenligt att sjélv avgo-
ra saken.

3§

Justitiekanslern och justitieombudsmannen kan sins-
emellan éverféra dven ndgot annat drende som faller
under bé&das behdrighet, om éverfdringen kan bedo-

mas pdskynda behandlingen av drendet eller om det
av andra sdrskilda skdl &r motiverat. | klagomdlsdren-
den skall klaganden underrdttas om éverfdringen.

4%
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

Genom denna lag upphdvs lagen den 10 november

1933 angdende grunderna for fordelning av justitie-

kanslerns i statsrédet och riksdagens justitieombuds-
mans dligganden (276/33) och lagen av samma dag

angdende justitiekanslems i statsrddet befriande frén
vissa av hans dligganden (275/33).

Denna lag fillimpas dven pé de Grenden som vid
ikrafftrddandet &r anhdngiga vid justitiekanslersdmbe-
tet eller riksdagens justitieombudsmans kansli.
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Instruktion for riksdagens
justitieombudsman (s.3.2002/209)

Riksdagen har med stéd av 52 § 2 mom. grundlagen
godkdnt féljande instruktion for riksdagens justitieom-
budsman:

1§
Personalen vid riksdagens justitieombudsmans kansli

Vid riksdagens justitiecombudsmans kansli kan finnas
tjdnster som kanslichef, referendarierdd, Gldre justitie-
ombudsmannasekreterare, justiticombudsmannasek-
reterare, rddgivande jurist, inspektor, informatér, nota-
rie, avdelningssekreterare, registrator, arkivarie, bitrd-
dande registrator och byr@sekreterare. Vid kansliet kan
ocksé utndmnas andra tjdnstemdn.

Vid kansliet kan inom ramen f6r budgeten anstdllas
titinstemdn i tjinsteférhdllanden for viss tid.

2§
Behdrighetsvillkor for personalen

Behdrighetsvillkor dr

1) fér kanslichefen, referendarieréden, &ldre justitieom-
budsmannasekreterarna och justitiecombudsmanna-
sekreterarna juris kandidatexamen eller annan for
tjainsten Iémplig hdgre hdgskoleexamen samt sédan
erfarenhet av offentlig forvaltning eller domaruppgifter
som uppdraget férutsdtter, samt

2) fér dem som skéter andra uppgifter for dessa lémp-
lig hogskoleexamen eller sédan annan utbildning och
erfarenhet som uppgifterna forutsdtter.

38
Utnédmning av tjdnstemdnnen

Justitieombudsmannen utnémner tjinstemdnnen

vid sitt kansli.

48

Tjdnstledighet

Tjénstledighet for fjinstemdn vid justitieombudsman-
nens kansli beviljas av justiticombudsmannen.

5§

Ikrafttrddande

Denna instruktion fréder i kraft den 1 april 2002.
Genom denna instruktion upphdvs den instruktion for

riksdagens justiticombudsman som godkéndes den
22 februari 2000 (251/2000).
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Arbetsfordelningen mellan riksdagens
justitieombudsman och bitrddande justitieombudsmadn

Justitieombudsman Riitta-Leena Paunio avgér

drenden, som gdller

- Grenden som avses i 14 § 3 mom. il lagen om riks-

dagens justitieombudsman
- de hogsta statsorganen
- principiellt betydelsefulla frégor
- socialvérden
- socialférsdkringen
- hélsovdrden samt
- barnets rdttigheter

Bitrddande justitieombudsman Petri Jddskeldi-
nen avgor drenden, som gdller

- domstolarna och justitieférvaliningen

- fdngvérd och verkstdllighet av straff samt kriminal-

vard

- uts6kning, konkurs och férfaranden vid betalnings-

oférméga
- rgttshjdlp
- réttsregister och évrig registerforvalining
- intressebevakning
- region- och lokalférvaltning
- miljéférvaltningen
- jord- och skogsbruk
- beskattning och
- tull.

Bitrddande justiticombudsman Jukka Lindstedt
avgor drenden, som gdller

- polisen

- Gklagarvéisendet

- utlémning av férbrytare

- forsvarsvisendet, grinsbevakningsvéisendet och

civiltjanst

- frafik och kommunikationer

- handel och industri

- dataskydd, dataférvalining och datakommunikation
- utbildning, vetenskap och kultur
- brand- och rdddningsvésendet
- samedirenden

- utlénningsérenden

- arbetsférvaliningen

- utkomstskydd for arbetsldsa

- kyrkan

- valdrenden

- spréklagstiftningen

- Alands sjdlvstyrelse samt

- finansférvaltningen.
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BILAGA 3

Statistiska uppgifter om justitieombudsmannens
verksamhet

BEHANDLADE ARENDEN AR 2005

Behandlade laglighetsévervakningsdrenden 5576
Arenden som anhéngiggjorts &r 2004 3829

- klagomal till justiticombudsmannen 3326

- Grenden som Gverforts fréin justitiekanslern 26

- egna initiativ 49

- begdrda utldtanden och sakkunniguppdrag 43

- Ovriga skrivelser 385

Arenden som éverforts fran ar 2003 1405

Arenden som éverforts fréin Gr 2002 341

Arenden som éverforts frén ar 2001 1
Avgjorda drenden 3491
Klagomadil 3008

Egna initiativ 52

Begérda utldtanden och sakkunniguppdrag 48

Ovriga skrivelser 383
Arenden som éverférts till féljande 6r 2104
Frdn &r 2005 1612

Frén &r 2004 492

Frén &r 2003 -

Ovriga behandlade drenden 181
Inspektioner! 76

Kansliets forvaltningsdrenden 105

! Inspektionsdagar 45
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DE AVGJORDA ARENDENA MYNDIGHETSVIS AR 2005

Klagomdl

Socialmyndigheter

- socialvard

- socialférsékring
Polismyndigheter
Halsovardsmyndigheter
Domstolar

- allmdnna domstolar

- specialdomstolar

- forvaltningsdomstolar
F&ngvérdsmyndigheter
Arbetskraftsmyndigheter
Kommunala myndigheter
Skattemyndigheter
Utsokningsmyndigheter
Undervisningsmyndigheter
Miljomyndigheter
Aklagarmyndigheter

Jord- och skogsbruksmyndigheter
Utlénningsmyndigheter

Trafik- och kommunikationsmyndigheter
De hégsta statsorganen
Militdrmyndigheter
Tullmyndigheter
Intressebevakningsmyndigheter
Kyrkliga myndigheter

Enskilda som inte Gvervakas
Ovriga dvervakningsobjekt

Egna inifiafiv
Polismyndigheter
Socialmyndigheter

- socialvérd

- socialférsakring
Militrmyndigheter
Domstolar

- allmdnna domstolar
Fangvérdsmyndigheter
Halsovardsmyndigheter
Arbetskraftsmyndigheter
Skattemyndigheter

De hdgsta statsorganen
Kommunala myndigheter
Jord- och skogsbruksmyndigheter
Undervisningsmyndigheter

Avgjorda drenden sammanlagt

329
323

217
27

652

505
286
245
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ATGARDER FORANLEDDA AV
AVGJORDA ARENDEN AR 2005

Klagomdl 3008

Avgdranden som féranlett Gtgdrder (sammanlagt 471)

- anmdrkning 39
- meddelande 398
- framstdlining 11
- rattelse under behandlingstiden 23

Arenden féranledde inte Gtgdrder, effersom
(sammanlagt 1 828)

- inget felaktigt férfarande konstaterades 628
- ingen anledning att misstéinka felaktigt férfarande 1200

Klagomdlet prévades infe, effersom (sammanlagt 709)

- det infe horde fill justitieombudsmannens behdrighet 86
- det var anhdngigt hos en behdrig myndighet eller

effersom méjligheten att séka dndring 376
- det inte hade individualiserats 82
— det dverfordes fill justitiekanslern 7
- det dverfordes fill rikséklagaren 12
— det dverfdrdes till ndgon annan myndighet 16
— Over 5 8r hade forflutit frén haindelsen 49
- det foreféll p& négon annan grund 81

Egna initiafiv 52

- &fal _
- anmdrkning 1
- meddelande 31
- framstdlining 5
- rdttelse under behandlingstiden 5
- inget lagstridigt eller felaktigt forfarande konstaterades 3
- ingen anledning att misstdnka felaktigt férfarande 5
- det foreféll p& ndgon annan grund 1

— det var anhdngigt hos en behdrig myndighet eller
eftersom méjligheten att soka dndring

j—
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Utldtanden och sakkunniguppdrag

UTLATANDEN

Till arbetsministeriet

— om utkastet fill regeringens invandrarpolitiska
program (1902/5/05)

Till finansministeriet

- om XML-strategiprojektets rapport “Riktlinjer for
referensarkitekturen i e-férvaltningen (259/5/05)

Till férsvarsministeriet

- om betdéinkandet av den arbetsgrupp som berett
en reform av lagen om fredsbevarande verksam-
het och om det i betéinkandet angivna forslaget
fill lag om militér krishantering, vilken avses ersatta
lagen om fredsbevarande verksamhet (1496/5/05)

Till inrikesministeriet

— om regeringens proposition med férslag fill lagar
om dndring av utldnningslagen och lagen om
utlénningsregistret (3049/5/05)

- om regeringens proposition med forslag fill lag
om @ndring av utldnninslagen i frdga om bevil-
jande av uppehdlistillstéind for offer for mannisko-
handel (3345/5/05)
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Till jord- och skogsbruksministeriet

om regeringens proposition med férslag fill lagar
om Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakning
samt om éndring av 14 och 19 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verksam-
het (1911/5/05)

om utkastet till regeringsproposition med férslag
till lag om ersdttning for skador som orsakats av
vilt och lag om &ndring av 87 § jakilagen
(3251/5/05)

Till justitieministeriet

om bet@inkandet av den arbetsgrupp som utarbe-
fat en reform av férvaliningsdomstolarnas dom-
fora sammansattning 2004:15 (3083/5/04)

om arbetsgruppsbeténkandet “Behandling av
personuppgiffer vid réttsférvaliningen 2004:11
(3307/5/04)

om publikationen “Offentligrattsliga skuldforhél-
landen — behovet av allmén lagstiftning” 2004:9
(4452/5/04)

om bet@nkandet av arbetsgruppen om frysning av
egendom eller bevismaterial samt om det i betdin-
kandet angivna forslaget till lag om verkstdllighet
i Europeiska unionen om beslut om frysning av
egendom eller bevismaterial samt fill vissa lagar
som har samband med den (3558/5/04)
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om kommissionens tillkénnagivande
KOM(2004)693 angéende Europeiska unionens
byrd for grundltggande rdttigheter (36/5/05)

om beténkandet “Oversyn av séliningsférfarandet
i hovrditten” som utarbetats av en utredningsman
samt om det i betéinkandet angivna forslaget fill
lag om &ndring av réttegéingsbalkens bestimmel-
ser om séliningsforfarandet i hovrdtten (420/5/05)

om utkastet fill regeringsproposition med férslag
till lag om tilldmpning av Europaparlamentets och
ridets férordning om inférande av en europeisk
exekutionstitel for obestridda fordringar (1272/5/05)

om IRP-arbetsgruppens beténkande 2005:2 och
det i betdinkandet angivna férslaget till lagstift-
ning om behandling av drenden géllande imma-
terialla rdttigheter vid domstolen (1495/5/05)

om tdckoperationsarbetsgruppens betinkande
och det i betéinkandet angivna forslaget till lag-
stiffning om anonym bevisning och polisens rétt
att i en téckoperation delta i broftslig verksamhet
(1638/5/05)

om bettinkandena Offentlighet vid rdttegdng i all-
mdnna domstolar 2005:7 och Offentlighet vid
rittegng i forvaltningsdomstolarna 2005:6 som
utarbetats av den arbetsgrupp som berett lagstift-
ningen gdllande offentlighet vid rattegéngen
(1906/5/05)

om dagsldget inom lagstiftningen och om fakforer
som inverkar pd utvecklingen av regleringen i an-
slutning till det projekt som statsrédet tillsatt an-
g8ende ett Gtgdrdsprogram for effektivare reglering
(1978/5/05)

om forslaget ill utsdkningsbalk och skatteverkstdl-
lighetslag 2005:18 (2032/5/05)

om Demokrati 2007-kommitténs betdnkande
Den representativa demokratin KB 2005:1
(2601/5/05)

- om utkastet till regeringsproposition med férslag
fill lag om dndring av vallagen (elekironisk rost-
ning) (3178/5/05)

Till kommunikationsministeriet

- om det forslag fill revidering av férvaltningen och
lagstiftningen inom luftfarten som utarbetats av
arbetsgruppen for luftfart samt om utkastet fill re-
geringsproposition med férslag till luftfartslag och
lagstiftningen som har samband med den
(3476/5/04)

Till miljiéministeriet

— om utkastet ill regeringsproposition med férslag
till lag om dndring av lagen och férordningen om
férfarandet vid miljékonsekvensbedémning
(1164/5/05)

Till riksdagens grundlagsutskott

- om regeringens proposition med férslag till lag
om behandlingen av personer i férvar hos poli-
sen samt lagar om dndring av vissa lagar som
har samband med den (3051/5/05)

Till social- och hdlsovardsministeriet
— om bet@nkandet av den kommission som utrett en

reform av avgiftspolitiken och avgiftssystemet inom
social- och hdlsovérden 2005:10 (3229/5/05)

Till United Nations High Commissioner for
Human Rights

- om FN:s konvention mot tortyr, fér hérandet av
den finska delegarion (726/5/05)



Till utrikesministeriet

om behandlingen av Finlands femte periodiska
port om verkstdlligheten av FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
(222/5/05)

om verkstdlligheten av handlingsprogrammet mot

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
BILAGA 4

Lagutskottet

— BJO Jadskelginen 25.5.2005 om regeringens pro-

position RP 271/2004 rd med forslag till lagar om
¢éindring av de bestmmelser om behandling av
brottmdl i tingsrdtten som ingdr i lagen om rétte-
g8ng i brottmadl, réttegdngsbalken och i vissa and-
ra lagar
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ménniskohandel (2766/5/05)

- BJO Rautio 18.2.2005 om regeringens proposition
RP 261/2004 rd med férslag fill lag om dndring
av lagen om férvaltning av straffverkstdllighet, re-
geringens proposition RP 262/2004 rd med forslag

- om utkastet ill Finlands tredje periodiska rapport
om verkstdlligheten av Europar@dets grundstadga
for regionala sprék och minoritetssprék

(3219/5/05) ill lagstiftning om féingelse och villkorlig frigivning
och regeringens proposition RP 263/2004 rd med
forslag fill lagstifining om verkstdllighet av fdingel-
sestraff och héktning

SAKKUNNIGUPPDRAG
| RIKSDAGENS UTSKOTT

Social- och hdlsovdrdsutskottet

Férvaltningsutskottet — JO Paunio 9.3.2005 om regeringens proposition

RP 225/2004 rd med férslag fill lag om dndring
- BJO Rautio och dldre justiticombudsmannasekre- av barnskyddslagen
terare Juha Haapamaki 29.4.2005 om regeringens
proposition RP 266/2004 med férslag till lag om
éndring av polislagen och till vissa lagar som har
samband med den

Grundlagsutskotfet

- JO Paunio, BJO Rautio och BJO Jadskeldinen
14.10.2005 med anledning av riksdagens justi-
tieombudsmans berdttelse for ar 2004

- p@ grundlagsutskottets begdran redogjorde JO
Paunio 17.2.2005 fér sitt avgdrande i det klago-
mdlsdrende (dnr 1585/4/03*) som bl.a. gdllde
skyddspolisens forfarande
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BILAGA 5
Inspektioner

Domstolar

Forssa tingsrdtt (feletv@ngsmedel)
Kemi-Torned tingsréitt

Rovaniemi hovrdtt

Rovaniemi tingsrdtt

Vasa férvaliningsdomstol

Vasa hovrdtt

Aklagarvisendet

Aklagaravdelningen vid Forssa haradsmbete

Aklagaravdelningen vid Sodankylé haradséambete
Enare betjtningsbyrd

Polistérvaltningen
Centralkriminalpolisen
Centralkriminalpolisen, Uleéborgsenheten
Enare-Utsjoki hérad, polisinrdttningen
Forssa hdrad, polisinrdttningen
Haukipudas hdrad, polisinréttningen
Helsingfors hdrad, tillnykiringsstationen i T616
Inrikesministeriets polisavdelning
Rérliga polisen, enheten i norra Finland
Uledborts hdrad, polishdktet

Fdngvdrden
Brottspdfolldsverket
Helsingfors fdngelse
Kervo fiingelse
Kylmékoski féingelse
Laukaa fangelse
Naarajdrvi féngelse
Ojoinen arbetskoloni
Pelso féingelse
Riihimdki fangelse
Satakunda féingelse
S:t Michels féingelse

Sukeva fangelse
Sveaborgs arbetskoloni
Tavastehus féingelse

Vé&nd éppna fiingelseavdelning
Uledborgs fangelse
Vasa féngelse

Utsdkningsvéasendet

Exekutionsavdelningen vid Kemi hdradsdmbete
Exekutionsavdelningen vid Rovaniemi hdrads-
émbete

Férsvarsmakten och grdnsbevakningsvésendet

Finska vikens Marinkommando/Mj6lé fort
Finska vikens Marinkommando/Makilo fort
Finska vikens Marinkommando/Obbnds
Finska vikens Marinkommando/Russard fort
Huvudstaben

Kajanalands Brigad

Kajanalands grdnsbevakningssektion

Tullverket

Tullen i Torned

Socialvdrden

Bjorneborgs stads familjerédgivning

Bjérneborgs stads familjestédscenter i Ruosniemi
Bjorneborgs stads social- och hdlsovardsvisende
Bjérneborgs ungdomscentral

Internat Apollo

Jussin Kodit (privat barhem)

Peimari servicecenter

Ravanikoti (privat barnhem)

Servicehemmet Sinikello

Suojarinteen servicecenter



Hdlso- och sjukvdrd
Lansstyrelden i Uledborgs Ién
hdlsovérdsavdelningen
Vardavdelningarna vid hdlsovdrdscentral
i Bjorneborg

Psykiatriska sjukhus
Psykiatriska avdelningarna vid Pdijainne Tavastlands
centralsjukhus
Resultatomrddet for psykiatri vid Egentliga Tavast-
lands centralsjukhus (Ahvenisto sjukhus)
Ungdomsavdelningen vid Niuvanniemi sjukhus

Intressebevakning
Byrdn for intressebevakning i formyndarverksam-
ten i Helsingfors

Socialférsdkringen
Folkpensionsanstalten/byrdn i Jyvaskyld
Folkpensionsanstalten/byrdn i Suolahti
Folkpensionsanstalten/byrén vid Kampen

i Helsinfors
Folkpensionsanstalten/Studiestddscentralen
Statskontoret

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
BILAGA 5

Undervisningssekforn
Bildningsavdelningen vid Sédra Finlands
l&nsstyrelse
Tavastehus samskolan och dess gymnasiet

Skatteférvaltningen
Skattestyrelsen

Ovriga inspektionsobjekt
Kemi réittshjdlpsbyréd
Lapplands regionala enhet fér PTG-brotts-
underrgttelse och analys
Sametinget
Samiska radion
Abo och S:t Karins kyrkliga samféillighet
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BILAGA 6

Personalen vid riksdagens

justiticombudsmans kansli ar 2005

Kanslichef, tf
Mdkinen, Pirkko, VH

Referendarierdd
Kuopus, Jorma, docent, JD, VH
Kallio, Eero, VH
Marttunen, Raino, VH
Haapkyld, Lea, VH
Lénsisyrjd, Riitta, VH

Aldre justitiecombudsmannasekreterare
Astrém, Henrik, VH
(deltidspension frén 1.9.2002)
Ojala, Harri, VH

Haapamdki, Juha, VH (fianstledig frén 1.8)

Hannikdinen, Erkki, Juk
Tamminen, Mirja, VH
Tanttinen-Laakkonen, Kaija, JuK
Linnakangas, Aila, JuK, PK
Aantaa, Tuula, VH

Justitieombudsmannasekreterare
Muukkonen, Kari, VH
Kurki-Suonio, Kirsti, JD
Stoor, Hdkan, JL, VH
Lindstrém, Ulla-Maija, JuK
Toivola, Jouni, JuK
Pélénen, Pasi, JD, VH
Verronen, Minna, VH
Pirjola, Jari, JL, FM
Rita, Anu, VH
Niemeld, Juha, VH
Eteldpdd, Mikko, VH
Suhonen, lisa, VH

Justitieombudsmannasekreterare, tf
Sarja, Mikko, JL, VH
Holman, Kristian, AVM
Ajjalé-Roudasmaa, Pirkko, VH
Raty, Ismo, VH (frén 1.8)

R&dgivande jurister
Wirta, Pia, VH (fjdnstledig)
Rouhiainen, Petri, VH (tjanstledig frén 1.2)

R&dgivande jurister, f
Hedding, Katjo, VH (1.4.-25.11)
Punkka, Saara, VH
Calin, Elisa (1.2-31.3 och 1.12-31.12)

Informatér
Helkama, llta, FK

Inspekidrer
Huttunen, Kari
Holman, Kristian, AVM (tjdnstledig)

Infpektor, tf
Calin, Elisa
(fiéinstledig 1.2-31.3.0ch 1.12-31.12)

Notarier
Kerrman, Raili, VN
Rahko, Helena, FN
Koskiniemi, Taru, FN
Tuominen, Eeva-Maria, VN (tjanstledig)



Noftarie, tf
Suutarinen, Pirkko, VN

Arkivarie
Pdrssinen, Marjo-Liisa, VN

Registrator
Keindnen, Liisa (till 31.8)
Kataja, Helena (frén 1.9)

Bitrddande registrator
Kataja, Helena (till 31.8)
Karhu, Pdivi (frén 1.9)

Avdelningssekreterare
Ahola, Péivi
Karhu, Pdivi (ill 31.8)
Kivioja, Leena (tjanstledig)
Stern, Mervi

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

Avdelningssekreterare, tf
Salminen, Virpi

Byrlisekreterare
Helin, Leena
Raahenmaa, Arja
Salminen, Virpi (tjanstledig)

Byrdsekreterare, tf
Keinénen, Kristiina
Salminen, Sirpa
Kaukolinna, Mikko

BILAGA 6
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BILAGA 7

Kansliets gemensamma
utbildningstillfdllen ar 2005

Utbildningstillfalle om rdtten till en rdttvis rittegdng
(justiticombudsmannasekreterare Pasi P6l6nen)

Justitiecombudsmannainstitutionens 85-Grssemina-
rium “Laglighetskontrollen efter grundrgttighetsrefor-
men” i riksdagens fillbyggnad 8.2.2005 samt i anslut-

ning ddrtill en studieresa till Stockholm dér kansliet be-

kantade sig med Sveriges justiticombudsmans arbete
10-11.2.2005

Information om de nya pensionsbestdmmelserna,
15.3.2005 (byrdchef Anna-Liisa Virtanen, Statskon-
toret)

Utbildning med temat barns grundléggande fri- och

rittigheter samt mdnskliga réttigheter, 26.5.2005 (jus-

titieombudsmannasekreterare Kirsti Kurki-Suonio)

Utbildningstillfélle med temat arbetslivet i férdndring
och arbetstagarnas sjélvreglering, 31.5.2005 (pro-
fessor Juha Siltala)

Utbildningstillfélle om de grundléggande rattigheter-
nas réttsverkningar, 7.9.2005 (professor Veli-Pekka Vil-
janen)

Utvecklingssamtalen och arbetshélsan, 12.12.2005
(politices doktor, docent Mikko Wennberg)



BILAGA 8
Tal och foredrag

JO Paunio framférde vélkomstorden pé& XXXVII Advokat-
dagarna pé Fiskartorpet.

BJO Jadskeldinen foreldste vid Rikséklagardmbetets
dklagarkurs.

Justitieombudsmannasekreterare Pasi Pél6nen fore-
Iéste vid polisskolan i Tammerfors Gver dmnet Hyddyn-
fdmiskiellot esitutkinnassa.

BJO Jadskeldinen foreldste vid utbildningen fér bitrd-
dande &klagare vid Riks@klagardmbetet.

JO Paunio holl festtalet da 'dmnesfbreningen Lex for
studerandena vid juridiska fakulteten vid Abo universi-
tet firade sin XLIV darsfest.

Justitieombudsmannasekreterare Kirsti Kurki-Suonio

foreldste Gver dmnet Lasten perus- ja ihmisoikeudet

laillisuusvalvonnan nékékulmasta vid ett seminarium
med temat Lastensuojelun ajankohtaiset haasteet.

Aldre justitiecombudsmannasekreterare Juha Haapa-
mdki holl en féreldsning vid polisyrkeshdgskolan.

Justitieombudsmannasekreterare Hakan Stoor forelds-
te over dmnet Beslut och inflytande vid handikapporga-
nisationen FDUV:s seminarium Ar familjen i cenfrum?

Justitieombudsmannasekreterare Aila Linnakangas
talade dver &mnet Vammaisten henkildiden perusoi-
keuksien fofeutuminen vid handikappservicedagarna
i Lahtis.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
BILAGA 8

Kanslichef Pirkko Mékinen redogjorde for justitieom-
budsmannens verksamhet fér en parlamentsdelega-
tion frén Montenegro.

Justitieombudsmannasekreterare Kurki-Suonio redo-
gjorde for Gvervakningen av de mdnskliga rdttigheter-
na inom sitt arbete vid justitieombudsmannens kansli
vid féreningen for europeiska jurisstuderande ELSA
Helsinki ry:s Lawyers at Work —-samling, vars tema var
Ihmisoikeudet Suomessa fanddn. Vid samma samling
talade justitieombudsmannasekreterare Pélénen om
mdnniskordttskonventionen och om de rikilinjer som
utstakats av Europeiska domstolen fér de manskliga
rittigheterna.

Justitieombudsmannasekreterare Stoor héll eft inled-
ningsanférande Gver dmnet Lagstifining om patien-
fens réftighefer vid en sammankomst med temat Psy-
kiatrisen hoidon etiikka i Vasa.

JO Paunio foreldste 6ver dmnet Ihmisoikeudet demen-
fiahoidossa vid ett seminarium med temat Eeftiset ar-

vot demenftoituneen hoidossa — dementiapotilaan it-
semddrddmisoikeus.

BJO Rautio talade éver dmnet Korruption torjunta och
justiticombudsmannasekreterare Pirjola redogjorde for
justitieombudsmannens verksamhet for en delegation
fréin Afghanistan som besokte riksdagen.

JO Paunio héll ett inledningsanfdrande dver dmnet
Perus- ja ihmisoikeusulotfuvuus eduskunnan oikeus-
asiamiehen laillisuusvalvonnassa vid National Arbitra-
tion Forums vérsammantrdde.
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Referendarierddet Jorma Kuopus foreldste vid utrikes-
ministeriet om lagstiftningen angdende ndtkommu-
nikation.

Justitieombudsmannasekreterare Kurki-Suonio fram-

forde vid ett seminarium for de nordiska ldnderna i Os-
lo eft inldgg med anledning av docent Svend Daniels-

sens inledningsanfdrande Forceldreansvar. Innhold og
beslutningsmulighefer ved felles forceldreansvar — fel-

les forceldreansvar i konfiiktfylte familier.Temat for se-

minariet var barnets rdttigheter.

BJO Rautio hoéll ett inledningsanférande dver émnet
WBkonomisk kriminalitet og de almindelige strafbar-
hedsbetingelser — befaler forbrydelse sig? vid det Nor-
diska Juristmotet i Reykjavik.

Justitieombudsmannasekreterare Linnakangas holl eft
inledningsanforande dver dmnet Perusoikeudet ja so-
siaaliset oikeudet, ihmisoikeussopimukset ja yleiset
hallinto-oikeudelliset periaatfeet vid en studiedag i
Helsingfors for arbefstagarna vid Lansstyrelsen i Sédra
Finlands Ién.

Justitieombudsmannasekreterare Jari Pirjola redogjor-
de for justitieombudsmannens verksamhet vid en kon-
ferens for delegationen for romska érenden i Kuopio.

Justitiecombudsmannasekreterare Pirjola héll ett inled-
ningsanférande éver dmnet Ihmisoikeudet ja kulttuuri
vid Finska Befolkningsférbundets seminarium.

Justitieombudsmannasekreterare Stoor foreldste
7.10.2005 i Vasa 6ver dmnet Beslut och inflyfande i
frdga om fidnster for handikappade vid ett seminarium
med temat Ar familjen i centrum?

BJO Jadskeldinen framfdrde eft inléigg i Aste ry:s semi-
narium som holls i riksdagens fillbyggnad 12.10.2005.

Justitieombudsmannasekreterare lisa Suhonen fére-
Iaste 19.10.2005 vid Fangvérdens utbildningscentral
dver dmnet Terveydenhuollon kantelut pd konferensen
for fngvérdsanstaltens hdlso- och sjukvérdspersonal
och psykologer.

JO Paunio holl eft inledningsanférande 6ver dmnet
Kohti oikeudenmukaisempaa oikeudenkdyntid pé de
riksomfattande juridikdagarna i Rovaniemi 4.11.2005.

Justitieombudsmannasekreterare Mikko Etelépad fore-
Iéste 16.11.2005 éver dmnet Oikeusasiamiehen polii-
siin kohdistama laillisuusvalvonta vid polisinrdttningen
i Helsingfors hdrad.

JO Paunio talade Gver dmnet Terveydenhuollon lailli-
suusvalvonta-asiat pd festsymposiet for Raimo Lahti
och Sdllskapet fér medicinalrgtt- och etik i Finland
30.11.2005.

Aldre justiticombudsmannasekreterare Harri Ojala fo-
reléiste 30.11.2005 pé& Skatudden éver dmnet Katsaus
laillisuusvalvontaan ja vankeinhoidon kanteluihin pd

foreldsningsdagarna for representantkdren for Féngel-
sefunktiondrernas féround rf.

JO Paunio framférde eft inldgg éver dmnet Viittoma-

kielisten perusoikeudet vid Finlands Dévas Férbund rf:s
kompanjonskapsforum Il 7.12.2005 i auditoriet i riks-

dagens tillbyggnad.

Kanslichef Mdkinen redogjorde 16.12.2005 for justitie-
ombudsmannens kansli och fér den finska jamstalld-
hetslagstiftningen for vietnamesiska riksdagsmdn.



SAKREGISTER

ADOPTION
- gott férvaltningsférfarande i barndrenden
- drenden som gdller adoptionsfdrfaranden

ARBETARSKYDD
- faststdllande av arbetsférdelningen
i et utsokningsdistrikt

- hdlso- och sjukv@rdsmyndigheters samt
verksamhetsenheters férfarande

ARBETSKRAFTSBYRA

- en arbetskraftsbyrés omsorgsfullhet vid
behandlingen av drenden

- en arbetskraftshyrds forfarande

- felaktig radgivning i ett drende
om arbetsmarknadsstdd

ARBETSKRAFTSDISTRIKT
- en arbetskraftsdistrikts forfarande

ARBETSKRAFTS- OCH NARINGSCENTRAL
- en arbetskrafts- och
ndringscentralens forfarande
- beslut om utbetalning av specialstdd i
samband med miljéstédet for jordbruk
- dréjsmdl med behandlingen
av besvdrsdrenden

- dr6jsmdl vid sdindandet av ett
Overvakningsprotokoll fill en jordbrukare

ARBETSLOSHETSKASSA
- en arbetsléshetskassas forfarande

BANDUPPTAGNING

- misslyckad bandupptagning vid
en fingsrdtts sammantréide

BARN

- motiveringarna till férundersékningsbeslut
dd den misstdnkte inte fyllt 15 é&r
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SAKREGISTER

- anlitande av bitride 144
- fngars skydd for familjelivet 157
- dagvérdspersonalens dimensionering 198
- faststéllande av dagvdrdsavgift och

underhdllsskyldighet 199
- kommunens skyldighet att ordna

hdlso- och sjukvdrdstjanster och

tillg@ngen till dessa fjéinster 203
- raften till god vard och gott bemétande 204
- patientjournalanteckningar och

utldmnande av patientuppgifter 206
- vérd av en patient med skelning 210
- v@rdnad om barn och umgdngesrdtt 215
- barnskydd 215
- Gvervakning av vdrd utom hemmet 216
- goftt férvaltningsférfarande i barndrenden 218
- @renden som gdller adoptionsfrfaranden 218
- barns skolgéng 219
- ett barns rdtt till psykiatrisk avdelningsvérd 220
- ett barns rgtt fill grundldggande

utbildning sésom forldangd Idroplikt 223
BEHANDLINGSTID
- behandlingstiden for ett kommundrenden

i férvaltningsdomstolen 103
- en forsdkringsdomares dréjsmdl med

att ordna ojavig sammansattning 103
- dr6jsmal i samband med

behandlingen vid Riksdklagardmbetet 117
- Alands polismyndighets behandlingstider 128
- dréjsmdl med ett beslut

om rdttelse av bilskaft 183
- dréjsmdl med vdrdering av

eft moforfordon vid Tullstyrelsen 183
- dréjsmél vid behandlingen

av utkomststodsdrenden 193
- dréjsmél med behandlingen av ett

klagomélsérenden vid lansstyrelsen 194
- handldggningstiden for en

ansdkan om handikappservice 197
- hdlso- och sjukv@rdsmyndigheters samt

verksamhetsenheters forfarande 207
- dréjsmél med handl&ggning

av utkomstskyddsdrenden 229

307
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- en arbetskraffs- och néringscentralens

forfarande

- en skattebyrds forfarande vid

handldggningen av eft réttelseyrkande

- handldggningen av en ansékan

om skatteldttnad

BESKATTNING

- dvervakning av taxitransport
- en skattebyrds forfarande vid

handldggningen av eft rdftelseyrkande

- handlénggningen av en ansékan

om skatteldttnad

- motivering av beslut om befrielse frdn skatt
- brister pd skatteverkets

utndmningspromemorior

- skattef6rvaltningens

avgiftsbelagda telefonservice

- utléiggning av telefonrGdgivningen

angaende fordonsbeskattningen

- uppgivande av skattetjginstemdns namn

BESLAG

- husrannaskan i en juridisk byrd
- uppskjutande av beslag

BILSKATTELAGEN

- férdelning av bevishdrdan samt bevistroskeln

i eft drende om en mdtarstdlining

- dr6jsmal med ett beslut

om rdttelse av bilskatt

- dréjsmél med vardering av

ett motorfordon vid Tullstyrelsen

BITRADE

- advokatsekretess i samband

med teknisk avlyssning

- anlitande av bitréde
- korrespondensen mellan en

rannsakningsfénge och hans bitrdde

BROTTSANMALAN

- registrering av brottsanmdlningar

BYGGLOV

- undantag fréin kravet pé tillgénglighet

i ett bygglovsdrende

- lagstridigt férfarande i ett bygglovsérende
- bygglov i strid med generalplanen

och byggnadsordningen

235
254
254

201
254

254
254

254
258

259
263

130
131

182
183
183

143
146

142

268
269

270

CIVILTJANST

- dr6jsmal vid behandlingen av
en ansékan om civiltjénst

- utlémnande av civiltjinstgorares
personuppgifter till férsvarsmakten

DAGVARD
- dagvérdspersonalens dimensionering

- faststéllande av dagvardsavgift
och underhéllsskyldighet

DELGIVNING
- meddelande om tidpunkten
for hovrdttens dom
- preskription av Gtalsrdtten i en tingsratt

DOMSLUT
- omsorgsfullhet vid meddelande av domslut

DOMSTOL
- en fingsdomares férfarande vid
beviljandet av teledvervakningstillsténd
- berékning av fidsfrister
for téingsmedelstillstand
- advokatsekretess i samband
med teknisk avlyssning
- feknisk avlyssning av en sommarstuga
- behandlingstiden for ett kommundrende
i forvaltningsdomstolen
- en forsdkringsdomares dréjsmdil
med att ordna ojévig sammansdttning
- en tingsdomares uppirddande
under en huvudférhandling
- en domares upptrddande
- omsorgsfullhet vid meddelande av domslut
- misslyckad bandupptagning
vid en tingsréitts sammantrdde
- meddelande om tidpunkten
for hovrdttens dom
- ufredning av saklegitimation
vid forvaltningsdomstol
- preskription av &talsrdtten i en tingsrait
- dréjsmél med behandling av tvistemdl
- sekretessbeléggning av
handlingarna i ett hakiningsérende

- beslut om behandling inom stdngda dorrar
och om sekretessbeldggning av material

175
181

198
199

104
105

104

79
80

81
83

103
103
104
104
104
104
104

104
105
107

108
110



DROJSMAL

- behandlingstiden for ett kommundrende
i forvaltningsdomstolen

- en forsdkringsdomares dréjsml

med atft ordna ojdvig sammansdttning
meddelande om tidpunkten

for hovrdttens dom

- en rattshjdlpsbyrds dréjsmal och vardsloshet
vid handl@ggning av underhédlisbidragsdrende
- dréjsmél med behandling av tvistemdl

- dréjsmal i samband med

behandlingen vid Rikséklagarémbetet

- inledande av férundersokning

- forutsdttningarna for

avbrytande av férundersékning

- registrering av brottsanmalningar

- dréjsmal vid behandlingen

av en ansékan om civiltjénst

- dr6jsmal med vérdering av

ett motorfordon vid Tullstyrelsen

- tullen férfarande vid

omhéndertagandet av snus

- Utlanningsverkets iakttagande av
forvaltningsdomstolens beslut

- utbetalning av utkomststod

- dréjsmél vid behandlingen

av utkomststodsérenden

- dréjsmél med behandlingen av

eft klagomdilsdrende vid [ansstyrelsen

- dréjsmél vid behandlingen

av fardtjéinstanskningar

- beslutsmotivering och dréjsmdl

i eft drende om stdd for ndrstdendevdrd
- rdtten till god vard och gott bemétande
- hélso- och sjukv@rdsmyndigheters samt
verksamhetsenheters forfarande

- goftt férvaltningsférfarande i barndrenden
- eft barns rdft till grundiéggande
utbildning sésom forléingd Iaroplikt

- dr6jsmal med handléggning

av utkomstskyddsdrenden

- god forvaltning i utkomstskyddsdrenden
- behandling av en dagpenningsansékan
- en arbetskrafts- och

ndringscentralens forfarande

- en stadsstyrelses skyldighet aft tilldmpa
en taxastruktur enligt lagen om vattentjénster
- dréjsmél med utlétande

till férvaltningsdomstolen

- en skattebyrdt forfarande

vid handl@ggningen av ett réittelseyrkande
- handldggningen av en

ansékan om skatteldttnad

103
103
104

105
107

117
126

127
142

175
183
184

189
191

193
194
197

200
204

207
218

223

229
231
234

235
239
241
254
254
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- beslut om utbetfalning av specialstod i

samband med miljéstodet for jordbruk 273
- dréjsmdl vid sindandet av ett

dvervakningsprotokoll till en jordbrukare 275
- behandlingen av en ansékan

om fillstéind fér en viganslutning 280
EKONOMI- OCH SKULDRADGIVNING
- jdmlikheten mellan ekonomi- och

skuldrédgivningens klienter 165
ELEKTRONISK KOMMUNIKATION
- begdran om utlémnande av dokument 283
ENSKILD VAGFORRATTNING
- forfarandet vid en enskild vagférrdtining 274
FINLANDS MILJOCENTRAL
- eft intyg ver att bjornjakten varit lovlig 274
FOLKPENSIONSANSTALTEN
- Folkpensionsanstalten Idmnade felaktiga

uppgifter i eft utsékningsdrende 167
- dréjsmél med handldggning

av utkomstskyddsdrenden 229
- god forvaltning i utkomstskyddsdrenden 231
- behandling av en dagpenningsansékan 234
FANGVARDEN
- korrespondensen mellan en

rannsakningsfénge och hans bitrdde 146
- fdngelseldkanas férfarande med

att minska doseringen av Idkemedel 154
- vikten av omsorgsfull hdlso- och sjukvérd 155
- beddmning av arbetsformdgan

och rdtten fill permission for patienter

som fér substitutionsbehandling 155
- placering i isoleringscell

for uppfdljning av sjukdom 155
- placering av féngar som fér

substitutionbehandling i 6ppen anstalf 156
- fngars skydd for familjelivet 157
- en rannsakningsfanges ratt att

ta emot besdék av en ndra anhérig 157
- en besokande forbjods trdffa en fnge 158
- information om anvisningar

som gdller fngar 159
- exakta anvisningar om permission 159
- utldimnande av uppgifter

om en féinges privatliv 160

309
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- beslut om att hélla en fénge avskild
- urinprov for drogtest
- en f@nges raft att f& en kopia av
ett kroppsvisitationsprotokoll
- en f@nges mdltider under en transport
- begrdnsning av fénges WC-besok
- en vakts sprékbruk

FARDTJANST

- fardtjénst enligt handikappservicelagen

- avgifter for fardfjanst
- dréjsmél vid behandlingen
av fardtjénstansékningar

FORETAGSHALSOVARD

- kommunens skyldighet att ordna
hdlso-och sjukvérdstjénster och
tillgéingen till dess tjdnster

FORFARANDET MED BEGARAN
OM AVGORANDE

- tillémpningsomrddet for forfarandet
med begdran om avgdrande

FORMYNDARVERKSAMHET
- tillgéingen pé intresse-
bevakningstjénster i Helsingfors

FORSVARSMAKTEN
- handrdckning i strid med
principen om dndamdlsbundenhet
- dréjsmél vid behandlingen
av en ansékan om civiltjénst
- en bevdrings raft aft anféra klagomal
hos justiticombudsmannen
- forsvarsministeriets forfarande
i fréga om ett tjdinstgdringsférhdllande
- vardlos behandling av en
bevdrings olycksfallsanmélan
- |6karbristen inom férsvarsmakten
- bemotandet av en kvinna
som ufférde militdrtjdnst
- mdgelproblem i Pansarbrigadens
kasernbyggnad
- utldimnande av civiltjénstgérares
personuppgifter till forsvarsmakten

FORUNDERSOKNING

- en Gklagares forfarande i samband med
ett beslut om att inte géra férundersdkning

160
161

161
161
162
162

195
196

19

~

203

105

225

173
175
176
176

177
177

17

O

180
181

116

- genomférande av tilldggsundersdkning

innan &falsprévningen slutfors
- férsdttande i stdlining som misstankt
och avslutande av férunderskningen
- undersdkning av ett drende
om grovt spioneri
- inledande av férundersdkning
- foruts@ttningarna for
avbrytande av férundersokning

- Mlands polismyndighets behandlingstider

- gripande for misstankt grovt raftfylleri

- motiveringarna till férundersékningsbeslut

dd den misstdnkte inte fyllt 15 ar
- avstéende frén atgdrder
enligt férundersdékningslagen
- ofillréicklig utredning fore
eft beslut om férundersokning
- avslutande av férundersokningen
av ett valdsbrott
- betydelsen av ett skriffligt
beslut om férundersékning

- utldimnande av sekretessbelagda uppgifter

- registrering av brottsanmalningar
- sprdket vid férundersdkning

- icke profokollfdrt forundersdkningsmaterial

- anlitande av bitrdde
- féruts@ttningarna for telefonférhor

GOD FORVALTNING
- grénsdragning mellan en polismans

tjansteuppgifter och privata angelégenheter

- information om anvisningar
som gdller fngar
- en utmdtningsmans handlednings-
och rédgivningsskyldighet
- forsvarsministeriets forfarande
i fréga om ett tjainstgdringsforhdliande
- vArdl6s behandling av en
bevdirings olycksfallsanmdlan
- meddelande om awvisningsbeslut

- beslutsfattande angdende utkomststéd

- besvarande av begdran

om snabb handldggning
- séindande av beslut om utkomststod
- lagstridiga anvisningar om

service for handikappade
- uppgdrande av vérd- och serviceplan
- beslutsmotivering och dréjsmdil

i ett Grende om stod for ndrstdendevard
- rétten fill god vérd och gott bemétande

- patientjournalanteckningar
och ufldmnande av patientuppgifter

117
118

122
126

127
128
134

135
135
136
137
138
141
142
142
143

144
146

149
159
164
176

177
188
195

195
195

197
200

200
204

206
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- hélso- och sjukvdrdsmyndigheters - patientjournalanteckningar och
samt verksamhetsenheters forfarande 207 utldimnande av patientuppgifter 206
- vard av en patient med skelning 210 - myndighets skyldighet att hantera
- vérdnad om barn och umgangesrétt 215 sekretessbelagda handlingar omsorgsfullt 240
- barnskydd 215 i
- gott forvaltningsforfarande i barndrenden 218  HANDRACKNING
- eft barns rdtt fill grundltggande - handréckning till en privatperson 147
utbildning sdsom forléingd laroplikt 223 . handréickning i strid med principen
- en arbetskrafts- och om @ndamélsbundenhet 173
ndringscentralens forfarande 235
-en orbet§krof13(j|str!kts forfarande 235 HUSRANNSAKAN
- felaktig rddgivning i eft s .
drende om arbetsmarknadsstod 235 - forutsdttningarna for husrannsakan 129
- en stadsstyrelses skyldighet aft tillimpa - husrannsakan i en bostad
en taxastruktur enligt lagen om vattentjanster 239~ som inte fillhdrde den missfnkfe 130
- rtten att pd behdrigt satt fa sin - férordnande om husrannsakan
sak behandlad av en myndighet 240 samt profokoll X 130
- en tjinsteinnehavares rdtt att bli hord 240 - husrannsakan i en juridisk byrd , 130
- skattef6rvaltningens avgiftsbelagda - gripande och husrannsakan med anledning
telefonservice 255 av misstinkt penningférfalskning 134
- Fordonsforvaltningscentralens ) .
avgiftsbelagda telefonservice 258  HALSO- OCH SJUKVARD
- utldggning av telefonrddgivningen - ftingelseldkamnas férfarande med
angdende fordonsbeskattningen 259 it minska doseringen av ldkemedel 154
- beslut om utbetalning av specialstod i - vikten av omsorgsfull héilso- och sjukvérd 155
samband med miljéstédet for jordbruk 273 . placering i isoleringscell
- Gterkallande av ett taxitillsténd 279 for uppfo“mng av Sjukdom 155
- placering av fngar som f8r
GRIPANDE substitutionbehandling i 6ppen anstalf 156
- gripande for misstinkt grovt rattfylleri 134 - enfanges malfider under en fransport 161
- |8karbristen inom férsvarsmakten 177
- mdgelproblem i Pansarbrigadens
HANDIKAPP kasernbyggnad 180
- férdtjénst enligt handikappservicelagen 195 . anvéindning av likemedel
- avgifter for fardfjanst 196 i samband med utvisning 188
- horande av handikapprdd 196 - lagstridiga anvisningar om
- ordnande av tolktjdnster 196 service for handikappade 197
- dréjsmél vid behandlingen - kommunens skyldighet att ordna
av fardtjénstansékningar 197 hdlso- och sjukvérdstjdnster och
- handléggningstiden for tillgéngen till dessa fjéinster 203
en ansokan om handikappservice 197 - ratten till god vérd och gott bemétande 204
- val av invénare for serviceboende 200 - patientens ratt till information
och sjdlvbestémmande 205
HANDLINGAR - mentalvérdspatienternas stdlining 205
P . - patientjournalanteckningar
) isglﬁrﬁglffn?ﬁgjs%grgkndgeoV handlingarna 108 och ufldmnande av patientuppgifter 206
- beslut om behandling inom stdngda dérrar ) Yordtqé_en po_t;fefnﬂt m.e(ljdskelnmg g}g
och om sekrefessbeldggning av material 110 - lagsiridig avgitt tor sjukiransport
- réitten att p& behérigt satt & sin - eft barns rdft fill psykiatrisk avdelningsvérd 220
sak behandlad av en myndighet 116 - insamling av hdlsouppygifter
- begdran om utldmnande av dokument 283 om sokande fill yrkesutbildning 245

- utférande av utandningsprov
for en ldrare i arbetsgivarens ndrvaro 246
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HORANDE
- féngelseldkarnas férfarande med
att minska doseringen av ldkemedel
- bedémning av risken for att egendom for-
stérs i samband med utmétning av boandel
- hérande av handikappréd
- goftt férvaltningsférfarande
I barndrenden
- barns skolgéng
- en fjdnsteinnehavares rdtt att bli hord
- lagstridigt férfarande i eft bygglovsdrende
- &terkallande av ett taxitillsténd

INFORMATION
- information om anvisningar
som gdller fdngar

- information om omfattningen
av skolskjutstjdnster

INFORMATION, RATT TILL

- en fénges ratt att f& en kopia av
ett kroppsvisitationsprotokoll

INTRESSEBEVAKNING

- férdldrars eller vérdnadshavares stdlining

- tillgéngen pé intresse-
bevakningstjdnster i Helsingfors

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

- Overvakning av finansieringen
av héllbart skogsbruk

JAMLIKHET
- en rannsakningsténges rétt
att inneha en radioapparat
- vikten av omsorgsfull hélso- och sjukvérd
- j@mlikheten mellan ekonomi-
och skuldr8dgivningens klienter
- ordnande av tolktjdnster
- kommunens skyldighet att ordna
hdlso- och sjukvrdstjdnster och
tillg@ngen till dess fjéinster
- god forvaltning i utkomstskyddsérenden
- utévande av prévningsrdtten
vid utdelningen av kulturbidrag
- studieavgift for studier
vid en annan hdgskola
- bygglov i strid med
bestdmmelserna om fillganglighet
- undantag frén kravet p&
tillgnglighet i eft bygglovsdrende

154

164
196

218
219
240
269
279

159
239

161

217
225

274

126
155

165
196
203
231
241
244
267
268

- rérelsehinder orsakat av en hissreparation
- ojamlika avgifter inom skdrgdrdstrafiken

JAV

- en brotftsutredares vittnesstatus
och eventuella jav

- en undersokningsledares jav

KLAGORATT

- en bevdrins ratt att anféra klagomdil
hos justiticombudsmannen

KLIENTAVGIFT
- lagstridig avgift for sjuktransport

KOMMUN
- en stadsstyrelses skyldighet att tillémpa
en faxastruktur enligt lagen om vattentjdnster

- information om omfattningen
av skolskjutstjdnster

- réitten att pé behorigt sétt fa sin
sak behandlad av en myndighet

- myndighets skyldighet att hantera
sekretesshelagda handlingar omsorgsfullt
- en fjinsteinnehavares ratt att bli hord
- mofivering av en parkeringsovervakares
beslut med anledning av protest
- dréjsmél med utlétande
till férvaltningsdomstolen
- utévande av prévningsrdtten
vid utdelningen av kulturbidrag

KOMMUNIKATION

- trafikanordningars tvdsprékighet
- ojamlika avgifter inom skargdrdstrafiken
- (terkallande av ett taxitillsténd

- behandlingen av en ansékan
om fillstdnd fér en viiganslutning

- fotograferingstillstéind pé trafikstationer

KORRESPONDENS

- korrespondensen mellanen
rannsakningsfdnge och hans bitréde

KROPPSVISITATION
- en fdnges ratt att & en kopia av
ett kroppsvisitationsprotokoll
- férutséttningarna for tullgranskning
- rétten fill god vérd och gott bemétande

268
278

149
149

176

212

239
239
240

240
240

240
241
241

250
278
279

280
281

146

161
185
204



KULTURBIDRAG

- utvande av prévningsrdtten
vid utdelningen av kulturbidrag

KUNDBETJANING

- poststdimplars tvésprékighet
- Sortti-stationens svensksprdkiga
kundbetjdning

KOPTJANST
- Gvervakning av faxitransport
- goft férvaltningesférfarande i barndrenden

KORKORT

- kontroll av tempordrt korférbud
eller dterlamnande av korkort

KORKORTSINTYG

- kommunens skyldighet att ordna
hdlso- och sjukvdrdstjainster och
tillgéingen till dess tjtinster

LANTBRUKSSTOD
- beslut om utbetalning av specialstdd i
samband med miljéstodet for jordbruk

- dréjsmél med behandlingen
av besvérsdrenden

- dr6jsmdl vid sdindandet av ett
Gvervakningsprotokoll fill en jordbrukare

LAKEMEDELSVERKET

- hdlso- och sjukvardsmyndigheters
samt verksamhetsenheters forfarande

LANSSTYRELSE

- dréjsmél med behandlingen av ett
klagomdlsdrenden vid ltnsstyrelsen

- val av invénare for serviceboende

- en kommuninvénares ratt att fa
information om ett offentligt drende

MAGISTRAT
- begdran om utlémnande av dokument

MILJO

- skyddande av vraket Vrouw Maria

- bygglov i strid med
bestdmmelserna om fillgénglighet

241

250
251

201
218

147

203

273
273
275

207

194
200

200

283

266
267
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- undantag fréin kravet pd tillgénglighet

i ett bygglovsdrende 268
- rérelsehinder orsakat av en hissreparation 268
- lagstridigt férfarande i ett bygglovsdrende 269
- bygglov i strid med generalplanen

och byggnadsordningen 270
- miljéministeriets férfarande

i eft statsunderstodsdrende 271
MILJOMINISTERIET
- miljéministeriets férfarande

i eft statsunderstodsdrende 271
MOTIVERING
- beslut om behandling inom stdngda dérrar

och om sekretessbeldggning av material 110
- polisens agerande i samband med att

dkddare avltgsnades frén en fotbollsmatch 131
- betydelsen av ett skriffligt

beslut om férundersékning 138
- beslutsmotivering och dréjsmal

i eft drende om st6d for ndrstdendevdrd 200
- v@rdnad om barn och umgdngesrdtt 215
- barnskydd 215
- god forvaltning i utkomstskyddsdrenden 231
- motivering av en parkeringsévervakares

beslut med anledning av protest 240
- motivering av beslut om befrielse frén skatt 254
- forfarandet vid en enskild vagférrdttning 274
MUSEIVERKET
- skyddande av vraket Vrouw Maria 266
OFFENTLIGHET
- sekretessbeldéggning av handlingama

i et hdkiningsdrende 108
- beslut om behandling inom stdngda dorrar

och om sekretessbeldggning av material 110
- undersokning av ett drende om grovt spioneri 122
- utlémnande av uppgifter ur polisregister 140
- polisens information om ett drende

som var foremdl fér &talsprévning 141
- en kommuninvénares ratt att fg

information om ett offentligt drende 200
- uppgivande av skattetjinstemdns namn 263
OMBUD
- mentalvardspatienternas stdlining 205
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OMHANDERTAGANDE
- anvisningar om férvaring
av omhdndertagen egendom

- tullens forfarande vid
omhéndertagandet av snus

OMSORGSFULLHET

- omsorgsfullhet vid meddelande av domslut

- misslyckad bandupptagning
vid en tingsrdtts sammantrdde

- utredning av saklegitimation
vid férvaltningsdomstol

- indrivning av rdftsregistercentralens fordran

- en rattshjdlpsbyrds drojsmal och vardsloshet
vid handl@ggning av underhélishidragsdrende
- preskription av Gtalsrétten i en tingsratt
- en dklagares forfarande i samband med ett
beslut om att inte gbra férundersékning
- betydelsen av ett skriftligt
beslut om férundersokning
- registrering av brottsanmdlningar
- vikten av omsorgsfull hélso- och sjukvérd
- vArdlés behandling av en
bevdrings olycksfallsanmélan
- rdtten till god vdrd och gott bemétande
- patientjournalanteckningar och
utldmnande av patientuppgifter

- hdlso- och sjukvdrdsmyndigheters
samt verksamhetsenheters forfarande

- ett barns ratt till psykiatrisk avdelningsvérd
- dr6jsmél med handléggning
av utkomstskyddsdrenden
- en arbetskraftshyrés omsorgsfullhet
vid behandlingen av drenden
- an arbetsldshetskassas forfarande
- en arbetskraftsbyrds forfarande
- en arbetskraftsdistrikts forfarande

- myndighets skyldighet att hantera
sekretesshelagda handlingar omsorgsfullt

- miljéministeriets férfarande
i eft statsunderstédsdrende

OPARTISKHET
- en fingsdomares forfarande vid
beviljandet av teleévervakningstillsténd
- grénsdragning mellan en polismans
tjinsteuppgifter och privata angelégenheter
- vérdnad om barn och umgdngesrdtt
- opartiskheten i ett utndmningsdrende

184
184

104
104

104
104

105
105

116

138
142
155

177
204

206

207
220

229

234
235
235
235

240
271

79

149
215
245

ORDNINGSVAKT
- fotograferingstillstdnd pé trafikstationer

OSKULDSPRESUMPTION
- undersdkning av ett drende om grovt spioneri

PARKERINGSOVERVAKNING

- motivering av en parkeringsovervakares
beslut med anledning av protest

PART
- ufredning av saklegitimation
vid forvaltningsdomstol
- registrering av brottsanmdliningar

PATIENT
- féingelseldkarnas férfarande med
att minska doseringen av ldkemedel

- placering av féngar som f8r
substitutionbehandling i 6ppen anstalt

- kommunens skyldighet att ordna
hdlso- och sjukvdrdstjanster och
tillg@ngen till dessa fjéinster

- raften till god vard och gott bemétande

- patientjournalanteckningar
och ufldmnande av patientuppgifter

- vérd av en patient med skelning
- eft barns rdtt il psykiatrisk avdelningsvard

PERMISSIONSTILLSTAND
- vikten av omsorgstull hdlso- och sjukvérd
- exakta anvisningar om permission

PERSONLIG FRIHET
- férutséttningarna fér tagande
i férvar enligt polislagen

- gripande och husrannsakan med anledning
av misstankt penningférfalskning
- eft vittnes immunitet

PERSONLIG INTEGRITET
- Seindjoki polisinréttnings lokaler
- observation av en géldendrs privatliv

- handréckning i stric med principen
om @ndamélsbundenhet

- férutséttningarna for tullgranskning
- meltalvdrdspatienternas stdllning
- en arbetskraftsbyrds forfarande

281

122

240

104
142

154
156

203
204

206
210
220

155
159

132

134
145

126
164

173
185
205
235



- insamling av hélsouppgifter
om soékande fill yrkesutbildning

- utférande av utandningsprov for
en |drare i arbetsgivarens ndrvaro

PERSONREGISTER
- utlémnande av uppgifter ur polisregister

POLISEN

- funktionsdudligheten for teletvéingsmedlens
6vervakningssystem och omfattningen av
ett teleavlyssningstillsténd

- tillémpningsomrddet for teleavlyssning

- advokatsekretess i samband
med feknisk avlyssning

- feknis avlyssning av en sommarstuga

- feledvervakning for eftersdkning
av en férsvunnen person

- en dklagares forfarande vid utredning
av tiden for frihetsberévande

- rdften att p& behorigt satt fé sin
sak behandlad av en myndighet

- dréjsmél i samband med
behandlingen vid Rikséklagarémbetet

- undersékning av ett drende om grovt spioneri

- mathdliningen i polishdktet
och belysningen i cellerna

- en frinetsberévad persons rdtt
att underrgtta sina anhoriga

- en rannsakningstanges ratt
att inneha en radioapparat

- Seindjoki polisinrdttnings lokaler

- inledande av férundersokning

- forutsdttningarna for
avbrytande av forundersokning

- Alands polismyndighets behandlingstider

- forutsdttningarna fér husrannsakan

- husrannsakan i en bostad som
inte fillhérde den misstdnkte

- férordnande om husrannsakan
samt protokoll

- husrannsakan i en juridisk byrd

- uppskjutande av beslag

- polisens agerande i samband med att
Gkédare avldgsnades frén en fotbollsmatch

- férutsdttningarna for fagande
i forvar enligt polislagen

- bristande forutsdttningar
for stikerhetsvisitation

- gripande och husrannsakan med
anledning av misstéinkt penningfdrfalskning

- gripande fér missténkt grovt raftfylleri

245
246

140

77
81

81
83

83
116
116

117
122

125
125

126
126
126

127
128
129
130

130
130
131
131
132
133

134
134
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- motiveringarna till férundersokningsbeslut
d@ den misstdnkte inte fyllt 15 dr

- avstdende frdn &tgdrder
enligt férundersdékningslagen

- ofillréicklig utredning fore
eft beslut om férundersokning

- avslutande av férundersodkningen
av ett valdsbrott

- betydelsen av eft skriftligt
beslut om férundersékning
- undersdkning av polisbrott
- radering av en kameras minneskort
- utlimnande av uppgifter ur polisregister
- utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

- polisens information om ett érende
som var foremdl for dtalsprévning
- registrering av brottsanmdiningar
- spréiket vid férundersdkning
- icke protokollfért forundersdkningsmaterial

- anvdndning av falska personuppgifter
vid strafforderférfarande

- anlitande av bitrdde
- ett vittnes immunitet

- korrespondensen mellanen
rannsakningsfdnge och hans bitréde

- forutsdttningarna for telefonforhor
- kontroll av temporért kérférbud
eller &terlimnande av korkort
- handrdckning fill en privatperson
- utndmning av polismdn till Igre tjainster
- en brottsutredares vittnesstatus
och eventuella jav
- en undersokningsledares jav
- grdnsdragning mellan en polismans
tjiéinsteuppgifter och privata angelégenheter
- meddelande om awvisningsbeslut

- en utlénning férdes fill det
egna landefs beskickning

- anvdndning av Idkemedel
i samband med utvisning

PRINCIPEN OM ANDAMALSBUNDENHET

- utn@mning av polismén fill Iigre tjénster
- handrdckning i strid med principen
om @ndamélsbundenhet

PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
- forutsttningarna for husrannsakan
- Gterkallande av ett taxitillsténd

135
135
136
137

138
138
139
140
141

141
142
142
143

143
144
145

146
146

147
147
148

149
149

149
188

188
188

148
173

129
279

315
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RIKSAKLAGARAMBETET

- dréjsmal i samband med
behandlingen vid Rikséklagarémbetet

RADGIVNINGSSKYLDIGHET

- registrering av broftsanmdlningar

- en utmdtningsmans handlednings-
och rédgivningsskyldighet

- uppgorande av v8rd- och serviceplan

- hdlso- och sjukvdrdsmyndigheters
samt verksamhetsenheters férfarande
- felaktig rédgivning i ett drende
om arbetsmarknadsstod
- rétten att p& behoérigt satt fa sin
sak behandlad av en myndighet

RATTEGANG
- dréjsmél med behandling av tvistemdl

RATTSHJALP

- tillémpningsomrddet for forfarandet
med begdran om avgdrande

- en rdttshjdlpsbyrés dréjsmdl och vardsloshet
vid handldggning av underhdlisbidragstrende

RATTSREGISTERCENTRALEN
- indrivning av rdttsregistercentralens fordran

RORELSEHINDER
- bygglov i strid med bestémmelserna
om fillgdnglighet
- undantag fréin kravet pé
tillgéinglighet i ett bygglovsérende
- rérelsehinder orsakat av en hissreparation

SAMTYCKE

- placering i isoleringscell for
uppféljning av sjukdom

- redovisning fill borgendrerna fore
avgdérandet av utsokningsbesvar

- fordldrars eller vérdnadshavares stdlining

SEKRETESS

- sekretessbeliggning av handlingarna
i eft hakiningsdrende

- beslut om behandling inom stéingda dérrar
och om sekretessbeldggning av material

- utlédmnande av sekretessbelagde uppgifter

- myndighets skyldighet att hantena
sekretessbelagda handlingar omsorgsfullt

117

142

164
200

207
235
240

107

105
105

10

~

267

267
268

155

166
217

108

110
141

240

SERVICEPRINCIPEN

- lagstridiga anvisningar om
service for handikappade

- kommunens skyldighet att ordna
hdlso- och sjukvdrdstjdnster och
tillgéingen till dessa tjtinster

SKOLSKJUTS

- information om omfattningen
av skolskjutstjdnster

SKYDD FOR FAMILJELIVET
- f&ngars skydd for familjelivet

SKYDD FOR PRIVATLIVET

- utlédmnande av uppgifter om

en fénges privatliv

gott forvaliningsférfarande i barndrenden
- Grenden som gdller adoptionsfrfaranden

SOCIALFORSAKRING

- dr6jsmal med handléggning
av utkomstskyddsdrenden

SOCIALVARD

- skyldigheten aft uppvisa kontoutdrag samt
utredning om barnrelaterade utgifter i
samband med ansékan om utkomststod

- utredning i eft drende om utkomststod
- utbetalning av utkomststéd

- lagstridiga anvisningar gdllande utkomststod

- dr6jsmdl vid behandlingen
av utkomststddsdrenden

- dréjsmél med behandlingen av ett
klagomdlsérenden vid Iénsstyrelsen
- beslutsfattande angdende utkomststod
- besvarande av begdran om
snabb handléggning
- séindande av beslut om utkomststod
- fardtjainst enligt handikappservicelagen
- avgifter for fardfjanst
- horande av handikapprdd
- ordnande av tolkfjénster

- dréjsmél vid behandlingen
av fdrdtjainstansdkningar
- lagstridiga anvisningar om
service for handikappade
- dagvérdspersonalens dimensionering
- faststdllande av dagvardsavgift
och underhéllsskyldighet

197

203

239

157

160
218
218

229

191
191
191
192

193

194
195

195
195
195
196
196
196

197

197
198

199



- uppgdrande av vérd- och serviceplan

- beslutsmotivering och dréjsmdil i ett
Grende om stod for ndrstdendevard

- en kommuninvénares ratt att fa
information om ett offentligt drende

- barnskydd

- vervakning av vdrd utom hemmet

- goftt férvaltningsférfarande i barndrenden

- @renden som gdller adoptionsforfaranden

SPRAK

- sprdket vid férundersdkning

- poststdimplars tvésprékighet

- trafikanordningars tvasprdkighet

- Sortti-stationens svensksprékiga
kundbetjéning

STATSUNDERSTOD

- miljéministeriets férfarande
i eft statsunderstddsdrende

STRAFFORDERFORFARANDE

- anvéndning av falska personuppgifter
vid strafforderforfarande

STUDIEAVGIFT

- studieavgift for studier vid
en annan hdgskola

SAKERHETSVISITATION

- bristande férutsdttningar for
stkerhetsvisitation

TAGANDE | FORVAR

- férutséttningarna fér tagande
i forvar enligt polislagen

TANDVARD
- lagstridiga anvisningar
gdllande utkomststod

- kommunens skyldighet att ordna
hdlso- och sjukvérdstjéinster och
tillg@ngen till dessa tjanster

TEKNISK AVLYSSNING

- advokatsekretess i samband
med teknisk avlyssning

- feknisk avlyssning av en sommarstuga

200
200

200
215
216
218
218

142
250
250

251

271

143

244

133

132

19

N

203

81
83
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TELEAVLYSSNING

- funktionsdudligheten for teletvngsmedlens
dvervakningssystem och omfattningen av
ett teleavlyssningstillstand

- tillémpningsomrddet for teleavlyssning
- uppskjutande av beslag

TELEFONRADGIVNING

- skattefdrvaltningens avgiftsbelagda
telefonservice

- Fordonsfdrvaltningscentralens
avgiftsbelagda telefonservice

TELETVANGSMEDEL

- funktionsdudligheten for teletvéingsmediens
dvervakningssystem och omfattningen av
ett teleavlyssningstillstéind

- berékning av fidsfrister
for tvdngsmedelstillstdnd

TELEOVERVAKNING
- en fingsdomares férfarande vid
beviljandet av teledvervakningstillsténd

- feledvervakning for eftersdkning
av en férsvunnen person

TJANSTEMAN
- en tingsdomarens upptrddande
under en huvudférhandling
- en domares upptrddande
- preskription av Gtalsrétten i en tingsratt
- uppgivande av skattetjinstemdns namn

TJANSTEUTNAMNING

- utndmning av polisman fill 1dgre tjénster

- brister pd skatteverkets
utndmningspromemorior

TULLEN

- férdelning av bevishérdan samt bevistroskeln
i eft drende om en mdtarstdlining

- dr6jsmal med ett beslut
om rdttelse av bilskatt

- dr6jsmdl med vardering av
eft motorfordon vid Tullstyrelsen

- anvisningar om férvaring
av omhdndertagen egendom

- tullens férfarande vid
omhdndertagandet av snus

- férutsdttningarna for tullgranskning

77
81
131

255
258

77
80

79
80

104
104
105
263

148
254

182
183
183
184

184
185

317
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TVANGSMEDEL

- en dklagares forfarande vid utredning
av tiden for frihetsberévande

- férutsdttningarna for husrannsakan

- husrannsakan i en bostad som
inte fillhérde den misstankte

- férordnande om husrannsakan
samt protokoll

UNDERVISNING

- barns skolgéng
- eft barns rdft till grundiéggande
utbildning sésom forléingd Idroplikt
- studieavgift fér studier vid
en annan hdgskola
- opartiskheten i eft utndmningsdrende
- insamling av hélsouppgifter
om sokande till yrkesutbildning
- utférande av utandningsprov for
en |drare i arbetsgivarens ndrvaro

UNIVERSITET
- studieavgift for studier vid
en annan hdgskola
- opartiskheten i ett utndmningsdrende

UPPTRADANDE
- en tingsdomarens upptrddande
under en huvudférhandling
- en domares upptrddande
- en vakts sprékbruk
- bemotandet av en kvinna
som utférde militértjanst
- réitten till god vard och gott bemdtande

UTANDNINGSPROV

- utférande av utandningsprov for
en |drare i arbetsgivarens ndrvaro

UTKOMSTSTOD

- skyldigheten att uppvisa konfoutdrag samt
utredning om barnrelaterade ufgifter i
samband med ansékan om utkomststéd

- utredning i eft drende om utkomststod
- utbetalning av utkomststdd
- lagstridiga anvisningar gdllande utkomststéd

- dr6jsmdl vid behandlingen
av utkomststddsdrenden

- beslutsfattande angdende utkomststod

116
129

130
130

219
223

244
245

245
246

244
245

104
104
162

179
204

246

191
191
191
192

193
195

- besvarande av begdran om
snabb handléggning
- séindande av beslut om utkomststod

UTLANNING

- meddelande om awvisningsbeslut
en utldnning fordes till det
egna landets beskickning

- anvandning av [dkemedel
i samband med utvisning

- Utlanningsverkets iakttagande av
forvaltningsdomstolens beslut

UTLATANDE
se forteckning éver uflétanden (bilaga 4)

UTREDNINGSSKYLDIGHET

- skyldigheten att uppvisa konfoutdrag samt
ufredning om barnrelaterade utgifter i
samband med ansékan om utkomststod

- ufredning i et drende om utkomststod

UTSOKNING

- bedémning av risken for att egendom for-
stérs i samband med utmétning av boandel

- en utmdtningsmans handlednings-
och rédgivningsskyldighet

- Overvakning av betalningsférbud

- faststdllande av arbetsfdrdelningen
i ett utsdkningsdistrikt

- observation av en géldendrs privatliv

- redovisning fill borgendrerna fore
avgdrandet av utsokningsbesvar

- Folkpensionsanstalten Idmnade felaktiga
uppgifter i eft utsdkningsérende

- god forvaltning i utkomstskyddsdrenden

VILTVARDSFORENING
- eftintyg dver att bjornjakten varit lovlig

VITTNE

- eft vittnes immunitet
- en brottsutredares vittnesstatus
och eventuella jav

YTTRANDEFRIHET

- radering av en kameras minneskort
- fotograferingstillsténd pé trafikstationer

195
195

188
188
188
189

297

191
191

164

164
164

164
164

166

167
231

274

145
149

139
281



AKLAGARE
- en dklagares forfarande vid utredning
av tiden for frihetsberévande
- en dklagares forfarande i samband med
ett beslut om att inte géra férundersdkning
- rdtten att p& behorigt satt fé sin
sak behandlad av en myndighet

- genomférande av filldggsundersékning
vid Rikséklagarmbetet

- dr6jsmdl i samband med
behandlingen vid Rikséklagarémbetet

- forsattande i stdlining som misstankt
och avslutande av férundersékningen

ATALSPROVNING

- polisens information om ett drende
som var féremdl for Gtalsprévning

OVERVAKNING

- funktionsdudligheten for teletvngsmedlens
dvervakningssystem och omfattningen
av eft teleavlyssningstillsténd

- Alands polismyndighets behandlingstider

- Bvervakning av betalningsférbud

- val av invénare for serviceboende

- Overvakning av taxitransport

- hélso- och sjukvdrdsmyndigheters
samt verksamhetsenheters forfarande

- vervakning av vdrd utom hemmet
- en arbetskraftsdistrikts forfarande
- Overvakning av finansieringen

av héllbart skogsbruk

112
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116
117
117
118

141

77
128
164
200
201
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235

274
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