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RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
BERATTELSE AR 2002



TILL RIKSDAGEN

Undertecknad, juris licentiat Riifta-Leena Paunio var riks-
dagens justitiecombudsman under verksamhetséret 2002.
Min fyradriga mandatperiod omfattar Gren 2002-2005.
Under denna tid @r jag tjdnstledig fréin tjiinsten som kans-
lichef for riksdagens justitieombudsmans kansli.

Bitrddande justitieombudsman var under hela dret vice-
hdradshdévding llkka Rautio och frén bérjan av april 2002
juris dokfor, vicehdradshévding Pefri Jédskeldinen. Rautio
@r under sin mandatperiod (10.10.2001-30.9.2004)
tinstledig fréin tjansten som tingsdomare vid Helsing-
fors tingsratt. Jadskeldinen ar tjdnstledig (1.4.2002-
30.3.20006) frn sin fjéinst som statsdklagare vid riksékla-
gardmbetet.

Justitieombudsmannen ger Grligen till riksdagen en
berdttelse om sin verksamhet samf om rdftskipningens
tillstind och om de brister i lagstiftningen som justitie-
ombudsmannen har observerat (grundlagens 109 §

2 mom.). | berdittelsen skall justitieombudsmannen fésta
uppmdrksamhet ocksé vid den offentliga férvaltningen
och skotseln av offentliga uppdrag samt vid att de grund-
Iéggande fri- och réttigheterna och de mdnskliga réttig-
heterna fillgodoses (12 § T mom. i lagen om riksdagens
justitieombudsman).

| berattelsen for Gr 2002, som nu éverldmnas till riksda-
gen, ingdr justiticombudsmannens och de bitrédande
justitieombudsménnens inledande anféranden, en éver-
sikt dver verksamheten under dret, ett avsnitt om hur de
grundl@ggande fri- och réttigheterna samt de ménskliga
rdttigheterna har fillgodosetts, en beskrivning av laglig-
hetsdvervakningen enligt sakomréden samt ett avsnitt om
évervakningen av teletvéngsmedel.

I mina egna inledande ord anldgger jag allmdnna syn-
punkter pé forverkligandet av de grundidggande fri- och
rattigheterna samt de mdnskliga réttigheterna i vart land.
Min framstdlining kompletterar den bild som ges i avsnit-
tet om de ndmnda rdttigheterna.

[ avsnitten om laglighetsdvervakningen enligt drende-
grupper beskrivs tillstdndet inom réttskipningen, den of-
fentliga férvaltningen och skétseln av offentliga uppgifter
pd olika omrdden. Bitrddande justitieombudsman Rautios
inledande ord om aktuella problem inom f&ingvdrden
kompletterar dessa iakttagelser.

Bitrddande justitieombudsman Jddskeldinen granskar
i sina inledande ord justiticombudsmannens funktion
som Overvakare av domstolarna och rdftssékerheten i
procedurfrigor.

Berdttelsen &r uppbyggd pd samma séitt som féregéende
ar. Aven om antalet avgéranden som ledde fill att justi-
tieombudsmannen vidtog &tgdrder &r 2002 var stérre dn
ndgonsin tidigare, &r berdttelsen négot kortare én férr och
mera Oversiktlig ill sitt innehdll. De allménna éversikter
som ingdr i avsnitten om laglighetsévervakningen enligt
drendegrupper har i ndgon mén utvidgats, men & andra
sidan har antalet referat av enskilda klagomélsavgoran-
den minskats.

| de allménna Gversikterna enligt drendegrupper beskrivs
frigor som aktualiserats under dret, brister i myndigheter-
nas verksamhet och vid skdtseln av offentliga uppgifter
samt justitiecombudsmannens och de bitrddande justi-
tieombudsmdnnens stdliningstaganden. Strévan @r att
pd detta satt belysa laglighetsdvervakningen inom varje
drendegrupp. | de allmdnna éversikterna ingdr dessutom
uppgifter om redan genomfdrda och planerade lagénd-
ringar som dr relevanta for laglighetsévervakningen samt
om inspektionsverksamheten. | berGttelsen refereras
enskilda avgéranden endast i fréga om drenden som

ar sarskilt intressanta fréin réttslig synpunkt eller viktiga
fér utvecklingen av forvaltningen, eller som tar upp ofta
férekommande brister i myndigheternas verksamhet och
vid skétseln av offentliga uppgifter.

Berdttelsens uppldgg har kunnat férnyas effersom de
flesta av justitieombudsmannens avgéranden som lett

till tgdrder under &r 2002 har publicerats i realtid pé
justitiecombudsmannens webbsidor (www.ombudsman.f).
Det finns sélunda infe Iéngre négot behov av att referera
alla dtgdrdsavgdéranden i detta sammanhang. Berdittelsen
har utvecklats enligt de 6nskemdl som riksdagens grund-
lagsutskott har framfdrt om utvecklingen av berdttelsen
och webbinformationen. Berdttelsen har ocksa fétt en ny
grafisk design och publiceringen har tidigarelagts.

I enlighet med grundlagens 109 § 2 mom. Gverlémnar
jag vordsamt fill Riksdagen beréttelsen dver justitieom-
budsmannens verksamhet 2002.

Helsingfors den 11 april 2003

Justitieombudsman Riitta-Leena Paunio

Kanslichef Pirkko Mdkinen
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RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
INLEDANDE ORD 1

1. Inledande ord

RIITTA-LEENA PAUNIO

Forekommer det
alivarliga krankningar
av grundidggande och
madnskliga rattigheter
i vart land?

Justitieombudsmannens laglighetsévervakning dr inrik-
tad pd skétseln av offentliga uppgifter, i férsta hand sé-
ledes pd myndigheternas och tjénstemdnnens verksam-
het. | allménhet granskas férfaranden som en klagande
pdstdr vara felaktiga i ndgot enskilt drende. Grundréittig-
hetsaspekten aktualiseras alltid vid prévningen av dessa
@renden. | denna berdttelses avsnitt 3 granskas problem
som har samband med de grundldggande fri- och rgtt-
tigheterna samt frégestdliningar som har aktualiserats
vid laglighets6vervakningen.
Sdsom framgér av det
ndmnda avsnittet har dessa
problem ofta ett samband
med principen om en god
férvaltning och dver huvud
taget med procedurfrégor.
Behandlingstiderna kan
vara oskéligt Inga och
brister kan forekomma i
beslutsmotiveringar. | vissa
fall finns det inget beslut aft
dverklaga fill en domstol.
Forfarandet &r viktigt for att
medborgarnas réttigheter,
inklusive de grundlggande
fri- och rdttigheterna samt
de ménskliga rdttigheterna,
skall kunna tillgodoses.
Bristfdlliga procedurer kan
andd inte betraktas som allvarliga krdnkningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna samt de manskliga
rattigheterna, och de leder sdllan fill sédana kréink-
ningar.

Férekommer det 6ver huvud taget négra allvarliga krdnk-
ningar av de grundl@ggande fri- och réttigheterna samt
de mdnskliga rattigheterna i vart land? Vilka typer av
kréinkningar ¢r det i sé fall frigan om? Hur fdrvintas det
allmdnna trygga dessa rdttigheter, med beaktande av den
forpliktelse som grundlagens 22 § uppstdller?

Samhadlleliga féreteelser som kan leda till allvarliga kréink-
ningar av de grundldggande fri- och réttigheterna samt
de mdnskliga rdttigheterna @r enligt min sikt framfdrallt
familjevéldet, bostadslésheten, de svérast utsatta barnens
situation samt infoleransen mot och den direkta diskrimi-
neringen av minoriteter.

[ vért land har man lnge slutit 6gonen for familjevald.
Olika undersokningar visar emellertid att det forekom-
mer en hel del familjevald som riktar sig framférallt mot
kvinnor och barn och ibland ocksé mot éldringar. Som
familjevald betraktas alla former av fysiskt, sexuellt eller
psykiskt véld eller hot om
s@dant véld mellan famil-
jemedlemmar. Enligt vissa
uppgifter har den kvinnliga
parten i var femte parrelo-
tion utsatts for vald i sitt
hem och varannan vecka av-
lider en finldndsk kvinna fill
féljd av familjevald. Narmare
17 % av alla barn under

18 &r har i sitt hem sett och
hért hur modern utsatts for
véld. | hem ddr det férekom-
mer kvinnomisshandel &r
sannolikheten for att ocksd
barnen skall bli misshand-
lade 3-9 gdnger storre dn
annars. Bl.a. FN:s kommitté
for barnets réttigheter har
rekommenderat att Finland
vidtar effektivare Gtgdrder for att férebygga familjevald
och ingripa i ett fillrdickligt tidigt skede. Enligt rekommen-
dationen skall Finland ocksé utveckla véldsférebyggande
program samt vérd- och rehabiliteringstjdnster.



Véld utgor en flagrant kréinkning av den grundliggande
rdften till personlig integritet och frygghet. Det allmdnna
har skyldighet att vidta aktiva dtgdrder for att skydda
denna grundl@ggande réttighet. Under de senaste dren
har inom flera férvaltningsomréden inletts projekt som
syftar il att férebygga vald mot kvinnor. Genom sérskilda
program skall véldsbentgna mdn hjdlpas att bryta sina
aggressiva beteendemonster. Dessa Gtgdrder, som syftar
till attitydpdverkan och utbildning, kommer emellertid att
ge konkreta resultat férst om flera dr. Det dr emellertid
viktigt att myndigheterna hdr och nu vidtar aktiva Gtgdrder
for att férebygga familjevéld och utreda fall dér familje-
vald férekommit. Framforallt géller detta sdana fall dér
offret sdker hjélp hos myndigheterna eller ddr det finns
skdl att misstéinka familjevéld. Myndigheterna forutsatts
visa storre vaksamhet och mod i dessa frégor.

Som en samhdllsféreteelse som kan leda till grundrdttig-
hets- och ménniskorgttskrnkningar vill jag fér det andra
ta upp bostadslosheten. De allra vanligaste orsakerna fill
bostadsléshet dr fattigdom och rusmedelsmissbruk. Bo-
stadsldshet drabbar ofta dem som ocksd annars dr mest
utsatta. Centralférbundet fér Socialskydd och Hdlsa publi-
cerade nyligen en s.k. socialbarometer varav det framgér
att de I&ngtidsarbetslésas, drog- och alkoholmissbrukar-
nas, de dverskuldsattas och de frigivna fiingarnas staill-
ning ytterligare har férsémrats. Myndigheterna upplever
ocksd att de inte har resurser att hjdlpa dem som har det
allra séimst stéllt. Under mina inspektioner har jag kunnat
konstatera att bostadsldsa alkoholister i vissa fall erbjuds
undermdliga skyddshdrbdrgen och boendetjdnster.

[ grundlagen némns infe rdtten till bostad som en grund-
Idggande rdttighet. Ddremot har alla enligt grundlagen rétt
fill oundgdnglig forsérjning och omsorg. Detta har ansetts
innebdra att fér envar skall tryggas féda och bostad som
krévs for ett ménniskovardigt liv. Enligt socialvérdslagen
skall kommunen tillhandahélla dem boendeservice som av
s@irskild orsak behdver hjdlp eller stéd vid ordnandet av bo-
stad eller boendeférhéllanden. Fréin dessa utgéngspunkter
ar det enligt min Gsikt klart att ingen i vart kalla och ostkra
klimat fér Idmnas utan bostad samt aft boendet ocksé

bor uppfylla vissa sanitéra krav. Férutsattningarna for eft
mdnniskovdrdigt liv kan inte uppfyllas genom att vilket som
helst kyffe erbjuds som nattkvarter.

Denna vér har barnfamiljernas och barnens problem sttt
i centrum fér den samhdlispolitiska debatten. Ocksd de
mest utsatta barnens problem har under de senaste éren i
olika sammanhang uppmdrksammats pd eft mera allmadnt
plan.Till denna kategori anser jag att de barn hdr som inte

lever i en trygg familj eller vilkas utveckling och trygghet
éventyras av mentala problem, drogmissbruk eller andra
problem pé eft saft som forutsdtter att samhdllet tar hand
om dem. Ocks@ fér ensamkommande flyktingbarn &r situa-
tionen mycket svdr. FN:s kommitté for barnets rattigheter
uppmérksammade redan i bérjan av 1990-talet bl.a. de
bristfalliga barnpsykiatriska tjéinsterna i Finland. | flera av
mina avgdranden och uftalanden har jag uppmérksammat
bristerna i den psykiatriska sjukhusvérden for svarskotta
barn och ungdomar samt éver huvud taget bristerna i men-
talvérdstjéinsterna, problemen med skolhemsplacerade
barns grundléggande fri- och rdttigheter, de ofidsenliga
metoderna fér undersékning av fall dér barn blivit sexuellt
utnyttjode samt den omstéindigheten att frigan om hur
samhadllspolitiska beslut péverkar barn inte tillréickligt och
regelbundet dgnas uppmdrksamhet.

Enligt v8r grundlag skall barn bemétas som jamlika
individer och de skall ha rétt till medinflytande enligt sin
utvecklingsnivé i frégor som gdller dem sjdlva. Eftersom
barnen &r omyndiga och utgdr en svagare grupp dn vux-
enbefolkningen dr de i sdrskilt behov av skydd och omsor-
ger. Grundlagen tilléter positiv strbehandling av barn for
att deras stdllning i forhdllande till vuxenbefolkningen
skall kunna tryggas. De brister som har konstaterats i de
mest utsatta barnens stélining har emellertid inte lett

till ndgra namnvérda faktiska forbéttringar. Atminstone
har inga snabba dtgdrder vidtagits for att avhjdlpa
problemen. Denna vér har nya psykiatriska vérdenheter
for svarskotta barn och ungdomar visserligen inlett sin
verksamhet. Tillgdngen p& mentalvdrdstjanster har ocksé
forbattrats genom lagstiftning som anger inom vilken tid
barn och ungdomar har rdtt fill undersékning och vdrd.
Det dr emellertid eft faktum att de lagstadgade fiderna
inte har kunnat héllas. Problemen med de skolhemspla-
cerade, omhdndertagna barnens grundldggande fri- och
rittigheter beror delvis pé lagstifiningen och har redan

i Gratal varit kdinda av social- och hdlsovérdsministeriet.
Andd har lagstiftningsreformerna stampat pé stéllet.
Arbetet med rekommendationer om undersékning av fall
ddr barn utnyttjats sexuellt har pégétt i flera &r. Bdde pé
lagstiftningsnivén och inom kommunernas barnskyddsar-
bete méste sdrskilda satsningar géras pd barnskyddet for
att de allra mest utsatta barnens grundldggande fri- och
rattigheter samt ménskliga réttigheter skall kunna tryggas
i praktiken och inte endast i festtal.

Intolerans mot invandrare och minoriteter férekom-

mer 6verallt i vérlden, ocksd i vart land. Hos oss riktas
intolerans och diskriminering mot invandrare, flyktingar
och asylsékande men ocksé mot véra egna nationella mi-



noriteter, framférallt mot romema. Detta har konstaterats
under de diskussioner som jag fort med representanter
for de centrala medborgarorganisationerna. Aft intolerans
och diskriminering férekommer i vért land har konsta-
terats i internationella rapporter och bekréftas ocksé av
konkreta erfarenheter. Enligt min &sikt dr det framforallt
friga om okunskap och rddsla fér avvikelser. Intoleransen
bygger ofta p& uppfattningen att invandrare, fiyktingar
och asylsékande lever p& samhdllet och skyr arbete. Dis-
krimineringen kan sannolikt ocksd sdttas i samband med
rddslan fér stérningar och problem.

Vér grundlag forbjuder diskriminering. Konflikter mellan
enskilda individer som hor till minoriteter respekfive fill
majoritetsbefolkningen kan i varsta fall leda fill véldsdéd
och férsvéra fér minoriteterna aft leva ett fryggt liv samt
véirma om sina ekonomiska, sociala och kulturella rtt-
tigheter, i synnerhet ndr det gdller att skaffa sig utbild-
ning, arbete och bostad. Speciellt problematiskt &r det
att behandlingen av asylansokningar ofta kan ta flera

&r i ansprdk. Dessutom kan némnas problemen med att
forena ensamkommande flyktingbarn med deras familjer,
utvisningar som genomférs med tvéing samt problemen
med aft integrera invandrare i samhdllet. | familjecen-
trerade kulturer, som invandrare ofta kommer ifréin, kan
fordldrarna pd grund av bristande sprékkunskaper och
arbetsléshet bli alienerade, inte bara fréin samhdllet utan

ocksé fréin sin familj. Effektiva myndighetsdtgdrder dr nod-

véindiga for att komma fill rdtta med diskrimineringen. For
en 6kad folerans i samhdllet krévs det emellertid mangsi-
diga Gtgarder ocksé av andra aktérer dn myndigheterna.

Den ovanstdende férteckningen @r inte avsedd att vara ut-

tdmmande. Ménga andra faktorer kan réknas upp i detta
sammanhang. En férutséttning fér att de grundlggande

fri- och réttigheterna samt de ménskliga réttigheterna
skall kunna tillgodoses dr att det gbrs vissa gréinsdrag-
ningar, t.ex. mellan den privata sféren och yttrandefrihe-
ten. Vissa problem inom systemet fér sékande av éndring
i utkomstskyddsdrenden leder i sin tur till problem med
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rdttigheter-
na. Behandlingstiderna fér besvdr &r orovéickande Inga,
ocksd hos andra domstolar én férsakringsdomstolen.
Social- och hdlsovérdstjénsterna dr inte jamlikt férdelade
mellan regionerna och de enskilda individerna. Vérdké-
erna for drogmissbrukare @r Inga. Fingelserna dras med
viixande problem, som bitrdande justiticombudsman
Ikka Rautio behandlar i sina inledande ord.

| detta sammanhang vill jag emellertid lyfta fram ut-
tryckligen familjevéldet, bostadslosheten, de mest utsatta
barnens situation samt infoleransen mot och diskrimine-
ringen av minoriteter. Orsaken fill att jag valt just dessa
foreteelser dr dels mina erfarenheter frdn laglighetséver-
vakningen, dels internationella och inhemska undersék-
ningar, rapporter och utvarderingar. Dessa foreteelser kan
leda till eller betraktas som allvarliga kréinkningar av de
grundl@ggande fri- och réttigheterna samt de mdénskliga
rdttigheterna. Det allménna skall enligt grundlagens 22 §
se fill att de grundldggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna fillgodoses. Detta férutsdtter akfi-
va Gtgdrder séval med avseende pd lagstiftningen och de
ekonomiska resurserna som éver huvud taget for att ut-
veckla myndigheternas instdllning till de grundldggande
fri- och réttigheterna och de mdnskliga réttigheterna i en
positiv riktning. | de Grenden som jag ndmner ovan méste
det allmdnna s&lunda vidta aktiva och kraftfulla Gtgarder.
Vid mina inspektioner och i de érenden som jag tar upp
pd eget initiativ under &r 2003 kommer jag att fokusera
pd myndigheternas verksamhet i dessa avseenden.
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ILKKA RAUTIO
Fdngvdrd eller -forvaring?

Till justitieombudsmannens sdrskilda skyldigheter hér att
inspektera forhdllandena pd de slutna anstalterna samt
bemotandet av de intagna. Féngarna utgér en grupp vars
forhdllanden och réttigheter anses kréva sarskild upp-
mdrksamhet. Justitieombudsmannen gor dérfor varje Gr
eft stort antal inspektioner i fingelserna. | samband med
inspektionerna kan fdngarna under konfidentiella samtal
med justitieombudsmannen berdtta om forhéllandena i
fangelset. Ocksd féingelsepersonalen har motsvarande
mojlighet. Dessa samtal samt fdngklagomélen visar att
det finns allt skdl att vara bekymrad fér fdngelsernas och
fdngarnas férhdllanden.

Under 1990-talet utvecklades den finléindska fdngvérden
kraftigt i ménga avseenden. Aven om moderniseringen av
det fér8ldrade anstaltsbestéindet skedde (och fortfarande
sker) l8ngsamt, sékte man mdlmedvetet och férdomsfritt
nya metoder att bryta &terfallsbentgenheten. Minskningen
av féngantalet ledde till en 6kning av den relativa andelen
“svéra fdngar”. Samtidigt kunde emellertid personalre-
surser ocksd frig6ras for arbetet med att stddja fingarna
pé olika satt. For att forbdttra fingarnas arbetsférméga
inleddes ett antal program
for drogavvdnjning och ag-
gressionskontroll samt for att
dver huvud taget forbattra
fGngarnas sociala teran-
passning. Trots personalned-
skdrningarna forsdkte och
lyckades man, av exemplen
av déma, ocksé svara pd de
nya utmaningarna.

For ndrvarande kan féng-
vérden emellertid inte njuta
frukterna av eft vél utfort
arbete. | ménga fangelser
rGder en uppenbart tryckt
stimning bland féngarna
och personalen verkar éver-
anstréingd. Det har ocksé vi-
sat sig aft antalet fiingklago-
mdl under 8r 2002 ékade med ca 70 % (frén 140 1ill 240
klagomdl). Under inspektionema ville klart flera fdingar &n
tidigare samtala p& tumanhand med inspektéren. Véldet
mellan fngarna 6kar.Vad dr det allts@ frdga om?

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

NLEDANDE ORD

De problem som jag ndmnt har alla en gemensam ndm-
nare. Fdngantalet har under de senaste dren ékat snabbt
och brant, fréin i medeltal knappt 2 800 fill drygt

3 400. Som mest har féngantalet i véra féingelser dver-
stigit 3 700 (i april 2003). | flera fangelser éverstiger
fdngantalet redan det faststdllda antalet féngplatser. Det
sammanlagda féngantalet &r drygt 500 stérre én totalan-
talet fGngplatser, som for ndrvarande dr négot dver 3 200.

F&ngvérden befinner sig i en situation ddr den snabba
okningen av antalet fdngar har hamnat pd kollisionskurs
med den successiva anpassningen av personalresur-
serna till det under 1990-talet sjunkande fngantalet.
Eftersom personalresurserna i dagens I&ge inte har kun-
nat dkas i motsvarighet till det véixandet fdngantalet ar
det svért att uppratthlla den mangsidiga och omfattande
arbets- och évriga verksamhet som man har efterstrévat
och dven vant sig med under de senaste dren.

Trngboddheten &r en faktor som redan i sig 6kar proble-
men. Utrymmesbristen &r eft faktum i ménga faingelser
och skapar en spénd atmosfdr. | ménga fall har man
hunnit bygga om cellerna eller frén férsta bdrjan planerat
dem for endast en fdnge. Cellerna har séledes blivit
mindre och det dr infe lika enkelt som forr att stélla in
vé@ningssdngar i dem som i de gamla gemensamma cel-
lerna. Traingseln gér fiingarna pd nerverna. Det dr till och
med svrt att hitta fingar
som kommer éverens sinse-
mellan.

Féngelserna har strdvat
efter aft inte enbart fung-
era isoleringsanstalter och
denna trend har under de
senaste decennierna vunnit
erkdnnande i vida kretsar.
Den uttalade mélsdttningen
ar att férbereda féngarna
for eft liv i friheten samt aft
bryta &terfallsbendigenheten.
Personalen dr utbildad och
starkt engagerad i ett helt
nytt slags arbete. Ocksd den
finldndska fdngvérdens tra-
ditionellt starka omrdde, dvs.
fdngarnas mojlighet att ar-
beta, har uppratthdllits trots de allt svarare forhdllandena.

Konfliklen mellan behoven och mojligheterna hotar att
forstora manga drs utvecklingsarbete. Det finns en risk
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for att redan pabdrjade program mdste skdras ned samt
hdlso- och sjukvérden inskrdnkas till oundgénglig vérd av
akuta sjukdomar i véintan pd frigivning. Samtidigt drab-
bas utbildnings- och arbetsverksamheten av det faktum
vakterna och ledarna inte rdcker fill. Under inspektionerna
har det ocksd framkommit att fngarna i vissa fall vistas
pd en arbetsplats ddr det finns arbete endast sporadiskt.
Resten av tiden fér fingarna “sl& dank”. I ménga fall dr
arbetsverksamheten avbruten under I8nga perioder eller
t.0.m. helt awecklad. Man kan lGtt forstd vilka svarigheter
fdngvarden stdlls infor i en stdan situation.

Det @r ocksd frustrerande att arbeta med missbrukarvdrd
som sténdigt hotas av resursbrist. Inte heller inom féing-
varden kan resultat uppnés utan 1&ngsiktig planering och
engagemang. En hotbild ér att ambitiésa planer gér om
intet innan de ens har hunnit *kéras in” ordentligt.

Vid verkstdlligheten av faingelsestraff tillimpas sé IGngt
som mojligt den s.k. normalitetsprincipen. Straffets k&rmin-
nehdll dr frihetsberdvandet. Det finns ingen anledning
att begréinsa en fénges réttigheter eller utvecklingsmaj-
ligheter mer Gn straffverkstélligheten kréver. Fér straffan-
stalternas utrymmen och utrustning samt for f8ngarnas
aktiviteter har uppstéllts internationellt allmdnt godtagna
minimikrav, som ocksd Finland strévar efter att uppfylla.
Avsikten dr att modernisera det foréldrade anstaltsbe-
sténdet s@ att det inom tio &r skall motsvara dessa krav.
P& grund av att det viixande antalet fngar binder fing-
vardens anslag kan det emellertid bli svért att né upp till
mdlsattningarna.

Véren 2002 tillsattes ett séirskilt projekt for att férnya
fdngvardens organisation och anstalternas verksamhets-
modeller. D& projektet inleddes betonade kanslichef Kirsti
Rissanen att idén om féingvérdens grundléiggande uppgift
under det senaste decenniet har forskjutits i rikining mot
minskning av &terfallsbendgenheten. Detta mél har ett
brett understdd och dr pd allt satt vért att stodja. Man kan
emellertid fréga sig om det dr realistiskt att stdlla upp nya
mé&l om det véixande féngantalet redan nu gér det svart
att hélla den uppnddda nivén pd verksamheten.

Vad kan dé goras for att hindra den hotande krisen? Det
ar uppenbart att det véixande féingantalet 6kar kostnader-
na for fingvarden. Det gdr inte att i odndlighet tanja pd
resurserna och rationalisera verksamheten. Om man ger
avkall pé f&ngvdrdens nivé kommer detta oundvikligen att
ge utslag i en dkning av &terfallsfrekvensen. Om man ser
till helheten uppnés knappast ens ndgra kostnadsbespa-
ringar pd detta séitt. | varsta fall kommer kostnaderna (och

de dvriga problemen) att forst dyka upp i den frigivnes
ndrmiljo. Sedermer forflyttas ofta kostnaderna ganska fort
tilloaka pé f&ngvérden.

Losningen pd problemet kan konkretiseras i tvé frége-
stéllningar: kan ékningen av fngantalet véindas i en
minskning eller Gtminstone fés att stanna upp och, om
defta inte dr maéjligt, hur trygga fillréickliga resurser fér
fdngvarden?

Mdnga faktorer leder till att fingantalet 6kar. Bland orsa-
kerna kan namnas det vixande antalet utléndska fangar
och rannsakningsféngar samt framférallt de Iéngre
strafftiderna.

Antalet utltindska fdngar kommer att kunna minskas
ndgot i och med méjligheten att séinda fngarna till sitt
hemland for att avtjéina straffet dér. Det ar emellertid ore-
alistiskt aft tro att den snabba férsdmringen av situatio-
nen skall kunna hejdas pé detta sdft. Det dr ocksé skdl att
utreda orsakerna till det véxande antalet rannsaknings-
fdngar samt méjligheterna att minska anvéindningen av
rannsakningsféngelse. N&gon snabb 16sning pd trdingseln
i fdngelserna ar emellertid knappast aft véinta. Redan

nu sitter ett oskdligt stort antal rannsakningsféngar i
polishdkten som &r avsedda endast fér kortvarigt bruk. D&
fdngantalet hade minskat sades det att fingelsestraff inte
laingre skulle ddmas ut i onddan. Fortfarande &r flnganta-
let trots allt ocksd ett resultat av kriminalpolitiken.

| den rédande situationen aktualiseras oundvikligen de
problem som sammanhdnger med férvandlingsstraff for
boter. Man frdgar sig om det dr férnuftigt aft i medeltal
ndrmare 200 féngar i v8ra fangelser avtjéinar sédana
forvandlingsstraff. Denna kategori av féngar férefaller
v@xa snabbt. De binder oproportionerligt mycket resurser

i forhdllande till sitt antal. P& grund av att dessa féngars
straff dr korta kan de sdllan erbjudas ndgon egentlig hjdlp
fér sina problem under strafffiden.

Vid justitieministeriet utreds som bdst méjligheterna att
rationalisera verkstdlligheten av bétesfngars straff. Om
en mdrkbar foréndring efterstrvas méste drastiska &tgar-
der vidtas. Vid ministeriet bereddes i borjan av 1990-falet
ett forslag som radikalt skulle ha minskat antalet bé-
tesféngar. Bétesstraff skulle ha férvandlats till féngelse
ndrmast om det klart kunde konstateras att vederbérande
forsokte utnyttja sin betalningsoférmdga som ett slags
“fribrev”. Forslaget ingick inom ramen for strafflagspro-
jektet i ett storre reformférslag som gdllde bétesstraffet.
Det vann emellertid inte understéd. | Sverige har man



infort ett liknande system som uppenbarligen fungerar
tdmligen val. Det kan konstateras att justitieombudsman
Jacob Soderman redan 8r 1994 i sina inledande ord

till justitieombudsmannens berdttelse féreslog att man
skulle 6verviga mojligheten att helt slopa férvandlings-
straff for boter.

Med de nuvarande resurserna finns det risk for att fng-
vérden kommer att fungera endast som ett férvarings-
system. Nivén pd féngvarden kan i vissa anstalter sjunka
s& mycket aft situationen blir ohdllbar med beaktande av
de férpliktelser som de internationella mdnniskordttskon-
ventionerna innebdr. Denna utveckling dr beklaglig frén
humanitdr synpunkt och dessutom uppenbart irrationell.
Det gdr latt s@ atft de inbesparade kostnaderna dyker upp
i négot annat sammanhang, dér resurserna att klara av
dem infe nddvéndigtvis dr battre. Man brukar sdga aft
f@ngvarden ar en indikator pé ett lands kulturella nivd.
Detta gdller ocksd for Finland.
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PETRI JAASKELAINEN

Justitieombudsmannen som
overvakare av domstolarna
och rdttssdkerheten i
procedurfragor

Enligt grundlagen skall justiticombudsmannen évervaka
dels att myndigheterna och andra som skéter offentliga
uppdrag foljer lag och fullgér sina skyldigheter, dels att

ocks@ domstolarna gér det.

A andra sidan utévas den démande makten enligt
grundlagen av oberoende domstolar. En internationell
jémforelse ger vid handen att det ér mindre vanligt att
justitieombudsmannens évervakningsbefogenheter om-
fattar domstolarna.

I ett demokratiskt samhdlle far det infe finnas offentlig
makt som stdr utanfér kontroll. Aven om kontrollen av
domstolarnas verksamhet huvudsakligen sker internt

inom domsfolsvéisendet, genom dndringssokande, ersat-

ter denna kontroll inte helt och héllet évervakningen av
tjnsteansvaret. Kontrollen som dr inriktad pd tjénstean-
svaret kan eventuellt ses som ett element i den finléind-
ska legalitetstraditionen.
Denna kontroll kommer till
uttryck i grundlagens 118 §
enligt vilken en tjinsteman
svarar for aft hans eller hen-
nes &mbetsétgdrder ér lag-
liga. Var och en som har lidit
rdttskrdnkning eller skada

till f6ljd av en lagstridig
tgédrd eller forsummelse av
en tjinsteman eller ndgon
som skoter eft offentligt
uppdrag har rétt att yrka att
denne déms till straff samt
att kréva skadesténd av det
offentliga samfundet eller av
tjdnstemannen, enligt vad
som ndrmare bestdms ge-
nom lag. | dessa situationer
ar malsagandens &talsrétt

inte ens sekunddr i forhdllande till allmdanna dklagarens,
vilket i allmdnhet dr fallet i brottmal. MalsGgandens sjdlv-

sttindiga Gtalsrdtt stricker sig ocksé till domstolarnas
domare.

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

NLEDANDE ORD

Inte heller nér det gdller domare kan dvervakningen av
tiinsteansvaret Idmnas beroende enbart av mélsdgandens
&tgérder - nGgon myndighet méste ha rétt att fora det all-
mdnnas falan. | Finland kan endast justiticombudsmannen
och justitiekanslern féra det allménnas talan, vid sidan av
mélstganden. Ingen allmén klagare, inte ens rikséklaga-
ren, ér behérig att viicka &tal mot en domare. Avsikten med
denna reglering av &talsrétten dr att garantera domarnas
oavhdngighet av dklagarvisendet. Denna oavhéngighet dr
yttersta viktig. Mellan domarna och justitiecombudsmannen
férekommer inga motsvarande gemensamma vardagliga
arbetsfrégor och inte heller négra andra kontakter som
kunde innebdra aft justitieombudsmannens rdtt att vécka
tiinstedtal dventyrar domarnas oavhéngighet.

Eftersom justitieombudsmannen &r behdrig att véicka
tjinstedtal mot domare @r det konsekvent att justitieom-
budsmannen kan évervaka deras émbetsdtgdrder ocksé
i annat dn straffrattsligt avseende. Det gér némligen inte
aft dra nlgon skarp gréins mellan straffréttsliga brott mot
tjainsteplikt och annat asidosdttande av tjainsteplikten.

Justitieombudsmannen uppfyller ocksd det grundltg-
gande kravet pd ett organ som Gvervakar domstolarna,
dvs. kravet att sjdlv vara oberoende av alla andra organ
som utévar offentlig makt.

Domstolarna kunde i och
for sig Gvervakas av négot
annat organ, t.ex. av eft
kollegialt organ som huvud-
sakligen bestdr av domare.
Det som anférs ovan visar
emellertid att ocksé Gver-
vakningen av domarna &r
en uppgift som lmpar sig
for justiticombudsman-
nen. Effersom lagstiftaren i
samband med grundlags-
reformen tog stélining fill
arrangemanget och ville
bibehdlla det torde det inte
finnas ndgon anledning att
ompréva denna grundlég-
gande I8sning, &tminstone
inte inom en Gverskddlig
framtid.

Ddremot kan man diskutera innebdrden av justitieom-
budsmannens domstolsévervakning med avseende
pd domstolarnas oberoende. En grundregel r att
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justiticombudsmannen infe befattar sig med anhéngiga
domstolsd@renden. Detta dr i allménhet ocksé fallet ndr
eft drende inte lGngre dr anhdngigt vid den domstol som
ett klagomdl riktas mot, men fortfarande dr anhdngigt
hos en besvdrsinstans. Ocksé i en sdan situation kan
justitieombudsmannens ingripande i en ldgre domstols
forfarande eller avgérande péverka eller eventuellt tolkas
som ett forsok att pdverka drendet medan det prévas av
en hdgre domstol.

Om det inte finns négot nyss namnt eller annat hinder for
att prova ett klagomadl &r justitieombudsmannens befo-
genheter beroende av om klagomdlet riktas mot domsto-
lens avgorande eller mot dess forfarande. Om klagomalet
dr riktat mot avgdrandet méste man géra skillnad mellan
dels sddana fall ddr det avser bevisfrigor, dels sddana
fall dér det avser réttsfrigor.

Bevisbeddmningen dr i s& hdg grad beroende av prov-
ning att det i praktiken inte kan komma i fréiga att justitie-
ombudsmannen befattar sig med den. | synnerhet nér det
gdller allmdnna domstolar kan justitieombudsmannen
inte ta stdlining till bevisfrégor heller av den anledningen
att muntligt och direkt mottagen bevisning inte kan om-
prévas utgdende frén skriftligt material.

Ocksé rattsfréigor r vanligen i sd hdg grad beroende

av prévning att justiticombudsmannen inte kan ingripa

i en domstols lagfolkning. | praktiken kan ett ingripande
komma i frdga nadrmast om domstolen har évertrdtt en
uttrycklig norm eller annars klart éverskridit sin prévnings-
réitt. N&r det &r fréga om tolkning av processuella normer
har justitiecombudsmannen emellertid mera omfattande
befogenheter. Detfta beror framférallt p& att tolkningen

av processuella normer i aliménhet inte direkt péverkar
avgorandets innehdll p& samma sdft som tolkningen

av materiella normer. Eventuell kritik mot en domstols
tolkning av processuella normer dr slunda i allménhet
inte p& samma satt problematisk med avseende p& dom-
stolens oberoende, som kritik mot domstolens tolkning
av materiella normer. Fr det andra &r ratten fill en réttvis
rittegling en grundidggande och mansklig réttighet som
justitieombudsmannen i samband med grundrdttighets-
reformen uttryckligen har getts i uppdrag att édvervaka.
Enligt lagen om riksdagens justitieombudsman kan
justitieombudsmannen uppmdrksamgdra de évervakade,
s@lunda ocks& en domstol, p& synpunkter som framiar till-
godoseendet av de grundiéggande fri- och réttigheterna
samt de manskliga réttigheterna.

| praktiken inriktas justitieombudsmannens domstolsd-
vervakning uttryckligen pé processuella omsténdigheter
och procedurfrégor. | detta avseende har justitieombuds-
mannen en liknande funktion som de i ménniskordttskon-
ventionerna ndmnda évervakningsorganen, framforallt
Europeiska domstolen fér ménskliga réttigheter. Varken
justiticombudsmannen eller mdnniskordttsdomstolen kan
fungera som en “fjdrde instans”, dvs. dndra eller ompréva
nationella domstolars materiella avgdranden. Justitieom-
budsmannens évervakning omfattar sélunda uttryckligen
de i artikel 6 i Europarddets mdnniskordttskonvention och
dei21 §iFinlands grundlag avsedda garantierna fér en
rattvis rattegéing och god forvaltning, sGisom rdtten att fé
sin sak behandlad pé behdrigt sdtt och utan ogrundat
dr6jsmdl, behandlingens offentlighet, rdtten att bli hord
och att f& motiverade beslut samt rétten att séka dndring.

Samma kriterier som for justitieombudsmannens dom-
stolsévervakning géller numera i stor utstréickning ocksd
évervakningen av évriga myndigheter. Detta beror pé att
medborgarna inom praktiskt taget alla férvaltningsomrd-
den har rétt att i enlighet med grundlagens 21 § & beslut
som gdller deras réttigheter och skyldigheter behandlade
av en domstol eller av ndgot annat oberoende réttskip-
ningsorgan.

Till de delar som en forvaltiningsmyndighets avgérande
eller férfarande har prévats vid en domstol &r justitieom-
budsmannens befogenheter ofta begransade till de atgar-
der som stdir till buds ndr det géller domstolsévervakning-
en. Justitieombudsmannen kan ha anledning férhélla

sig restriktivt redan av den anledningen att eft avgérande
som kritiseras hade kunnat féras till en domstol for prov-
ning, trots att besvérsrétten inte utnyttjats. Detta kan vara
fallet t.ex. i en situation ddr en férvaltningsmyndighets
avgoérande innehdller en oklar materiell rattsfrdga som i
ett annat liknande drende uppenbart kommer att avgéras
av en domstol. Eftersom det ankommer pd domstolarna, i
sista hand pd de hdgsta domstolarna, att styra rdttspraxis
genom prejudicerande beslut kan justitieombudsman-
nen ha anledning att avgrdnsa sitt stdliningstagande fill
frigan om férvaltningsmyndigheten har héllit sig inom
ramen for sin prévningsrdtt.

Méjligheten att dverklaga beslut till en domstol har
s@lunda i viss mén kringskurit justiticombudsmannens
befogenheter, trots att uppgiften att Gvervaka respekten
fér de grundl@ggande fri- och réttigheterna samt de
mdnskliga rattigheterna de facto har utvidgat justitieom-
budsmannens uppgiftsomréde. Denna utveckling har
emellertid inte minskat den enskilda individens réttsséker-



het, snarare tvértom. Det &r ndmligen domstolarna som

i sista hand skall avgdra drenden som gdller enskilda
individers rattigheter och skyldigheter. Bdde ndr det gdller
de formella férfarandena och ndr det géller sammansétt-
ningen har domstolarna de bdsta férutséttningarna aft
fatta korrekta och réftvisa beslut. Justitieombudsmannens
uppgift ér att for sin del komplettera det pé domstolarna
baserade rattsskyddet.

Justitieombudsmannen har sdlunda mera omfattande
mojligheter att ingripa i de 6vervakade myndigheternas
avgoéranden inom sddana férvaltningsomrdden och i sé-
dana fall ddr det infe alltid ges 6verklagbara férvaltnings-
beslut. Som eft typiskt exempel kan ndmnas polisens
verksamhet, som varje dr foranleder ett stort antal stdll-
ningstaganden frdn justiticombudsmannens sida. Som
eft annat exempel kan ndmnas beskattningen med dess
l&nga besvdrstider. Fel som har begétts vid beskattningen
kan i férsta hand réttas vid eft rdttelseférfarande, varefter
@rendet genom besvér kan éverklagas fill en forvaltnings-
domstol. Av dessa skdl har justitieombudsmannen sdllan
haft anledning aft vidta &tgdrder i beskattningsdrenden.

Vilken betydelse har dé justitieombudsmannens laglig-
hetsdvervakning, som framfdrallt dr inriktad pd réttssdker-

heten i procedurfrégor? Enligt min &sikt har den en syn-
nerligen stor betydelse. Rattssdkerhetsgarantierna nér det
gdller procedurfrdgor dr centrala av den anledningen att
det dr uttryckligen de som skapar férutsdttningar fér ma-
teriellt korrekta och rdttvisa avgdranden. Dessa garantiers
betydelse stricker sig emellertid langre &én fill enskilda
fall. Sésom har framhéllits i den senaste processrdttsliga
forskningen och litteraturen spelar procedurerna en viktig
roll f6r medborgarnas uppfattning om myndigheternas
och domstolarnas legitimitet. Ocksé pé ett mera allmdnt
plan dr man éver huvud taget bendgen lita p& de insti-
tutioner som utévar offentlig makt i samhéllet om deras
tillvgag&ngssatt dr réttvisa och Gven uppfattas som
rdttvisa. Medborgarnas legitimitetsuppfattning ér viktig
for laglydnaden. Medborgarna &r bendgna att rétta sig
efter bestdmmelser, regler och uppférandenormer som
det allménna har utfdrdat, férutsatt att de uppfattar den
offentliga makten som legitim.

Justitiecombudsmannens Gvervakning, som dr inriktad pé
att garantera réttssakerheten i procedurfrégor, resulterar
s@lunda i basta fall inte enbart i att myndigheterna beak-
tar réittsséikerhetsgarantierna i sin verksamhet. Overvak-
ningen kan samtidigt frémja den generella normlydnaden
i samhdllet.
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2. Oversikt av verksamheten 2002

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
Allmadnt

Justitieombudsmannen skall évervaka att alla som skéter
offentliga uppdrag féljer lag och fullgér sina skyldigheter.
Vid utévningen av sitt &mbete dvervakar justitieombuds-
mannen framférallt att de grundléggande fri- och rattig-
heterna samt de mdnskliga réttigheterna tillgodoses.

Syftet med justitiecombudsmannens laglighetsdvervakning
ar att framja forverkligandet av medborgarnas grundlég-
gande fri- och réttigheter samt méinskliga réttigheter.

A andra sidan skall laglighetsévervakningen ge riksdagen
mojlighet att genom justitieombudsmannens iakttagelser
beddma hur fdrvaltningen fungerar, vilket riksdagen som
det hégsta statsorganet &r berdttigad till.

Laglighetsévervakningen sker huvudsakligen genom att
justitieombudsmannen prévar klagomél samt inspekterar
émbetsverk och inréttningar. Justitieombudsmannen kan
ocksd pd eget initiativ préva atgarder som tjansteman har
vidtagit. Justitieombudsmannen skall inspektera forsvars-
maktens enheter samt de slutna anstalterna. Till den sist
ndmnda kategorin hér i férsta hand féngelserna samt po-
lisens utrymmen fér anhélina och gripna personer. Justi-
tieombudsmannen inspekterar ocks@ andra anstalter och
inr@ttningar, t.ex. skolhem, psykiatriska sjukhus, anstalter
for utvecklingsstérda mm. Under inspektionermna granskas
bevdringarnas och anstaltsklienternas férhéllanden samt
bemotandet av dem.

Under @r 2002 var justitieombudsmannens laglighets-
évervakning i stort sett uppbyggd p& samma sdtt som
tidigare dr.Vissa specialuppgifter som justitieombuds-
mannen f&tt pd senare dr, t.ex. dvervakningen av tele-
tvingsmedel och polisens tickoperationer samt barnens
rattigheter, har emellertid dgnats stérre uppmadrksamhet
an tidigare.

Justitieombudsmannens 6vriga verksamhet har fram-
férallt samband med frémjandet av de grundlidggande
fri- och réttigheterna samt de ménskliga réttigheterna
och justitieombudsmannens internationella samarbete.
Syftet med laglighetsdvervakarnas féredrag, inlednings-
anféranden och uttalanden ér att lyfta fram och betona
de krav som de grundl@ggande fri- och rittigheterna
samt de mdnskliga rattigheterna stdller, sévdl vid skétseln
av offentliga uppgifter som vid beredningen av lagstift-
ningen. | defta sammanhang kan ocksé rédgivningen fill
medborgama ndmnas. Under verksamhetséret héll jus-
titieombudsmannen dessutom kontakt med de centrala
medborgarorganisationerna.

Justitiecombudsmannens uppgifter framgér av grundlagen
och av lagen om riksdagens justitieombudsman som
frddde i kraft 1.4.2002. Bestdmmelser som géller tjéns-
temdnnen vid justiticombudsmannens kansli finns dess-
utom i instruktionen fér riksdagens justitiecombudsman
och i arbetsordningen fér justiticombudsmannens kansli.
Grundlagens bestémmelser om justitieombudsmannen
samt lagen om och instruktionen for riksdagens justitie-
ombudsman bifogas denna berdttelse (bilaga 1).

Utdver justitieombudsmannen vdljer riksdagen ocksd tvd
bitrédande justitiecombudsmdn som laglighetsévervakare.
Justitieombudsmannen beslutar om arbetsférdelningen
mellan dessa fre. Enligt den nuvarande arbetsférdelning-
en behandlar JO Paunio drenden som gdller principiella
friigor, statsrédet och de 6vriga hdgsta statsorganen samt
bl.a. social- och halsovérden, socialférsékringen och
barnens rdttigheter. BJO Rautio behandlar bl.a. drenden
som gdller polisen, fdngvarden, dklagarvisendet, den
grundl@ggande utbildningen, arbetsférvaltningen och
kyrkan samt utlénnings- och sprékdrenden. BJO Jadske-
I&éinen behandlar bl.a. drenden som gdller domstolarna,
férsvarsmakten, utsékningsvisendet, miljéférvaltningen,
skatte- och kommundrenden, jord- och skogsbruk samt
trafik och kommunikationer. Den detaljerade arbetsfordel-
ningen bifogas (bilaga 2).
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Klagomdl och dvriga laglig-
hetsovervakningsdarenden

Till laglighetsévervaknings@rendena hainférs klagomdlen,
de egna initiativen, utldtanden och sakkunniguppdrag
(t.ex. i riksdagsutskotten) samt évriga skrivelser. Till ka-
tegorin dvriga skrivelser hanférs ndrmast forfrégningar
och klart ogrundade medborgarbrev som inte hor fill jus-
titieombudsmannens évervakningsbehdrighet eller som
inte dr specificerade till sitt innehdll. Rdknat frén borjan
av dr 2001 registreras de infe lingre som klagomdl utan
de besvaras omedelbart av kansliets rddgivande jurister i
handledande och rédgivande syfte.

Under &r 2002 inkom fill justitieombudsmannen sam-
manlagt 2 957 nya laglighetsévervakningsdrenden for
behandling. Detta var ca 4 % fdrre dn féreg8ende dr.
Antalet egentliga klagomélsérenden fortsatte emellertid
att 6ka en aning. Ar 2002 inkom namligen sammanlagt

2 588 klagomdl, vilket var ca 5 % mera &n fdreglende dr.

Antalet egna klagomél var 35 och antalet utldtanden och

Nedanstéende uppstdlining ger en bild av hur antalet
klagomdl och avgéranden har utvecklats under de 82 r
som justitieombudsmannens kansli har verkat.
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sakkunniguppdrag 43. Under dr 2002 behandlades sam-
manlagt 4 724 laglighetsévervakningsérenden, eftersom
utéver de inkomna drendena dessutom behandlades

1 767 Grenden som dverforts fréin tidigare &r.

Hver- ar ar
inngetenden 2 |20
Klagomadl 2588 |2473
Egna initiativ 35 38
Utldtanden och sakkunniguppdrag | 43 58
Ovriga skrivelser 291 497
Sammanlagt 2957 | 3066

Inga stérre férandringar férefaller ha skeft i typen av
klagomdl. Klagomdlen 6ver tillgéngen pd social- och
hdlsovardstjdnster har fortgéende 6kat i antal. Detsamma
gdller fdngklagomélen, som under dret tidvis inkom i
betydligt st6rre anfal dn vanligt.

M klagomdl
H avgdranden
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Avgoranden

Under @r 2002 avgjordes sammanlagt 2 984 laglig-
hetsdvervakningsdrenden. Av dessa var 2 610 egentliga
klagomdlsérenden. Okningen jamfort med foregdende &r
var 13 %. | gruppen egna initiativ avgjordes 35 drenden
medan antalet utldtanden och sakkunniguppdrag var 42.
Med anledning av 6vriga skrivelser gavs 297 svar. Forteck-
ning 6ver utlétanden och sakkunningsuppdrag finns som
bilaga 3.

jver- ar ar
clningearenden |22 |20
Klagomdl 2610 | 2319
Egna initiativ 35 34
Utldtanden och sakkunniguppdrag | 42 53
Ovriga skrivelser 297 489
Sammanlagt 2984 | 2895

Vissa drenden @r sGdana som justitieombudsmannen
inte kan ta upp till prévning. Arenden som faller utanfér
justitieombudsmannens behérighet upptas naturligtvis
inte till prévning och inte heller sGdana drenden som dr
anhdngiga hos en behdrig myndighet eller som dr Gver
fem &r gamla. Ar 2002 var anfalet sédana drenden sam-
manlagt 627, dvs. 21 % av samtliga avgdranden.

Ofta hamnar man aft konstatera, aft det inte finns ndgon
anledning att misstdnka sddant lagstridigt forfarande eller
s@dan pliktférsummelse som pdstds. Denna slutsats kan
i vissa fall dras av sjdlva klagomdlet samt av de uppgifter
och utredningar som inhdmfas med anledning av det.
Om slutresultatet &r uppenbart skall klaganden sé snart
som majligt underrdttas om detta. Avgéranden som hoér
till denna grupp ges ocksd i Grenden som férutsdtter
omfattande utredningar och juridiskt komplicerade, mo-
tiverade stdliningstaganden. Antalet avgéranden i denna
grupp uppgick &r 2002 till 1 261, dvs. till ca 42 % av
samtliga avgdranden.

Prévningen av ett klagomdlsdrende kan ocksé leda till
avgorandet att pastddda lagstridigheter eller fel inte har
konstaterats eller att tillrdcklig bevisning fill stod for ett

pdstéende inte har lagts fram. Antalet sdana avgoran-
den uppgick under ret till 354, dvs. ca 12 % av samtliga
Grenden.

De mest betydelsefulla ér de avgérandena som leder till
dtgdrder fréin justitieombudsmannens sida. Till &tgérderna
hor tjanstedtal, anmdrkning, meddelande av uppfattning

i klandrande eller handledande syfte samt framstélining
antingen i syfte att dndra lagstiftningen eller i syfte aft
réitta till ett enskilt missforhdllande.

Den stringaste dtgdrden dr tidnstedtal, som vécks yt-
terst s@llan. Om justitieombudsmannen konstaterar att
en dvervakad har handlat lagstridigt eller underldtit att
fullgéra sin skyldighet men anser att &tal inte behdver
véickas, kan justiticombudsmannen ge den som saken
gdller en anmdrkning for framtiden. Justitieombudsman-
nen kan ocksé meddela sin uppfattning om det lagenliga
forfarandet eller uppmérksamma den évervakade pd de
krav som god férvaltningssed stdller eller pd synpunkter
som frémjar de grundldggande fri- och réttigheterna och
de mdnskliga réttigheterna. Justitieombudsmannens upp-
fattning kan vara antingen klandrande eller vigledande.
Justitieombudsmannen kan ocksé géra en framstdlining
om att eft fel skall rttas eller ett missférhdllande rattas
till samt uppmérksamma statsrédet eller ndgot annat
organ med lagberedningsansvar pd konstaterade bristfdl-
ligheter i bestémmelser eller foreskrifter. Ibland kan en
myndighet pd eget initiativ rétta ett fel redan i det skedet
dd justitiecombudsmannen har bett om en utredning med
anledning av felet.

Ar 2002 ledde sammanlagt 400 avgoranden, dvs. ca

15 % av samtliga avgéranden fill sddana &tgdrder som
beskrivs ovan. Under verksamhetséret férordnades inte
om véickande av ett enda tjdinstedtal. Justitieombudsman-
nen gav 16 anmdrkningar och meddelade sin uppfatt-
ning i 342 fall. Av dessa var 169 klandrande och 173
handledande. I 42 fall gjordes rdttelse i drendet medan
det behandlades. | tv8 fall klassificerades avgéranden
som framstéliningar, dven om olika stéliningstaganden
som avser utveckling av férvaltningen ingdr ocksé i andra
avgdéranden. Det bér dven i Gvrigt observeras att de ovan
ndmnda siffrorna anger antal avgéranden. Ett avgérande
kan inbegripa flera &tgdrder.

Den genomsnittliga behandlingstiden for laglighetsd-
vervakningsdrendena var i slutet av dret 7,8 ménader.
Féreg8ende &r var den 8,9 mdnader.



ENS JUSTITEOMBUDSMAN
V VERKSAMHETEN 2002

De storsta drendegrupperna

Under verksamhetsdret liksom under tidigare &r hdnférde
sig de flesta avgjorda drendena till socialvérden och
socialforséikringen. Den gemensamma bendmningen

pé denna drendegrupp dr social trygghet. Dérefter foljde
drenden om polisen, domstolarna och justitieférvalt-
ningen samt hdlso- och sjukvérden. Ocksé miljédrendena,
kommunal@rendena, fdngvérdsarendena och skattedren-
dena hoérde fill de storsta grupperna.

Under verksamhetsret avgjordes 623 drenden som
gdllde social trygghet. Av dessa gdllde 296 socialvérd
och 337 socialfdrsdkring. Med beaktande av att under
verksamhetséret avgjordes 238 drenden som gdllde
hdlso- och sjukvard var gruppen social- och hdlsovardsd-
renden som helhet betraktad den klart stérsta. De ill
denna grupp tillhdrande drendena utgjorde sammanlagt
ca 29 % av samiliga avgjorda drenden.

Antalet avgjorda polistrenden uppgick under éret till 432
och anfalet domstolsdrenden till 264. Andra stora grupper
var kommunaldrendena 130, féngvérdsarendena 114,
skattedrendena 100 och utsékningsérendena 90. Dessa
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drendegruppers andelar av samtliga avgjorda klagomal
framgdr av vidst@ende tabell.

Grund- och
manniskorattsaspekten vid
laglighetsovervakningen

De grundl@ggande fri- och réttigheterna samt de ménsk-
liga réttigheterna spelar en viktig roll inom laglighetsover-
vakningen. Denna aspekt kan anléggas pd praktiskt taget
alla justitiecombudsmannens stéliningstaganden. For att
dskadliggora grund- och mdnniskordttsaspektens bety-
delse tas ocksd i denna berdttelse in ett avsnitt om vissa
med dessa rattigheter sammanhdngande frégor som har
aktualiserats under dret samt de stdliningstaganden som
de har féranlett.

Overvakningen av aft de grundléiggande fri- och rat-
tigheterna samft de mdnskliga rdttigheterna respekteras
i myndigheternas verksamhet sker dels i samband med
behandlingen av klagomalsdrenden, dels i andra sam-
manhang. S@lunda fokuseras t.ex. de egna initiativen
och inspektionerna uttryckligen utgdende frén denna
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synvinkel. Hit hér bl.a. bemétandet av bevdringar, féngar
och andra som dr slutna anstalter, barnens rattigheter,
dvervakningen av teletvéngsmedel samt, som en ny dren-
degrupp, polisens téckoperationer och uppféljningen av
behandlingstiderna inom férvaltningen. Justitieombuds-
mannens stdliningstaganden i fréga om grundréttighe-
terna framgdr ocksé till dessa delar i avsnittet om de
grundl@ggande fri- och réttigheterna samt de mdénskliga
rttigheterna.

Inspektioner

Utdver prévningen med anledning av klagomdl och

egna initiativ gor justiticombudsmannen inspektioner i
inrgttningar och dmbetsverk. Dessa inspektioner utgér av
tradition en viktig del av justitiecombudsmannens arbete.
Enligt lagen skall justitieombudsmannen géra inspek-
tioner framférallt i fingelser och slutna anstalter samt
Gvervaka bemdétandet av de intagna. Enligt lagen skall
justitieombudsmannen inspektera ocksd forsvarsmaktens
enheter och félja hur bevéringarna beméts. | samband
med inspektionerna fér anstaltsklienterna och bevdring-
arna fillfélle att samtala konfidentiellt med justitieom-
budsmannen eller med en féretrédare fér denna. Under

inspektionerna observeras ofta missférhdllanden som jus-

titieombudsmannen senare undersoker p eget initiativ.
Inspektionerna har ocksé en forebyggande betydelse.

Under verksamhetsdret inspekterades 72 objekt. | bi-
laga 4 finns en férteckning Gver samtliga inspektioner.
Inspektionerna inom olika férvaltningsomrdden beskrivs
ndrmare i respektive avsnitt.

Utvecklingstrender
och problem inom
laglighetsovervakningen

Antalet inkomna klagomdl vixer fortfarande, Gven om det
totala antalet laglighetsévervakningsérenden infe ldngre
har ¢kat. Trots att det férefaller som om dkningen av de
sammanlagda antalen laglighetsévervakningsérenden nu
har stannat av har antalet Grenden som forutséitter jus-
titieombudsmannens prévning fortsdttningsvis dkat. Vid
behandlingen av klagomélsérendena har tonvikten lagts
vid aft s& snabbt som méjligt f& ner antalet klagomdl
som varit anhéngiga under en 1&ng tid. En viss, om @n
I&ngsam minskning av antalet gamla klagomél har kun-

nat &stadkommas. Den genomsnittliga behandlingstiden
for laglighetsévervakningsdrenden har blivit kortare under
verksamhetsret.

| syfte att férsnabba behandlingen av laglighetsévervak-
ningséirendena och utveckla verksamheten i en s@idan
rikining att den mera aktivt frdmjar de grundléggande

fri- och réittigheterna samt de mdnskliga réttigheterna
gjordes under verksamhetséiret en utvéirdering av arbets-
metoderna. Utvérderingen ledde fill vissa reformer. En
nyhet dr bl.a. att justiticombudsmannen och féredragan-
dena regelbundet sammankommer for att diskutera hur
prévningen av klagomdlen skall fokuseras samt for att dra
upp riktlinjer for avgérandena. For klagomdlsdrenden som
uppenbart inte férutsdtter nigon detaljerad prévning har
ocks@ inforts ett s.k. modifierat forfarande. Atgérder har
ocksé vidtagits for aft ytterligare férbétira avgérandenas
tydlighet och begriplighet. Reformen férbereddes under
verksamhetséret men dess resultat kommer fill synes
under de féljande Gren.

Overvakningen av aft de grundléiggande fri- och rat-
tigheterna samt de manskliga rattigheterna tillgodoses
forutsatter fortsattningsvis en tydlig fokusering pé stall-
ningstagandenas och motiveringarnas kvalitet. Det dr
ocksé viktigt att utveckla Gvervakningen i en aktiv rikining.
| detta syfte inleddes under &r 2002 diskussioner med
bl.a. representanter fér de centrala medborgarorganisa-
tionerna. Syftet med dessa diskussioner dr att ta reda pé
vad medborgarorganisationerna anser om skétseln av de
offentliga uppgifterna samt om organisationernas med-
lemmar har upplevt problem som berdr de grundléggan-
de fri- och réttigheterna samt de manskliga réttigheterna.
Under verksamhetsdret fordes stidana diskussioner med
Manniskordttsforbundet rf, Amnesty Internationals avdel-
ning i Finland, Finlands Réda Kors och Flyktingrédgivning
rf. Under det innevarande Gret har fortsatta diskussioner
forts ocksé med andra medborgarorganisationer.

Kansliets tjainsteférhdllanden och -struktur utvecklades
under dret enligt de riktlinjer som faststdlldes redan Gr
2001 pé s satt att ett antal tidsbestémda tjdnstefor-
héllanden (11) ombildades fill ordinarie raknat frén
1.9.2002. Under verksamhetsdret satsade kansliet ocksé
pé personalutbildning och pd arbetshdlsofrimjande Gt-
gdrder. Dessa &tgdrder Gr dnnu i begynnelseskedet.

Efter att den andra bitrédande justitieombudsmanna-
tjansten inrdttades 1.9.1998 har de bitrddande justitie-
ombudsmannen inte haft niigra stélifdretrdare. Némnda
datum slopades ndmligen stdllféretridarsystemet.



[ bérjan av dr 2002 var situationen den att den andra
bitrédande justiticombudsmannabefattningen inte hade
ndgon innehavare under tre ménader, till dess att BJO
Jadskeldinen tilltradde den 1 april. Ar 2001 rédde mot-
svarande situation i tv& ménaders tid. Trots att avbrott av
detta slag inverkar menligt pd arbetet redde situationen
upp sig under verksamhetsdret.

Kansliet verkade under &ret fortfarande pd tva verksam-
hetsstdllen, vilket medférde vissa praktiska problem. En
forbattring av situationen véntas ske dé riksdagens till-
byggnad blir klar sommaren 2004. Riksdagens kanslikom-
mission har beslutat att justitieombudsmannens kansli
fiyttar till den nya byggnaden.



OVRIG VERKSAMHET
Foredrag

Justitieombudsmannens kansli fog under verksamhets-
dret emot béde inhemska och utléindska géster som
bekantade sig med justitieombudsmannens arbete. Bland
de inhemska gdsterna kan ndmnas representanter for
medborgarorganisationerna, skolelever, tjdinstebrottsék-
lagare och socialombudsméin. Justitieombudsmannen
héll dessutom foredrag och inledningsanféranden vid
medborgarorganisationers och myndigheters kurser och
seminarier.

JO Paunio héll féredrag bl.a. om handikappades grund-
ldggande rdttigheter vid seminarier som ordnades av
medborgarorganisationer och féredrag om tvéng och
grundldggande rdttigheter vid de riksomfattande bam-
skyddsdagarna samt vid seminarier som ordnades av
Sédra Finlands I&nsstyrelse. Vid seminarier som ordnades
av Finlands Kommunférbund talade JO om produktion,
finansiering och avgrénsning av vélfdrdstjéinster samt om
klientens réittsstikerhet med avseende pd den offentliga
servicen. Dessutom héll hon féredrag om hélso- och sjuk-
vardsfrégor vid Sjukhusdagarna och, vid ett seminarium
som ordnades av social- och hdlsovdrdsministeriet, om
tillgéngen pd vard. Vid rédpldgningsdagar som ordnades
for férsvarsmaktens kommendérer héll JO ett inlednings-
anférande om bevdringarnas réttssdkerhet. JO Paunio
holl ocksd ett foredrag vid European Lawyers” Associa-
tions konferens i Finland.

Kansliets foredragande jurister holl under Gret foredrag
inom sina respekfive specialomraden. Aldre justitieom-
budsmannasekreterare Kaija Tanttinen-Laakkonen hdll
foredrag om hdlso- och sjukvérdsfrégor, justitieombuds-
mannasekreterare Harri Sinfonen om inskrdnkning av de
grundléggande fri- och réttigheterna inom mentalvérden,
justitieombudsmannasekreterare Kirsti Kurki-Suonio om
barnens rattigheter samt referendarierdet Jorma Kuopus
om elekironisk kommunikation inom férvaltningen.

Information

Sedan bérjan av 8r 2001 har alla frén réttslig eller allman
synpunkt intressanta avgéranden och stdliningstaganden,
efter anonymisering, ocksd lagts ut pd riksdagens webbsi-
dor. Under verksamhetsdret har antalet avgéranden som

lagts ut pd sidorna utdkats och sidorna har uppdaterats
oftare. Avgérandena finns numera ocksd pd justitieom-
budsmannens egna webbsidor (www.ombudsman.fj).

Webbinformationen utvecklas fortséttningsvis, men
ndgon avgdrande férbdttring har inte dnnu fétts till stdnd
eftersom besluten om riksdagens nya informationssystem
har skjutits upp. Broschyren om justitieombudsmannens
uppgifter och anvisningarna om hur klagomdl framstdlls
har emellertid férnyats, liksom ocksé klagomalsblanket-
ten. Broschyrerna finns bade pd ndtet och som tryckta
pappersversioner, pd finska, svenska och engelska. Véren
2003 kommer broschyrerna att publiceras ocksé pé
samiska och ryska. Avsikten dr att utéka webbinforma-
tionen om justitieombudsmannainstitutionen. Detta sker
sannolikt sommaren 2003.

Under éret gavs ocksd pressmeddelanden om de vikti-
gaste avgérandena och stdliningstagandena.

Justitieombudsmannens verksamhetsberdttelse dr fort-
farande en viktig informationskanal. Verksamhetsberdt-
telsen distribueras fill riksdagen samt fill ett stort antal
myndigheter och referensgrupper. Sedan &r 2000 har
berdttelsen i dess helhet lagts ut p& webben.

Rddgivning

Sedan dr 2001 har de r&dgivande juristerna handlett
medborgare som frégat om justiticombudsmannen
kan hjélpa dem. Under 8ret besvarade de rédgivande
juristerna ndrmare 2 000 telefonsamtal och tog emot
ca 200 klientbesdk. De rddgivande juristerna besvarar
ocks@ skrivelser som inte registreras som klagomdl
och som ndrmast har karaktéren av férfrgningar eller
som @r s allmdnt eller inexakt utformade att de inte
kan prévas som klagomdl. Under verksamhetséret gavs
297 sddana svar.

Dagligen betjanas allmdnheten av en rédgivande jurist

i sinder. Justitieombudsmannens kansli fér en hel del fr8-
gor om Grenden som inte ankommer pé justitieombuds-
mannen. Kansliet fér ocksd ta emot telefonsamtal som
gdller riksdagsarbetet.

Ocksé kansliets registratur betjdnar ett stort antal klienter
genom att ta emot klagomdl samt besvara forfrégningar
och ta emot bestdliningar av handlingar (ca 4 500 tele-

fonsamtal och 1 100 bestdliningar). Kansliets arkivarie



betjanar i forsta hand forskare medan informatéren be-
svarar forfrégningar frén massmedierna. Klientservicen dr
pd det hela taget en viktig sektor av verksamheten.

Internationellt samarbete

Riksdagens justitiecombudsman samarbetade med och
triffade under verksamhetséret utlindska justitieombuds-
mdn och motsvarande dvervakningsorgan i de nordiska
Iindema, Ostersjélénderna och de europeiska linderna
samt i 6vriga ldnder. Det traditionella samarbetet med
Estlands justitiekansler var livligt under dret.

JO Paunio samt justitieombudsmannasekreterarna Jouni
Toivola och Jari Pirjola deltog i det seminarium om mil-
jofragor kring Ostersjon som i S:t Petersburg ordnades
for Ostersjostaternas
justitieombudsmén av
Ostersjoradets kom-
missarie fér ménskliga
rdttigheter och Ryska
Federationens justitie-
ombudsman. JO Paunio,
BJO Rautio, kanslichef
Pirkko Mdkinen och
dldre justitieombuds-
mannasekreterare Harri
Ojala besokte Estlands
justitiekanslersémbete

i Tallinn, ddr JO holl eft
inledningsanférande
om justiticombudsman-
nen som &vervakare av
sociala réftigheter, spe-
ciellt med avseende pd
utkomststdd samt hélso-
och sjukvérd. BJO Rautio héll eft féredrag dér han gjorde
en internationell jdmfdrelse mellan olika ombudsmanna-
system och berdttade om internationella samarbetsformer.

BJO Rautio deltog i konferensen om parlamenten och de
mdnskliga rdttigheterna som hélls i Guatemala City. | kon-
ferensen deltog ocksd riksdagens talman med félje. De
dvriga deltagarna i konferensen var centralamerikanska
parlamentsledaméter samt ombudsmdn frén landerna
i regionen. BJO Rautio héll vid konferensen ett féredrag

om ombudsmannen som férsvarare av sociala rattigheter.

BJO Jadskeldinen deltog i de europeiska ombudsmdn-
nens konferens i Krakow, justiticombudsmannasekreterare

Sammantrdde f6r ledningsgruppen dr 2002.

Kurki-Suonio i de europeiska ombudsmdnnens konferens
i Vilnius och referendarierddet Eero Kallio i det interna-
tionella ombudsmannainstitutets konferens i Ljubljana
(Slovenien).

Bland prominenta gdster under dret kan ndmnas Europa-
ridets generalsekreterare Walter Schwimmer, Ostersjora-
defs kommissarie fér mainskliga rattigheter Helle Degn,
presidenten for Inferamerikanska domstolen fér mdnsk-
liga réttigheter Cangado Trindade, vicepresidenten for
Folkrepubliken Kinas folkkongress He Luli, vicetalmannen
for Kubas parlament Jaime A. Crombet Herndndez-Baqu-
ero samt Albaniens utrikesminister Arfa Dade.

Estlands justitiekansler Allar Joks med f6lje gjorde eft
tredagars besok i Finland. Vardar under besoket var
justitiekanslern och justitieombudsmannen. Kazakstans
justitieombudsman Bolat Baikadamov med félje bekan-
tade sig under en vecka
med justitieombuds-
mannens verksamhet
och rattsstatsstruktu-
rerna i Finland. Vidare
besdktes kansliet bl.a.
av Ungerns hogste
&klagare Peter Polt
samt av Raoul Wal-
lenberg Institutets infer-
nationella kurs i mansk-
liga rattigheter. Bland
gdsterna kan ocksé
némnas féredragande
fréin Tysklands konstitu-
tionsdomstol samt en
grupp unga norska juris
studerande.

Ovriga hiindelser

Grundlagsutskottet avlade sitt traditionella besok i kans-
liet 1.3.2002.

Justitieombudsmannens kansli firade 7.2 sin 82:a drs-
dag, med personalens anhdriga och ndrstéende som
inbjudna gdaster. Gésterna fick bekanta sig med kansliet
och dessutom med riksdagshuset och dess konstverk.

Styrelsen for Centralférbundet fér Socialskydd och Hélsa
éverldmnade 10.4.2002 sin utmdrkelse fill JO Paunio som



erkansla fér hennes arbete. Utmdrkelsen tilldelas varje ér
en person som pd eft fortjainstfullt sdtt har bidragit fill att
utveckla vélfdrden och den sociala fryggheten i Finland.

Kansliet

Riksdagens kanslikommission besl6t r 2002 ombilda
féljande tjdinster vid justiticombudsmannens kansli fill
ordinarie tjénster rdknat frén den 1 september: 2 dldre
justitieombudsmannasekreterare, 5 justitieombudsman-
nasekreterare, 2 rédgivande jurister samt 1 notarie och

1 byrésekreterare. Dessa uppgifter skottes tidigare som
tidsbestdmda tjtinsteférhllanden. Tjdinsterna forklarades
lediga och fillsattes hdsten 2002.

I slutet av &r 2002 bestod kansliets personal s@lunda av
en kanslichef, 4 referendarieréd, 7 dldre justitieombuds-

mannasekreterare, 12 justitieombudsmannasekreterare
och 2 r&dgivande jurister. Dessutom har kansliet en
informatdr, 2 inspektdrer, 4 notarier, 1 arkivarie, 1 regist-
rator, 1 bitrddande registrator, 3 avdelningssekreterare,
4 byrdsekreterare och 1 byrdsekreterare i tidsbestdmt
tjgnsteférhdllande samt 1 féredragande i bisyssla (bi-
laga 5).

Enligt arbetsordningen for justitiecombudsmannens kansli
finns vid kansliet en ledningsgrupp till vilken hor justitie-
ombudsmannen, de bitrédande justitieombudsménnen,
kanslichefen samt tre personalrepresentanter och infor-
matdren som protokollfdrare.

Justitieombudsmannens kansli verkar fortfarande pé tvé
stdllen, dvs. i riksdagens C-byggnad (Auroragatan 6) samt
i det ndrbeltgna Granithuset (Jakobsgatan 2) ddr ndrma-
re hdlften av kansliets personal arbetar. Besoksadressen
¢ér emellertid Auroragatan 6.
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OVERVAKNINGEN AV DE GRUNDLAGC
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3. Overvakningen av de grundl'dggunde
fri- och rattigheterna samt de
manskliga rattigheterna

ALLMANT OM
GRUNDLAGGANDE FRI-
OCH RATTIGHETER SAMT
MANSKLIGA RATTIGHETER

Med grundlggande fri- och réttigheter avses frimst de
rdttigheter som tryggas i 2 kap. i Finlands grundlag. Med
mdnskliga rattigheter avses de réttigheter av grundldg-
gande natur som tillkommer alla mdnniskor och garante-
ras i internationella éverenskommelser som ar folkréttsligt
férpliktande fér och nationellt har satts i kraft i Finland.

De nationella grundléiggande fri- och rattigheterna samt
de internationella mdnskliga rdttigheterna kompletterar
varandra och utgdr i Finland ett rdttsligt skyddssystem.
Den reform av de grundiéggande fri- och rdftigheterna
som trédde i kraft 1995 innebar att de grundldggande
fri- och réttigheterna ndrmades till de ménskliga rétt-
tigheterna sdvdl innehdlls- och tolkningsmdssigt som i
dvervakningshdnseende. De blev i stérre utstréckning di-
rekt tillémpliga i domstolarna och hos andra myndigheter,
samtidigt som enskilda personer fick bdttre méjligheter
att dberopa sina grundldggande fri- och rattigheter samt
mdnskliga rattigheter i konkreta lagtilldimpningssituatio-
ner.

De grundidggande fri-
och rattigheterna

Finlands nya grundlag frédde i kraft 1.3.2000. De grund-
Iéggande fri- och réttigheter som faststélldes i samband
med reformen &r 1995 och togs in i den ddvarande
regeringsformen éverférdes med oférdndrat innehdil till
den nya grundlagen. De fér Finland bindande interna-
tionella forpliktelserna pé de manskliga rattigheternas
omréide har under den tid den nya grundlagen varit i
kraft infe undergdtt nagra stérre forandringar. Som en ny
internationell forpliktelse kan emellertid ndmnas stadgan
for Internationella brottsdomstolen, som trédde i kraft
sommaren 2002.

Efter reformen av de grundléggande fri- och réttigheterna
har dessa rdttigheter preciserats genom flera betydande
lagstiftningsreformer. Som exempel kan némnas lagen
om sammankomster, personuppgiftslagen och lagen

om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Under
verksamhetséret behandlades i riksdagen bl.a. forslag fill
en ny spréklag, en ny lag om férvaltningsforfarande, en
ny religionsfrihetslag, en ny medborgarskapslag och en
ny lag om yttrandefrihet i masskommunikation. Alla dessa
lagar godkdndes i bérjan av &r 2003.

Justitieministeriet tillsatte i september 2001 en arbets-
grupp med uppgift aft géra en utredning om verkstal-
ligheten av den nya grundlagen. Arbetsgruppen skulle
bl.a. bedéma hur grundlagsreformens mdlséttningar
uppnétts. Arbetsgruppen for uppfoljning av grundlagen
fick sitt betéinkande klart i november 2002. | bettinkandet
gdrs beddémningen att mélsattningarna for reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna har uppnétts val.
Enligt betdnkandet har i grundlagsutskottets praxis ut-
vecklats vissa krav gdllande de allmdnna férutsdttningar-
na for begrénsning av dessa rdttigheter. | domstolspraxis
fasts allt storre avseende vid de grundléggande fri- och
rattigheterna. | betéinkandet uttrycks narmast farhégor
for tryggandet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna samt for vissa frgor som har samband med
yttrandefriheten (arbetsgruppsbeténkande 2002:7, 5.34).

De grundldggande réttigheterna diskuteras ocksé inom
Europeiska unionens rattssystem, inom vilket under érens
lopp har utvecklats en egen grundrattighetsdimension.
Genom Amsterdamférdraget som triidde i kraft &r 1999
faststdlldes att EU skall iaktta principerna om frihet och
demokrati och réttsstatsprincipen samt respektera de
mdnskliga rdttigheterna och de grundléggande frine-
terna, med tonvikt pé diskrimineringsforbudet samt de
grundldggande rattigheternas sociala dimension. EU:s
stadga om grundl@ggande fri- och rattigheter antogs av
Europeiska unionens r&d vid dess méte i Nice i december
2000. I stadgan ingér bestdimmelser sdvél om traditio-
nella medborgerliga och politiska réttigheter som om de
centrala ekonomiska och kulturella réttigheterna. Stadgan
&r emellertid inte eft juridiskt férpliktande dokument.



Enligt stadgan ar unionens grundlédggande fri- och rgtt-
tigheter forpliktande for samtliga organ och institutioner
inom unionen. Medlemsstaterna skall iaktta EU:s stadga
om grundldggande fri- och réttigheter dé de tilldmpar
unionsrdtten.

Vid sitt mote i Laeken i december 2001 diskuterade rédet
bl.a. frégan om stadgan om grundltggande fri- och rdtt-
tigheter borde bli en del av férdraget om upprdttandet

av Europeiska unionen. De grundldggande fri- och rétt-
tigheterna och de mdnskliga rattigheterna stér infor en
vandpunkt, som en del av unionens s.k. framtidsarbete.
EU-konventet éverldmnade i oktober 2002 fill sina med-
lemmar eft prelimindrt forslag fill en grundlag for EU.

De mdnskliga rattigheterna

UTGANGSPUNKTER FOR FINLANDS
MANNISKORATTSPOLITIK

Finlands regering utgdr i sin ménniskordttspolitik frén att
de ménskliga réttigheterna ér universella och att respek-
ten for dem skall frémjas Gverallt i varlden. Finland strévar
i sin manniskordttspolitik framférallt efter att skydda kvin-
nor, barn, minoriteter och ursprungsfolk. Viktiga teman fér
Finlands ménniskordttspolitik &r att bekémpa rasism och
arbeta for att ingen skall diskrimineras. Principerna och
mdlen for denna politik framgdr av den redogorelse som
utrikesministern i november 2000 gav riksdagen samf av
den mdnniskordttspolitiska rapport som utrikesministern i
januari 2003 gav riksdagens utrikesutskott.

HANT UNDER ARET

Ar 2002 var viktigt fréin de ménskliga réttigheternas syn-
punkt. I maj 2002 undertecknade Finland det trettonde
tilldggsprotokollet till den europeiska konventionen om
mdnskliga rdttigheterna. Tilldggsprotokollet férbjuder déd-
straff under alla férhallanden, dven i krigstid.

Det fill FN:s konvention om barnets réttigheter fogade
fakultativa protokollet om barns deltagande i viipnade
konflikter trdde for Finlands del i kraft i maj 2002.
Protokollet stoder verkstdlligheten av barnens réttigheter
genom aft effektivare skydda barn sé att de inte tvingas
delta i vépnade konflikter.

Den reviderade Europeiska sociala stadgan tridde fér Fin-
lands del i kraft i augusti 2002. Stadgan har utékats med
bestmmelser om vissa rdttigheter och ett antal bestdm-
melser har dndrats. Avsikten med revideringen av den
sociala stadgan dr att anpassa den till de samhélleliga
forGndringar som har skett efter att den godkdnts.

| december 2002 godkénde FN:s generalférsamling

ett fakultativt protokoll ill konventionen mot tortyr och
annan grym, omdnsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Genom protokollet skapas sévdl ett
internationellt som ett nationellt organ som skall besdka
konventionsstaterna for att inspektera hur personer som
har berévats sin frihet blir behandlade i féngelser och
andra slutna anstalter. Protokollet har inte dnnu kunnat
undertecknas.

Enligt de flesta internationella konventionerna om mdénsk-
liga rdttigheterna skall konventionsstaterna pd bestdmda
tider rapportera hur konventionsbestdmmelserna har
satts i kraft nationellt. Under verksamhetséret gav Finland
sin fjdrde periodiska rapport till FN:s tortyrkommitté.
Finland gav sin dttonde periodiska rapport till Europa-
rdet om den nationella verkstélligheten av Europeiska
sociala stadgan och sin andra periodiska rapport om
verkstdlligheten av ramkonventionen om landsdels- eller
minoritetssprak.

KRITIK MOT FINLAND | FRAGA OM
DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Varken en internationell eller en europeisk jamforelse
tyder p& ndgra dramatiska krdnkningar av de manskliga
rittigheterna i Finland. Trots detta har svdl internationella
organ som &vervakar de mdnskliga rdftigheterna som

av regeringar oavhdngiga ménniskordttsorganisationer
kritiserat vid vissa finldndska forefeelser.

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans
(ECRI) offentliggjorde sommaren 2002 en rapport om
Finland. I rapporten granskades det finldndska samhdllets
inst@lining till minoriteter, invandrade och asylsékande.
Kommissionen anser att polisen i Finland infe fdster fill-
rdckligt stort avseende vid brottsanmdlningar som gdller
rasism eller diskriminering. Det anségs ocksé vara ett pro-
blem att brottsanmdlningar mot polismén huvudsakligen
utreds av polisen sjdlv. Vidare anségs det dnskvdrt att de
finlindska myndigheterna och i synnerhet polisen skaffar
sig battre kunskaper om de mdnskliga rdttigheterna. Be-



handlingen av asylansékningar ansdgs ta allifér 1&ng tid
i ansprék. Det konstaterades att invandrare upplevde att
de blev diskriminerade ocksé som arbetssékande samt i
bostads- och utbildningssammanhang.

Till den europeiska domstolen fér de manskliga rift-
tigheterna inkommer fortfarande ett stort antal klagomdl
mot Finland i forhéllande till landets folkmdngd. Under &r
2002 registrerade domstolen 222 klagomél som gdllde
Finland. Domstolen bad under verksamhetséret Finlands
regering ge ett bemdétande med anledning av 22 klago-
mal 6ver manskliga rdttigheter.

Domstolen for de mdnskliga réttigheterna avgjorde under
verksamhets@ret 26 drenden som gdllde Finland. | fem av
dessa fall meddelade domstolen en slutlig dom ddr det

konstaterades broft mot konventionen om de mdnskliga
rittigheterna. | ett fall anséig manniskordttsdomstolen
aft eft rdttegdngsbitréides yitrandefrinet hade kréinkts dé
han démts att betala ersdttningar fér smddelse av en
dklagare. | ett annat fall ansdgs egendomsskyddet ha
kréinkts dé det pris som betalades for et tvéingsinlost
markomréde var Itgre det varde som legat till grund for
arvsskatten. | tvd fall anség domstolen att rdttegéngen
tagit oskdligt Iéing tid i ansprék. | det femte fallet ansdgs
Finland ha krénkt klagandenas ratt att fa sitt drende
upptaget till domstolshehandling dé i en férordning
faststdllda fiskebegrnsningar anségs sté i strid med
klagandenas rdttigheter. Mdnniskoréttsdomstolen beslét
prova nio klagomdl &tminstone delvis, medan den avbrot
behandlingen av ett klagomal och inte upptog de 6vriga
klagomdlen till behandling.



{ RATTIGHETER!

DE GRUNDLAGGANDE
RATTIGHETERNA |
LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN

De grundléiggande fri- och réttigheterna samt de ménsk-
liga réttigheterna har en central betydelse fér dagens lag-
lighetsévervakning. | samband med grundlagsreformen
gavs de hdgsta laglighetsévervakarna, dvs. justitieom-
budsmannen och justitiekanslern, i uppdrag att dvervaka
att ocksd hur dessa grundltiggande rattigheter respek-
teras. Detta innebar emellertid inte ndgon utvidgning

av deras befogenheter. Avsikten med omdefinieringen

av uppgifterna var att understryka den betydelsen av de
grundldggande rdttigheterna for laglighetsévervakningen.
Tanken dr att vervakningen av dessa rattigheter skall
utgdra en del av laglighetsévervakningen.

Riksdagens grundlagsutskott (GrUB 25/1994 rd) har férut-
satt att det i justiieombudsmannens och justitiekanslerns
berdttelser tas in eft sdrskilt avsnitt om hur de grundlag-
gande fri- och réttigheterna samt de mdnskliga réttighe-
terna tillgodoses. Ocksé i den nya lagen om riksdagens
justiticombudsman befonas det att justitieombudsman-
nen i den Grliga berdttelsen om sin verksamhet skall

fasta sérskild uppmdrksamhet vid hur dessa réttigheter
tillgodoses.

Nedan féljer en 6versikt i sammandrag av hur de grund-
léggande rdttigheterna har beaktats i laglighetsévervak-
ningen under verksamhetséret och vilka konkreta problem
som har aktualiserats. Avsikten med hdnvisningarna

ill vissa fall ér att i korthet dterge den iakttagelse, det
stéliningstagande eller den frégestdlining som laglighets-
dvervakaren i det enskilda fallet har ansett vara vsentlig
med avseende pd fri- och rdttigheterna i grundlagen eller
de ménskliga rattigheterna. Avsikten ér att &skddliggéra
rdftighetsdimensionens betydelse i olika typer av lagfil-
[dmpningssituationer samt att p& detta sdtt skissera en
helhetsbild av hur de grundléggande rdttigheterna har
blivit tillgodosedda. Oversikten dr uppstélld enligt syste-
matiken i 2 kapitlet grundlagen.

Demokrati samt
rattsstatsprincipen (2 § GL)

Det har ansetts vara ett viktigt kénnetecken pé en réttsstat
aft utévningen av offentlig makt alltid baseras pé lag och
att lag noga iakttas i all offentlig verksamhet. Legalitets-

kravet utgér motsatsen fill administrativt godtycke. Detta
ar ocksd den rattsliga utgéingspunkten for tryggandet
av de grundléggande fri- och réttigheterna samt de
mdanskliga rdttigheterna. Legaliteten garanteras genom
att lagen dltigger tjnsteménnen ett allmént ansvar fér
sina dmbetsdtgdrder (118 § GL). Detta inbegriper ocksd
straffréittsligt och skadesténdsrdttsligt ansvar.

Vid laglighets6vervakningen understryks vikten av att
befogenhetsbestdmmelserna iakttas samt réttsstatsprin-
cipen, som bl.a. innebdr att myndigheterna fr utéva sina
befogenheter endast i den utstréickning och i det syfte
som de dr avsedda for.

JO PAUNIO understrok vikten av att myndigheternas verk-
samhet dr baserad pd lag i ett avgdrande ddr hon ansdg
att ordféranden for en socialnémnd hade éverskridit sin
behdrighet. Ordféranden hade utan lov av klaganden och
utan att klaganden varit ndrvarande gétt hem till denne,
videofilmat ddr och kallat in férestndare for socialvérden
och dldreomsorgen for eft mdte i klagandens hem. JO un-
derstrok att ordféranden fér en ndmnd i férsta hand skall
leda arbetet och beslutsfattandet i ndmnden. Déremot
ankommer det pd socialférvaltningens fjénstemadn att
verkstdlla beslut i sociala &renden och att dvervaka verk-
samheten inom socialsektorn (1898/4/01).

BJO RAUTIO understrok att anvéindningen av tvéngsmedel
skall baseras pé lag ocksd ndr det gdller de grévsta brot-
ten. | samband med undersdkningen av tre brott mot liv
hade ansokts om ftillsténd att teledvervaka en basstation
inom mobiltelefonndtet och inte en teleanslutning, som
televervakning skall riktas mot enligt lagen. Enligt de be-
stdmmelser som gdllde vid den aktuella tidpunkten kunde
teledvervakning infe riktas mot en basstation. BJO kon-
staferade att skyddet av de grundldggande réttigheterna
urvattnas om tv@ngsmedelshestmmelser i praktiken fill-
ldmpas pd detta sdtt extensivt (3191-3193/2/01 s.63).

Jamlikheten (6 § GL)

JAMLIKHETEN OCH
DISKRIMINERINGSFORBUDET

Eft jamlikt bem6tande av mdnniskor utgdr en av grund-
stenarna for vrt réttssystem. Ingen fér “utan godtagbart
skal” srbehandlas i positiv eller negativ bemdrkelse.
Jamlikheten innebdr emellertid inte att alla méste ha
samma skyldigheter och samma rdttigheter. Ett s.k. god-



tagbart samhdllsintresse kan i vissa fall réftférdiga sar-
behandling av mdnniskor. Det &r i sista hand lagstiftaren
eller den som den lagstiftande makten i ett enskilt fall har
delegerats till som skall bedéma vilka allmdnt godtagbara
grunder som i eft konkret fall berdttigar fill sérbehandling
av mdnniskor eller ménniskogrupper. | samband med
reformen av de grundl@ggande fri- och réttigheterna beto-
nades det allménnas skyldighet att frdmja den fakfiska
jamlikheten i samhallet. | de klagomal som kommer in till
justitieombudsmannen dberopas mycket ofta jamlikhets-
synpunkter.

I sina avgdranden med anledning av klagomél i hdlso-
och sjukvérdsarenden har JO PAUNIO befonat att jamlik-
heten i frdga om de grundidggande hdlso- och sjukvérds-
tjinsterna kan frdmjas séval genom beslut om férdelning
av de ekonomiska resurserna som genom en exakt och
tydlig lagstiftning.

I sitt avgdrande om den specialiserade sjukvérden

inom Helsingfors och Nylands sjukv8rdsdistrikt féste JO
uppmarksamhet vid att alla invénare inom distriktet inte
hade jémlika méjligheter att f& specialiserad sjukvdrd. JO
ansdg att i lagen borde tas in bestémmelser som mera
exakt anger i vilken utstréickning och pé vilken nivé grund-
Idggande hdlso- och sjukvérdstjdnster skall tillhandahdl-
las enligt jémlika principer i hela landet. En tydligare
lagstiftning i detta avseende skulle frimja jémlikheten
samt Glégga det allménna att enligt 22 § GL tillgodose
de grundldggande rdttigheterna i detta avseende. M6j-
ligheterna att f& vérd pdverkas ocksd av skillnader i olika
sjukvérdsdistrikts verksamhetsmetoder, av v8rdkriterierna,
av antalet remisser och anlitandet av jourmottagningar
samt av kdinnedomen om de regionala vrdanvisningarna
och vérdkedjorna. Jamlikheten skulle frdmjas om skillna-
der som beror p& dessa orsaker kunde elimineras (488/4/
005s.160). | eft drende som gallde tandregleringsvdrd

for barn konstaterade JO att det féljer av grundlagens
jamlikhetsbestdimmelse att kommuninvénare skall fé
tandvdrdstjanster enligt enhetliga principer och att be-
grénsningsgrunderna, ifall dessa fjéinster infe kan ordnas
for alla, bor vara godtagbara, kénda pd férhand och gdlla
alla pa samma séitt (2530/4/99 s.155).

Det allménna skall ocksd genom positiva étgdrder stréva
efter att frémja jdmlikheten. | ett drende som gdllde fard-
tjanst for gravt handikappade understrok JO att syftet med
fardtjansten dr att framja jamlikheten samt att férebygga
och undanrdja handikapprelaterade oléigenheter och hin-
der (2118/4/00 s. 130). JO ansdg att forskningscentralen
for de inhemska spréken hade handlat lagstridigt dé den

inte hade anvisat en civiltjinstgérare fri inkvartering, som
denne hade rdtt till enligt civiltjdnstlagen. JO betonade
aft det i drendet var fréga om eft jémlikt bemétande av
personer som fullgér bevdringstjdinst respektive civiltjinst
(2550/4/01 5.191).

BJO RAUTIO uppmdrksammade i sitt avg6rande med
anledning av ett klagomél som gdllde forundersékning
av ett diskrimineringsbrott polisen och éklagaren pé att
det med beaktande av den motstridiga bevisningen hade
varit skdl att héra vittnena grundligare. Han betonade att
en forutsdttning for aft diskriminering skall kunna bekdm-
pas @r att diskrimineringsbrott blir effektivt undersdkta och
lagférda (1915/4/00). Dessutom uppmdrksammade han
en polischef pd vissa omstindigheter som gav anled-
ning till misstanke om diskriminering i samband med eft
utnémningsfoérfarande, dér tvd kvinnliga poliser ansdg

sig ha blivit diskriminerade. Han anség emellertid inte att
den lagliga prévningsratten hade dverskridits (1535 och
1536/4/00).

BJO pépekade ocksd att tullen utgéende frén grundlo-
gens krav pd ett jamlikt bemétande, i enlighet med lagen
om forvaltningsférfarande dr skyldig att utreda vilka
skattskyldiga som dr solidariskt och sekunddrt ansvariga
for bilskatt. En skattskyldigs uttryckliga begdran kan
s@lunda inte uppstdllas som forutsdttning for att denna
skyldighet skall uppkomma (770/4/00 s. 198). BJO upp-
mdrksammade Banfdrvaltningscentralen pd att tillfdlliga
trafikarrangemang i samband med byggnadsarbeten
skall forverkligas pd ett sdant satt att de inte Gventyrar
rérelsehindrades majligheter att verka i samma livsmiljoer
som andra (588/4/99 5.211).

BJO JAASKELAINEN anség att det med avseende pd eft
jamlikt bemdtande av rorelsehindrade personer var ofill-
fredsstdllande aft justitieministeriet som representant for
det allménna anvander sig av sammantrddeslokaler som
inte uppfyller de gallande normerna fér handikappan-
passat byggande, Gven om byggnadslagstiffningen inte
&lagger myndigheterna att bygga om gamla byggnader i
enlighet med dessa normer (1152/4/00 s. 86).

BJO meddelade justitieministeriet for kinnedom aft

det med avseende pd jamlikheten Gr problematiskt att
tingsrdtternas praxis varierar ndr det gdller att bestimma
lagfartsavgifter i vissa fall (1666/4/02). Han anség att
stadsfullmdktige hade krdinkt en klagandes réit fill jamlikt
bemdtande dé fullméktige hade godkdnt en avfallstaxa
som innebar att avfallsinnehavare inte behdvde betala
EKO-avgift for sin fritidsbostad om de hade en ordinarie
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bostad i ndgon av de 21 kommuner som horde fill det
regionala avfallshanteringsbolagets verksamhetsomrdde,
medan andra méste betala avgiften (206/4/00 s.214).

I samband med granskningen av militéra enheters disci-
plindra handlingar pépekade BJO vikten av att bevéringar
bemats jamlikt ndr disciplindra péfoljder bestdms. |
samband med inspektionerna pépekades ocksé vikten av
eft jamlikt bemo6tande av bevdringarna ndr permissioner
beviljas (bl.a. promemoria 15.7.2002, dnr 1117/3/02).

| ett utltande till staben for gréinsbevakningsvisendet
ansdg han det vara problematiskt att staten och privata
markdgare infe bemdts jamlikt vid Gvervakningen av jaki-
och fisketillstnd (1803/5/02).

BARNS RATT ATT BLI BEMOTTA SOM
JAMLIKA INDIVIDER OCH RATT TILL
MEDINFLYTANDE | FRAGOR SOM
GALLER DEM SJALVA

[ grundlagens jamlikhetsbestdimmelse framhélls barns
ratt att bli bemoétta som jamlika individer samt deras rdtt
till medinfiytande enligt sin utvecklingsnivé i frégor som
géller dem sjalva. Effersom barn dr omyndiga och utgér
en svagare grupp dn vuxenbefolkningen har de & andra
sidan ett sdrskilt behov av skydd och omvérdnad. Bestdm-
melsen innebdr ocksd att barn kan sérbehandlas positivt
sd att deras jamlikhet i forhdllande till vuxenbefolkningen
kan tryggas.

JO PAUNIO understrok barns rdtt fill positiv sérbehandling
i tvé avgdéranden. Det ena gdllde eft barns ratt till talterapi
som ordnades av Folkpensionsanstalten (1846/4/00

s. 146) och det andra en kommuns skyldighet att ordna
service for eft barn med inldrningssvdrigheter (1812/4/00
s.146).1den utredning om barns boende och umgdng-
esratt som en socialmyndighet givit ill en tingsrdtt var
det friga om barnens rdtt till medinflytande i frégor som
gdllde dem sjdlva. Enligt JO:s Gsikt borde det av utred-
ningen ha framgétt varfér det inte anségs motiverat att i
utredningen notera de 8- och 10-Griga barnens dsikt trots
att det hade funnits ett godtagbart skél att inte héra dem
(737/4/00 5.145).

Ratten till liv, personlig frihet
och integritet (7 § GL)

Att trygga manniskovérdets okrdnkbarhet i samhdllet

ar en av statens viktigaste uppgifter. Ménniskovdrdets
okrdnkbarhet dr en forutsdttning for alla grundldggande
fri- och rdttigheter samt ménskliga réttigheter. Forbudet
mot kréinkning av ménniskovdrdet gdller bdde pd det
fysiska och pd det psykiska planet. Avsikten dr att forbudet
skall tdcka alla typer av straff och andra behandlingsfor-
mer som &r grymma, omdnskliga eller férnedrande.

Genom grundlagen skyddas den enskilda individens liv
och frihet samt den personliga integriteten och trygghe-
ten.Tryggandet av de fysiska grundldggande réttigheterna
har tv8 dimensioner: dels skall det allménna avhdlla

sig fran att sjdlv kréinka dessa rdttigheter, dels skall det
allménna skapa férhdllanden dar dessa grundldggande
rittigheter Gtnjuter ett s@ gott skydd som mojligt ocksé
mot enskilda kréinkningar. Det &r fréga om den sist
ndmnda dimensionen bl.a. d& medborgarna skyddas mot
broftslighet.

Sarskilt kansliga frégor med tanke pé respekten fér den
enskilda individens fysiska grundléggande réttigheter dr
polisens anviindning av tvngsmedel och maktmedel
samt forhdllandena i slutna anstalter och i samband med
militdrtjanst. Justitieombudsmannen har i sin inspektions-
verksamhet fést sérskild uppmdrksamhet vid att bryta den
militéra pennalismiraditionen. Den personliga friheten
och integriteten har ocksd stétt i centrum vid inspektio-
nerna av psykiatriska sjukhus, polisinréttningar, fingelser
och férsvarsmaktens enheter. | samband med inspekfio-
ner av polisenheter har sarskild uppmdrksamhet fdsts vid
hur sddana frihetsberévande tvéngsmedel anvéinds som
faller utanfér domstolskontrollen, sésom gripanden och
anhéllanden.

JO PAUNIO betonade att ingrepp i den personliga friheten
far ske endast under de i lagen angivna férutsdttningarna
och med noggrant iakttagande av lagstadgade forfa-
randen. Hon kritiserade en |dkare som hade bett polisen
om handrdckning utan att utreda om det fanns sédana
forutsattningar for begéran som avses i mentalvérds-
lagen (10/4/00 s. 158). Hon anség att dverlikaren vid

ett psykiatriskt sjukhus hade handlat lagstridigt d& han
foreskrivit psykiatrisk sjukhusvérd fér en patient som infe
hade &tervant fréin en permission. Behovet av vérd obe-
roende av patientens vilja borde enligt mentalvdrdslagen
ha utretts i sjukhuset (2360/4/00). JO kritiserade ocksd



de anteckningar som gjorts om isolering av en patient i
ett psykiatriskt sjukhus sésom ofillréickliga och understrok
att detaljerade anteckningar ér nddvéindiga for att isole-
ringen skall kunna évervakas, samtidigt som de dr viktiga
med fanke pd patientens rattssékerhet (2734/4/00).

JO understrék ocksd att det borde féreskrivas i lag

om drogtest i statens skolhem, eftersom drogtesten
innebdr ingrepp i barnens personliga integritet. Ocksé
sGdana sdrskilt intensiva terapiperioder som anvands i
skolhemmen kan innebdra ingrepp i barnens personliga
integritet, Frigan om s@dana terapiperioder dr berdt-
tigade bor kunna féras till domstolshehandling. Isolering
av barn kan betraktas som sddant frihetsberévande som
avses i 7 § 3 mom. GL och vars forhdllande till barnens
grundl&ggande fri- och réttigheter sélunda borde bedo-
mas i samband med en revidering av barnskyddslagen
(3170/2/01 s.148).J0O ansdg det ocksd vara viktigt att
myndigheterna vidtar effektiva dtgdrder for att férebygga
véld mot kvinnor. I sitt utl&tande till utrikesministeriet med
anledning av en not frdin FN:s kommissiondr fér ménskli-
ga rattigheter understrok hon denna aspekt (1070/5/02).

Raften fill personlig frihet som tryggas i 7 § GL &r fill sin
karaktér en allmdn grundldggande rattighet som utéver
den enskilda individens fysiska frihet skyddar ocksé

hans eller hennes fria vilja och sjélvbestdmmanderdtt.
Inom den psykiatriska sjukhusvérden av patienter som
vardas oberoende av sin vilja accentueras frégor som
géller patienternas sjdlivbestdmmanderdtt. Enligt JO:s
uppfattning méste isolering av en patient anses vara ett
allvarligt ingrepp i patientens sjalvbestémmanderdtt och
darfor utnyttjas i s& begrénsad utstréickning som majligt
(915/2/00). 1 ett Grende som gdllde fardtjdnst for gravt
handikappade uppmdrksammade JO ocksé socialvirds-
klienternas sjdlvbestémmanderdtt och konstaterade att
de gdllande bestdmmelserna inte hindrar kommunen

att slopa férfarandet att granska situationen ménadsvis
och 6verg till en flera ménaders granskningsperiod eller
t.0.m. granska situationen @rsvis. Ddrigenom kan en gravt
handikappad person utgéiende frdn sina individuella be-
hov sjdlv periodisera sina fardtjéinstresor pé det sdtt som
passar honom eller henne bdst (1758/4/01).

BJO RAUTIO ansdg det i fiera fall vara tveksamt om grun-
den for aft ta en person i férvar motiverade att frihets-
berévandet blev sé som det de facto blivit - i allmdnhet
hade den som tagits i férvar héllits i polishdktet dver
natten. Det foreféll som om férfarandet snarare var base-
rat pd polisinréttningens verksamhetsrutiner &n pé de i
lagen angivna grunderna fér tagande i férvar (2095/4/00

s. 106 samt 1822/4/00, 312/4/01 och 2151/4/01).
Samma fr8ga diskuterades ocksd i samband med in-
spektioner av polisinrdttningar (s. 95). BJO understrok i
flera avgéranden ocksé att négon ndra anhdrig till den
som tagits i férfar om méjligt skall underrdttas om saken.
I synnerhet gdller detta unga personer som fortfarande
bor hemma, effersom dessa ofta har mobiltelefoner och
férviintas kontakta sina anhériga i exceptionella situatio-
ner (2095/4/00 s. 106 samt 2515/4/99, 1857/4/00 och
2151/4/07).BJO anser att det redan féljer av principen
om minsta mdjliga oldigenhet att polisen tilldter en
person som gripits att meddela ocksd sin arbetsgivare
om frihetsherévandet, om det inte freligger ndgot
undersdkningstekniskt hinder (2258/4/99 s.98 ). BJO
uppmarksammade med anledning av ett klagomél en un-
dersokningsledare pd att anhdlina personer skall bjudas
p& mat tillréickligh offa (1421/4/99 s. 98).

BJO kritiserade i tv8 fall en polisman fér att som slagred-
skap hade anvént en ficklampa som inte var avsedd att
anvdndas som maktmedelsredskap av polisen. Féljderna
av att anvéinda ett sddant redskap kan inte kontrolleras
lika véil som om en polisman anvénder ett redskap

for vilket han har fétt utbildning (1505/4/01 s. 109

och 1849/4/02). BJO uppmdrksammade ocksd att en
rannsakningsféinge i ett polisftngelse dagligen skall ges
majlighet att vistas utomhus (1694/4/01 s.94).

I tvé fall uppmadrksammade BJO dessutom en utmdt-
ningsman pd att denne inte hade rdtt att hindra en gélde-
ndr att Idmna utmétningsmannens tjéinsterum, eftersom
forfarandet infe var baserat pd lag. En omsténdighet som
talar for forsiktighet i detta avseende dr ocksd aft eft 8-
dant hindrande kan innebdra ett ingrepp i den personliga
friheten som skyddas enligt 7 § GL. Om hindrandet pdgér
under en langre tid kan det bli friga om frihetsberd-
vande enligt samma lagrum (2327/4/99 s.120 och
1104/4/00 s.121).

BJO JAASKELAINEN uppmérksammade justitieministe-
riet pd att det allmdnna skall se till att réttegéngar hélls
under fysiskt trygga férhdllanden, inte enbart med tanke
pd parterna och domstolarnas anstdlida utan ocksé for
att allmdnheten tryggt skall kunna félja med offentliga
rattegéingar. Det hér s@lunda till de grundltggande for-
utsdttningarna for réttsvarden att domstolarna kan sam-
mantrida under trygga férhllanden, séval med tanke pd
de i rattegdngen deltagandes personliga sékerhet som
med tanke pd réttegéingens offentlighet (299/4/00 s. 78).



AKNINGEN AY DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH RATTIGHET!

Den straffrattsliga
legalitetsprincipen (8 § GL)

En av rdttsstatens grundldggande principer ér att ingen
far betraktas som skyldig till ett brott eller démas fill
straff pd grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar ndr den utférdes. Detta kallas den straffréttsliga
legalitetsprincipen. | samband med grundlagsreformen
togs principen in i forteckningen dver de grundiéggande
fri- och réttigheterna.

BJO JAASKELAINEN konstaterade i en promemoria som

han sande till de enheter som han inspekterat inom for-
svarsmakten samt till huvudstaben att den straffrétisliga
legalitetsprincipen forutsdtter exakta straffoestmmelser.

Av gdmingsbeskrivningarna i de granskade disciplinhand-

lingarna framgick inte alltid tillréckligt tydligt i vilket reg-
lemente eller i vilken bestdmmelse den tillrdknade gdr-

ningen hade férbjudits (bl.a. promemorian 24.10.2002,
dnr 2291/3/02).

Arbetsgruppen for justering av straffprocessen féreslog

i sitt delbetdnkande (arbetsgruppsbeténkande 2002:4)
en bestmmelse bl.a. om aft ett vitine kan horas vid hu-
vudférhandlingen utan att personligen vara ndrvarande,
genom anvéindning videokonferensutrustning eller annan
ldmplig teknisk kommunikation. | betéinkandet anségs
det att bestémmelserna om osann utsaga infér domstol

i strafflagens 15 kap. skall tilldimpas ocksd pd sGdana
uttalanden som i enlighet med forslaget ges under en vi-
deokonferens eller via telefon, oberoende av om vittnet dr
fysiskt nérvarande vid domstolen eller inte. | sitt utlétande
till domstolen med anledning av férslaget anség BJO att
det med avseende pd den straffrattsliga legalitetsprinci-
pen inte Gr klart om straffbestémmelsens uttryck “infor
domstol” kan ges den ndmnda nya innebdrden, med
beaktande av att kriminaliseringen ursprungligen avség
endast utsagor som gavs av personer som personligen
var ndrvarande vid domstolen. BJO ansdg att en extensiv
tolkning av bestdmmelsen var problematiskt med tanke
pé den straffréttsliga legalitetsprincipen (1326/4/02).

Rorelsefriheten (9 § GL)

I samband med reformen av de grundl@ggande fri- och
rttigheterna reglerades de olika dimensionerna av rorel-
sefriheten mera detaljerat @n tidigare. Finska medborgare
samt utlnningar som lagligen vistas i landet har rdtt att

réra sig fritt inom landet och vélja boningsort hér. Den
som s dnskar har ocksd rdtt att ldmna landet. Rorelsefri-
heten omfattar ocksé regleringen av utlénningars inresa
fill landet och utresa frén landet. | samband med fri- och
rittighetsreformen togs i lagen ocksd in eft allmént
férbud mot att sénda en uflénning fillbaka fill eft land
ddr han eller hon riskerar dddsstraff eller att bli utsatt for
tortyr eller négon annan behandling som kréinker mdn-
niskovdrdet.

BJO RAUTIO anség att ett forbud for vakter som var
avhdlina frén fjénsteutévning att vistas i ndrheten av ett
fangelse var alltfér ovillkorligt och omfattande. Vistelse-
forbudet hade ocksd felaktigt motiverats med en bestdm-
melse som vid den akfuella tidpunkten inte grundade sig
pé gdllande lag (1695/4/00 s.93).

BJO ansdg vidare aft det inte kunde anses att Helsingfors
polisinréttning hade handlat lagstridigt dé den verkstdllde
eft lagakraftvunnet beslut om awvisning av klaganden,
trofs aft denne hade lIdmnat in en ny asylansékan. BJO
ansdg emellertid att det var vart aft stodja ett forslag av
den arbetsgrupp som berett en totalrevidering av utlén-
ningslagen, enligt vilket en awvisning kan verkstdllas

forst efter att utldnningsverket har forkastat ocksé en ny
ansokan. BJO ansdg det med avseende pd férbudet mot
dterstndande enligt 9 § 4 mom. GL vara viktigt att myn-
digheterna i mén av maojlighet foljer med hur asylsékande
blir behandlade i sitt hemland efter att de Gtersdnts
(1851/4/00 s. 205). Han uppmdrksammade ocksé utltn-
ningsverket och utrikesministeriet pd att avgorandet av
en begdran om skriftliga handlingar hade drdjt oskaligt
ldnge i samband med behandlingen av en ansékan om
uppehélistillsténd for en finsk medborgares thaildndska
hustru (88/4/01 s.204).

BJO JAASKELAINEN anség att ett dykningsférbud som
Alands landskapsstyrelse utfdrdat kring ett skeppsvrak
innebar en begrénsning av rérelsefriheten och att det
darfor var skél aft tolka 3 § i landskapslagen om fredning
av skeppsvrak restriktivt (2235/4/00 s. 225).

Skyddet for privatlivet
(10§ GL)

I grundlagen skyddas rdtten fill privatliv. Detta skydd kom-
pletteras av vissa andra grundldggande rdttigheter som
har néra samband med privatlivet, sésom rdtten fill heder
och hemfrid samt skyddet for fortroliga meddelanden.



Artikel 8 i den europeiska konventionen om mdnskiga
rattigheter jamstdller uttryckligen familjelivet med privat-
livet. | grundlagsbestmmelsen om skydd for privatlivet
ndmns ocksé skyddet fér personuppgifter som en del

av skyddet for privatlivet. | samband med skyddet fér
hemfriden, fortroliga meddelanden och privatlivet méste
ofta svéira intresseavvdigningar goras, eftersom skyddet
for andra grundléiggande rdttigheter, t.ex. yttrandefriheten
och den ddrmed forknippade offentlighetsprincipen eller
tryggandet av offentligt rdttskipning i viss mén kréver
ingrepp i privatlivet eller réjande av omstdndigheter som
har samband med det.

SKYDDET FOR PRIVATLIVET

[ klagomdl som gdiller hdlso- och sjukvérden dr det ofta
friga om respekten for patienters privatliv. JO PAUNIO
uppmarksammade detta i sitt avgbrande av ett drende
dér en patient utan sitt samtycke hade remitterats for
fortsatta undersdkningar till sjukhusets psykiatriska
poliklinik (2787/4/99).1 ett annat fall hade en Idkare fill
klagandens férra make Gverldmnat ett kuvert som inne-
holl uppgifter om klagandens hdlsotillsténd, for att maken

skulle vidarebefordra kuvertet till polisen (10/4/00 s. 158).

JO kritiserade ocks@ en éverinspektor vid ett ministerium
for att denne dé hon gav réd &t klagandens motparts
advokat hade hénvisat till sekretesshelagda uppgifter
om klagandens hdlsa (2442/4/99 s. 143). Vikten av att
privatlivet skyddas har diskuterats och framhdilits ocksd i
samband med inspektioner av psykiatriska sjukhus.

En skriftlig varning som i enlighet med kommunens tjdns-
testadga tilldelades forestdndaren fér en barnskyddsan-
stalt var enligt JO:s uppfattning inte en sekretessbelagd
uppgift. JO understrok emellertid att dven om en s@dan
uppgift ér offentlig méste ocksé grundlagens bestdim-
melser om skydd for privatlivet beaktas nér uppgifter

om personal@renden ldmnas ut. Sekretessbelagda Gr
enligt offentlighetslagen bl.a. uppgifter om négons lev-
nadssdtt och andra med dem jamforbara forhdllanden
(828/4/00'5.129).

BJO RAUTIO uppmarksammade en arbetskraftsbyrd pd att
uppgifterna i arbetskraftsférvaltningens datasystem skall

héllas vederbérligen uppdaterade (2027/4/00). Den infor-

mation som polisen ldmnat om ett drogrelaterat ddsfall

ansdg han dessutom vara sétillvida problematisk att infor-

mationen tdmligen direkt kunde hdrledas till eft fall som
intréffat p en mindre ort och att allménheten sélunda

med hjdlp av informationen kunde identifiera en viss
person (467/4/01).BJO anség ocksé att den bristfélliga
regleringen av det i utsékningspraxis vedertagna forfaran-
det att omhdnderta material som behévs fér utredning

av utmdtningsbar egendom &r problematisk i synnerhet
ndr det ar frdga om material som tillhdr utomstéende,
s@vdl med beaktande av skyddet fér privatlivet som tryg-
gas i 10 § GL som med avseende pé egendomsskyddet i
15 § grundlagen (262/4/00 s. 122).

BJO konstaterade vidare att en kommunstyrelse hade brutit
mot den vid hdndelsetidpunkten gdllande offentlighetsla-
gen och dess bestimmelse om god informationshantering,
dé kommunstyrelsen hade offentliggjort kommunstyrelsens
protokoll med bilagor, som innehdll sekretessbelagda
uppgifter om kommunens socialvardsklienter och dessas
ekonomiska situation (1835/2/99 s.183).

BJO JAASKELAINEN kritiserade en kommunstyrelse for att
den i samband med kommunens informationsverksamhet
hade offentliggjort en anonym skrivelse med en beskriv-
ning av sddana till en kommunal tjinstemans privatliv
hdrande omsténdigheter som inte hade négot sakligt
samband med ett anhdngigt drende och inte heller med
vederbdrandes tjansteutévning (941/4/01 s.185).

SKYDDET FOR FAMILJELIVET

JO PAUNIO ansdg att respekten for familjelivet samt en
god férvaltning hade férutsatt att de anhériga till en
person som bodde pd et grupphem fér dementa hade
underrdttats om att en ansékan om en interimistisk intres-
sebevakare ldmnats in (1429/2/00 s. 238). 1 ett annat
avgdrande anség hon att en éverldkare inte hade féitt
véigra att ldmna ut uppgifter om eft barn till vérdnadsha-
varen med motiveringen att barnet formodligen skulle ha
motsaft sig detta (888/4/00 5. 147).

HEMFRIDEN

| ett fall hade socialarbetare, i syfte att utreda om en
person som ansékt om utkomststéd eventuellt hade in-
komster av massagetjanster, utgett sig for att vara kunder
som bestdllt sédana tjéinster och gétt hem till klienten. JO
PAUNIO ansdg att socialarbetarna genom sitt férfarande
inte respekterade den i grundlagen tryggade rdtten fill
privatliv och hemfrid (1765/4/99 s.132).1 eft annat fall



hade ordfdranden for en socialndmnd krainkt klagandens
réitt till privatliv dé hon gétt hem till klaganden utan aft
denne gett sitt tillstnd och varit ndrvarande. Hemma hos
klaganden hade ordféranden videofiimat och héllit ett
méte foresténdare for socialvarden och dldreomsorgen
(1898/4/01).

MEDDELANDEHEMLIGHETEN

JO PAUNIO understrok i ett avgérande att en patients
privata brev som en annan person fort fill ett sjukhus inte
hade fatt fogas till sjukhusets handlingar om patienten
(97/4/00). JO kritiserade ocksd det psykiatriska sjukhu-
sets Idkare for att patientens rdft att hélla kontakt med sitt
juridiska bitréde hade begrdnsats. Enligt JO:s uppfattning
kan det ocksd betraktas som begréinsning av rétten att
hdlla kontakt att telefonsamtal avlyssnas av en person
som befinner sig i samma rum som ndgondera samtals-
parten (796/4/00 och 397/2/00).

JO betonade ocksd att férfarandet att Idmna post i en
6ppen trappuppgdng inte tryggar den grundléiggande
rttighet som avser brevhemlighetens okréinkbarhet samt
att post som delats ut skall forvaras pé ett sGdant satt att
brevhemligheten inte kréinks (804/4/00 s.210).

| grenden som gdller teletvéngsmedel &r det naturligtvis
fréga bl.a. om skyddet for privatlivet och i synnerhet skyd-
det for fortroliga meddelanden. Ovan i samband med
legalitetsprincipen behandlas ett fall ddr uppgifter genom
eft beslut om teledvervakning av en basstation skaffades
ocksd om andra &n en brottsmissténkt persons telean-
slutningar, vilket enligt BJO Rautios sikt den dd gdllande
lagen inte tillét. Numera har lagen dndrats s@ att sddana

tillsténd kan beviljas. BJO ingrep pd eget initiativ i teledver-

vakningsbeslut ocksd i tvé fall ddr tillsténd hade beviljats
for undersdkning av alltfér lindriga brott (3194 och 3195/
2/01 s.63) och i ett fall for utredning av dédsorsak trots
aft négon brottsmisstanke inte forelég (4/2/02 s. 63).

Frégan om fértroliga meddelanden (brevhemlighe-

ten) aktualiserades ocks i ett fall ddr en féngvaktare,
visserligen av misstag, hade Gppnat ett brev som den
europeiska domstolen fér ménskliga réttigheter hade
stint till en fdnge. BJO ansdg att vakten handlat lagstridigt
(1750/4/02 5.92).

Yttrandefrihet och
offentlighet (12 § GL)

YTTRANDEFRIHETEN

Till yttrandefriheten hér, utéver rétten aft framféra och
sprida information ocksd rétten att ta emot information,
dsikter och andra meddelande utan att négon i forvig
hindrar detta. Grundlagens bestdmmelser om yttrandefri-
heten 6verensstémmer i stort sett med de internationella
mdnniskordttskonventionernas bestdémmelser om saken.
Det centrala syftet med bestdmmelsen om yttrandefrinet
@r att garantera foérutsdttningama for ett demokratiskt
samhdlle, dvs. en fri opinionsbildning, en éppen offentlig
debatt, massmedias fria utveckling och pluralism samt
mdjligheten till offentlig kritik av maktutévningen. Till det
allménnas skyldigheter hér att frdimja yttrandefrineten.

JO PAUNIO kritiserade direktdren for eft av Folkpensions-
anstaltens forsékringsdistrikt for att denne i en svensk-
spréikig tidning som utges i Abo satt in en annons enligt
vilken Folkpensionsanstalten inte Iéngre skulle annonsera
i tidningen. Som orsak uppgav direktéren att tidningen
hade publicerat kritiska artiklar om Folkpensionsanstalten
(1640/4/00).

Utg@ingspunkten dr den att tjinstemdn har samma yttran-
defrihet som évriga medborgare. En tjénsteman forutsdtts
emellertid uttrycka sig sakligt. Eventuella begrénsningar
av yttrandefriheten kan bero antingen p& karaktdren av
den tjdinst som tjénstemannen skoter eller pd de allmén-
na normer som galler for fjinstemannens upptrédande.
BJO RAUTIO pdpekade att en tjdinsteman ocksé i sitt
privata upptrédande maste tainka pé de krav som tjdinsten
stéller. Fér en tjansteman som ger televisionsintervjuer &r
det ofta sv8rt att helt frigdra sig frén sin tjéinst, i synnerhet
om intervjutemat tangerar tjénsteuppgifterna (534/4/00).

BJO JAASKELAINEN kritiserade overdirektoren vid ett
ministerium fér hans ordval vid ett seminarium. Klagan-
den anség att ordvalet varit kréinkande fér pensiondrer
(447/4/02).

En fungerande representativ demokrati kan i vissa fall
forutsatta att kommunfullmdktigeledamaters ratt att yitra
sig begrénsas (Gruu 23/2001 rd). BJO hdnvisade fill
grundlagsutskottets utldtande i sitt svar fill fullmdktigele-
daméter som ansdg aft kommunfullmdktiges ordférande
hade begrénsat deras rétt att ytira sig (728/4/01 och
1794/4/01).



OFFENTLIGHET

En réttighet som har néra anknytning till yttrandefriheten
dr rdtten aft ta del av handlingar och andra upptagningar
som innehas av en myndighet. Upptagningsoffentligheten
regleras genom en bestémmelse i grundlagen som dr av
inhemskt ursprung. Lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet, som tridde i kraft i december 1999,
betonar att allménheten aktivt skall hjdlpas att f& informa-
tion. Okad 8ppenhet inom férvalningen ér eft aktuellt
diskussionsémne ocksé inom Europeiska unionen.

Justitieombudsmannen har mottagit eft stort antal
klagomdl om upptagningars offentlighet. Klagandena

har emellertid oftast dnnu haft méjlighet att utnyttja sin
lagstadgade méjlighet att f8 drendet avgjort av en behd-
rig myndighet. | sddana fall har justiticombudsmannen

i allménhet anvisat klagandena att i férsta hand anlita
detta rdttsmedel. | mdnga klagomal som gdllt handlingars
offentlighet har det emellertid varit fréga om behand-
lingstiden for en begéran om uppgifter. Enligt lagen skall
myndigheterna behandla sddana drenden “utan dréjs-
mé&l”. Till férvaltningens offentlighet ansluter sig ocksd det
allménna kravet att férvaltningen skall vara éppen och
serviceinriktad mot personer som soker information.

JO PAUNIO ansig att en person ansékte om pension hade
réitt att f& veta namnet pd den sakkunnigldkare som hade
behandlat hans drende vid pensionsanstalten. JO betona-
de att offentlighetsprincipen, som framgdr av grundlagen,
skall beaktas vid tolkningen av offentlighetslagen. Fortro-
endet for utévningen av offentlig makt kan ékas genom
6ppenhet. Detta férutsatter att de som utévar offentlig makt
upptrdder under sitt eget namn (1084/4/00 s. 139).J0
uppmdrksammade réttsskyddscentralen for hélsovérden
pd vikten av att vid beddmningen av klagomdlshandlingars
offentlighet beakta offentlighetsprincipen och riksdagsle-
damdternas raft att f& upplysningar. En riksdagsledamot
hade bett aft f& se ett utlétande av réttskyddscentralens
permanenta sakkunniga. Utlétandet hade samband med
eft klagomdisérende som behandlades vid justitiekans-
lersdmbetet. Réttsskyddscentralen handlade lagstridigt

dé den anség att klagomdishandlingarna ovillkorligen var
sekretessbelagda och inte gjorde négon sddan skaderekvi-
sitbeddmning som avses i offentlighetslagen (1699/4/00
och 1775/4/00 s.159).

JO ansdg att det i syfte att frdmja partsoffentligheten dr
motiverat aft yppa sddana oregistrerade uppgifter for en
part som kan eller har kunnat péverka behandlingen av

eft drende. Klaganden hade bett en socialarbetare avsléja
vilka privatpersoner som hade [&mnat uppgifter som
socialarbetaren hanvisade till sitt utldtande (737/4/00 s.
145). JO betonade ocksé aft fjéinsteinnehavare dr skyldiga
att inom den tid som féreskrivs i lagen om handlingars of-
fentlighet p& begdran Iémna ut antingen de uppgifter som
begdran avser eller eft vederbérligen motiverat, Gverklag-
bart beslut om orsaken fill att uppgifterna inte kan lémnas
ut (1027/4/00, 1451/4/00 och 2396/4/00). Hon betonade
ocksd att den som fat ett negativt beslut pd sin begdran
om utldmnade av handlingar skall upplysas om den
lagstadgade majligheten att séka dndring i beslutet (1604
och 1605/4/00, 1602 och 1603/4/00 samt 2029/4/00).

BJO RAUTIO uppmérksammade en undersokningsledare
pé de problem som dr forknippade med information om
en oavslutad férundersdkning. Efter att ha férhért en
missténkt person informerade undersékningsledaren den
misstdnkfes arbetsgivare om att denne anvdnder narko-
tika. BJO hdnvisade framforallt fill oskuldspresumtionen
och fill den omstdndigheten att det inte alltid ar mojligt
att Idmna ut alla visentliga uppgifter samt att den som
far uppgifterna bl.a. av denna anledning kan f& en felak-
tig bild av hdndelserna (2044/4/00 s. 102).1 ett annat fall
konstaterade BJO att polisen enligt den géllande lagstift-
ningen har ytterst begrdnsade majligheter att ingripa vid
misstanke om att ett nédtmeddelande har ett lagstridigt
innehdll. Polisen bestred att den beordrat om stéingning
av vissa webbsidor samt uppgav att den endast hade in-
formerat om en broftsanmélan. BJO betonade emellertid
att polisens férslag 16tt tolkas som en uppmaning eller
t.0.m.som en order (1943/4/01).

BJO konstaterade vidare att en saklig och opartisk forvalt-
ning férutsatter att en kommun inte Iémnar ut ensidiga
uppgifter om rénte- 0.dyl. kostnader som orsakats kom-
munen genom kommunalbesvdr (2080/4/00). D& kom-
munen i eft annat fall i offentliga media hade informerat
om avgdranden som givits med anledning av en akfiv
kommuninvénares kommunalbesvdr och det inte kunde
konstateras ndgra felaktigheter eller bristfalligheter i in-
formationen, anséig BJO att férfarandet inte var olampligt
utan anség det vara fréga om en i offentligheten ford
diskussion mellan kommuninvénaren och kommunen
(1406/4/00). Med anledning av aft en kommun pd web-
ben hade informerat om kommunstyrelsens beslut pé

s8 sdtt att vissa punkter i protokollet hade ersatts med
konstaterandet “icke offentlig”, utan forklaring vad drendet
gdllde, konstaterade BJO att en s@dan information var
problematiskt med avseende pé informationens dppen-
het och en god informationshantering (196/4/02).



BJO konstaterade vidare att kommunstyrelsen hade
brutit mot den vid héindelsetidpunkfen géllande offentlig-
hetslagen och mot principen om en god informations-
hantering d& den hade offentliggjort kommunstyrelsens
protokoll jdmte bilagor som innehdll sekretessbelagda
uppgifter om kommunens socialvdrdsklienter och dessas
ekonomiska situation (1835/2/99 s. 183).BJO ansdg aft
kopierings- och l6senavgifter inte inom ramen fér den
prévningsratt som hoér till den kommunala sjélvstyrelsen
kan faststdllas till hdgre belopp dn de direkta och indi-
rekta genomsnittliga kostnaderna fér serviceproduktionen
(2231/4/99 m.fl.s.186).

BJO JAASKELAINEN ansdg att principen om férvalining-
ens Oppenhet forutsdtter att envar pd begdran har rdtt
att f& veta namnen pé de tjdinstemdn som i egenskap
av beslutsfattare, beredare eller pd andra grunder kan
vara ansvariga for ett avgérande eller en atgdrd som
berér honom eller henne. Skyldigheten att uppge namn
kan i sista hand hdérledas frin 118 § 1 och 3 mom. GL
(830/4/02 5.195).

BJO uppmdrksammade en kommuns byggnadstillsyns-
myndighet p& behandlingen av érenden som géller
utldmnande av handlingar, med anledning av att klagan-
den infe pd begdran hade fétt kopior av bygglovshand-
lingar (1094/4/02).1 ett annat drende meddelade han
for kannedom en kommuns miljévardsmyndighet och
miljovardssekreterare sin uppfattning om det felaktiga
forfarandet dé ansokningshandlingar som var framlagda
till allmant pdseende inte kunde visas for klaganden pd
grund av att miljovérdssekreteraren inte fanns pd plats
(1635/4/01 s.223).BJO féste i flera avgéranden upp-
mdrksamhet vid beslut om utldimnande av handlingar.
Han ansdg t.ex. aft en gymnasierektor med beaktande
av 14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet hade handlat felaktigt vid behandlingen av en
abiturients begdran om handlingar (991/4/00).

BJO tog ocksa stdlining i flera drenden gdllde ocksé réitt-
tegdngars eller rdtteg@ngshandlingars offentlighet, se
nedan 21 § GL. Behandlingens offentlighet.

Mates- och foreningsfriheten
(13§ GL)

I samband med reformen av de grundl@ggande fri- och
rdttigheterna preciserades bestdimmelserna om motes-
och féreningsfriheten. Ocksé demonstrationsrétten och

den fackliga foreningsfrineten tryggades uttryckligen. |
samband med fdreningsfrineten ndmns ocksé ratten att
inte hora till féreningar, dvs. den negativa féreningsfrihe-
ten.

BJO RAUTIO anség det vara problematiskt att poliser
som under sin fritid marscherade genom Helsingfors i
eft demonstrationstdg var i kiddda sina tjéinstedrdkter
dd de utévade sin foreningsfrihet. Om det férekommer
stérningar vid sdana massmaéten kan det vara mycket
svrt att skilja ordningspoliser som @r i tjanst frén deras
demonstrerande kolleger (149/4/01).

Rostratten och ratten fill
inflytande (14 § GL)

De politiska rdftigheterna, dvs. réitten aft delta i val och

i annan samhdllelig verksamhet, uppfattas allt tydligare
som grundldggande réttigheter fér den enskilda indivi-
den. I samband med fri- och réttighetsreformen fogs be-
stdmmelser om rdtten till politiskt deltagande uttryckligen
in i grundlagen. Rostrétten gdller endast personer som
ndmns i grundlagen, t.ex. vid statliga val endast finska
medborgare. Fér det allmdnna har dessutom uppstdllts
skyldigheten att frimja den enskilda individens méjlighe-
ter att delta i samhdllelig verksamhet och péverka beslut
som gdller honom eller henne sjdlv.

JO PAUNIO betonade i ett avgoérande att Gtgdrder som
péverkar en rdstares vilja kréinker den fria réstratten, obe-
roende av om Gtgdrderna vidtas av obetdinksamhet eller
av oaktsamhet. Rostrdtten vid statliga och kommunala val
@r en central réttighet som tryggas i grundlagen och vars
betydelse som en av demokratins hérnstenar understryks
ocksé av det faktum att dess fria utdvande tryggas genom
straffbestémmelser (2311/4/00 s. 86).

Egendomsskyddet (15 § GL)

| den tolkningspraxis som den europeiska konventionen
om mdnskliga rattigheter Europarddets mdnniskordttskon-
vention har gett upphov till tillimpas en bred prévnings-
marginal ndr det gdller egendomsskyddet, men detta har
infe varit dgnat att fdrsvaga motsvarande skydd pé det
nationella planet. Egendomsskyddet har av tradition varit
starkt i v8r nationella réttspraxis.



BJO RAUTIO hdnvisade fill statsmaktens skyldighet att
frygga bl.a. egendomsskyddet dd han uppmdrksammade
polisen p& skyddet av en krockskadad bil och egendom
som fanns i den, i en situation ddr &garen infe sjdlv kunde
skydda sin egendom (595/4/00 och 1441/4/00 s. 105).
Det var frdga om samma princip i en situation ddr det
varit nédvandigt att fa en person i férvar fér att moéjliggdra
en vrikning, med pdfdljd att dennes bohag stdtt en natt
under bar himmel (312/4/01 s. 105). BJO ans@ig ocksé
att den bristfélliga regleringen av det i utsékningspraxis
vedertagna forfarandet att omhdnderta material som
behdévs fér utredning av utmdtningsbar egendom dr pro-
blematisk i synnerhet ndr det dr fréga om material som
tillhor utomstéende, sdval med beaktande av skyddet for
privatlivet som tryggas i 10 § GL som med avseende pd
15 § GL om egendomsskydd (262/4/00 s.122).

Kulturella rattigheter
(16 § GL)

Enligt grundlagen har alla rdtt till avgiftsfri grundidggande
utbildning, som en subjektiv grundldggande réttighet.
Dessutom skall det allmdnna sékerstdllia lika méjligheter
for var och en att oavsett medelléshet f& Gven annan

én grundladggande utbildning samt utveckla sig sjalv. Till
denna del dr det inte frdga om en subjektiv rdttighet utan
om det allménnas skyldighet att skapa férutsdttningar sé
att alla kan utbilda och utveckla sig, var och en enligt sin
forméga och enligt sina behov. Enligt grundlagen tryggas
ocksd vetenskapens, konstens och den hégsta utbildning-
ens frihet.

JO PAUNIO behandlade i ett avgérande handikap-

pade barns rétt till undervisning. Hon betonade att det
allménna skall trygga en sédan inldrningsmiljé och
sédana hjdlpmedel samt assistenter for ett handikappat
barn att det kan &tnjuta den undervisning som det har
rdtt till enligt grundlagen. Ocksd enligt artikel 23 i kon-
ventionen om barnets rattigheter erkénns handikappade
barns specialbehov. Det allmdnna kan sdkerstélla ett
barns grundléiggande fri- och réttigheter samt mansk-
liga réttigheter genom att upprdtta och f6lja upp sédana
personliga planer som avses i lagen om grundldggande
utbildning (2644/4/00, 1812/4/00 s. 146 och 1846/4/
00 s. 146). JO betonade ocksa att en viktig forutsdttning
for att ratten till grundl@ggande utbildning skall kunna
forverkligas dr att studiemiljdn ar trygg pd det satt som
forutsatts i 29 § i lagen om grundldggande utbildning
(544/4/01 s.177).

Rdtten till eget sprdk och
egen kultur (17 § GL)

Utdver finska och svenska sprékets jamlika stélining
som landets nationalsprdk tryggar grundlagen ocksé
samernas, romernas och andra gruppers sprékliga och
kulturella réttigheter. Inom laglighetsévervakningen har
det i fréga om de sprdkliga rattigheterna betonats att
jamlikheten mellan sprékgrupperma &r faktisk och inte
bara formell.

De sprdikliga réttigheterna ansluter sig till fiera andra
grundldggande réttigheter, i synnerhet jamlikhet, yt-
randefrihet, undervisning, ndringsfrinet samt en réttvis
rattegéng och god forvaltning. | samband med reformen
av de grundléggande fri- och rdttigheterna ufstricktes
skyldigheten att tillgodose landets finsk- och svensksprdk-
liga befolknings kulturella och samhdlleliga behov pé
enahanda grunder fill aft gdlla “det allmdnna”i sin helhet,
inte enbart staten. Med den fortg&ende strukturomvand-
lingen och privatiseringsutvecklingen inom férvaltningen
kan man férutspd att denna utvidgning kommer att ha en
avsevdrd betydelse.

JO PAUNIO betonade i eft avgdrande att syftet med
grundlagens och spréklagens bestimmelser dels dr att
uppnd formell jamlikhet mellan landets finsk- och svensk-
sprékiga befolkning, dels att dessa befolkningsgrupper
ocksd i praktiken skall bemétas jamlikt. Det var fréiga om
att en stads patienfombudsman inte hade fillréickliga kun-
skaper i svenska for aft klara av sina tjdnstedligganden pé
detta sprék (2600/4/00 s. 235).

BJO RAUTIO uppmdérksammade en polisinréttning pd aft
dess svensksprékiga kundbetjéining per telefon varit brist-
fallig (2870/4/00 s.235). Vidare uppmarksammade han
Banfdrvaltningscentralen pd skyldigheten att ocksé under
tillfélliga trafikarrangemang informera béde pd finska och
p& svenska (588/4/99 s. 236).

Ratten till social
trygghet (19 § GL)

De viktigaste sociala réttigheterna tryggas i 19 § GL.
Enligt bestdmmelsen har alla rétt till sédan oundgdnglig
férsérining och omsorg som behdvs for ett mdnnis-
kovardigt liv. | sérskilt ndmnda sociala risksituationer
garanteras dessutom var och en rdtt att f& sin s.k. grund-



ldggande férsérining tryggad. Det allménna skall ocksé,
enligt vad som nérmare bestdms genom lag, illférsékra
var och en fillrickliga social-, hdlsovdrds- och sjuk-
vdrdstjénster. | paragrafen ndmns sérskilt det allménnas
skyldighet att frdmja befolkningens halsa samt aft stddja
familjerna s att de har méjligheter att trygga barnens
vélfard och individuella uppvéxt och likasé vars och ens
ratt fill bostad.

En stor del av de klagomé&l som inkommer till justitieom-
budsmannen gdiller social- och hdlsovérdsmyndighe-
terna. Bestdmmelserna om de grundléggande sociala
rattigheterna har s@lunda en central betydelse for justitie-
ombudsmannens arbete. Fri- och rattighetsreformen har
inneburit nya prioriteringar ndr det gdller laglighetséver-
vakningen av den sociala tryggheten. Tidigare var det i
stor utstrdckning frdgan om uppfdljning av aft férfarandet
var korrekt. De nya réttigheterna i grundlagen emellertid
har medfdrt skyldigheter fr det allménna dven i fréga
om den materiella sociala tryggheten. Darfér kan stdll-
ningstagandena inom laglighetsévervakningen numera
utstréickas ocksé till frigor som géiller den sociala trygg-
hetens materiella innehdll.

RATTEN TILL OUNDGANGLIG
FORSORJINING OCH OMSORG

Utkomststodet kan betraktas som en garanti for sdan
oundgdnglig férsérjning och omsorg som behdvs for eft
mdnniskovdrdigt liv enligt 19 § T mom. GL, ill den del
som det dr frdga om ekonomisk frygghet. JO PAUNIO
konstaterade att en ansdkan om utkomststéd inte fdr
forkastas enbart p& den grunden att sékanden inte har
ndgot giltigt uppehdlistillstéind, utan stédbehovet mdste
prévas individuellt i det enskilda fallet (1643/4/00
s.131).J0 ansdg ocksé att som den persons inkomster
som ansoker om utkomststod inte kan beakfas inkomster
som hdnfor sig till ménader som féregdr ansékan, om det
inte kunde pévisas att sékanden fortfarande hade tillgéng
till de ifrigavarande inkomsterna eller om det inte var
friga om sddan periodisering av inkomsterna som avses
i lagen om utkomststod (1677/4/01). JO konstaterade
att d& utkomststdd faststdlls kan det anses att endast
sokanden och dennas minderdriga barn hor till familjen.
En utkomststddskalkyl vari utéver klagandens inkomster
och ufgifter dessutom beaktades klagandens fullvuxne
sons inkomster och utgifter var s@lunda inte forenlig med
lagen om utkomststéd (2610/4/00).

Den som en grundldggande rattighet fryggade rdtten fill
oundgdnglig férsérjning &r avsedd aft vara sekunddr och
att filldmpas forst i det fall aft en person inte kan férsérja
sig med eget arbete eller genom andra personers omsor-
ger. Av grundlagen framgdr emellertid inte entydigt nér en
person infe anses kunna skaffa sig oundgdnglig forsorj-
ning. | eft drende forkastades klagandens ansdkan om
utkomststdd eftersom denne inte hade vidtagit vederbdr-
liga &tgdrder for att avsluta sin féretagsverksamhet, vilket
utgjorde eft hinder for beviljande av arbetsmarknadsstéd.
JO anség att utkomststédsmyndigheterna visserligen
hade avgjort drendet inom ramen fér sin prévningsrdtt,
men att man i drendet hade kunnat komma fill ett annat
slutresultat och beviljat utkomststdd antingen fill fullt
belopp eller nedsatt i enlighet med 10 § i lagen om ut-
komststod (743/4/00).

Det dr sdrskilt viktigt att ansékningar om utkomst-

stdd behandlas snabbt dé det dr frégan om en sédan
oundgdnglig férsérjning som avses i 19 § 1 mom. GL.

I synnerhet i en s&dan situation dr det med tanke pé
den materiella ratten viktigt att {8 ett snabbt beslut. JO
ansdg att en behandlingstid p& 1,5 ménader var alltfér
l&ng i ett utkomststddsdrende (1314/4/00). Hon kon-
staterade ocksé att sdkanden i ett utkomststddsdrende
utan dréjsmdl borde ha givits ett motiverat skriftligt
beslut dd tidsfristen for komplettering av ansdkan hade
gdtt ut (1949/4/00).

JO tog ocksé stdllning i ett drende som gadllde behand-
lingstiden hos en besvdrsinstans. Hon anség att behand-
lingstiden for utkomststédsbesvar hos férvaltningsdoms-
tolen var alltfér 1dng dé behandlingen hade tagit ett Gr
och tio mdnader i ansprék (1206/4/01). Hon uppmdrk-
sammade ocks@ den omstdndigheten att ett drende

som forvaltningsdomstolen dterférvisat till en némnd for
behandling skall behandlas utan dréjsmél. JO ansdg att
den nya behandlingstiden pé éver tvd ménader var alltfdr
18ng (2834/4/00).

RATTEN TILL GRUNDLAGGANDE
FORSORINING

Ocksd i eft antal avgdranden som gdllde rdtten fill grund-
Iéggande férsérjning framhéll JO PAUNIO vikten av aft
ansdkningar och besviérsérenden behandlas snabbt. Hon
kritiserade en arbetsldshetskassa fér att den hade givit
beslut som géllde klagandens rdtt fill dagpenning for sep-
tember mdnad forst i juni féljande dr (1334/4/00) och en



annan kassa for att den inte hade behandlat en ansékan
om dagpenning inom en ménad, vilket kassan sjdlv hade
lovat (2724/4/00). JO anstig att prévningsndmndens be-
handlingstid pd ca ett 8r for sjukdagpenningsbesvar var
alltfér 1dng (661/4/00).

RATTEN TILL TILLRACKLIGA SOCIAL-
OCH HALSOVARDSTJANSTER

JO PAUNIO inspekterade dren 2000-2001 alla statens
skolhem. Utgéende fréin sina iakttagelser under dessa
inspektioner betonade hon de skolhemsplacerade bar-
nens rdtt till tillréickliga mentalvardstjdnster. Hon ansdg
det vara nddvéndigt att barnen under den tid de Gr
skolhemsplacerade snabbt kan erbjudas de fjdnster som
de behdver vid nédrmaste enhef som producerar men-
talvdrdstjanster samt att skolhemmens egen barn- och
ungdomspsykiatriska sakkunskap utékas. Det &r fréga
om barnens grundléggande fri- och réttigheter samt
mdnskliga rattigheter, som dr baserade p& 19 § 3 mom.
GL samt pd 24 § konventionen om barnets rdttigheter
(3170/2/01 s.148).

| ett klagomdisdrende som gdllde ordnandet av spe-
cialiserad sjukvérd inom Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt betonade JO att kommunen enligt lagen

om specialiserad sjukvérd skall dra fdrsorg om att dess
invénare fér den specialiserade sjukvdrd som de behdver.
Hérav f6ljer att kommunen i sin budget skall reservera
anslag dels for brédskande vard och dels ocksd fér annan
nddvandig specialiserad sjukvard. Vardkoer &r i och for
sig tilldtna enligt lagen, om patienterna inte dr i behov

av brldskande vérd. Den omstéindigheten att en patient
som hdnvisats till en vérdkd méste viinta oskdligt Iénge
pd behandling kan emellertid betyda att kommunen inte
pd vederbdrligt st har uppfyllt sin skyldighet att ordna
service, vilket innebdr att invéinarnas rétt till tillrdckliga
hdlso- och sjukvérdstjdinster inte tillgodoses pd det som
avses i grundlagen (488/4/00 s. 160).

JO hdnvisade ocksd till kommunens skyldighet att for sina
invéinare ordna tillréickliga hdlso- och sjukvdrdstjtnster

i ett antal drenden ddr sjukhuspatienter varit tvungna

att viinta oskdligt Iéinge p& behandling. | ett fall hade en
patient som hade kraftiga magsmdrtor varit tvungen att
vid sjukhusets jourenhet véinta Gver tre timmar pd ldkar-
undersdkning och behandling, bl.a. p& smdrtstillande
medicinering (1920/4/00). | ett annat fall hade en patient
pd ett centralsjukhus varit tvungen att véinta fyra dagar

pd att f& sitt brutna ben opererat. Den enda mat han fick
under tiden var ett morgonmél (245/4/00).

| ett rende som géllde tandregleringsvdrd for barn kon-
staterade JO aft en samkommun for folkhdlsoarbetet inte
kunde undanta barn som var fodda ett visst ar fran sitt

ansvar att ordna tandregleringsvérd. Sédana fjéinster més-

te tillhandahdllas dé patientens hdlsotillsténd forutsétter
det (2530/4/99 s. 155). En kommun kunde inte heller
undandra sig sitt ansvar for att ordna tandregleringsvérd
for barn pd den grunden att behandlingen inte kunde
utféras vid kommunens hdlsovdrdscentral. Kommunen
borde i sé fall ha ordnat tandregleringsvérden pd négot
annat sédant sdtt som avses i lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden (1909/4/99).

| ett drende som gdllde fardtjénst for gravt handikappade
understrok JO aft lagens bestémmelser ocksd inom
forvaltningen skall tolkas pd eft positivt sdtt i forhdllande
till de grundldggande fri- och réttigheterna och ménsk-
liga réttigheterna. Resurserna skall inriktas pé sé att de
lagstadgade socialtjénster som avses i 19 § 3 mom. GL
forverkligas ocksd i praktiken. Hon ansdg det inte vara
lagstridigt att ordna fdrdtjéinsten sésom gemensamma
transporter, men betonade att om en person pd grund av
sitt handikapp eller av ndgon annan motiverad orsak inte
kan anvéinda fdrdtjénst som har ordnats i enlighet med
kommunens beslut, méste kommunen ordna férdtjainsten
pd ett sdtt som motsvarar den handikappades individu-
ella behov (2118/4/00 s.130).

BJO JAASKELAINEN betonade att férsvarsmakten enligt
lagen ansvarar fér bevéringarnas hélsa under tjanstgé-
ringstiden. Han meddelade fér kéinnedom Huvudstaben
att def i samband med inspektionerna konstaterats mo-
gelproblem i vissa kaserner (2142/4/01 s.174).

Ansvaret for miljon (20 § GL)

En livsduglig miljé dr en férutsattning fér att praktiskt
taget alla andra grundléggande réttigheter skall kunna
tillgodoses. Ratten till en hdlsosam miljé kan numera
betraktas som en internationell mansklig réttighet.

I samband med reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna infogs denna rattighet i grundlagen. Rétt-
tigheten bestér av tvé delar: for det forsta bér var och en
ansvar fdr naturen och dess mdngfald samt fdr miljon
och kulturarvet och for det andra skall det allmdnna verka
for att alla fillférsdkras en sund miljé och att var och en



har mojlighet att pdverka beslut i frgor som géiller den
egna livsmiljon.

BJO JAASKELAINEN ansdg det vara problematiskt att i
stdllet for officiella sndskoterleder enligt terréingtrafikla-
gen fér anldiggas motsvarande, inofficiella sndskoterrutter
enbart med markdgarens tillsténd. Detta undergréver
medborgarnas méjligheter att pdverka beslut i frégor
som gdller den egna livsmiljon, eftersom anléggandet av
inofficiella sndskoterrutter inte férutsétter dverklagbara
beslut (1839/4/01 s.230).

Rattsskyddet (21 § GL)

Med réttsskydd avses i detta sammanhang nérmast det
s.k. processuella eller procedurmdssiga rattsskyddet, dvs.
envars rdtt fill rattskipnings- och forvaltningstjénster som
uppfyller vissa kvalitativa minimikrav. Det &r med andra
ord frgan om rdtten till en rdttvis rattegéing och god
forvaltning.

Forebilden fill bestdmmelsen om réttsskyddet i grund-
lagen dr artikel 6 i den europeiska konventionen om
mdnskliga rdttigheter, Gven om den inhemska grundlags-
bestdmmelsen har ett betydligt bredare tillimpningsom-
rde. Den omfattar ndmligen inte enbart domstolarnas
rttskipning utan ocksé@ myndigheternas forvaltningsforfa-
rande. Bestémmelsen avser sdlunda den allmdnna rétten
fill en god forvaltning.

| Finlands réttsordning har garantiemna fér en god férvalt-
ning férankrats i 21 § GL. En infernationell jamforelse
visar att det dr relativt sdllsynt aft rattsskyddet i anslutning
till myndighetsférfarandet éverhuvudtaget uppfattas som
en grundl@ggande réttighet. Europeiska unionens stadga
om grundldggande réttigheter innehdller, till dtskilinad
fréin den europeiska konventionen om ménskliga réttighe-
ter, ocks@ en bestimmelse om god f6rvaltning.

Utmdrkande for det finléindska systemet dr att det ingr i till
en tjinstemans allménna tjdnsteplikter, som &r forenade
med straffhot, att iaktta principerna om en god férvalt-

ning till den del som dessa framgér av “stadganden och
foreskrifter som skall iakftas vid tjinsteutévning”. Straffhotet
utstréicks emellertid inte till awikelser frén principen om en
god férvaltning i det fall att gémingen enligt strafflagens
definition “dr ringa bedémd som en helhet”. Inom denna
(icke-kriminaliserade) grzon har justiiecombudsmannens
laglighetsdvervakning en sdrskilt stor betydelse.

Justitieombudsmannens évervakning striicker sig dess-
ufom till organ som skéter offentliga uppdrag och vilkas
anstdllda inte har tjénsteansvar.

Réttsskyddet i samband med myndighetsférfarandet har
av tradition utgjort eft kérnomréde for laglighetséver-
vakningen. Det faller sig s@lunda naturligt att uttryck-
ligen frgor som gdller en rdttvis rattegéing och god
fdrvaltning har dgnats avsevdrd uppmarksamhet fréin
justitieombudsmannens sida. De aspekter pd en rdttvis
rttegdng och god fdrvaltning som behandlas nedan
har varit aktuella i justitieombudsmannens arbete under
verksamhets@ret.

RATTEN ATT FA SIN SAK
BEHANDLAD AV EN MYNDIGHET

Enligt 21 § GL har var och en ratt att f& sin sak behandlad
av en domstol eller négon annan myndighet samt att {8
eft beslut som gdller hans eller hennes rdttigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller négot annat
oavhdngigt réttskipningsorgan. Ordet “behandlat” skall i
detta sammanhang forstds i vid bemdrkelse. Det behéver
inte vara friga om ett drende som formellt hor till en
myndighets behérighet. Justitieombudsmannen fér ofta
ta emot klagomdl 6ver aft en myndighet inte besvarar en
begdran eller forfrgan som har riktats till den. Ofta dr
det frigan om en parts rdtt att f ett dverklagbart beslut
eller om lagligheten av en myndighets besvdérsférbud.
Justitiecombudsmannen har ocksé upprepade génger
betonat att principen om en god férvaltning innebdr att
myndigheterna inom en skdlig fid skall besvara sakliga
forfrgningar och brev.

Enligt JO PAUNIOS uppfattning var en i kyrkoordningen
ing@iende bestmmelse, enligt vilken ett beslut om att eft
tillséittningsforfarande forfaller inte kan dverklagas, inte
tillfredsstdllande med avseende pd en sékandes rattssd-
kerhet. Enligt JO:s uppfattning stod bestdmmelsen even-
tuellt i konflikt med 21 § T mom. GL (1045/4/00 s. 238).

JO uppmarksammade en miljé- och rddningsndmnd pé
att klagandens brev till ndmnden borde ha behandlats som
ett yrkande p& en byggnadstillsynséitgard. Ett Gverklagbart
beslut borde ha givits med anledning av brevet (146/4/00
s.219).Hon betonade myndigheternas skyldighet att ge
dverklagbara beslut ocksd i féljande drenden:
- myndighetshandlingar

(1027/4/00, 1451/4/00, 2396/4/00)



- beviljande av utkomststdd
(2123/4/00)
- upptfagande av ett ersdttningsdrende till ny behandling
efter att férsdkringsdomstolen dverfért drendet fill Trafik-
forsdkringscentralen
(899/4/00 s. 140) samt
- Ikemedelsersdttning enligt sjukférsdkringslagen
(1534/4/00).

Behandlingen av drenden innefattar skyldigheten att be-

svara brev som riktats till myndigheter. JO riktade kritik for
férsummelse av denna skyldighet mot en ledande Itkare
(1647/4/00) och mot arbetsministeriet (1964/4/00).

BJO RAUTIO fog stdlining till ett fall ddr en person utan
aft ha gjort négon anmdlan i samband med ett forhér
pdstod att en polisman gjort sig skyldig fill brott. Enligt
BJO:s dsikt borde polismannen ha frgat om den som
framférde péstéendet om han ville géra en anmdlan el-
ler vilken hans avsikt var. Samtidigt borde fér honom ha
utretts innebdrden av olika alternativ, fér att han skulle
kunna fatta ett motiverat beslut (2563/4/00 s. 105). | eft
annat fall anség BJO att polisen inte borde ha avslutat
forundersékningen utan att stinda drendet till dklagaren
for prévning (901/4/01).1 ett drende (166/4/01) upp-
marksammade BJO polisen pé att det i en oklar situation
hade varit skdl att utreda hdndelseférloppet noggrannare,
uttryckligen om det fanns anledning att missténka att en
valdttkt hade begdtts och om polisen hade anledning att
inleda férundersokning.

BJO ansdg vidare att ett beslut om att forkasta en utsdk-
ningsansokan eller awisa den utan prévning gdller s6-
kandens ratt sétillvida aft den fill férutsattningarna for en
rattvis rdttegéng hérande rdtten att f& sin sak behandlad
av en domstol méste sdkerstdllas. Till ett dverklagbart be-
slut méste ocksé fogas en besvérsanvisning (1971/4/99
s.121).BJO uppmdérksammade Utldinningsverket p& att i
en vederborlig behandling av érenden ingdr ocksd att re-
gistrera besluten och se till att de delges (808/4/01).BJO
ansdg att en tingsrdtt hade forfarit lagstridigt dd den inte
hade behandlat klagandens brev om befrielse fréin expe-
ditionsavgift som ett rttelseyrkande, vilket hade lett fill att
klaganden hade géatt miste om mdjligheten att hénskjuta
rdttelseyrkandet till 1ansrétten for provning (954/4/01).

BJO JAASKELAINEN kritiserade en tingsdomare for att
denne inte hade avgjort en begdran om fri réittegéing
(2274/4/00). BJO kritiserade en bataljonskommenddr for
att denne inte hade fattat ett uttryckligt skriftligt beslut
med anledning av en fredsbevarares klagomadl, trots

att militdra disciplinférordningen hade férutsatt detta
(1007/4/00 5. 171).Vidare anség BJO att en véigsektion
borde ha fattat ett separat beslut om att behandlingen av
eft drende forfallit och delgivit klaganden beslutet (1738/
4/00s.230).

RATTSSKYDDETS EFFEKTIVITET

| folkningspraxis nér det gdller artiklarna 6 och 13 i

den europeiska konventioneno m ménskliga réttigheter
betonas kravet pé rattsskyddets effektivitet. Det ar for

det férsta vikfigt att samhdllets rattsskyddstjanster kan
anlitas av alla som behdver sédana. Det rdcker inte heller
aft en domstol eller négon annan myndighet behandlar
och avgor ett drende. Det allmdnna skall ocksé se till aft
lagakraftvunna beslut iakttas och att de vid behov kan
verkstdllas.

Méjligheten att Gverklaga beslut ar en visentlig del av
rattsskyddsmaskineriet. Ritten att séka dndring fr inte bli
en skenbar, kosmetisk rattsskyddsgaranti utan den mdste
ocksé vara effektiv. | ménga fall har det varit fréga ocksd
om att en myndighet borde ha gett besvdrsanvisning eller
&tminstone fillréicklig information om hur éndring soks.

Enligt principen om god férvaltning récker det inte alltid
enbart att konstatera att en myndighet har begdtt ett fel.
For att rattsskyddet skall vara effektivt bér man uppstalla
huvudregeln att det allmdnna pd ett eller annat satt skall
kompensera medborgare som har blivit lidande pé grund
av en myndighets fel. Justiticombudsmannen har sé-
lunda i ndgra fall rekommenderat att en myndighet som
har begdtt fel skall ersatta skadan eller oléigenheten pd
ett eller annat sdtt. | allmdnhet har dessa rekommenda-
tioner foljts.

Folkpensionsanstalten hade i 15 drs tid betalat alltfor
liten pension fill klaganden. Ndr felet réttades ledde

detta till negativa beskattningspéfoljder for klaganden.

JO ansdg att myndighetens fel inte hade féitt leda fill
negativa ekonomiska konsekvenser for formanstagaren.
Myndigheten borde i samréd med formdnstagaren utreda
konsekvenserna av sitt fel och anvisa forménstagaren att
handla sé att de negativa konsekvenserna kunde minime-
ras (2658/4/00 s. 138).

JO PAUNIO ansdg att en kommun inte kan végra verk-
stdlla férvaltningsdomstolens beslut om anordnande av
handikappservice pé den grunden att kommunen ansokt



om besvdrstillsténd hos hégsta férvaltningsdomstolen
(1636/4/00's.133).

BJO RAUTIO anség det vara synnerligen problematiskt att
det i utsékningslagen inte finns négra bestimmelser som
innebdr att en part fakfiskt kan utnyttja sin besvarsratt i
situationer ddér de medel som influtit genom en utsok-
nings&tgdrd skall redovisas till borgendren innan besvd-
ren provas. | ett sGdant fall awisar domstolen besvdren
utan prévning (1627/4/99 s.118). BJO uppmdrksam-
made ocksd utmdtningsmannen pé en parts ratt att fé ett
motiverat invdndningsbeslut (1856/4/00).

BJO JAASKELAINEN uppmérksammade en kommuningen-
jor pd att om en avfallsinnehavare har ansokt om befrielse
fréin organiserad avfallstransport fér avfallsinnehavaren
inte utéver en EKO-avgift p&fdras en avfallsavgift innan
ansokan om befrielse har avgjorts (2503/4/00 s.216).

SKALIG BEHANDLINGSTID

Enligt 21 § GL skall ett drende behandlas av en behérig
myndighet “utan ogrundat drdjsmal”, medan artikel 6

i den europeiska konventioneno m mdnskliga réttigheter
foreskriver aft rattegéngen skall hdllas “inom skdlig tid”.
Justitieombudsmannen anser att dessa bestdmmelser

i forsta han avser en principiell forpliktelse: i samtliga
drenden skall en s& snabb behandling som mgjligt
efterstrdvas. Justitieombudsmannen har dérfor ofta i vag-
ledande syfte gjort myndigheterna uppmdérksamma pé
denna princip, Gven ndr det inte i det konkreta fallet har
varit frdgan om eft férfarande som kan betecknas som ett
egentligt broft mot tjéinsteplikten.

Justitieombudsmannen har frén fall il fall férsokt utreda
vad drdjsmélen har berott p& och i ménga fall ocksé
rekommenderat férbéttringsétgdrder eller tminstone
uppmdrksammat en hdgre myndighet pd att resurserna
ar bristfalliga. Justitieombudsmannen har betonat bl.a.
att enbart en hénvisning till "den allmdnna arbetssituatio-
nen” infe ricker som férklaring ndr skéliga behandlingsti-
der dverskrids.

JO PAUNIO kritiserade en av Folkpensionsanstaltens
lokalbyr8er for att behandlingen av rehabiliteringsansok-
ningar hade fagit sju och elva ménader i ansprék samt
for att byrdn inte hade underrdttat en sékande om aft
dennas ansodkan hade dverforts till forsakringsdistriktets
stodgrupp (1297/4/01). JO kritiserade ocksé en kom-

muns grundtrygghetsndmnd for att behandlingen av eft
handikappservicedrende som férvaltningsdomstolen
hade &terférvisat till némnden for ny behandling hade
tagit dver sex ménader i ansprdk (2073/4/00). JO kriti-
serade en hdlsovérdscentrals mentalvérdsenhet for att
klaganden hade féitt véinta Gtta manader pd att f& ett svar
pd sitt brev (1293/4/01).

JO kritiserade de exceptionellt Idnga behandlingstider-
na i féljande drenden: behandlingen av ett drende som
géllde utkomststdd for hjdlpmedel hade tagit ndstan tre
ari ansprdk (1674/4/00), behandlingen av ett érende
som gdllde registrering av specialkompetens for psy-
kologer hade tagit nastan sju @r i ansprék (1501/4/00)
samt behandlingen av en ansékan som av misstag
blivit lagd pé fel stalle hade tagit dver ett @r i ansprék
(2810/4/00).

JO uppmdrksammade Patientférsékringscentralen och
Rattskyddscentralen fr hdlsovérden pd att behand-
lingen av eft drende inte i onédan fér dra ut pd tiden av
den anledningen att utomstéende sakkunniga anlitas
(958/4/01 och 2412/4/00). JO ansdg ocksé att en be-
handlingstid pé tre Gr for en ansdkan om medborgarskap
var oskdligt Idng. Hon uppmarksammade Utlénningsver-
ket pd att utléning av handlingar till en annan myndighet
eller till en annan enhet inom samma myndighet inte fér
fériéinga behandlingen av ansékningar om medborgar-
skap (2588/4/01).J0O gav en lansstyrelses kulturavdel-
ning en anmdrkning for att behandlingen av ett klagomdl
hade tagit nastan fyra &r i ansprék (1607/4/00). JO
uppmdarksammade miljdministeriet pd vikten av att kla-
gomélsérenden behandlas inom en skdlig tid. Behand-
lingen av eft klagomé&l hade tagit néstan sex @r i ansprdk
(1132/4/99).

Under verksamhetsdret behandlade JO ocksé eft antal
fall ddr orsaken till att behandlingen dragit ut pd tiden
var tilléimpningen av EU-lagstiftning eller utredning som
méste inhdmtas fréin ndgot annat EU-land. Ocksé i dessa
fall betonade JO vikten av aft behandlingstiderna inte
far vara oskdligt 1énga. Hon kritiserade férsdkringsdoms-
tolen i ett drende ddr behandlingen av pensionsbesvér
hade tagit ndrmare tva @r och tio ménader i ansprék
(696/4/01).Vidare kritiserade JO en av Folkpensionsan-
staltens lokalbyr8er for att denna inte utan drdjsmél hade
behandlat en ansdkan om utkomstskydd med avseende
pd arbetsmarknadsstod, eftersom sékanden var i behov
av ekonomiskt stéd och det pd grund av att blankett E
301 inte hade [dmnats in i tid inte kunde ufredas om
arbetsvillkoret var uppfyllt (2320/4/00).



BJO RAUTIO gav en polischef en anmérkning for aft
denne hade férsummat att utan drdjsmél Gverfdra en

ansékan om uppehdllstillsténd till Utlnningsverket. Utldn-

ningsverket hade f&tt handlingarna forst efter elva ména-
der. Dessutom gav polischefen sin utredning fill BJO forst
efter den tredje uppmaningen (1258/4/99 s.100). | flera
avgdranden betonade BJO vikten av att fdrundersékning
gors utan dréjsmdl, dels med tanke pd brottsutredningen
och mdlstiganden dels ocksé for att ingen onddigt ldinge
skall behéva vara misstdnkt. Férundersdkningens god-
tagbara ldngd beror pd omsténdigheterna i det enskilda
fallet. En ovillkorlig tidsgréns for férundersékningen upp-
stéller endast talspreskriptionen. BJO uppmdrksammade
polisen pd den tid som fdrundersokningen tagit i ansprék
i flera fall (494/2/01 s.107 ,1893/4/00, 2401/4/00, 304/
4/01,717/4/02 och 827/4/02). Ocksd i samband med
inspektionerna framkom det aft fdrundersdkningstiderna
blivit Iingre och &tminstone i vissa fall fagit oskaligt [&ng
tid i ansprdk (se ndrmare s. 95). BJO uppmérksammade
ett drende ddr behandlingen av ett vapenlicensdrende
och delgivningen av eft beslut tagit oskdligt Iéng tid i
ansprdk (2019/4/00).

BJO uppmdrksammade for framtiden ocksd miljéminis-
teriet pd vikten av att klagomal behandlas utan oskdaligt
dréjsmal (2049/4/01).

BJO JAASKELAINEN uppmérksammade kommunikations-
ministeriet p& att riksdagen enligt 96 § GL utan dréjsmal
skall underrdttas om EU-trenden (35/4/01 s.209). Han
uppmarksammade en TE-centrals landsbygdsavdelning
pd vikten av aft besvdrsdrenden behandlas utan oskdligt
drojsmal (2773/4/01 s.229) samt pd kravet aft i alla
skeden behandla érenden som gdller lantbruksstéd utan
dréjsmal (1069/4/99 s.228). BJO framhdll vikten av att
drenden behandlas utan dréjsmaél ocksé i drenden som
gdllde en regional miljécentrals behandling av ett drende
som gdllde faststéllande av en generalplan (2496/4/02),
besvarande av plandndringsinitiativ som gdllde en gata
for kollekfivirafik (136/4/01 s.217) och en inlésningsfor-
réttning i naturskyddssyfte (30/4/00 s. 220).Till féljd av
att behandlingen av en brottsskadeansdkan hade tagit
éver tre &r i ansprak uppmarksammade BJO for framtiden
Statskontoret pd den grundlagsenliga skyldigheten att
behandla drenden pd behorigt sétt och utan ogrundat
dréjsmal (1616/4/02).

BEHANDLINGENS OFFENTLIGHET

Principen om ratteg@ingens offentlighet har betydelse inte
enbart ndr det gdller parternas rattssdkerhet. Réttegéng-
ens offentlighet dr viktig dels for att medborgarna skall f8
insyn i rdttskipningen, dels for att offentligheten frdmjar
medborgarnas fériroende fér domstolarna. Av dessa orsa-
ker &r det viktigt att allmdnheten fér tillréicklig information
om grunderna for behandling av érenden bakom stéingda
dorrar och sélunda kan bilda sig en uppfattning om hur
domstolen utdvar sin provningsrétt. BJO JAASKELAINEN
uppmdrksammade dessa synpunkfer och meddelade

en tingsrdtt och en hovrdtt sin uppfattning om att dessa
domstolars beslut om behandling bakom sténgda dérrar
och sekretessbeldggning av rdttegdngsmaterial hade
motiverats bristfdlligt. Han framstdlide ocksd aft justitie-
ministeriet 6vervaiger att i den nya lag om rdttegéngens
offentlighet som for nérvarande bereds ta in uttryckliga
bestdmmelser om motivering av domstolsbeslut som gdl-
ler offentlighet vid rttegéng (779/4/01 s.74).

BJO ansdg det vara problematiskt att en hovrdtt hade
den uppfattningen att beslut om sekretessbeléiggning
av rdtteg@ngsmaterial kan fattas utan att parterna hérs
(2032/4/00s.77).

BJO meddelade foér kdnnedom en tingsdomare som sin
uppfattning att en domstols ordférande under exceptio-
nella sammantrddesforhdllanden framfdrallt skall véima
om rattegéingens offentlighet om det inte har beslutats att
behandlingen skall ske bakom stangda dérrar. | samma
@rende uppmdrksammade BJO justitieministeriet pd aft
stikerheten i sammantrddeslokalerna hoér fill de grundldg-
gande forutsdttningama fér en fungerande rdttsvard,
s@vdl med beaktande av de i réttegéngen deltagande
personernas personliga trygghet som med avseende pé
riittegdngens offentlighet (299/4/00 s. 78). BJO ansdg
att férfarandet att inte ta in den del av avgdrandet som
gdllde ett utddmt skadesténd i domslutet utan i stdllet i
ett hemligt motiveringsavsnitt, stred mot lagen om offent-
lighet vid rattegling (1493/4/00 s. 80).

HORANDE AV PARTER

Deni21 § GL ing&ende bestémmelsen om rdtten att bli
hord innebdr att parterna i tid skall underrattas om alla
fér avgdrande av deras drende relevanta utredningar och
utliétanden samt beredas tillféille att delta i synefdrratt-



ningar som har samband med deras drende. Ocksé sjdlva
forfarandet ndr ndgon hors skall uppfylla de krav som
lagen foreskriver. Horandet fr inte heller vara en ren for-
malitet, utan den som hérs skall ges en faktisk mojlighet
att uttala sig om drendet. Horandet skall vara tillrdckligt
effektivt och téckande. Principen aft parterna skall héras
innebdr ocksd att en part sjalv skall informeras om avgo-
randen som berdr honom eller henne innan avgérandena
kommer till allmén kdnnedom.

JO PAUNIO kritiserade Folkpensionsanstaltens lokalbyrd
fér att den inte hade hért sékanden och den som upp-
rdttat en rehabiliteringsplan innan den gav eft beslut
som avvek fréin rehabiliteringsplanen (1974/4/00). JO
kritiserade en ldroanstalt for att den inte hade berett en
studerande fillfdlle aft bli hérd innan den ansdg att en
studerande hade avbrutit sin arbetskraftspolitiska vuxen-
utbildning (496/4/00 s. 190).

BJO RAUTIO anség det vara felaktigt att en polisinréttning
inte ndir den hdrde klaganden i samband med et forar-
examensdrende hade berett denne tillfélle att ta del av en
handling som var relevant fér avgérandet (1642/4/02).
BJO kritiserade en undersékningsledare fér att en miss-
t@nkt inte innan férunderskningen avslutades hade horts
med anledning av en ny relevant utredning som inkommit
till polisen (2383/4/01).

BJO ansdg vidare aft god forvaltningssed forutsatte att en
part hérs innan han eller hon forlorar sitt medborgarskap
och att en besvdrsanvisning fogas fill beslutet (365/4/01
s.206).BJO kritiserade en hovrdtt for att den infe hade
berett en part tillfélle aft komplettera sina besvar ndr den
avslog en begdran om ordnande av huvudférhandling
(3119/4/01 s.81).Vidare kritiserade han hovrgtten for
aft den, utan att tillrdickligt noggrant klarldgga en fénges
hdlsotillsténd, hade hindrat denne att delta i en réttegéing
som gdllde férvandlingsstraff for béter med motiveringen
aft féngen var berusad (2098/4/00). Vidare kritiserade
BJO en fingsrattsnotarie for att denne inte hade berett en
sékande fillfélle att yttra sig om yrkandena i en tilléggs-
skrivelse (380/4/00), samt uppmdrksammade Huvudsta-
ben pd vikten av samarbetsforfarandet och i synnerhet pé
vikten av att de anstdllda hérs i samband med organisa-
tionsférndringar inom férsvarsmakten (1455/4/99).

BJO JAASKELAINEN kritiserade en lagman for att denne
hade givit en tredskodom trots att kdranden inte i enlig-
het med rdttegéingsbalkens 11 kap. hade fétt kallelse till
domstolens sammantréide (1793/3/00). Han anség det
vara problematiskt att hovrdtten hade den uppfattningen

aft beslut om sekretessbel@iggning av réttegéngsmaterial
kan fattas utan att parterna hérs (2032/4/00's. 77).

BJO uppmarksammade en regional miljécentral pé att
beviljande av undantagslov utanfér ett i ansékan angivet
outbrutet omréde skulle ha férutsatt att miljécentralen
forst uttryckligen beredde sékanden fillfélle aft utreda

om denne hade méjlighet att &dndra sin ansékan med
avseende pd byggnadsplatsen (2422/4/00 s.219).BJO
uppmdrksammade ocksé bl.a. en TE-centrals landsbygds-
avdelning pd att var och en enligt grundlagen har ratt att
bli hord i sitt drende (1069/4/99 s.228).

MOTIVERING AV BESLUT OCH
MYNDIGHETSSPRAKETS TYDLIGHET

Justiticombudsmannen f8r ofta klagomél om att myn-
digheternas avgdranden &r svérbegripliga och bristfdlligt
motiverade. Medborgarna néjer sig inte Idngre med aft

f8 hora slutresultatet av en férvaltningsmyndighets eller
en domstols avgdrande. De har ocksd ritt att f8 veta hur
och pé vilka grunder beslutet har tillkommit. Av besluts-
motiveringen skall framgé vilka huvudsakliga fakta samt
bestdmmelser och féreskrifter som ligger till grund f6r det.
Beslutsmotiveringarna skall vara sé utformade att av dem
entydigt framgdr vederbdrandes réttigheter och skyldig-
heter. Besluten skall ocksé sprékligt vara sé utformade att
de @r sd begripliga som méjligt. Samma krav galler for
lag- och myndighetssprdket dverhuvudtaget.

Att beslut skall motiveras dr inte i sig ndgot nytt, men
under de senaste aren har man bdrjat stélla strre krav

i detta avseende. Motiveringskravet gdller inte enbart
rdttskipnings- och forvaltningsbeslut utan det kan éven
utstréckas till aft gélla myndigheternas évriga uttalanden,
underrdttelser och meddelanden. Tydligt motiverade
stdliningstaganden utgor eft viktigt element i all god
forvaltning.

JO PAUNIO betonade myndigheternas skyldighet att
motivera sina beslut och stéliningstaganden bl.a. i fol-
jande fall: ett handikappat barns ratt till skolgdngsbi-
tride (2644/4/00), en familjerddgivning véigrade ge eft
utldtande (2155/4/00), hérande av ett 14-Grigt bamn i en
vardnadstvist (2432/4/00), ersattande av varddtgdrder
sdsom frafikskada (899/4/00 s. 140) samt eft studie-
stddsbeslut varav inte framgick orsaken fill aft studierna
infe ansdgs berdttiga fill studiestod (2184/4/01). JO kri-
tiserade Patientskadenémnden fér att den infe hade pre-



ciserat sitt utldtande sé som en god férvaltning forutsatte
(2304/4/00).1 ett avgérande betonade JO att spréket i
myndigheternas handlingar skall vara sakligt, tydligt och
begripligt. Saklighetskravet innebdr enligt JO:s ésikt bl.a.
att kréinkande eller nedsattande ord och uttryck inte fér
anvéndas om klienter (1163/4/00).

Pensionsnémnden, prévningsndmnden och forsékrings-
domstolen hade forkastat besvdr som gdllde en ansékan
om invalidpension, med hdnvisning till motiveringarna i
pensionsanstaltens beslut. JO anség att det i och for sig
&r maéjligt att hdnvisa till pensionsanstaltens motiveringar,
men nya péstdenden som framforts i besvdrsinstanser
férutsatter motiverade stdliningstaganden (2026/2/00
s.139 och 2746/4/01).

BJO RAUTIO kritiserade polisens beslutsmotiveringar
sarskilt i fall dér ndgon férundersékning inte gjorts. Det
hade enligt hans uppfattning varit skdl att motivera be-
sluten mera exakt och att dven ange med stéd av vilken
bestimmelse de fattats, bl.a. i klagomdlen 2484/4/00,
2770/4/00, 304/4/01 och 1360/4/01.BJO ansdg att
motiveringarna fill beslut om avslutande av férundersok-
ningen var bristfélliga i drendet 229/4/01.1 ett fall hade
en kommissarie forsummat att foga en besvdrsanvisning
fill sift beslut (1431/2/02 s. 104). BJO kritiserade ocksd
en polisinréttning for att den per telefon brukade under-
ritta sékande om att de fatt avslag pd sin ansékan om
vapenlicens och férst om en sdkande uppgav att han
skulle 6verklaga beslutet upprdtta ett egentligt skriftligt
beslut (2019/4/00).

[ flera fall hade en part inte underrdttats om polisens
avgorande, ndrmast i drenden som gdllde avbrytande
eller avslutande av forundersokning (bl.a. 195/4/02 s.
109, 367/4/99,2089/4/99, 2401/4/01,229/4/01 och
449/4/01). Lagen ger i och fér sig mojlighet till ett sddant
forfarande, men endast om det anses onddigt att med-
dela om saken. BJO gjorde i de ovan ndmnda fallen en
annan beddmning av informationsbehovet &n polisen.

BJO underrgttade en féingelsedirektor om vikten av att
vederbérligen motivera ett negativt permissionsbeslut, ef-
tersom han i sitt beslut tagit stdlining endast till en av de
grunder som némndes i ansékan (1274/4/01 s.94).BJO
uppmarksammade ocksé en féingelseltkare pd vikten

av omsorgsfullhet och noggrannhet nér utredningar ges
till justitieombudsmannen samt pé att anvisningar och
ordinationer om en patients medicinering skall vara sd
utforliga att det inte uppstdr ovisshet om syftet med dem
(2627/4/01 5.92).

Vidare anség BJO att Gven om det i lagen och fdrord-
ningen om parkeringsbot inte stélls négra strdnga krav pd
motiveringar &r det skél att p& en betalningsuppmaning
skriva samtliga for avgérande relevanta omsténdigheter
pd ett sGdant satt att mottagaren omedelbart far besked
om dem (1325/4/00 s. 187). Han meddelade rektorn for
en yrkeshdgskola som sin uppfattning att yrkeshégsko-
lans examensndmnd enligt principen om en god forvalt-
ning borde ha motiverat sitt beslut med anledning av en
studerandes réttelseyrkande (2649/4/00).

BJO anmdirkte pd motiveringarna ocksé i féljande fall:
- orsaken till att eft barn hors vid réttens sammantréide
skall anges i sammantrédesprotokollet
(2432/4/00)
- beslutsmotiveringen i ett parkeringsbotsdrende
var tolkbar
(2058/4/00)
- meritjémforelsen var bristfdllig i eft drende som géllde
tillsdftning av en juristtjénst vid en magistrat
(2225/4/00)

BJO JAASKELAINEN gav en tingsréitts lagman en anméirk-
ning fér att denne inte hade motiverat en dom sd som
lagen forutsatte samt for att domen var behdftad ocksé
med andra fel (464/4/00 s. 83). Han kritiserade ocksé
domstolars bristflliga beslutsmotiveringar i samband
med behandling av mél bakom stdngda dérrar (779/4/01
s. 74) samt uppmdrksammade bl.a. en TE-centrals lands-
bygdsavdelning pd vars och ens grundlagsenliga ratt att
fa eft motiverat beslut i sitt rende (1069/4/99 s.228).

OMSORGSFULLHET VID
BEHANDLING AV ARENDEN

Korrekt behandling av drenden innebdr ocksé en allmdn
omsorgsplikt. Myndigheterna skall grundligt reda ut de
érenden som de behandlar samt iaktta gdllande bestdm-
melser och foreskrifter.

JO PAUNIO ansfg att socialforvaltningen i ett utlétande till
en tingsrdtt borde ha preciserat en hdnvisning till uppgifter
som Iémnats av privatpersoner, ifall dessa var relevanta

for det drende som behandlades, eller inte Gverhuvudtaget
ndmnt uppgifterna om dessa var betydelselésa (737/4/00,
se s.145).J0 betonade att om en socialarbetare férmediar
budskap mellan férdldrar skall socialarbetaren, som &r
medveten om konflikter mellan parterna, férvissa sig om att
dessa inte missforstér meddelandena (2010/4/00).



JO betonade ocksé att en myndighet skall behandla
frgor som géller skriftliga handlingar sd att den far se-
parat stdllning till varje begdrd handling (1699/4/00 och
1775/4/00 s.159). Hon kritiserade prévningsnémnden fér
att den av misstag hade sént en granskningsbegdran fill
en annan av Folkpensionsanstaltens lokalbyrer dn den
avsedda (1958/4/00) och vissa av Folkpensionsanstal-
tens lokalbyréer for att de hade férsummat att registrera
[6karintyg som en pensionstagare sant in, fér att hand-
lingar som klaganden sdnt in hade férkommit samt for
att en klagande hade beviljats en fdrmén som en annan
person med samma namn hade ansékt om (2353/4/00,
845/4/01 och 1917/4/00). JO kritiserade ocksé en ar-
betsldshetskassa for att den hade betalat in klagandens
dagpenningar pd ett konto som denne tidigare anvant
(1402/4/00). JO uppmdrksammade ocksd myndighe-
terna pd vikten av en omsorgsfull behandling av drenden.
Det var frdga om aft handlingar hade sénts till fel stdlle
(1958/4/00 och 594/4/01) eller forkommit (886/4/01).

| drenden som gdllde hdlso- och sjukvérdstjdinster
understrok JO vikten av korrekta och fillréickligt utforliga
anteckningar i patientjournalerna. Hon kritiserade en
stads social- och hdlsov8rdsforvalining for att det inte
framgick av en drogberoende patients journal att den-
nes situation och vérdbehov i négot skede varit féremdl
for en helhetsbedémning. En sédan borde enligt JO:s
uppfattning ha gjorts (1798/4/99). Hon konstaterade att
tillrGekligt utforliga och korrekta anteckningar utgdr en
garanti for patientens och vardpersonalens rattssékerhet
samt framjar uppkomsten av ett fortroendefullt vardforhél-
lande (2544/4/01).

BJO RAUTIO uppmdrksammade vikten av att de uppgifter
som tas in i férundersdkningsprotokoll dr korrekta (45/4/
01 och 1818/4/02) samt betonade vikten av omsorgsfull-
het bl.a.vid sammanstdliningen av férundersdknings-
protokoll (1527/4/01) och vid férvaring av handlingar
(449/4/01). Han befonade ocksd vikten av aft parterna
ges korrekt information (2727/4/07).1 érendet 2157/4/01
understrok han vikten av en noggrann registrering av
uppgifter som &r relevanta fér bedémningen av frégan
om en gdrningsman blivit tillférlitligt identifierad. | drendet
493/2/01 kritiserade han en kommissarie som férsum-
mat att uppratta teledvervakningsprotokoll och i Grendet
2971/4/01 kritiserade han polisen fér underldtenhet att
protokollféra en husrannsakan. | drendet 555/4/02 hade
eft beslag infe upphdvis.

BJO kritiserade tullens férfarande i samband med tull-
kontroll av busspassagerare. | bussen hittades eft parti

cigarretter vilkas dgare inte anmdlde sig. Bussen tilléts
inte fortsdtta resan forréin den skattskyldige hittats eller
importskatten betalts. Detta ledde till att de som reste
med bussen gemensamt betalade skatten. BJO befonade
att enligt 17 § i lagen om férvaltningsférfarande dr det
myndigheten som &r skyldig att utreda eft drende. Parter-
na — i detta fall medpassagerarna — kan inte éléggas att
utreda vem som dr skyldig att betala importskatt (2112/
4/00 s. 196). Han kritiserade ocksé tullens forfarande i
ett fall som gdllde utredning av férutséttiningarna fér om-
hdndertagande av ett motorfordon (2289/4/99 5.197).
En tjansteman som utrett klagandens kérrétt hade inte
vederbérligen beaktat anteckningarna i dennes pass och
inte heller berett klaganden tillfélle att framféra sin &sikt
om vad hans korrétt grundade sig pd.

BJO kritiserade en tingsdomare fér att denne glémt att
underrdtta fngvdrdsmyndigheterna om ett héktnings-
férordnande (867/4/00). | eft annat fall kritiserade han

en tingsdomare fér att denne handlat pd eft saft som
krankt &talsbundenheten dé han i en beslutsmotivering
hade angivit en grund som ingen av parterna dberopat
(787/4/00). Han uppmérksammade en tingsratt pd vikien
av omsorgsfullhet, d& denna inte for kinnedom hade
séint en frénvarande svarande en dom pd den adress som
senast meddelats tingsratten (2884/4/01).

BJO JAASKELAINEN klandrade en hovrdtt fér att denna i
strid med vedertagen praxis inte hade sant svaranden ett
exemplar av domen. Svaranden hade darfor gétt miste
om sin méjlighet att anséka om besvdrstillstdnd hos hig-
sta domstolen (2146/4/00). BJO klandrade en tingsratt
for att ljudband som innehdll bevismaterial hade forstorts
(779/4/00).

BJO meddelade for kénnedom en regional miljécentral
som sin uppfattning att miljécentralen hade handlat
felaktigt d& en ansékan registrerades ha inkommit till
miljdcentralens filial forst d& den sedermera hade séints
till miljocentralens huvudkontor. Registreringstidpunkten
hade betydelse fér avgdrande av vilken lag som skulle fill-
ldmpas pd ansékan (1749/4/01). BJO uppmdrksammade
en lantbrukssekreterare pd vikten av omsorgsfullhet vid
mottagandet av ansdkningar om lantbruksstéd (1892/
4/00 s.229). Han meddelade ocksé for kinnedom en
kommuns lantbruks- och miljondmnd sin uppfattning om
delgivningen av ett utndmningsbeslut (1179/4/02).

BJO ansdg att protokollen som gdllde verkstéllighet av
en kommunstyrelses borgensbeslut inte motsvarade
behandlingen av &rendet i kommunstyrelsen och sdlunda



inte uppfyllde de grundldggande krav som stdlls i kom-
munallagen och i kommunens férvaltningsstadga i fréga
om registreringen och éverféringen av information samt
vad gdller rattsséikerheten och évervakningsbehoven
(341/4/01 5.185). Ocksd i eft érende som géllde en kom-
muns adb-anskaffningar hade man brutit mot bestém-
melserna om registrering och Gverféring av information
samt om Gvervakning av rdttsséikerheten, d& man gjort
anskaffningarna utan ndgot skriftligt beslut av en tjanste-
innehavare (720/4/01 s.186).

RADGIVNINGS- OCH
SERVICEPLIKTEN

Till en god férvalining hér dven att myndigheterna inom
sitt behorighetsomrdde ger medborgarna rdd. Det ér i
detta sammanhang inte frga om rdd av réttshjdlpska-
raktér utan ndrmast om att informera medborgarna om
deras rattigheter och skyldigheter och hur de skall gé till
vaiga for att anhdingiggéra drenden och fd sina yrkanden
prévade. Myndigheterna skall p& eget initiativ réitta till
eventuella missférsténd. Till god forvaltning hér ocksé att
informera om innehéllet i nya lagar och bestdmmelser
samt éverhuvudtaget om den centrala lagstiftningen
inom respektive férvaltningsomréde. Det dr & andra sidan
viktigt att myndigheterna @r forsiktiga i sin rédgivning
och beaktar kravet pd opartiskhet. De méste ocksé alltid
beakta olikheterna mellan fallen. Rddgivningen skall vara
tydlig och begriplig. Dessa synpunkter har upprepade
génger framhéllits i justiticombudsmannens stdliningsta-
ganden.

Serviceprincipen, som ocksd den hér till god férvaltning,
férutsdtter att myndigheterna informerar medborgarna
om de bestdmmelser som tillimpas inom respektive
forvaltningsomréde. JO PAUNIO uppmdrksammade denna
frliga i ett handikappservicedrende ddr en stoddtgdrd
hade kunnat beviljas med stdd av flera olika bestdm-
melser (1636/4/00 s. 133).Till et beslut om studiestéd
hade enligt hennes dsikt kunnat fogas ett omnémnande
om var den studerande kunde f& ndrmare uppgifterna om
grunderna fér studiestédet. Sakldget har numera rittats
ill (126/4/00).

Folkpensionsanstalten hade i 15 &rs tid betalat alltfor
liten pension till klaganden. Ndr felet rdttades ledde detta
till negativa skattepdfoljder for klaganden. JO anség att
en myndighets fel inte fér leda till negativa ekonomiska
konsekvenser fér forménstagaren. Anstalten bér i samréd

med férménstagaren utreda felets verkningar och ge
formdnstagaren anvisningar om hur felets negativa kon-
sekvenser kan minskas (2658/4/00 s. 138).

I sitt utldtande med anledning av et klagomdl med-
delade Statskontoret JO aft ansékningsblanketterna

for frontveteraners rehabilitering kunde ge upphov fill
missuppfattning om ndr Iakarintyg skall fogas till ansékan.
Statskontoret meddelade emellertid att den &ndrat blan-
ketten pd ett sdtt som enligt JO:s uppfattning var lyckat,
eftersom sékanden genom den nya blanketten redan i
ansokningsskedet fick reda p& principerna for Idkarintyg
(2370/4/00).

BJO RAUTIO understrok i tre fall att polisen vid behov pd
eget initiativ skall skydda eller fiytta egendom (t.ex. en
kollisionsbil) i sddana situationer ddr den &r oskyddad
och sé@lunda blir eft 1&tt byte for brottslingar (595/4/00,
1441/4/00 och 312/4/01 s.105). Vidare anség han aft
serviceprincipen férutsétter att myndigheterna pd eget
initiativ utreder grunderna fér dagsboter (332/4/02
s.104) och besvarar brev (855/4/00).

BJO uppmdrksammade utlénningsenheten vid Helsing-
fors hérads polisinrdttning pd att god férvaltning forutsat-
ter att personer som skall awvisas eller dessas bitréiden

i god tid fére awvisningen underrgttas om eventuella
forandringar i awvisningstidtabellen. Om detta av ndgon
anledning inte &r méjligt ar det enligt BJO:s uppfatining
med tanke pd den awisades rattssdkerhet ett bittre
alternativ att skjuta upp awvisningen dn att tidigarelégga
den (1851/4/00 s.205). BJO ansdg att rektorn for eft vux-
engymnasium inte hade givit en timl@rare som véntade
aft hans anstdliningsférhéllande skulle fortsatta under
sommaren fillrdcklig information och meddelade for
kdinnedom rektorn som sin uppfattning att principen om
god forvaltning skall iakttas ocksé i anstdliningsdrenden
(1464/4/00). BJO kritiserade ocksé Tullstyrelsens rédgiv-
ning dd klaganden frdgat pd vilken grund ett postpaket
som var adresserat till honom hade éppnats. BJO konsta-
terade att serviceprincipen forutsdtter aft en fjdnsteman

i mén av maojlighet informerar ocksé om materiella
bestdmmelser och praktiska férfaranden inom respektive
myndighets férvaltningsomréde (2882/4/00 5. 199).

BJO JAASKELAINEN anség att det dr Gndamdlsenligt och
férenligt med god forvaltning att i samband med forvalt-
ningsbeslut informera om att besvdr Gver kommunala myn-
digheters beslut dr avgiftsbelagda hos forvaltningsdoms-
tolen. Kommunférbundet sinde med anledning av BJO:s
framst@lining ut ett cirkuldr dér def rekommenderades aft



i besvdrsanvisningen fas in ett omnédmnande om att for-
valtningsdomstolens beslut ér avgifisbelagda (2223/4/01
s.182).BJO ans(ig aft det vid bedémningen av frdgan om
nddvandigheten av sddan rédgivning som avses i lagen
om forvaltningsférfarande dr skal aft beakta fréigestdllarens
forutséttningar att skdta drendet pd egen hand (502/4/00).
Oppenhetsprincipen, som hér fill god forvaltning, forutstter
enligt BJO:s uppfattning att envar har réitt att p& begéran fé
veta namnen pd de tjéinstemdn som i egenskap av besluts-
fattare, beredare eller pd nlgon annan grund eventuellt

ar ansvariga for ett avgérande eller en &tgdrd som gdller
honom eller henne. | sista hand kan denna skyldighet hér-
ledos frén 118 § 1 och 3 mom. GL (830/4/02 s.195).

Enligt BJO:s 8sikt skulle en tingsdomare ha haft en
s@irskild skyldighet aft se fill att eft vittne som var rddd att
konfronteras med svaranden hade upplysts om orsaken
till att domstolen, med awvikelse frén vad den tidigare
uppgivit, trots allt anség det nddvandigt att svaranden var
ndirvarande vid vittnesforhéret (2500/4/00 s. 73).

DEN STRAFFPROCESSUELLA
RATTSSKYDDSGARANTIERNA

| artikel 6 i den europeiska konventionen om mdnskliga
rattigheter finns en sdrskild forteckning dver talades
minimir@ttigheter.121 § GL har minimirgttigheterna inte
individualiserats p& samma sdtt.

BJO RAUTIO understrok oskuldspresumtionens betydelse i
et fall dar en polis i ett brev som innehdéll anvisningar om
en brottsanmalan dessutom hade tagit stdlining till den
ena parfens skuld (2455/4/01). Han uppmdérksammade
oskuldspresumtionen ocksé i ett fall ddr en polis medan
forundersékningen énnu pdgick hade underréttat en
misstdnkt persons arbetsgivare om att den misstankte an-
vainde narkotika (2044/4/00 s.102). | fréga om anlitande
av bitrdde konstaterade BJO att de i lagen reglerade grun-

derna for férvdgrande av bitrdde infe skall folkas extensivt.

| ett fall anmdlde sig vid férundersékningen en person
som bitride for tvé misstdnkta i samma mal (995/4/00).
| ett annat fall anséig BJO att polisen bristfdlligt hade
motiverat eft avgérande som innebar att huvudmannen
inte fick traffa sin advokat pd tumanhand fére ett férhor
(2189/4/00'5.101).BJO gav en polisman anmdrkning
fér att denne i strid med sanningen fér en person som
forhdrdes hade uppgivit att en annan missténkt i samma
drende redan hade erkdnt (1235/2/02 s. 98).

Rattegdngens offentlighet dr en viktig garanti fér par-
ternas, i synnerhet for en brottsmissténkts réttsskydd,
eftersom hemliga réttegéingar av tradition har associerats
med en risk for godtycke. BJO JAASKELAINEN tog under
verksamhetséret stdllning till flera frgor som géllde rtt-
tegéngens offentlighet. Dessa drenden tas upp i avsnitt
Behandlingens offentlighet.

2 kap. 1 § i lagen om rdttegding i brottmdl kan tolkas sé
att for en misstéinkt kan férordnas en férsvarare endast
for forundersokningen och rdttegdngen, men inte medan
dtalsprévningen pdgdr. BJO konstaterade emellertid att
rdtten att forbereda sitt férsvar och forsvara sig med
hjdlp av ett ritteglngshitrdde dr en medborgerlig och en
mansklig rattighet och sdlunda ett element i en réttvis
rattegéing. Med beaktande av detta skall det ndmnda
lagrummet enligt BJO:s Gsikt tolkas rdttighetsvanligt, viiket
innebdr aft en férsvarare kan férordnas ocksé medan
talsprévningen pdgdr, dtminstone dé behovet av en
férsvarare kan jdmféras med motsvarande behov i férun-
derséknings- eller ritteg@ngsskedet (1482/4/01 s.81).

TJANSTEMANNAJAV

Instdliningen till jévsfrégorna inom den offentliga forvalt-
ningen har blivit klart stréngare. | praktiken &r det emellertid
svért att dra en gréins mellan egentliga javsfall och s.k.
“efikettfel”, som ndrmast kan skada fortroendet for myndig-
heternas opartiskhet.

JO PAUNIO anser att handikapp inte gér en medlem av

en kommuns social- och hdlsovrdsndmnd jévig att delta

i ett principbeslut om bidrag enligt handikappservice-

lagen (1301/4/01 s.134).Hon anség inte heller aft en
forsékringssekreterare vid forsdkringsdomstolen var jévig

aft foredra ett érende som gdlide handlingsoffentlighet,
frots aft forséikringssekreteraren tidigare hade féredragit eft
olycksfallsdrende som géillde den person som bett aft f&
handlingen (900/4/01). Ddremot anstig JO aft en arbets-
kraftsbyr@s tjinsteman inte borde ha givit eft arbetskrafts-
politiskt utlétande om klaganden eftersom denna arbetade
hemma hos tjinstemannen och dennas make med aft
skota deras ban. Denna omstandighet kunde ge en utom-
stdende anledning att betvivla tjinstemannens opartiskhet
(1285/4/00 s. 190). JO anség att permanenta sakkunniga
vid Rattskyddscentralen fér hélsovérden borde undvika
situationer dér de efter att ha givit sakkunnigutlétande fill
Raftsskyddscentralen i et senare skede av behandlingen av
samma drende deltar i ndgon annan egenskap (195/4/00).



MYNDIGHETERNAS OPARTISKHET
OCH ALLMANNA TROVARDIGHET

Enligt en regel som har utkristalliserat sig vid den europe-
iska domstolen fér de ménskliga rdttigheterna réicker det
inte med att réittvisa skipas utan det mdste dven synas
att s& sker. Ocksd i detta avseende har fdrvaltningsfor-
farandet péverkats av artikel 6 i konventionen om de
mdnskliga rdttigheterna och det téinkesétt som den ut-
trycker i frdga om rattsskipningen. | finldndsk réitt kommer
detta till uttryck ocks@ sé att en rattvis rattegéing och en
god forvaltning ndmns i samma grundlagsbestimmelse,
dvs. 21 §.Det dr i sista hand fréga om att all offentlig
maktutévning i ett demokratiskt samhdlle skall &tnjuta
medborgarnas fortroende.

Trovardighetskravet gdller dels rattsskyddsmaskineriets
strukturer, dels dess funktion i enskilda fall. Domarna skall
t.ex. ha en statsforfattningsrattsligt oberoende tjéinstestall-
ning och dessutom skall de behandla drendena opartiskt
samt pd eft sdtt som inger fortroende. Ytire omsténdighe-
ter f8r inte ge motiverad anledning att misstdnka att en
myndighet eller tjdnsteman dr partisk. Harvid skall beak-
tas ocksd om tjdinstemannens tidigare verksamhet eller
s@irskilda relation till saken enligt en objektiv beddmning
kan ge motiverad anledning att betvivia tjinstemannens
formdga att handla opartiskt.

Tjdnsteutdvningens trovardighet och fortroendet for dess
opartiskhet beror ofta p& hur tydligt en persons tjdnste-
mannaroll kan sdrskiljas frén hans eller hennes dvriga
roller samt fréin bisysslor och fritidssysselséttningar. En
tjiinsteman skall avhélla sig frén all sédan verksamhet
som kan f8rsvaga fértroendet for fjdnsteutdvningens
opartiskhet och objektivitet. En tjéinsteman skall om
majligt férebygga ocksd obefogade misstankar mot sina
tjtinsteditgdrder.

JO PAUNIO granskade under verksamhetsdret bl.a. om
medlemmarna i de besvdrsndmnder som behandlar ut-
komstskydds@renden var opartiska. Hon konstaterade att
héga tjéinstemdn vid vissa pensionsanstalter var ordféran-
de eller medlemmar i andra systems pensionsndmnder.
Aven om némnderna har vidiagit specialarrangemang for
att omfordela drendena pé ett sGdant satt att javssitua-
tioner inte uppkommer, kan situationen enligt JO:s Gsikt
inte anses vara fillfredsstdllande. Hon uppmérksammade
ocksd aft vissa tjnstemdn dr medlemmar i besvérsnémn-
derna, dvs. réftskipare, inom utkomstskyddsomréden fér
vilka de har varit med om att bereda lagstiftningen. JO

anser att den praxis som beskrivs ovan inte dr dgnad aft
frimja foriroendet for utkomstskyddets besvarssystem
(274/2/01).

JO anség att bl.a. en éverinspektdr hade handlat i strid
med det krav pd opartiskhet som hennes fjéinstemanna-
stallning férutsatte dé hon i ett brev gett réd &t motpar-
tens advokat (2442/4/99 s.143). JO uppmdrksammade
en kommuns grundtrygghetsndmnd pd aft det av en for
en tingsrdtt gjord utredning som gdllde vardnaden om
eft barn inte framgick hur ménga génger de som gjort
utredningen hade tréffat férdldrarna och barnet. En utom-
stende kunde sdlunda inte bilda sig ndgon uppfattning
om huruvida utredningen var opartisk fréin féraldrarnas
synpunkt (795/4/02).

JO prévade pd eget initiativ om det vid marknadsféringen
av ldkemedel till yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvdrden férekom forfaranden som stred mot Iékeme-
delslagen eller tjansteplikten. Hon konstaterade att en
reglering av marknadsfdringen av [kemedel kan motiveras
med stréivan att bevara befolkningens fortroende for att 16-
kemedel ordineras opartiskt. Denna synpunkt accentueras
i fréga om Idkare som dr fjdinstemdn, eftersom det hor fill
dessas fjéinsteplikter att undvika séGdant som kan férsvaga
fortroendet for myndigheternas verksamhet. JO uppmérk-
sammade social- och hdlsovardsministeriet pd de brister
som hon konstaterat i lagstiftningen och i tillsynssystemet
for marknadsforingen av Ikemedel (1082/2/99 s.164).

Klagandena undrade om en kommun hade handlat
korrekt d& den uppmuntrat dem att grunda ett privat
vérdhem fér &ldringar men inte anlitade vérdhemmets
tjéinster efter att det hade blivit klart. JO konstaterade att
enligt principerna for god férvaltning skall myndighe-
terna handla pd ett satt som motsvarar berdttigade for-
véintningar som &r baserade pd rattsordningen. Enbart
presumtiva ekonomiska férvantningar kan emellertid
inte anses vara berdttigade. Att grunda ett privat vérd-
hem @r en form av affdrsverksamhet som i likhet med
annan foretagsverksamhet &r férenad med affdrsrisker
(359/4/00 5. 129).

BJO RAUTIO kritiserade ett beslut att till polis utnémna
en person som démts till villkorligt fingelsestraff samt fill
avsdtining for eft fall av grov misshandel och tiotals fall
av misshandel. Mindre &n tvd &r hade forflutit sedan do-
men gavs och straffets provotid hade nyligen gétt ut. BJO
anség utndmningen vara problematisk bl.a. med tanke
pd fortroendet for polisen (1032/4/00 s. 99). Enligt BJO:s
uppfattning bér en polis avhélla sig fréin aft i privata



drenden anvénda sin fjénstebenédmning, om det finns en
risk for att han uppfattas representera polisorganisationen
(723/4/02 5.108).

BJO anség att en militdrjurist som varit dklagare i tingsrait-
ten hade givit en fidningsintervju som var o6verlagd och
dventyrade @klagarens opartiskhet (893/2/99 s5.170).BJO
kritiserade ocksé ordvalen i en arbetskraftsbyrds plan for
arbetssokande. Klaganden anség att hans person och
dsikter i planen beskrevs pé ett sdtt som enligt hans Gsikt
forsimrade hans méjligheter att f& arbete (2304/4/01).
BJO meddelade fér kdnnedom Abo konservatorium som
sin uppfattning att det vid konservatoriet Gren 1995-2000
i strid med en god f6rvaltning hade férekommit vissa miss-
forhdllanden ndr det gdllde informationen och bemétandet
av de studerande. Det var bl.a. frdga om en utomstéende
sakkunnigs oklara roll samt om en Idrares sétt att uttrycka
sig (2359/4/00). BJO kritiserade en magistrat for dess brist-
falliga utredning av ett drende dé den i handelsregistret
hade fort in uppgifter som stred mot en éndringsanmadlan,
ufan aft bereda den som gjort anmdlan fillfdlle att utreda
orsaken till motstridigheten (1257/4/00).

BJO JAASKELAINEN ansdg att medlemskap i en frimurar-
organisation eller i négon annan liknande ideell férening
ar en sdan bindning som en person som skall utndm-
nas eller har utnédmnts till en domarjénst enligt lagen
skall anmdla och som dérmed blir en offentlig uppgift
(2709/2/00 5. 83).

TJANSTEMANNENS UPPTRADANDE

Allmdnhetens fériroende fér fjinsteméns verksamhet
hénger ndra samman med hur de uppfér sig b&de i och
utanfér fjéinsten. Enligt statstjéinstemannalagens 14 § skall
en tjinsteman upptréida s som hans stdlining och upp-
gifter férutsdtter. Kraven kan sélunda i négon mdn variera
beroende pd vederborandes tjdinstestdlining. Ett minimikrav
kan dock anses vara sédant gott uppfdrande som forutsdtts
i eft normalt manskligt umgdnge. Utgéngspunkten dr den
aft parterna skall behandlas jémlikt. Orsaken till klagomail
dver fjéinstemdns uppfdrande dr vanligen att deras upptrd-
dande pd ett eller annat sétt anses ge uttryck for en partisk
attityd. | ménga fall pdstés det ocksd att ticnsteman har
upptrdtt ohévligt eller Gverligset.

JO PAUNIO har i sina avgéranden i hélso- och sjuk-
vardsdrenden pépekat att yrkesutbildade personer inom
hdlso- och sjukvérden forutséitts upptrada sakligt i alla si-

tuationer. Hon kritiserade en sjukskotare vid en psykiatrisk
klinik for att denna féroldmpat klaganden (999/4/00). JO
ans8g ocksa att yrkesuthildade personer inom hélso- och
sjukvdrden skall undvika att féra fram sin egen religiésa
oévertygelse i vérdsituationer, om inte en patient eller den-
nas anhdriga vill diskutera sédana frégor (1859/4/00). JO
kritiserade en pastorsexpedition for aft den i klagandens
émbetsbevis hade anfecknat att klaganden flyttat éver fill
“Jehovas vittnes -gdinget” (1415/4/00).

BJO RAUTIO anség att en kriminalkommissarie pd ett
osakligt ironiskt sétt hade kritiserat ett bitréides yrkesskick-
lighet (1360/4/01). BJO uppmérksammade polisméns
osakliga sprakbruk ocksé i klagomdlen 2387/4/01 och
1642/4/02 (s. 108). Han tog stalining till en polismans
upptriddande i det privata redan i det ovan ndmnda fallet
1032/4/00 (se nérmare s. 108).

BJO ansdg att ett fangelses Gvervakt hade uttryckt sig
pd ett for fingelsefdrhéllanden olampligt sétt d& han
reagerade pé en fdnges fréga till en sjukskdtare. BJO
ansdg att en vakt handlat felaktigt ocksé dé han inte
uppgett sitt namn fér en fénge som fréigat efter det i
samband med et tjinsteuppdrag. | defta och i eft annat
drende kritiserade han vakter for att de inte bar négon
namnskylt pd sin tjéinstedrakt (2190/4/02, 1613/4/00
och 2104/4/02 s.94).BJO kritiserade en tingsdomare for
oldmpligt sprékbruk mot en némndeman och fér att han
dréjt med att visa handlingar fér denne och anség att
tingsdomaren sélunda inte upptratt sé som lagen forut-
stitter (3153/4/01 s.82).

Sammanfattning

Ovanstéende tvdrsnitt av fallen visar att justitieombuds-

mannens stdliningstaganden offast géller problem som

har aft géra med myndigheters férfaranden. Detta beror
pd att laglighetsévervakningen till sin natur i férsta han

inriktas pd konkreta tillvéigagéngssdatt. Materiella rattsfrd-
gor avgdrs i allmdnhet av domstolarna.

Sésom framgdr av de ovanstéende frdgestdllningarna
och stdllningstagandena gdller laglighetsévervakarnas
avgdranden ofta rétten till personlig frihet och integritet,
skyddet for privatlivet, réitten till offentlighet (dvs. ratten att
f8 uppgifter om handlingar som myndigheterna har i sin
besittning), rdften fill social trygghet samt dérmed sam-
manhdngande frégor.



Frégor om rdttsséikerhet och en god fdrvaltning hér av
fradition fill kdrnomrddet for justiticombudsmannens
laglighetsévervakning. Det férefaller som om dessa frégor
upprepas frén ett dr till ett annat: utredning av drenden,
beslut med anledning av framfdrda yrkanden, skéliga
behandlingstider, hérande av parter, motivering av beslut
samt omsorgsfullhet vid behandlingen av drenden. Man
kan hoppas att de krav som den nya fdrvaltningslagen
stdller pd en god férvaltning bidrar till att styra forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet i en sddan riktning att
behovet av justitiecombudsmannens stdliningstaganden

i samband med laglighetsdvervakningen minskar i detta
avseende.
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_ 4. Overvakningen av
teletvangsmedel och tackoperationer

TELEAVLYSSNING,
TELEOVERVAKNING OCH
TEKNISK AVLYSSNING

Teletvangsmedel

Med feleavlyssning avses att ett meddelande som be-
fordras till eller fréin en viss teleanslutning genom eft all-
mdnt n&t i hemlighet avlyssnas eller upptas fér utredning
av innehdllet i meddelandet. | de flesta fallen dr det fréga
om telefonavlyssning.

Med feledvervakning avses att hemliga identifieringsupp-
gifter inhdmtas om ett telemeddelande som har mottagits
till eller sdnts frén en teleanslutning samt att en telean-
slutning tillfalligt stdngs av. Identifieringsuppgifter dr bl.a.
adressen till en teleterminal, telefonnummer, uppgifter
om tidpunkten fér och ldngden av telekontakter samt var
en viss mobiltelefon finns. Detta tvéingsmedel innebdr
sdledes mindre ingrepp i de grundltiggande fri- och réitt-
tigheterna dn vid teleavlyssning, effersom ingen informa-
tion om innehdillet i meddelandet fés fram.

Med feknisk avlyssning avses att ett samtal eller annat
muntligt meddelande i hemlighet avlyssnas eller upptas
med hjdlp av en teknisk anordning. Det kan t.ex. vara
friga om att en missténkt avlyssnas med mikrofon som
kan vara installerad pd en plats dér den missténkte vistas.

Teleavlyssning, teleévervakning och feknisk avlyssning
kallas med ett gemensamt namn for feletvdngsmedel. Be-
stimmelser om dessa tvdngsmedel finns i tvéngsmedels-
lagen och i polislagen. Teleavlyssning blev méjlig genom

en dndring av tvéngsmedelslagen som tridde ikraft 1995.

Samtidigt dndrades bestdimmelserna om teledvervakning
och i lagen fogs in bestdmmelser om teknisk observation
med hjdlp av tekniska anordningar. Dérefter har bestdm-

melserna om teletvngsmedel justerats fiera génger

och tillimpningsomrddet fér dem har utvidgats. Senast i

februari 2003 godkénde riksdagen betydande éndringar
i tvéngsmedelslagen fill dessa delar (RP 52/2002 rd.).

Lagdndringen, som tréder i kraft hdsten 2003, innebdr att
polisen bl.a. far méjlighet att anvénda teknisk avlyssning
vid férundersdkning i ett ufrymme som anvdnds for sta-
digvarande boende, dvs. inom karnomrddet fér hemfriden.
Samtidigt utvidgades anvéindningsomrddet for teleavlyss-
ning bl.a. fill de grévsta ekonomiska brotten och polisen
fick méjlighet att inhdmta uppgifter om mobilteleappara-
ters ldge. Dessutom gjordes vissa andra utvidgningar och
justeringar av anvndningsomrddet for teletvingsmedel.
Ocksd den pégdende 6versynen av de viktigaste reglerna
for telebranschen kommer att paverka tilldmpningen av
teletvdngsmedel. | detta sammanhang spelar Europeiska
unionen en viktig roll.

TELETVANGSMEDLENS SARDRAG

Anvéindningen av teletvdngsmedel utgér ingrepp i de
grundl@ggande fri- och rdttigheter som dr fryggade enligt
grundlagen, sdrskilt skyddet for privatliv och skyddet for
fortroliga meddelanden. Det dr dndé omdéjligt att kréva
samma offentlighet for teletvdngsmedel som fér andra
tvéingsmedel. For att teletvéngsmedlen skall vara effektiva
méste de &tminstone i bérjan av en undersdkning héllas
hemliga fér den person som &r foremdl for undersok-
ningen. Féremalet for teletvéngsmedel fér vanligen inte
genast kdnnedom om att tvéngsmedel anvands. Nér en
ansdkan om tillstdnd att anvéinda tvéngsmedel behand-
las i domstol ges personen i fréga inte heller tillfdlle att
bli hérd. Enligt lagen kan en domstol till och med tilldta
att en underrdttelse om anvéndning av tvéingsmedel inte
alls behdver goras. Teletvangsmedlen har ddrfor ocksé
kallats hemliga tvéingsmedel. Som regel har den som &r
foremdl for teletvdngsmedel mindre méjligheter att rea-
gera p& anvdndningen @n ndr det dr friga om “sedvan-
liga” tvéingsmedel, som i praktiken uppticks direkt eller
dtminstone relativt snabbt.

Ndr det gdller hemliga tvéingsmedel dr réttsskyddsfrd-
gorna extra viktiga pd grund av dessa tvéngsmedels
sardrag, séval for dem som ar féremdl for &tgérderna som
for hela rattsordningens trovérdighet. Den sekretess som



oundvikligen sammanhd@nger med anvéndningen av tele-
tvlingsmedel innebdr ocksd att verksamhetens laglighet
utsetts for tvivel, med eller utan anledning. Det dr sdlunda
viktigt aft 6vervakningssystemet fungerar. Rattssékerheten
tryggas sé I&ngt som mdéjligt genom specialarrangemang
bdide fore och efter att tvngsmedlet har anvants,

For det forsta har lagstiffaren understrukit vikten av

aft beslut om teletvéngsmedel (i regel) skall fattas av

en domstol utanfér polisorganisationen (se t.ex. Gruu
36/2002 rd.). Ocksd vikten av efterhandskontroll har
betonats. Inrikesministeriet skall Gvervaka hur dessa
tvdngsmedel anvéinds. Overvakningen kan inte jémforas
med den hdgsta polisledningens generella ansvar for pla-
neringen, utvecklingen och ledningen av polisvsendet.
Inrikesministeriet Gverldmnar drligen fill justitieombuds-
mannen en berdttelse om anvéindningen av feleavlyss-
ning och -Bvervakning samt om teknisk avlyssning. Dess-
utom rapporterar ministeriet om anvéindningen av teknisk
observation i straffanstalterna. | berdttelsen utreds ocksé
tullens anvéindning av teletvingsmedel. Férsvarsministe-
riet ger Grligen en berdttelse om anvéndning av teknisk
avlyssning inom férsvarsmakten.

Grundlagsutskottet konstaterade i regeringens proposition
som ledde till att teleavlyssning blev méjlig att det dr skéil
att i justitieombudsmannens berdttelse ta in ett sérskilt
avsnitt om teletvngsmedel (GrUU 8/1994). Sedan

dr 1995 har ett sddant avsnitt ingdtt i justitieombudsman-

nens bergttelse.

BESLUT OM TVANGSMEDEL

Teleavlyssning och teledvervakning fér anvéindas endast
med stdd av domstolsbeslut. Polisen har visserligen réit
att i brédskande fall (ocksé vid férundersokning, efter
den lag@ndring som avses i RP 52/2002 rd) inleda
teledvervakning utan domstolstillstdnd, men Gtgdrden
skall s& snart som majligt, dock senast 24 timmar efter
att den inletts, anmdlas till domstolen. Férunderséknings-
myndigheten far bestimma om anvéindningen av teknisk
avlyssning utom i det fall att avlyssningen sker inom hem-
fridssfdren och om avsikten dr att placera avlyssningsap-
paraten i ett fordon som den misstéinkte anvéinder eller

i eft utrymme ddr den misstdinkte vistas. | s fall skall en
domstol besluta om avlyssningen. Nér det dr friga om
teknisk avlyssning inom hemfridssféren skall vid behand-
lingen ocks@ ndrvara ett offentligh ombud (en advokat
eller eft allmant rdttsbitrdde) som bevakar de avlyssnade

personernas intressen — eftersom de inte sjdlva kénner fill
anvéindningen av tvdngsmed|et.

Domstolen skall fér det férsta ta stdlining fill frégan om
bevistroskeln dverskrids (*skdlig misstanke™) och om
misstanken gdller ett s& allvarligt brott att dessa tvéings-
medel kan anvdndas. Domstolen skall ocksé bedéma
om det finns ett konkret behov att anvéinda tvéngsmediet
vid férundersokningen av brottet. Lagen krdver ndmligen
att de uppgifter som f&s med hjdlp av tvéngsmedlet kan
antas vara av synnerlig vikt fér utredningen av brottet.

Kriterierna r s@lunda delvis mycket flexibla och ger
beslutsfattaren prévningsratt. Nar domstolen provar for-
utsdttningarna fér anviindning av tvéngsmedel har den
endast informationen frén férundersokningsmyndigheten
aft tillgd, eftersom “motparten” inte &r ndrvarande vid
sammantrédet — utom i s.k. hemavlyssningsfall dér ett of-
fentligt ombud i framtiden kommer att ndrvara. Ngr dom-
stolen beslutar bevilja tillstdnd skall den bl.a. bestdmma
tillsténdets giltighetstid (i regel hdgst en ménad i séinder)
och ange vilka teleanslutningar och personer som dr f6-
remdl for &tgdrden. Domstolen kan ocksé enligt prévning
forena tillstdndet med andra begréinsningar och villkor.

Polisen kan inte anvéinda teleavlyssning (och feledvervak-
ning) utan att samarbeta med et telefdretag. Teleforeta-
get gér de nédvandiga kopplingarna efter att av polisen
ha f&tt domstolens tillsténd.

OVERVAKNINGEN AV
TELETVANGSMEDEL UNDER
VERKSAMHETSARET

Under verksamhetsdret svarade BJO Rautio for vervak-
ningen av teletvéngsmedel. Ansvarig féredragande var
dldre justitieombudsmannasekreterare Juha Haapamdki.

Under verksamhets@ret fick justitieombudsmannen
relativt f& klagomdl som gdllde teletvangsmedel. En del
av klagomdlen var ndrmast av typen forfrgningar och
endast ndgra gdllde fall dér tvéngsmedel verkligen hade
anvants. En orsak kan vara dessa tvéngsmedels karaktdr,
dvs. det faktum att foremdlen inte alltid fér veta att denna
typ av tvéngsmedel 6ver huvud taget har kommit fill
anvéindning. Sédana klagomél dr inte heller sélisynta dér
klaganden - ibland p& mycket vaga grunder — misstéinker
att samtal avlyssnas eller att han eller hon éver huvud
taget stdr under observation.



Justitiecombudsmannens kansli har pd eget initiativ
genom inspektionen och ocksé pd annat sdtt stravat
efter att utreda problematiska situationer. Ocksd inrikes-
ministeriets berdttelse har lett fill att vissa fall upptagits
till prévning. Dessutom har ministeriets ansvarige tjans-
teman tillstdllt justiieombudsmannen med tanke pd
laglighetsdvervakningen véirdefull information. Aven om
majligheterna att ta upp drenden till prévning pd eget ini-
tiativ dr relativt begrdnsade har det ansetts finnas sdrskild
anledning att préva anvéindningen av teletvdngsmedel

i vissa fall. Nedan refereras i korthet négra fall som avgjor-

des under verksamhetsdret.

Tillstdnd fill teledvervakning
av basstationer

Justitieombudsmannens kansli noterade att Helsingfors
tingsrdtt i tre fall hade beviljat tillsténd till teledvervak-
ning av basstationer. Ett sGdant tillsténd ger rdtt att av

ett teleféretag f& information om vilka telemeddelanden
som har séints/mottagits via en viss basstation. Polisen
avsikt var att pd detta sétt ta reda pd vilka personer som
vid gdrningspunkten hade anvént mobiltelefon i nérheten
av en brottsplats. Eftersom teledvervakning enligt tvéings-
medelslagen kunde riktas endast mot den missténktes

teleanslutning och inte mot basstationen, beslét BJO Rau-

tio pd eget initiativ préva dessa fall.

BJO ansdg det i och for sig vara forstdelig att polisen
ville fd informationen for att effekfivt kunna underséka
vissa brott mot liv. Ocksd vid férundersdkning av grova
brott skall anvéindningen av tv@ngsmedel emellertid
vara baserad pd lag. De bestdmmelser som gdllde

vid den aktuella tidpunkten kdnde emellertid infe till
majligheten att bevilja illsténd till teledvervakning av
basstationer — teledvervakning fick enligt lagen endast
riktas mot teleanslutningar. Ocksé polisens hdgsta led-
ning konstaterade i sitt utiétande att polisen inte kunde
framstalla sédana yrkanden. Tillsténd till teleGvervakning
av basstationer omfattar ett pd forhand obestdmt antal
teleanslutningar och dessas innehavare, oberoende av
om de misstdnks for brott eller inte. Teledvervakning &r
avsedd att riktas uteslutande mot en brottsmisstankis
(eller en mélsdigandes) teleanslutningar. BJO anség
emellertid att de rdttskrankningar som orsakats var sé
pass obetydliga att han néjde sig med att for kéinnedom
meddela tre fingsdomare vid Helsingfors tingsrdtt och
vederbérande undersékningsledare sin uppfattning om
saken (3191-3193/2/01).

Efter dessa hdndelser avldt regeringen en proposition
(RP 52/2002 rd.) med férslag fill en lagéndring som
mdjliggor tillsténd till teledvervakning av basstationer.
Riksdagen godkdnde propositionens lagférslag till denna
del (tvéingsmedelslagens 5 a kap. 3 a §).

| defta sammanhang kan det ocksé konstateras att ett
liknande fall, ddr ett problem som justitieombudsmannen
upptagit till prévning pé eget initiativ ledde till en lagdnd-
ring, refereras i JO:s bergttelse 2001 s. 98.

Alltfor lindriga brott

BJO Rautio beslét med anledning av inrikesministeriets
berattelse om anvéindning av feletvdngsmedel ér 2000
préva tvé fall det var frégan om att Nilsié och Nystadsre-
gionens tingsrdtter hade beviljat teledvervakningstillsténd
trots att det var friga om férundersékning av sd lindriga
brott (stéld/stoldférsok) att lagen inte fillit teledvervak-
ning med anledning av dem. Anslutningsinnehavaren
hade emellertid samtyckt till teledvervakningen. Om det
varit friga om en mobiltelefon skulle polisen visserligen
ha fétt informationen av teleféretaget ocksd utan dom-
stolstillsténd, men i de aktuella fallen var det friga om
trdanslutningar. Med beaktande av dessa omsténdighe-
ter ans@gs rdttskréinkningarna vara sé obetydliga att BJO
nojde sig med att uppmdrksamma tingsdomarna och
undersokningsledarna pd vikten av noggrann prévning
av forutsattningarna for teledvervakning (3194/2/01 och
3195/2/01).

Utredning av dodsorsak

BJO Rautio beslét med anledning av inrikesministeriets
berdttelse om anvéindning av teletvdngsmedel &r 2000
préva ett fall ddr Tammerfors tingsrdtt hade beviljat teled-
vervakningstillstind i eft drende som gdllde utredning av
dodsorsak. Det var fréiga om att ta reda p& den avlidnes
telefonanvéindning under dennes sista timmar i livet. |
fallet misstdnktes inget brott, vilket enligt tvingsmedels-
lagen utan undantag forutsdtts for teledvervakning. Teled-
vervakningstillstdnd hade sélunda inte fatt beviljas. BJO
uppmdrksammade tingsdomaren och undersokningsle-
daren pd vikten av noggrann prévning av forutséttning-
arna for teledvervakning (4/2/02).



Behandlingen av ett yrkande
om teletvéngsmedel

Vid utredningen av de ovan ndmnda fallen i Nilsié och
Tammerfors framgick det ocksd att tingsrétterna hade
behandlat ansékningarna s att sdkanden (eller en av
honom utsedd tjinsteman) i strid med lagens uttryck-
liga bestdmmelse inte varit ndrvarande. Tingsrdtten har
s@lunda inte provningsratt i detta avseende. Enligt BJO:s
dsikt ar sékandens personliga ndrvaro nddvéndig framfo-
rallt av den anledningen att motiveringarna fér yrkandet
pé s& satt grundligare kan gés igenom @n vid en skriftlig
process. Sokandens personliga ndrvaro gor det sdlunda
mojligt att omsorgsfullt undersdka férutsattningarna fér
anvéindning av fvéngsmedel.

Bl.a.i samband med domstolsinspektioner fick BJO veta
att det relativt ofta férekom att tingsrétter inte behandlade
drenden som géillde teletvngsmedel vid sammantrdde,
frots att lagen dr ovillkorlig i detta avseende. BJO konsta-
terade aft han kommer att f6lja situationen for aft se om
den kréver Gtgdrder pé ett mera allmdnt plan. | de aktu-
ella fallen uppmarksammade BJO tingsdomarna pé att
lagen ovillkorligen krdver ndrvaro av den som framstallt
eft tvingsmedelsyrkande (eller av en tjinsteman som
denne utsett) (3194/2/01 och 4/2/02).

Av avgoérandena under verksamhetsciret kan ytterligare
némnas BJO Rautios beslut vari han anség att polisen
snarare borde ha folkat ett samtal som inte hade négot
samband med brottsundersékningen som en s.k. ovidkom-
mande uppgift och férstdrt upptagningen av samtalet, dn
sparat upptagningen som ett réstprov for att eventuellt
senare anvéindas som jamforelsematerial (2773/4/00).

Sdsom framgér ovan uppmérksammas vid inspektionerna
ocksd anvindningen av teletvingsmedel och informa-
tion for laglighetsdvervakningen féis ocksé pé detta sdtt.
Under de senaste @ren har inspektionerna av polisen bl.a.
inriktats pé teletvéngsmedlen, och avsikten &r att fortsditta
med dessa inspektioner (se bilaga 4: Inspektionsobjekfen
s.251). Under verksamhetsdret bérjade BJO Rautio ocksé
granska tingsrdtternas beslut om teletvéingsmedel och
dver huvud taget domstolshehandlingen av dessa dren-
den. Under verksamhetsdret granskades teletvéngsme-
delsbesluten vid Tavastehus, Vanda, Rovaniemi, Varkaus
och Nyslotts tingsrdtter.

Vid inspektionerna av polisenheter har det framkommit
att dessa har synnerligen varierande instdliningar till
systemet fér évervakning av teletvngsmedel. Under

en inspektion (&r 1999) framgick det t.ex. aft man vid
polisinrdttningen i Raseborgs hdrad inte éver huvud faget
hade uppgjort ndgra teledvervakningsprotokoll och att 8-
dana fdljaktligen infe heller hade sénts till ministeriet. Nar
BJO provade drendet pd eget initiativ uppgav en kom-
missarie att han inte ens kdnde till att det fanns négra
bestdmmelser om att drendena borde protokollféras. BJO
Rautio kritiserade under verksamhetséret i sitt beslut kom-
missarien for dennes lagstridiga forfarande (493/2/01).
Under inspektionerna framgick det ocksé att det férekom
oklarhet bl.a. om ndr och pé vilket sdtt polisen skall
underratta den misstdnkte om anvéndningen av tvngs-
medel (numera har inrikesministeriet utfardat foreskrifter
om saken) samt att bestdmmelserna éver huvud faget Gr
sv@ra att tillémpa for vissa personer.

I samband med inspektionerna av tingsrdfterna disku-
terades bl.a. ovan ndmnda (se referaten 3194/2/01

och 4/2/02), uppenbarligen alimdnna praxis att enbart
skriftligt behandla drenden som géller teletvéingsmedel.

| ett fall t.ex. faxades eft yrkande till tingsrétten som fat-
tade sitt beslut utan att héra undersékningsledaren. BJO
Rautio konstaterade att en sdan praxis dr lagstridig. En
viktig iakttagelse var ocksé att undersékningsledarna
och tingsdomarna uppenbarligen i stor utstréickning dis-
kuterar gréinsfall inofficiellt och om ett negativt beslut r
sannolikt I&mnar undersékningsledarna inte 6ver huvud
taget in ndgon ansékan. Detta forklarar delvis det ringa
antalet avslag pd yrkanden om teletvingsmedel. BJO
Rautio betonade vid flera tingsrdtter att enbart den om-
stdndigheten att fdrundersdkningen dr oavslutad inte kan
utgéra en grund for aft inte éver huvud taget informera
den missttinkte om anvéindningen av tvdngsmedel. P&
den grunden kan informationen endast skjutas upp. Vid
tingsrétterna diskuterades Gver huvud taget problem och
utbildningsbehov i samband med drenden som gdller te-
letvdngsmedel. Under verksamhetsdret beslét BJO Rautio
med anledning av sina iakttagelser vid inspektionen av
Varkaus tingsratt granska ett feledvervakningsbeslut. Det
var frégan om huruvida teleévervakningstillsténd i strid
med lagen hade beviljats fér en annan teleanslutning

@n den missténktes/mélstigandens. Behandlingen av
drendet p&gdr.



UPPGIFTER OM
OVERVAKNINGEN 2002

Inrikesministeriets rapportering till justiticombudsmannen
@ér avsedd att komplettera den normala laglighetsover-
vakningen och att férbdttra mojligheterna att fdlja upp
anvéndningen av teletvingsmedel. Genom ministeriets
berttelse kan évervakningen av teletvngsmedlen i stor
utstréickning karakteriseras som dubblerad évervakning.
Ministeriet far till véisentliga delar de uppgifter som det
behdéver for att fullgbra sin egen rapporterings- och Gver-
vakningsskyldighet genom de profokoll om anvéndningen
av tvéngsmedel som férundersékningsmyndigheterna
stinder till ministeriet. Med tanke pd évervakningens
téckning har det varit ett problem att dessa uppgifter inte
alltid har tillstdllts ministeriet. Ministeriet fér information
ocksé genom sina egna inspektioner och genom sina
kontakter fill undersokningsledarna. Justitieombudsman-
nens kansli héller kontinuerlig kontakt med polisens
hogsta ledning, eftersom det infe har ansetts att dver-
vakningen kan ldmnas beroende enbart av den drliga
berdttelsen.

Under lagstiftningens forsta @r innehdll ministeriets rap-
porter till justiticombudsmannen ndrmast statistiska upp-
gifter om i vilken utstrickning tvdngsmedel anvénts samt
uppgifter om hur férutséttningarna fér anvéindningen

av tvéngsmedel enligt ministeriets @sikt hade uppfylits.
Denna typ av information, som huvudsakligen bygger

pé statistik, har i praktiken inte méjliggjort négon mera
ing@iende laglighetsdvervakning i enskilda fall. Under de
senaste @ren har rapporteringen utvecklats i en mera
konkret rikining. Samtidigt har frigan om informationens
offentlighetsgrad blivit aktuell. Berdttelsen fér &r 2002 var
s@lunda, liksom tidigare &r, indelad i en offentlig och i en
sekretessbelagd del.

Inrikesministeriets berdttelse om teleavlyssning och
-dvervakning samt om teknisk avlyssning &r 2002 inkom
till justitieombudsmannens kansli i april 2003. Forsvars-
ministeriet meddelade aft man inom férsvarsmakien infe
heller &r 2002 hade anvénts sédan teknisk avlyssning
som avses i polislagen och tvéingsmedelslagen.

| det f6ljande presenteras inrikesministeriets centrala
statistiska uppgifter om anvéindningen av tvéngsmedel dr
2002 (motsvarande siffror fér 2001 inom parentes). Det
ér emellertid sk&l att observera att vissa av siffrorna dnnu
&r os@kra ndr justitieombudsmannens verksamhetsberdit-
telse gdr i tryck. BJO Rautio kommer att be ministeriet ge

en utredning om detta och om vissa andra omsténdig-
heter.

Domstolarna beviljade polisen 1 253 teleavlyssningstill-
sttind (787) och tullen 123 fillsténd (56). Under verksam-
hetsdret avslogs inte ett enda yrkande om teleavlyssning.

Polisen avlyssnade 1 557 teleanslutningar (621) och tul-
len 76 anslutningar (39). Polisens teleavlyssning pdgick i
genomsnitt 44 dygn (31).

Polisen beviljades 1 676 (1 469) teledvervakningstill-
sténd och tullen 254 (242). Polisen évervakade inklusive
avlyssnade sammanlagt 2 747 (2 712) teleanslutningar.
12273 (2 0971) fall 6vervakades teleanslutningar utan
samband med teleavlyssning. Polisens genomsnittliga
teledvervakningstid — som varierar mycket fréin fall fill

fall - var 205 dygn (130). Med stéd av polislagen anvén-
des teledvervakning 33 géinger (20). Under verksamhets-
dret avslogs yrkanden om teleévervakning i tta fall.

Annu r 8r 2001 samlades sifferuppgifterna in manuellf,
medan det nuvarande statistiksystemet gér skillnad mel-
lan rena teleévervakningstillsténd och andra. Ministeriet
uppger att dé en domstol beviljar tillstdnd béde till tele-
avlyssning och -Gvervakning (dvs. beslutar om tvd tvéings-
medel) statistikfors beslutet fortfarande inte nddvandigtvis
som tv8 separata tvéngsmedel.

Polisens undersokningsledare har gjort bedémningen

att feleavlyssningen och -6vervakningen har haft en
avgdrande eller viktig betydelse fér utredningen i 66 %
av fallen. Under verksamhetsdret gjordes i polisstatistiken
inte skillnad mellan teleavlyssning och -6vervakning. Ar
2001 uppgick andelen for teleavlyssningsfallen till 81 %
och andelen for teleGvervakningsfallen till 64 %, vilket
visar att tminstone teleavlyssningen har fétt en klart
mindre betydelse for polisen. Fér tullens vidkommande &r
motsvarande siffror 88 % for feleavlyssningen och 70 %
for teledvervakningen.

Polisen beviljades tillsténd till teknisk avlyssning i 35 fall
(28). Inte ett enda yrkande avslogs under Gret. Teleavlyss-
ning anvindes 13 génger i straffanstalter (2). Teknisk
avlyssning enligt polislagen anvindes 11 génger.

Enligt ministeriets berdttelse har domstolarna godként
samtliga framstdliningar om att skjuta upp tv@ngsmedels-
meddelanden eller om att inte dver huvud taget under-
ratta féremdlet for tvngsmedlet om saken.



Bedomning

Antalet teleavlyssningstillsténd har 6kat mycket kraftigt.
Ar 2001 oméjliggjorde visserligen tekniska orsaker tele-
avlyssning i néstan tre ménader. Okningen var likafullt
betydande, i synnerhet med beaktande av att det ocksé

i ministeriets berdttelse konstateras att den inte kan for-
klaras med férandringar i brottslighetssituationen. | sjdlva
verket har antalet uppdagade grova narkotikabrott mins-
kat. Narmare 90 % av teleavlyssningstillsténden beviljas
fér férundersokning av narkotikabrott.

Som jamférelse kan konstateras att antalet teleavlyss-
ningstillstind i Sverige dren 1992-2001 varierat mellan
281 (1999) och 416 (1995) samt aft anfalet sddana
illstéind forefaller vara tmligen stabilt, dfminstone i
jamforelse med Finland. | vért land har 6kningen varit
kontinuerlig och antalet tillsténd &r méngdubbelt stdrre
an i Sverige. Ddremot har antalet teleGvervaknings-
tillstind 6kat ocksé i Sverige under de senaste ren
(414 st.2001). Det méste visserligen konstateras att
léndernas statistik inte &r helt jamforbar. | vilket fall som
helst &r skillnaden jamfért med Sverige péfallande stor.
Man kan ocksé frga sig om utvecklingen i Finland har

gdtt i den riktningen som lagstiftaren avsdg dé teleavlyss-

ning blev majlig.

Inrikesministeriet har inte gjort ndgon skillnad mellan
brottsmissttnkta personer som varit foremdl for teleav-
lyssning respektive teledvervakning. Det sammanlagda
anfalet personer som varit féremdl for dessa tvéngscit-
gdrder har enligt vad ministeriet uppger inte 6kat mer
@n 55. Under verksamhetsdret uppgick antalet missténkta
s@lunda till 1 505.Tullen uppger att det trots 6kningen
av anfalet teleavlyssningstillsténd inte har skett néigra
visentliga féréindringar i antalet teleanslutningar och
personer som varit foremdl for teleavlyssning (i syn-
nerhet jimfort med ar 2000). Atminstone delvis torde
defta vara fallet vad gdller polisen. En del av 6kningen
kan forklaras t.ex. med det faktum att de som &r féremél
for dessa tvéingsmedel allt oftare har flera anslutningar,
vilket ocks@ forutsdtter flera tillsténd. Situationen har
s@lunda de facto inte forndrats sé mycket som enbart
en granskning av antalet tillstdnd ger vid handen. Det

ar uppenbarligen &tminstone delvis frigan om att flera
(och intensivare) teletvdngsmedel riktas mot samma
misstankta. P& grund av den bristfdlliga statistiken dr det
emellertid sv8rt att géra ngon noggrannare bedémning
av situationen. Okningen forde i varje fall kunna férklaras
ocks& med de investeringar som gjorts samt med utbild-

ning och férundersokningsmyndigheternas forbdtirade
kunskaper och beredskap att anvéinda teletvdngsmedel
och slutligen med undersokningstaktiska prioriteringar. En
del av &kningen kan naturligtvis ocksé férklaras med den
utvecklade lagsfiftningen.

Ndr det géller teledvervakningen har dkningen jamfort
med féreg&ende Gr varit tdmligen liten. Man méste vis-
serligen komma ihdg att teleGvervakningen 6kade mycket
kraftligt dr 2001 (2000 beviljodes 904 teledvervaknings-
illstdnd). Med beaktande av siffrorna for verksamhetsciret
kan det konstateras att féreteelsen inte var exceptionell.
Teknisk avlyssning anvands i relativt liten utstréckning
men bl.a. pd grund av den férbéttrade tekniken Gkar
anvandningen fortgéende. Tullen och forsvarsmakten
anvainde inte éver huvud taget detta tvaingsmedel.

Utg8ende frn inrikesministeriets berdttelse, undersok-
ningsledarnas beddmningar och iakftagelserna under
inspektionerna kan liksom tidigare ér den bedémningen
gobras att teletv@ngsmedlen dr uppenbart effektiva vid
brottsundersdkning, i synnerhet nér det gdller narkotika-
brott. Enligt vad ministeriet uppger finns det emellertid
redan tecken pd att teleavlyssningens betydelse minskar.
Anvaindningen av samtliga teletvdngsmedel har i varje fall
fortg&ende Okat. Ocksé genom lagstiftningen har anvénd-
ningsomrédena for dessa tvingsmedel utékats i fiera
repriser. En fortsdttning p& denna utveckling dr att vanta,
t.ex. ndr det gdller anvandningen av teletvngsmedel vid
undersékningen av nya typer av brott (koppleri) och tele-
avlyssning for brottsbekédmpning, fér att inte tala om de
mojligheter — samt naturligtvis ocksé de problem — som
eft utdkat internationellt polissamarbete medfér.

Denna kvantitativa och kvalitativa utveckling stdller
dvervakningen infér stora utmaningar. Inrikesministeriets
polisavdelning har en central roll nér det gdller efter-
handsévervakningen. Polisavdelningen skall enligt lagen
évervaka anvéindningen av teletvdngsmedel och har det
primdra ansvaret samt, dven i fréga om sin behérighet, de
bdsta méjligheterna att reagera pé uppdagade oldgenhe-
ter, forsummelser och lagstridigheter. En grundiéggande
férutsdttning for Gvervakningen dr att ministeriet har eft
uppféljningssystem som producerar tillférlitlig informa-
tion samt dven tillréickliga resurser fér Gvervakningen.
T.ex. det ringa antal inspektioner (fyra) som ministeriet
gjorde under verksamhets@ret vdcker frdgan om huruvida
en enda persons arbetsinsats (utéver andra omfattande
uppgifter) rdcker for detta vixande omrdde, som i ménga
avseenden @r problematiskt. Det vore dtminstone skél aft
effektivera ldnspolisledningarnas och polisinréttningarnas



dvervaknings- och ledningsroll vilket ocksd ministeriets
nya anvisning fréin januari 2003 férpliktar till. Det blir
infressant att se hur anvisningen fungerar i praktiken. Mi-
nisteriet uppger att man har planer pd att omorganisera
och satsa mera pé& Gvervakningen, vilket enligt min ésikt
vore ytterst motiverat.

Det nya datoriserade handléggningssystemet, som vis-
serligen mojliggdr dvervakning i realtid, har inte uppfyllt
alla de férvéntningar som stdllts pd det. Systemet mdste
utvecklas for att man skall f& tillréckligt med jamforbar
statistik om anvéndningen av teletvéngsmedel. | dagens
Iégen gors inte i alla avseenden skillnad mellan teleav-
lyssning och teledvervakning. T.ex. den situationen att
ministeriet inte kan IGgga fram tillforlitlig information om

antalet feleavlyssningsfall (8ren 1999 och 2000) ér ohdll-
bar med tanke p& 6vervakningens tdckning och trovardig-

het. Enligt vad ministeriet uppger beviljades de némnda
dren hundratals (1) flera teleavlyssningstillsténd én vad
som framgér av statistiken. Aren 1999 och 2000 ledde
varje begdran om teleavlyssning ofta till att domstolen
beviljade ménga fillsténd, som dé infe (i det manuella
systemet) registrerades vart for sig.

Enligt ministeriet dr problemen i stor utstréickning de-
samma som foregdende dr (se t.ex. JO:s berdttelse 2001
s.86-87). For vissa tilldmpare av lagstiftningen, béde
inom polisen och vid domstolarna, dr den fortfarande

obekant och pé grund av sin tekniska karaktdr svarbegrip-

lig. Justitieombudsmannen har ocksé i samband med sin
dvervakning sett tecken pd att s dr fallet. Under inspek-
tionerna av tingsrdtterna har man efterlyst utbildning om
teletvéingsmedlen. Eftersom justitieministeriet tydligen
inte ordnat sddan utbildning har domarna deltagit i
inrikesministeriets informationsméten pé vissa orter. | en

del av dessa har ocksé representanter for justitieombuds-

mannens kansli deltagit. Lagutskottet har understrukit be-
hovet av uthildning (LaUB 31/2002 rd). Inrikesministeriet
anser att inte heller polisens instdlining till anvdndningen
av dessa tvdngsmedel i alla avseenden gér fri frdin kritik
och att tvngsmedelsdrenden t.ex. inte alltid protokollférs
pd det satt som lagen forutsétter. Dessutom framhdiller
ministeriet att det férekommer folkningsproblem bl.a. i
friga om begreppet Gverskottsinformation och att sam-
arbetet med telefdretagen fortfarande inte alltid [6per pé&
bdsta sdt.

Avslutningsvis

Garantierna for att teletvdngsmedlen anvands pd ett
lagligt satt &r i forsta hand kopplade fill beslutsproces-
sen och fill sjéilva anviindningen av dessa tvéngsmedel.
Ocksé en fungerande efterhandsévervakning kan endast
vara kompletterande. Det dr dérfor vikfigt att det ordnas
utbildning och utfdrdas anvisningar fér de tjinstemdn
som anvdnder teletvéngsmedel. Domstolarnas roll i be-
slutsprocessen Gr ocksé central: det dr viktigt att forutsatt-
ningarna for anvaindning av tvéngsmedel tolkas strikt.

Det blir intressant att se vilken stdlining det offentliga
ombudet fdr vid behandlingen av s.k. hemavlyssningstill-
st@nd. Lagutskottet har konstaterat att det Gr motiverat att
utstréicka defta system ocksé till teleavlyssning. Férutsdtt-
ningarna for en sédan utvidgning borde enligt utskottets
dsikt beddmas efter négra Grs erfarenheter av systemet
(LaUB 31/2002 rd, se éven GrUU 36/2002 rd). Det kan
konstateras att man i Sverige bereder ett lagforslag om
tillséitining av eft offentligt ombud for teleavlyssningséren-
den. En orsak till detta &r konstaterandet att ansékningar
om teleavlyssningstillstind under de senaste tio dren
har avslagits i endast 12 fall. Enligt ministeriets rapporter
har yrkanden pé teleavlyssningstillsténd inte avslagits en
enda gdng, Gtminstone inte under de senaste dren.

Ndr riksdagen godkande den senaste utvidgningen av
anvéindningsomrddet for teletvéngsmedel forutsatte den
att regeringen i berdttelsen dver sina Gtgdrder 2005 redo-
gor for hur de nya tvingsmedelsfullmakterna har framjat
den enskilda individens och samhdllets sdkerhet och om
skyddet av de grundldggande fri- och rdttigheter som
tvngsmedlen avser &r tillrdckligt. Lagutskottet anforde
ocksé bl.a. att tviingsmedelslagen krdver en genomgri-
pande dversyn effersom férundersékningsmyndigheterna
gradvis har fétt stérre befogenheter, vilket har lett il aft
lagarna blivit svéridsta (LaUB 31/2002 rd). Det ér latt aft
férena sig om dessa synpunkfer, i synnerhet ndr det géller
teletvéingsmedlen.



TACKOPERATIONER

En dndring av polislagens bestémmelser om téickope-
rationer och bevisprovokation fréidde ikraft i borjan av
mars 2001. Man brukar ocksé tala om okonventionella
brottsbekdmpnings- och utredningsmetoder. Reformen
innebdr aft polisen (&tminstone pd lagnivd) har fétt helt
nya befogenheter som anses vara nédvandiga i kampen
mot grov och organiserad brottslighet. Ett syfte med
lagéndringen &r ocksé att samordna vér lagstiftning med
lagstiftningen i 6vriga EU-ldnder, séirskilt med beaktande
av att brottsligheten blir allt internationellare.

Genom en tdckoperation inhdmtar polisen information
om en person eller en persongrupp och infiltrerar per-
songrupper. For att forhindra att téckoperationen avsléjas
anvdnds vilseledande eller fortdckta uppgifter eller
registeranteckningar samt framstélls eller anvands falska
dokument. Under sin tdckmantel férséker infiltratéren
komma s& néra féremdlet som méjligt och skaffa infor-
mation om ett brott eller en kriminell grupp. En polisman
kan t.ex. arbeta i eft foregivet yrke (som servitér, chauffor
osv.). | mera avancerade tackoperationer kan en polis-
man g8 med i en kriminell grupp, utan att direkt géra sig
skyldig till olagligheter.

En tdckoperation méste héllas hemlig for att den skall
vara effektiv och séker. Fér att infiltratéren inte skall upp-
tdckas tillGter lagen att fortéckta eller vilseledande upp-
gifter ldmnas samt t.0.m. att falska dokument anvénds.
Infiltratdren kan t.ex. f& en falsk identitet eller en falsk
registrering av sin bil.

Polisen har rgft att tillgripa téickoperationer om det dr
nddvdndigt for aft férhindra, avsloja eller utreda allvarliga
brott (samma som vid feleavlyssning) och om det finns
grundad anledning aft missténka att den som information
skall inhdmtas om har gjort sig skyldig fill ett allvarligt
brott. Beslutsproceduren vid téckoperationer @r centro-
liserad. Beslutet fattas av chefen fér centralkriminalpo-
lisen, eller av chefen for skyddspolisen i drenden som
ankommer pé skyddspolisen. Det har ansetts nodvandigt

att inféra detta centraliserade system fér att skydda técko-

perationerna och av rattssikerhetsskdl. En skriftlig plan
skall uppréttas for varje tdckoperation. Dessutom skall
en forteckning upprattas dver t.ex. vilseledande/fértickia
registeranteckningar och falska dokument.

Overvakningen av
tackoperationer

Under verksamhets@ret ankom 6vervakningen av téickope-
rationer pd BJO Rautio. Ansvarig féredragande var dldre
justiticombudsmannasekreterare Juha Haapamdki.

Inrikesministeriet har givit en férordning om ordnande
och 6vervakning av tdckoperationer samt bevisprovoka-
tion genom kop (499/2001). Enligt férordningen fillsétter
inrikesministeriet en styrgrupp som har i uppgift att éver-
vaka tckoperationer och bevisprovokationer genom kdp.
Styrgruppen bestdr av representanter for polisforvaltning-
en och skall bl.a. félja verksamheten och utbildningen,
rapportera om omstandigheter som dr viktiga med
avseende pd laglighetsévervakningen samt I&gga fram
utvecklingsférslag.

Ministeriet skall enligt polislagen Grligen ge en beréttelse
till riksdagens justiticombudsman om anvéindningen av
tackoperationer. Motsvarande skyldighet gdller infe bevis-
provokation genom kép. Fér att kunna ge sin berdttelse till
justitieombudsmannen méste ministeriet f& information
om anvéndningen av tdckoperationer. | detta syfte ger
centralkriminalpolisen och skyddspolisen en utredning
om tdckoperationerna till ministeriet. Den ovan ndmnda
styrgruppen skall dessutom delta i beredningen av be-
rttelsen till justiicombudsmannen. Liksom i friga om
teletvdngsmedlen dr berdttelsen om tckoperationerna
indelad i en offentlig och en sekretessbelagd del.

Berdttelsen for dr 2002

Under @r 2002 ordnade polisen fér forsta géngen en
tackoperation, visserligen i en mycket begransad utstréck-
ning. Avsikten med tdckoperationen var att avsléja och
reda ut grova narkotikabrott. Téckoperationen har hittills
haft betydelse for inriktningen av férundersékningen.
Utbildning har ordnats och organisationen har byggts upp
under ledning av centralkriminalpolisen.

Enligt inrikesministeriet har grdnsdragningen mellan
téckoperationer respektive bevisprovokation genom kép
konstaterats vara problematisk (s@rskilt anvéndningen

av falska dokument i samband med bevisprovokation
genom kdp) och lagen borde sélunda justeras. Till denna
del kan det konstateras att forvaltningsutskottet ndr lagen
stiftades for ndgra &r sedan konstaterade att polisen vid



en bevisprovokation méste hemlighélla sin identitet. Om
det i en sddan situation dr nddvéndigt att anviinda falska
dokument eller falska registeranteckningar ér det redan
friga om en tackoperation (FVUB 14/2000 rd.). Inrikes-
ministeriet uppger att en arbetsgrupp har tillsatts for att
bereda en dndring av polislagen.

Bedomning

Befogenheterna att genomféra tdckoperationer kan
anses ge polisen rgtt att utan tjdnsteansvar handla i
strid med vissa straffrttsliga forbud (enligt grundlags-
utskottets utldtande 5/1999). En sGdan tjtinsteutévning
@r anmdrkningsvérd bl.a. med avseende pd principen
om forvaltningens lagbundenhet, som framgér av
grundlagen. Tdckoperationer kan ocksé undergréva det
allménna fértroendet for tjdinsteutévningen. Utg@ende
frdn de grundléggande fri- och rdttigheterna samt de
mdnskliga rdttigheterna @r tdckoperationerna problema-
tiska. Sarskilt nér det gdller skyddet for privatlivet, Effer-
som tackoperationer kan inkrékta p& hemfridssfdren har
de betydelse ocksd for denna grundi@ggande fri- och
rgttighet. Dessutom kan téckoperationer ha betydelse
for den i grundlagen garanterade rdtten fill en rdttvis
rattegdng. Enligt grundlagsutskottets Gsikt skall domsto-
len férvissa sig om att denna grundldggande fri- och
rdttighet infe dventyras genom okonventionella mefoder
(GrUU 5/1999 rd.). Det dterstdr att se hur denna Gver-
vakning ordnas i praktiken.

Eftersom de forsta téckoperationerna har inletts nyligen
finns det infe dnnu ndgra fréin laglighetsdvervakningens
synpunkt relevanta iakttagelser om konkreta fall. Proble-
men ndr det gdller dvervakningen av tdckoperationer
torde Gtminstone delvis vara av samma typ som vid
évervakningen av teletvngsmedel — dtminstone nér det
gdller de séirdrag som féljer av verksamhetens hemliga
natur. | friga om teletvdngsmedlen hanvisar jag till det
som anfdrs ovan och konstaterar hér endast i korthet aft
ett fungerande Gvervakningssystem dr av stérsta vikt. Det
ar & andra sidan frégan om en verksamhet av en sédan

typ att det &r ytterst viktigt att de personer som delfar

i tdckoperationerna har adekvat utbildning och annan
nddvandig kompetens. Utdver uthildningen mdste sarskild
uppmdrksamhet fastas vid ledningen av verksamheten.
Det @r s@lunda befogat att téckoperationer ordnas férst
efter omsorgsfulla férberedelser och utbildning. Det Gr
inte meningen att téckoperationer skall ingd i polisens
vardagliga arbetsmetoder.

Internationaliseringen innebdr en sdrskild utmaning foér
Gvervakningen. Lagstiftningen utvecklas sannolikt i en
s@dan riktning att finldndska polismdén kan delta i utldind-
ska téckoperationer och tvartom. Under verksamhetséret
behandlade riksdagen en proposition med férslag till
godkdnnande av konventionen om dmsesidig rétislig
hjdlp i brottmdl mellan Europeiska unionens medlemssta-
ter. | konventionen forskrivs bl.a. om méjligheten att delta
i tdckoperationer p& en annan medlemsstats territorium.
Propositionen (185/2002) hann inte behandlas och
forféll sdlunda. Den bedémningen kan goéras att opera-
tioner av detta slag dr svérare att dvervaka én “normala”
nationella téckoperationer, sévdl frén tjiinstemaskineriets
synpunkt som for laglighetsdvervakningen. En finléndsk
polisman som arbetar i ett annat land har tjinsteansvar
ocksé for brott som han eventuellt begdr utomlands. Man
kan t.ex. frdga sig om en ttckoperation for att utreda
narkotikabrott i vissa ldnder forutsatter Gtgdrder som dr
férbjudna enligt finsk lag (men inte kriminaliserade i
landet i friga). Ocksé den omstandigheten att det fr.o.m.
1.3.2003 ér straffoart aft delta i en kriminell grupps verk-
samhet, kan i vissa fall férsétta en polisman som deltar i
en tdckoperation i en problematisk situation.

Ocks@ ndr det gdller ttckoperationer kan justitieom-
budsmannen i varje fall vidta évervakningsdtgdrder
forst i efferhand och ocksd dé av ett ytterst generellt
slag. | vilket fall som helst ér det skdl att den hdgsta
polisledningen och justitiecombudsmannens kansli,

vid sidan av den Grliga berdittelsen, héller kontakt med
varandra pd samma satt som i fréga om teletvngsmed-
len. Justitieombudsmannen har for avsikt att dr 2003
granska téickoperationerna genom att inspektera ocksé
centralkriminalpolisen.
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DOMSTOLARNA OCH
JUSTITIEFORVALTNINGEN

Allmadn dversiki

| denna grupp av drenden statistikférs drenden som géller
domstolarna, justitieministeriet och justitiefdrvaltningen.
Om ett klagomdl t.ex. har gdllt ett skattedrende som har
behandlats i en férvaltningsdomstol eller eft utsdkningsd-
rende som har behandlats i en tingsrétt, har drendet

dock hénférts till beskattnings- eller utsékningsérendena.
Forsakringsdomstolsérenden statistikférs som socialfér-
stkringsdrenden. Foljaktligen &r antalet klagomél som pd
eft eller annat sdtt rikiar sig mot domstolarna betydligt
hogre dn vad som framgér av statistiken.

Férdelningen av drenden mellan justitieombudsmannen
och de bitrdande justitieombudsménnen innebar att
BJO Rautio behandlade domstols- och justitieférval-
ningsdrenden till 31.3.2002. Frén 1.4.2002 behandlades
dessa dérenden av BJO Jddskeldinen. Huvudforedragan-
den fér denna grupp av drenden var fram fill 30.6.2002
justitieombudsmannasekreterare Pekka Pdivdsalo och
under tiden 1.7-31.12.2002 féredragande Terhi Mattila.

DOMSTOLSVASENDET
UNDER BERATTELSEARET

De vikfiga reformerna inom domstolsvéisendet fortsatte
under berdttelsedret. Lagen om éndring av réttegéngs-
balken (786/2002) trdde i kraft 1.1.2003. Genom

lagen effektiverades rattegdngsforfarandet i tvistemdl.
Forberedelsen forenklades och Gverlappningar mellan de
olika behandlingsfaserna eliminerades. Informationen fill
parterna under de olika skedena av réttegdngen forbdtt-
rades. Domarens aktiva processledningsroll betonades.
Reformen gor en snabbare och billigare réttegéing méjlig.

Sent pd véren 2001 avldt regeringen fill riksdagen en
proposition med férslag till dndring av rdtteg@ngsbalkens

ighetsovervgkningen
enligt sakomraden

bestémmelser om hovrdttsfdrfarandet samt av vissa lagar
som har samband med den (RP 83/2001 rd). Propositio-
nens mél &r att férenkla och effektivera det nuvarande
hovrdttsforfarandet, minska de kostnader som férfarandet
v@llar parterna samt att garantera hovrdtterna tillréickliga
resurser. Riksdagen behandlade fortfarande propositionen
i slutet av berdttelsedret.

| oktober 2002 avldt regeringen fill riksdagen en proposi-
tion med frslag till om &ndring av vissa bestdmmelser i
ritteglingsbalken om bevisning, brddskandeférklaring och
extraordindrt dndringssékande (RP 190/2002 rd.). Propo-
sitionen grundade sig pd eft delbetéinkande som arbets-
gruppen for Gversyn av straffprocessen 24.5.2002 hade
avIdtit till justitieministeriet samt det férslag till dndring av
ritteglingsbalken som ingick i delbeténkandet. BJO Jads-
keléinen gav 15.8.2002 ett utlétande om arbetsgruppens
bettinkande (dnr 1326/5/02).

Justitieministeriet tillsatte i januari 2001 en kommission
fér dndringssodkande, som i ett brett prespektiv skulle
undersoka reglerna for sékande av &ndring i de allmdnna
domstolarna samt reformbehoven. Kommissionen avldt

i oktober 2001 ett delbetdinkande som géllde hovratts-
skedet (kommittébetdknade 2001:10). Kommissionen
féreslog att dverklaganden av tingsrdttsavgdranden i
fortsattningen skulle behandlas i hovrdtten enligt olika
procedurer beroende pé hur grundlig utredning fallet
kréivde. JO Paunio gav 1.2.2002 sitt utlétande om be-
tnkandet (dnr 2719/5/01). P& basis av kommissionens
delbettinkande avldt regeringen till riksdagen en proposi-
tion med forslag till lag om @ndring av rattegdngsbalkens
bestdmmelser om anférande av besvér hos hovrétten
och om behandlingen av besvérsérenden i hovrdtten

(RP 91/2002 rd.). Riksdagen behandlade fortfarande
propositionen i slutet av berdttelsedret. | sitt fortsatta
betéinkande (kommittébetnkande 2002:8), som blev
klart 20.11.2002, lade kommissionen fram sina férslag
om soékande av dndring hos hégsta domstolen samt om
extraordinarie dndringssékande.

Den nya rdttshjdlpslagen tridde i kraft frén borjan av
juni 2002. 1 samband med réttshjdlpsreformen énd-



rades ocksd 15 kap. 2 § réttegdngsbalken sd, att med
undantag av enkla tvistemdl och ansékningsdrenden,
skuldsaneringsdrenden och jorddomstolsdrenden fér
sésom rattegéngsbitréide i en rattegdng i allménhet
endast anlitas advokater eller andra personer som

har avlagt juris kandidatexamen. Klagomdl anférdes i
viss utstrickning 6ver detta. Justitiecombudsmannen
besvarade klagomélen med att konstatera att det hor till
riksdagens behorighet att stifta lagar om réttegdngsbi-
trddens behorighetsvillkor, varfor justitieombudsmannen
inte kan befatta sig med saken.

Forutom dessa reformer, som héller pd att genomféras
eller redan har genomforts, dr ocksé andra vittgéende
reformer anhdngiga.

Kommittén fér utveckling av domstolsvéisendet, som
statsrédet tillsatte 20.6.2001, fortsdtter sitt arbete.
Avsikten dr att kommittén skall ldgga fram riktlinjer for
en éversyn av domstolsvisendet. Kommitténs utgér i

sin bedémning fréin den nya grundlagens principer om
utévning av domsmakten och de grunditiggande fri- och
rittigheterna. Kommittén skall vara klar med sitt arbete
inom augusti 2003.

Reformen av domstolsorganisationen fortsatte &r 2002.
Den nya specialdomstol, marknadsdomstolen, som inrét-
tades i stdllet for konkurrensrédet och marknadsdomsto-
len, inledde sin verksamhet fréin boérjan av mars 2002,
Bostadsdomstolarna drogs in frén 1.1.2003. Justitiemi-
nisteriet fillsatte 13.6.2002 en arbetsgrupp som skulle ta
stdlining till om indelningen i hovrdttsdomkretsar borde
andras.

Justitieministeriet fillsatte i februari 2002 en arbefsgrupp
som utglende fréin det betéinkande om domarutbildning
(kommittébetdinkande 2000:5) som blev klart i januari
2001 samt de utldtanden som mottagits om betdinkandet
fick i uppdrag att bereda ett férslag om kvalificeringsord-
ning fér domare. Arbetsgruppen avlét sitt betdinkande i
november 2002 (kommittébetéinkande 2002:6).

Under berdttelsedret Gvervigdes en reform av bestim-
melserna om rdttegdingars offentlighet. Justitieministe-
riet fillsatte redan i maj 2000 en kommission som fick i
uppdrag att bereda en totalreform av lagstiftningen om
rattegdngars offentlighet. Kommissionen avldt sitt betdn-
kande i februari 2002 (kommittébetdnkande 2002:1).
BJO Rautio gav eft utldtande om saken 22.5.2002 (dnr
438/5/02). Justitieministeriet tillsatte 3.1.2003 en ar-
befsgrupp som fick i uppdrag att géra ett férslag om vilka

bestdmmelser om rdftegdngars offentlighet som skall
tillimpas i forvaltningsréttskipning.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
DOMSTOLARNA

Justitieombudsmannen skall évervaka att domstolarna
och domarna féljer lagen och fullgdr sina skyldigheter
Detta innebdr att justitieombudsmannen sdrskilt skall

se till att den ratt till en réttvis rattegdng som var och en
garanteras som en grundlggande och mdnsklig rattighet
forverkligas ocksé i praktiken.

De som vdnder sig till justiieombudsmannen hyser

ofta allifdr hoga férvéintningar pd justitieombudsman-
nens mojligheter att hjdlpa dem att driva sina érenden.
Justitieombudsmannen kan némligen inte i sin roll som
laglighetsévervakare pdverka behandlingen av anhdngiga
domstolsdrenden eller dndra domstolsavgdranden. Jus-
titieombudsmannen kan inte heller pd ndgot annat sétt
préva om ett domstolsavgdrande i sig &r materiellt riktigt.
Justitieombudsmannen har endast i uppgift att ta stall-
ning fill om réttskiparen har handlat inom ramen for sin
lagliga prévningsrétt. Andring méste sékas den vanliga
viigen, i allménhet hos narmare hdgre instans. Aven om
justitieombudsmannen av hévd har ansetts kunna anséka
om &terbrytande av en dom eller p& en medborgares vig-
nar tillgripa ocksd andra extraordindra réttsmedel, om all-
mdnt intresse kréver det, har detta i praktiken férekommit
mycket séllan. Parterna har numera vanligen méjligheter
aft skdta sina drenden sjdlva och vid behov f& kompetent
rdttshjdlp ocksé pd samhdllets bekostnad.

En av laglighetsdvervakningens uppgifter ar dremot att
utveckla sjdlva rattssystemet. | sin verksamhetsberdttelse
skall justitieombudsmannen bl.a. bedéma réttsskipning-
ens allménna tillsténd. Laglighetsdvervakningen férvintas
ge respons ocksd till lagstiftaren. Den véixelverkan som &r
forknippad med laglighetsévervakningen fungerar séle-
des i flera rikiningar.

Laglighetsévervakningen av domstolarnas verksamhet

ar framfor allt inriktad pd de garantier for rdttsstkerheten
som forfarandet innebdr. Det dr ofta fréga om en bedém-
ning av om den grundlagsenliga ratten till en réttvis ritt-
tegéng har tillgodosetts. Laglighetsévervakningen inriktas
framfér allt p& sdana grénsomrdden som inte nés med
andra rdttsmedel. Som typiska exempel kan némnas
l&nga behandlingstider samt domares upptrédande och



bemdtande av kunder. Ocksd sdttet att sakligt motivera
beslut har varit foremdl for uppmérksamhet. Vissa kla-
gomélsdrenden har rért sig i grinsmarkerna mellan @
ena sidan domstolarnas rattsskipning och & andra sidan
domstolsforvaltningen. Aven frégor som géiller rdd och
anvisningar till klienterna har behandlats. Genom sina
stdliningstaganden har justiticombudsmannen sdrskilt
forsokt utveckla s.k. god domstolspraxis.

De laglighetsévervakningsdrenden (klagomél, egna
initiativ och utlGtanden) som géllde domstolarna utgjorde
den tredje stérsta gruppen av drenden som justitieom-
budsmannen avgjorde under verksamhetsdret 2002.
Antalet avgéranden som gdllde domstolarna uppgick fill
sammanlagt 264. En stor del av de klagomdl som gdllde
domstolarnas lagskipning var fortfarande av den arten att
justitieombudsmannen infe kunde ingripa i sjélva saken.

De I@nga behandlingstiderna i domstolarna dr ett pro-
blem som ofta féranleder klagomdl till justitieombuds-
mannen. Dréjsmdlen har oftast berott pé tingsrétternas
stora arbetsbdrda.

Det har ocksd férekommit klagomél som har gdllt domar-
jav eller rattsskipningens opartiskhet éverlag. Det riicker
inte att en domare handlar opartiskt, utan han eller hon
mdste ocksé utdt framstd som opartisk. Det mdste dock
finnas objektiva grunder att anse att domarens opartisk-
het dventyras.

Enligt lagen om utnémning av domare skall alla domare
redogdra for sina bindningar. JO Lehtimaja tog i no-
vember 2000 pd eget initiativ upp frigan om domares
frimurarmedlemskap. Ndr Lehtimajas mandatperiod gick
ut, éverfordes drendet till BJO Jadskeldinen. BJO Jadske-
[Ginen framférde som sitt stdliningstagande till justitiemi-
nisteriet att medlemskap i en frimurarorganisation eller
ndgon motsvarande ideell fdrening dr en sédan bindning,
som den som foreslés bli utndmnd till en domartjénst
eller som har utndmnts till en sddan tjanst enligt lagen
skall redogdra fér och som dr en offentlig uppgift i den
redogdrelse som skall ges om bindningar (dnr 2709/2/00
se s.83).

Ménga klagomdl gdller ocksé domarnas upptrédande,
s@rskilt en tjinstemans yttrandefrihet och allmént bemo-
tande av kunder. Det sdtt pd vilket parterna i en rattegéing
blir bemétta dr i allménhet avgérande fér om de sjéiva
anser sig ha fatt en rdttvis réttegéing. Domardmbetet ér
eft uppdrag som kréver sérskilt fériroende och anseende
och foruts@tter darfor ett sdrskilt sakligt upptrddande. En

domare méste dven i konfliktsituationer kunna visa en
hovsam instalining till olika personer och &sikter. Detta
gdller ocksd kollegialt beslutsfattande. BJO Rautio gav
en tingsdomare en anmdrkning om aft tingsdomaren vid
beslutséverldggningen i ett mél hade upptrdtt i strid med
statstjdnstemannalagen (dnr 3153/4/01 s.82).

Sarskilt manga av klagomdlen gdllde rattegéngars of-
fentlighet. BJO Jadskeldinen uttalade under berdttelsedret
i fyra fall sin uppfattning om en réttegéings offentlighet.
Uppfattningarna gdlide hérande av parter innan domsto-
len besluter om hemlighdllande, intagning av offentligt
material i domskdl som har bestdms att héllas hemliga,
hur en rattegdngs offentlighet skall forverkligats samt

hur ett beslut om hemlighdllande skall motiveras (se
s.74-81). Den gdllande lagstiftningen erbjuder inte alltid
tillfredsstdllande I6sningar pd dessa problem. En forbdtt-
ring torde ske nér totalreformen av lagstiftningen om réft-
tegéngars offentlighet genomférs. | november gjorde BJO
Jadskeldinen en framstdlining till justitieministeriet om att
ministeriet skall préva om det dr skdl att i den nya lagen
om offentlighet vid rattegéng ta in uttryckliga bestém-
melser om att en domstol offentligt skall mofivera avgd-
randen som gdller ritteglingens offentlighet, i allmdnhet
och sdrskilt ndr ingen av parterna har motsatt sig att
offentligheten begréinsas (dnr 2721/2/02 s. 74). Denna
omstdndighet har inte behandlats av den kommission
som arbetar med frégan om rattegdngars offentlighet.

Aven domskdlen har féranlett klagomél. BJO Jddske-
ldinen gav en tingsrdttslagman en anmdrkning for aft
lagmannen hade underl8tit att fullgéra sin lagstadgade
skyldighet aft motivera en dom samt for att domen dven
innehdll andra felaktigheter (dndr 464/4/00 se s. 83).
BJO Rautio anség ocksé t.ex. att motiveringarna fill en
Iénsratts beslut i ett drende som gdllde parkeringsbot
Ié&mnade rum fér tolkning, effersom de inte gav klagan-
den tillréckligt information om varfér hans férklaring om
aft han hade betalt boten infe hade vunnit filltro fastén
han hade fogat en betalningskupong till sin protest (dnr
2058/4/00). 1 ett Grende som gédllde hérande av barn i
tingsrdtten konstaterade BJO Rautio, att grunderna fér att
hora barnet vid réttens sammantréde borde ha skrivits in
i protokollet frdn sammantrédet och inte bara muntligen
ha meddelats parterna (dnr 2432/4/00).

Flera klagomél gdllde ocksé bevisningen och i synner-
het bemétandet av rédda vittnen. En tingsdomare hade
t.ex. fore réttens sammantrdde IGtit klagandena forstd
att deras son kunde héras som vittne pd ett sddant sétt
att han infe blir tvungen att konfronteras med svaran-



den. Sedermera hade det visat sig att bevistemat var att
identifiera svaranden.Tingdomaren hade inte heller efter
att han gjort sig foértrogen med handlingarna i drendet
rattat den uppgift som han hade givit klagandena.
Ddrfor hade tingsdomaren enligt BJO Jédskeldinens
dsikt haft en sdrskild skyldighet att se till att for vittnet
innan han konfronterades med svaranden hade gétt en
forklaring fill varfér domstolen trots allt hade ansett aft
svaranden behdvde vara ndrvarande. Nu hade vitinet i
strid med den uppgift som han hade f&tt om saken blivit
tvungen att méta svaranden. Detta hade kommit som

en dverraskning for det rédda vittnet (dnr 2500/4/00).
Raddhdgade vittnens stdlining har ocksé fatt stor upp-
marksamhet i offentligheten. En forbdttring torde intrdda
ndr ovan ndmnda dndringar av réttegdngsbalkens bevis-
regler trider i kraft.

Mdnga klagomdl gallde delgivning, underréittelser och
stdmning. BJO ansdg aft férfarandet hade varit felaktigt

i .ex. féljande fall: En tingsdomare férsummade att utan
dréjsmdl underrdtta fdngvérdsmyndigheterna om ett
hdktningsférordnande (dnr 867/4/00), en hovrdtt underlgt
att tillstélla svaranden ett exemplar av domen, vilket ér
hévdvunnen praxis (dnr 2146/4/00), en tingsratt under-
16t att sinda domen for kénnedom till en frnvarande
svarande under den adress som svaranden senast hade
uppgivit (dnr 2884/4/01) och en fingsrattslagman avkun-
nade en fredskodom fastén kdranden inte hade kallats fill
rittens sammantrdde pd det sttt som foreskrivs i 11 kap.
rétteglingsbalken (dnr 1793/4/00).

Klagomélen mot stémningsmdénnen har géllt bl.a.
stimningsmdnnens uppiridande eller tillvigagdngs-
saft vid delgivning. BJO Rautio ansdg t.ex att lagen om
stdmningsmdn ger en stémningsman ratt aft fG telefon-
uppgifter av eft teleféretag, men endast om de personer
som delgivningen avser (dndr 74/4/02). Enligt BJO
Jadskeldinens dsikt gjorde en stémningsman fel ndr han
inte skrev ut och Gverlimnade ett delgivningsintyg i eft
forvaltningsdrende (dnr 1682/4/00).

Inspektioner

| anslutning till teletvéngsmedelsdrenden inspekterade
BJO Rautio Tavastehus tingsratt 18.9.2002, Vanda fings-
rdtt 18.9.2002, Rovaniemi tingsrdtt 24.9.2002, Varkaus
tingsratt 18.11.2002 och Nyslott tingsrdtt 19.11.2002.
BJO Jadskeldinen besokte 18.12.2002 Kajana tingsrétt i
@renden som gdllde militdra réttegéngar.

Avgoranden

EN DOMSTOLS MOTIVERING
AV ETT SEKRETESSBESLUT

Rattsjournalisternas forening Oikeustoimittajat ry kritiserade
Ostra Finlands hovrétts, St Michels tingsréitts och Varkaus
tingsrdtts avgéranden i frégor som gdllde begréinsning av
en réttegdngs offentlighet. Foreningen bad justitieombuds-
mannen reda ut om domstolarna handlar lagenligt och
fillrdckligt noggrant motiverar sina avgéranden.

St Michels tingsrdtt hade i sitt protokoll under rubriken
“Handldggningens offentlighet” konstaterat att méalstgan-
den hade begdrt att drendet skulle handldggas helt utan
att allménheten var nérvarande och att réttegngsmate-
rialet skulle hdllas hemligt i 10 drs tid, effersom dotterns
déd hade varit en mycket svér chock fér hennes ndra
anhériga, sldktingar, gudfdrdldrar och véinner samt véllat
dem psykiska lidanden.

Tingsrdtten hade motiverat sitt beslut att behandla
érendet inom stdngda dorrar och sitt sekretessheslut

med aft hdnvisa till 5 § 1 mom.1 och 3 punkten (enligt
utredningen egentligen bara 1 punkten) samt 9 § 2 mom.
lagen om offentlighet vid réttegéing.

BJO Jddskeldinen konstaterade att den svéra chock och
de psykiska lidanden som ndmns i tingsrdtten beslut att
sekretessbeldgga behandlingen av drendet inte dr en lag-
lig grund att behandla drendet inom stangda dorrar. | det-
ta avseende och i frga om hdnvisningen till 5 § 1 mom.
3 punkten lagen om offentlighet vid rdttegdng hade
tingsrdttens beslut varit formellt felaktigt.

I sin utredning om pé vilket sdtt tingsrétten hade motive-
rat sitt beslut att behandla érendet inom stdngda dorrar
hade tingsratten dock uppgivit att mélséiganden till stéd
for sitt yrkande hade anfért sarskilt dmtdliga omstan-
digheter som gdllde en persons privatliv. BJO anség att
enligt de handlingar som BJO hade fill sitt férfogande
hade tingsratten p& denna grund inom ramen for sin
prévningsratt haft kompetens att besluta att malet skulle
behandlas inom sténgda dérrar. Grunden framgick dock
inte av fingsrattens beslut.

BJO konstaterade vidare att ett beslut om férhandling inom
stdngda dérrar som domstolen fattar med stéd av 5 § la-
gen om offentlighet vid réittegdng enligt lagens férarbeten
(RP 56/1984 s.10) skall motiveras p& normalt sft.



Tingsrattsdomar skall motiveras s8 som bestéms i 11 kap.
4 § lagen om rdttegdng i brottmdl. Tingsrattsbesiut skall
enligt 11 kap. 13 § 2 mom. i samma lag motiveras om
mdlet awisas, et yrkande eller en invindning i mélet
forkastas eller om en motivering annars behdvs.

Att motivera ett beslut dr enligt lagens férarbeten

(RP 82/1995 rd. s. 130) nodvéndigt t.ex. d& den fréga
som har avgjorts genom beslutet rattsligen Iémnar rum
for tolkning. Ddremot finns det i allmdnhet inte négot
behov att motivera ett beslut om t.ex. eft yrkande som
hanfor sig till rattegdngsforfarandet godkdnns och den
andra parten inte har motsatt sig det.

BJO ansdg att ndr en domstol har bifallit en parts yrkande
om férhandling inom stngda dérrar och de Gvriga
parferna infe har mofsatt sig yrkandet, har beslutets
motivering visserligen ingen betydelse for parfernas
rittsskydd. BJO betonade dock att principen om offentlig
rattegéng inte begrénsar sig till synpunkter som géller
parternas rattsskydd. En offentlig ritteging dr viktig bade
for att medborgarna kan évervaka lagskipningen och for
att offentligheten frdimjar medborgarnas fértroende for
domstolarna. Av dessa orsaker dr det med héansyn till prin-
cipen om offentlig réttegéng viktigt att ocksd allmdnheten
far tillrckliga uppgifter om grunderna for en fdrhandling
inom stdingda dérrar och pé detta sdtt kan beddma hur
domstolen utdévar sin prévningsrétt.

| férarbetena till lagen om offentlighet vid réttegéng (RP
56/1984 s.11) konstateras att enligt domstolens prév-
ning skall férhandlingen kunna ske inom sténgda dérrar
dven i eft annat brottmdl som berdr en sérskilt dmtdlig
omsténdighet i en persons privatliv. Grunden skall dock
tolkas sndvt. Huvudregeln ér att férhandlingen skall ske
offentligt och avsteg frén denna regel skall vara méjliga
endast i sérskilt dmtdliga fall.

Enligt BJO:s uppfattning betonar detta uttalande i lagens
férarbeten behovet av motiveringar i en situation som
denna. | det fall som klagomdilet gdlide understroks beho-
vet av motiveringar ytterligare av att brottsbeteckningen
(misshandel och grovt dddsvdllande) inte gav vid handen
att det var frégan om sdrskilt dmtéliga omstéindigheter
som gdllde en persons privatliv. A andra sidan dr det klart
att det inte dr maéjligt att sdrskilt utforligt ndmna dessa
omsténdigheter i domskdlen, for dé gér syftet att hemlig-
hdlla ritteglngen forlorat.

BJO delgav St Michels tingsrdtt sin uppfattning att tings-
rdttens beslut att férhandlingen i réitteg@ngen skulle ske

inom sténgda dérrar delvis hade varit felaktigt och delvis
bristfalligt motiverat.

Ostra Finlands hovréft hade under rubriken “férhand-
lingens offentlighet” férst konstaterat att tingsrdtten
med stdd av 5 § T mom. samt 9 § 2 mom. lagen om
offentlighet vid réitteg@ng hade beslutat hdlla huvudfor-
handlingen i médlet utan att allménheten var ndrvarande
och att réttegngsmaterialet i mélet med undantag av
de lagrum som tilldmpats samt domslutet skulle hdllas
hemligti 10 drs tid.

Hovratten konstaterade ocksé att den hade verkstdillt
huvudférhandlingen utan att allménheten hade varit
ndrvarande och att rittegdngsmaterialet skulle héllas
hemligt till &r 24.9.2009, pd det sdtt som tingsratten
hade bestémt.

| sin redogdrelse meddelade hovrdtten att den i sin
handl&ggning av mélet endast hade iakttagit fingsréttens
beslut om att hdlla rattegngsmaterialet hemligt och att
tilveigagdngssdttet inte kréivde néigon sérskild motivering.

BJO konstaterade att tingsrdttens beslut att mélet skulle
behandlas inom stdngda ddrrar och rattegdngsmaterialet
héllas hemligt endast gdllde férhandlingen i tingsrétten
och det rattegéingsmaterial som hade samlats i tingsréit-
ten. | ett mal ddr huvudférhandling verkstdlls i hovrdtten
avgors mdlet pd basis av det material som I6ggs fram i
hovrdtten. Darfor skall hovrdtten sjdlv ta stdllning till om
huvudférhandlingen i hovrétten och det material som
samlas under handldggningen i hovrdtten dr offentligt.

Behovet att mofivera eft hovrdttsavgérande som gdller
ritteglingens offentlighet r enligt BJO:s uppfattning olika
i olika situationer och beror bl.a. pd om dndring soks i
den del av avgdrandet som gdller offentligheten samt fill
vilken del besvdr anfors i huvudsaken. Om dndring sdks
s8. att hemlighdlina materialet inte alls berdrs, har hovrdt-
ten 6ver huvud taget inget behov att hélla férhandlingen
inom stéingda dérrar.

| det aktuella fallet hade besvéren dver tingsréttens av-
gbrande gdllt samma omstdndigheter som de vilka hade
foranlett sekretessbeslutet i tingsratten. Om hovrdtten
hade accepterat tingsréttens avgérande i sekretessfrégan,
hade hovrdtten dérfor enligt BJO:s uppfattning inte haft
ndigot sarskilt behov att separat motivera sitt eget avgo-
rande i denna fréiga. Eftersom tingsrdttens avgérande
dock hade varit delvis bristfélligt och delvis felakfigt,
belastades ocksd hovrdttens beslut av motsvarande



problem. Fér en utomstéende framgick grunderna fill aft
forhandlingen hade skett inom sténgda dérrar inte ens av
hovréttens avgdrande.

BJO delgav ocksd hovrdtten sin ovan ndmnda uppfattning
om hur eft beslut om att begrdnsa offentligheten vid réitt-
tegdng skall motiveras.

Av Varkaus tingsrdtts protokoll framgick att svarandena

i ett mdl hade begdrt aft férhandlingen skulle ske inom
stngda dorrar for att malet gdllde affdrshemligheter.
Aklagaren hade inte motsatt sig denna begéran. Tingsrat-
ten hade provat riktigt att bifalla begdran, effersom under
handltggningen av mélet kunde yppas s&dana affdrs- el-
ler yrkeshemligheter som eft vittne med stéd av 17 kap.
24 § ratteglngsbalken fick véigra uppge. Tingsrétten hade
beslutat aft rdttegéngsmaterialet med undantag av do-
men skulle héllas hemligt under 10 érs tid.

BJO konstaterade att domstolen med stéd av 5 § 2 mom.
2 punkten lagen om offentlighet vid réttegéing kan besluta
att muntlig férhandling till behdviiga delar skall ske utan
aft allménheten &r ndrvarande dé négon har dlagts att
yppa en omstéindighet eller att fill besikining framlégga eft
foremdl eller en handling eller aft besvara en fréga, fastdn
han annars fér vigra detta, eller nér en handling som skall
foretas innehdller meddelanden mellan den Gtalade och
néigon som stdr i ett sédant forhdllande till honom som
némns i 17 kap. 20 § réttegéingsbalken eller innehéller
sddant som den som avses i kapitlets 23 § inte far vittna

om vid réttegdng eller den som avses i 24 § far vagra yppa.

[ ljuset av férarbetena fill lagens 5 § 1 och 2 mom.

(RP 56/1984 rd.s. 10-13), skiljer sig de situationer som
ndmns i 2 mom. frn dem som avses i 1 mom. framfdr
allt sétillvida, aft de géiller sédana delar av en annars
offentlig réittegéing som borde kunna forréittas utan att
allmdnheten dr ndrvarande.

Enligt utredningen blev s@vél svarandena, som hordes i
bevissyfte, som vittnena tvungna att berdtta om detaljer
i en verksamhet som gdllde vapenhandel. Detta hade
framgétt redan vid forberedelsesammantrddet.

BJO ansdg att en tingsrdtt kan besluta att férhandlingen

i ett mdl skall héllas inom stdngda dorrar om det kan
véintas att under férhandlingen kommer att framléggas
sekretessbelagd information, i detta fall afférshemlighe-
ter. Skulle material som skall héllas hemligt sedan inte
framléggas under férhandlingen, fastéin den part som har
framst&llt begdran har trott det, har domstolen mojlighet

aft underléta att bestémma aft rétteg@ngsmaterialet i
mélet skall héllas hemligt. Bifalls déremot inte partens
begdran, kan det g& sd att en omstdndighet som har
foreskrivits att héllas hemlig yppas under fdrhandlingen,
varefter ett beslut om att rétteg@ngsmaterialet skall héllas
hemligt eventuellt inte I&ingre har négon betydelse med
tanke pd den omstéindighet som redan har yppats.

Om det infe ar majligt att tydligt avgrdnsa vilken informa-
tion som skall hemlighdllas, vilket enligt utredningen var
fallet i detta mél, kan domstolen enligt BJO:s uppfattning
inom ramen fér sin prévningsrétt bestmma att hela for-
handlingen skall héllas inom stngda dorrar. Systemati-
ken i lagens 5 § utgér dock dven enligt lagens férarbeten
frén att de situationer som ndmns i 2 mom. skiljer sig
frén de fall som avses i 1 mom. framfor allt sdtillvida att
situationerna i 2 mom. gdller delar av en rittegdng, vilka
méste kunna verkstdllas utan att allménheten ér nérva-
rande. Enligt BJO:s mening understryker detta behovet av
att en domstol motiverar sitt avgérande ndr den med stod
av 2 mom. bestémmer att férhandlingen i ett mél undan-
tagsvis i sin helhet skall hdllas inom stéingda dérrar. Mot
denna bakgrund ansdg BJO att Varkaus tingsrdtt pé ett
bristféilligt sdtt hade motiverat sitt beslut att hélla forhand-
lingen inom stdngda dorrar.

BJO gjorde Varkaus tingsrétt uppmdarksam pé att om en
domstol prévar att den inte kan avskilja de delar av en
offentlig rattegéing som skall héllas hemliga, skall beslutet
till denna del motiveras sé att ocksd en utomstéende kan
beddma om domstolen har utévat sin prévningsratt p ett
lagligt satt.

BJO delgav St Michels tingsréitt, Ostra Finlands hovréit
och Varkaus tingsrétt sin uppfattning i saken.

Enligt BJO:s iakttagelser visar réttspraxis att ndr de
allménna domstolarna med stdd av sin prévningsrdtt
bestdmmer att férhandlingen i ett mdl skall ske inom
stdngda dorrar, &r motiveringarna fill dessa beslut ofta
bristfdlliga med hansyn till de uppfattningar som har
framférts ovan. Detta dr sdrskilt fallet ndr ingen av par-
terna motsdtter sig att férhandlingen hélls inom sténgda
dérrar.

Enligt BJO:s uppfattning kan detta bero pé att den géllan-
de lagstiftningen inte uttryckligen forefaller férutsatta att
domstolarna i dessa situationer skall motivera sina avgo-
randen. Lagen om offentlighet vid rattegéng har inga spe-
cialbestdmmelser om att beslut som fattas med stéd av
ndmnda lag skall motiveras. Enligt 11 kap. 13 § 2 mom.



lagen om rdttegdng i brottmdl samt 24 kap. 14 § 2 mom.
rattegéngshalken skall ett beslut motiveras om mdlet av-
visas, ett yrkande eller invindning i mélet forkastas eller
om en motivering annars behdvs. Mot bakgrund av vad
som s@gs i lagarnas forarbeten (RP 82/1995 rd.s. 130
och RP 154/1990 rd. s. 37-39) finns det i allménhet inte
ndgot behov att motivera ett beslut om t.ex. ett yrkande
som hdnfor sig till ratteglngsforfarandet godkdnns och
den andra parten inte har motsatt sig det.

BJO betonade att betydelsen av principen om offentlig
rittegdng inte begrdinsar sig till synpunkter som galler
parternas réttsskydd, utan att den @r viktig ocksé med
tanke pé lagskipningens allmdnna kontrollerbarhet och
det allmdnna fértroendet for domstolarnas verksamhet. Av
samma skdl dr det viktigt att allm@nheten f8r fillréickliga
uppgifter om grunderna fér beslut som begrénsar en rdtte-
géngs offentlighet och pé detta sdtt kan ta stdllning till om
domstolen har utdvat sin prévningsrdtt pd ett lagligt saft.

Enligt BJO:s uppfattning férefaller den gdllande lag-
stiftningen och rdttspraxisen vara bristféllig i denna
friga. Den kommitté som arbetar med revideringen av
lagstiftningen om offentlighet vid réittegéing har inte
uppmdrksammat saken, enligt vad som framg@r av dess
betdinkande (kommittébetdnkande 2002:1).

BJO gjorde en framstdlining till justitieministeriet om att
ministeriet skall préva om det dr skél att i den nya lagen
om offentlighet vid réattegdng ta in uttryckliga bestém-
melser om att en domstol offentligt skall mofivera avgé-
randen som gdller ritteglngens offentlighet, i allmdnhet
och sdrskilt ndr ingen av parterna har motsatt sig aft
offentligheten begrdnsas.

BJO Jadskeldinens beslut 14.11.2002 (dnr 779/4/01)
och brev fill justitieministeriet (dnr 2721/2/02)

HEMLIGHALLANDE AV
RATTEGANGSMATERIAL OCH
HORANDE AV PARTER

Abo hovréitt hade i en redogdrelse som hovréitten hade gi-

vit med anledning av ett klagomal framfért uppfattningen
att ett beslut om att hemlighdlla rdttegéngsmaterial kan
fattas utan att parterna hors. Denna uppfattning anség
BJO Jadskeldinen vara problematisk. En domstols beslut
om hemlighdllande &r ett lagskipningsavgérande som
kan vara viktigt med tanke pé en parts réttsskydd.

BJO konstaterade aft i lagen om offentlighet vid réttegéng
visserligen inte finns ndgra bestdmmelser om att parterna
skall horas nér domstolen beslutar om réttegdngens of-
fentlighet. Rétten att bli hérd ar dock en av de viktigaste
rittsskyddsgarantierna for en rattvis rattegéing och ingdr
t.ex.i artikel 6 i den Europeiska ménniskoréittskonven-
tionen, som @r i kraft pd lagnivd i Finland. | Finlands
grundlag ndmns réttigheten i 21 § 2 mom., som &r
formulerad som en skyldighet for lagstiftaren att frygga
denna rdttighet. Detta innebédr bl.a. att genom lag kan
gdras smd undantag frén de rattsskyddsgarantier som
ndmns i bestimmelsen, t.ex. rdtten att bli hord, forutsatt
att undantagen infe éndrar huvudregeln om hérande

och inte i enskilda fall dventyrar en individs rdtt fill réttvis
rittegding eller stdr i strid med Finlands internationella
madnniskordttsliga forpliktelser.

Enligt BJO:s uppfattning innehdller vér réttsordning darfor
en allmdn norm som férutsétter att en part skall horas. Att
lagen om offentlighet vid réttegéing inte innehdller nagra
bestmmelser om hérande av parter, innebdr enligt BJO
darfor inte aft de avgéranden som avses i némnda lag
kan tas utan att parterna hérs. S& kunde man forfara om
ndmnda lag skulle innehdlla bestdmmelser om undantag
fr@n en parts ratt att bli hord. Detta har ocksé den kom-
mission som arbetar med frégan om réttegéngars of-
fentlighet beaktat i sitt betinkande (kommittébettnkande
2002:1).1 kommissionens forslag fill en ny lagstiftning
om offentlighet vid réttegdng finns ocksd undantagsbe-
stdmmelser om situationer i vilka det inte dr nddvandigt
att ge parterna mojlighet att bli horda.

Enligt BJO:s &sikt @r det sdrskilt problematiskt om en
hovrgtt fattar beslut om hemlighéllande utan aft hora par-
terna, darfor att méjligheten att dverklaga Gr beroende av
om fillstdnd att séka &ndring beviljas. Eftersom besvars-
tillstdnd i praktiken endast sallan beviljas, kan frigan om
ritteglngsmaterialets offentlighet, som en part eventuellt
kan uppleva mycket viktig med tanke pé sitt rattsskydd,
bli avgjord genom ett beslut som vinner laga kraft utan
att parten i ndgot skede har haft méjlighet att bli hdrd om
saken.

BJO konstaterade att i detta fall forde den omsténdig-
heten att svarandens ombud hordes i efterskott inte

ha haft ndgon betydelse, eftersom den gdllande lagen
saknar bestimmelser om méjligheten att handlégga ett
mal pd nytt. Den kommission som arbetar med frégan
om réttegéngars offentlighet har freslagit att den nya
lagstiftningen skall innehdlla bestimmelser ocksd om en
s@dan majlighet.



BJO delgav hovratten sin uppfattning om hérande av
parterna ndr en domstol beslutar om offentligheten vid
rittegng.

BJO Jadskeldinens beslut 27.8.2002, dnr 2032/4/00

SAKERHETENOCH |
OFFENTLIGHETEN | EN RATTEGANG
SOM HALLS UNDER EXCEPTIONELLA
SAMMANTRADESFORHALLANDEN

Raftsjournalisternas férening Oikeustoimittajat ry kritise-
rade Lahtis tingsrétts forfarande i ett mal som gdllde grov
misshandel m.m.

Féreningen tog i sitt klagomdl upp foljande omstdindig-
heter.

1.1 en réttegling hade den allmdnhet som hade infunnit
sig for att folja med réattegéngen i sin helhet bestdtt av
journalister, som alla méste styrka sin identitet genom

att visa upp presskortet. En polisman skrev i ett héfte

upp vars och ens namn, ankomsttid och vilket medium
vederbdrande foretréidde. Ddrefter fick alla genomgd
stikerhetskontroll. Féreningen hénvisade till riksdagens
justitieombudsmans beslut 31.12.1996, dnr 1568/4/94,

i vilket justitieombudsmannen hade konstaterat att det var
olagligt att forrétta ett namnupprop bland dem som hade
infunnit sig for att f6lja med en rattegéng. Foreningen
ans8g att sikerheten under sammantrédet hade kunnat
tryggas fillrdckligt val genom sdkerhetskontrollen.

2.Innan mediernas representanter fick komma in i tings-
salen hade tingsrdtten redan hort ett vitine, som hade
deltagit i ett identifieringstillfdlle i hdktet. De facto hade
en del av sammantrédet allts@ hdllits utan att allmdnhe-
ten hade féitt vara ndrvarande. Endast tingsrdttens egen
personal hade varit nérvarande.

3. Féreningen begérde dessutom att justitieombuds-
mannen skulle utreda om polisen hade handlat lagligt

i Grendet. Enligt klagoskriften hade tingsréittens ordféran-
de konstaterat att om journalisterna inte hade fétt komma
in i salen, var det polisens verksamhet som var orsaken.

HdndelsefOrloppet

Lahtis fingsratt behandlade 18.1.2000 eft fall av grov
misshandel m.m., som hade anknytning fill en infern
uppgérelse mellan motorcykelklubbar. Under en paus

i riittens sammantréide skots tre personer ner pd en

bar i nérheten av rétfens sammantrédesplats. Aven en av
svarandena skadades och sammantrddet méste avbrytas.

Pd initiativ av polisinréttningen i Lahtis beslot tingsrétten
att den fortsatta férhandlingen i mélet skulle dga rum

i en for andamdlet inredd sal i polisinrdttningens loka-
liteter, eftfersom det enligt polisen var omgjligt att géra
justitiehuset i Lahtis fillrdckligt sdkert for denna réttegdng.
Polisen kontrollerade identiteten pé alla de personer som
infann sig till réftegdngen i polishuset, skrev upp deras
namn i ett héfte och 16t dem undergd stkerhetskontroll.
Ocksd tingsréttens lagman och den tingsdomare som var
ordférande vid sammantrédet fick styrka sin identitet. Fo-
tograferna fick [dmna sin fotograferingsutrustning i férvar
i aulan utanfdr, eftersom tingsrdttens ordférande hade
forbjudit fotografering i den sal ddr sammantradet holls.

Ratteg&ngen holls i lokaliteter som skyddades av passage-
kontroll. Darfor var det forbjudet for utomst@ende att rora
sig eller vistas i dessa lokaliteter. | salen fanns inte mycket
plats fér allmdnheten, varfor tingsrdttens lagman, den
tingsdomare som var ordférande for sammantrédet och
polisen fillsammans hade beslutat att de 15 forsta repre-
sentanterna fér massmedierna skulle fd tilltréde fill salen.

Mdlet ropades inte upp. Hur sammantrédet hade inletts
forblev delvis oklart. Enligt tingsdomaren hade det forsta
vittnet “visat sig” i dorren fill salen. Enligt en anteckning i
sammantrédesprotokollet hérdes det férsta vitinet utan att
svarandena och mélséiganden var ndrvarande i samman-
trédessalen, eftersom vittnet var rédd for att konfronteras
med dem. Enligt tingsdomarens forklaring var vittnesférho-
ret dock infe stéingt for allménheten, utan férhandlingen
var i sin helhet offentlig. Tingsdomaren uppgav ocksd i sin
redogdrelse att han undermedvetet varit en aning forvéinad
dver aft inga andra dn tre notarier som tillhérde tingsrét-
tens personal hade infunnit sig for att Ghéra férhandlingen.
Det forsta vittnet hdrdes och det identifieringstillfdlle i vilket
vittnet delfog ordnades utan att allmdnheten var ndrva-
rande. Enligt den redogdrelse som polisen gav i Grendet
hade massmediernas representanter kallats in i salen efter
aft rdtten hade hort detta vittne.



Polisen uppgav sig ha handlat enligt anvisningar av
rittens ordférande. | en rittegdng svarade polisen for
stikerheten och réttens ordférande for handléggningen
av mélet.

Kontrollen av allmdnhetens identitet

BJO Jadskeldinen konstaterade att offentligheten vid en
rattegding i princip innebdr att vem som helst har ratt att
infinna sig for att héra pd forhandlingen. Offentligheten
far i allmdnhet inte begrdnsas sd, att den som vill héra

pé ratteglngsforhandlingarna som intréidesvillkor méste
uppge sitt namn. Till skyddet for privatlivet hér att ingen ér
skyldig att utan laglig orsak uppge sina personuppgifter.

| defta fall hade réittegéingen dock krévt exceptionella
stikerhetsdtgdrder. Under det féregéende sammantridet i
mdlet hade en skottincident intréffat under lunchpausen.
Under incidenten hade tre personer mist livet och en sva-
rande hade skadats. Sammantrédet méste dé avbrytas. |
det aktuella fallet hade man ansett att sammantrédet av
stikerhetsskdl méste héllas i en for dndamdlet inredd sal
pd polisinréttningen, eftersom det var oméjligt att géra
justitiehuset i Lahtis tillrdckligt sikert for att réittegéingen
skulle kunna hdllas dér.

Var och en dr skyldig aft uppge sina personuppgifter for
en polisman som i et konkret uppdrag begdr det i ett en-
skilt fall. Polismannen provar i varje enskilt fall sjdlvstan-
digt om personuppgifterna behdéver uppges. Den som blir
foremdl for begdran har ratt aft f& veta pé vilken grund
han fillfrigas om sina personuppgifter.

Enligt BJO:s dsikt hade polisen inte i detta fall Gverskridit
sin prévningsratt genom aft kréva att alla som infann sig
i polishuset for att folja med rattegéngen visade upp sitt
personkort eller genom att polisen skrev upp namnen
pd dessa personer. Mdlet var exceptionellt for finldindska
forhdllanden och oron for réttegéingens stkerhet var be-
fogad. Under dessa forhdllanden kunde de Gtgdrder som
syftade fill att férebygga stkerheten anses forsvarbara
och rétt dimensionerade med hénsyn till en eventuell
fara. Den olégenhet som forfarandet medférde hade med
hansyn till férhdllandena varit ringa och kunde anses
nddvdndig.

Enligt BJO:s 8sikt skilde sig kontrollen av personemas
identitet i detta fall fréin fallet med allmdnt namnupprop
sétillvida, att i detta fall stannade uppgiften om perso-

nens namn hos polisen, som handlar under fjéinsteansvar.
Dessutom gdllde det aft ta hénsyn fill att mélet var excep-
tionellt och att oron for rétteg@ngens sdkerhet befogad.

Att hora ett vittne utan att
allmdnheten dr ndrvarande

BJO konstaterade att ett s.k. rddhdgat vittne enligt lagen
kan héras utan att parterna dr ndrvarande. Déremot
innehdller gdllande lag &Gtminstone ingen uttrycklig
bestémmelse om att ett rdddhdgat vittne kan héras utan
att allmé@nheten dr nérvarande. Enligt den utredning som
BJO mottog hade avsikten dock inte varit att héra vittnet
utan att allménheten var ndrvarande, utan detta hade
blivit fallet darfér att mélet inte hade ropats upp.

Att mdlet ropas upp innebdr att parterna och den allmén-
het som eventuellt finns pd plats har méjlighet att fé
muntlig information om aft parferna och allménheten
kan gé in i sammantrddessalen och aft rdttegdngen folj-
akfligen borjar. Aven om uppropet &r en liten &tgard, kan
rittleglingens offentlighet faktiskt férhindras om uppropet
uteblir. S& skedde i detta fall.

I sista hand dr det rgttens ordférande som ansvarar for att
mdlet ropas upp eller allmdnheten annars meddelas att
riittegdingen borjar. Dérfér borde i detta fall tingsdomaren
ha sett till det. Tingsdomarens vardsldshet kan visserligen
anses forstéelig med hansyn till hans oro for stikerheten
vid réttegéingen samt de exceptionella férhdllandena
under vilka rattegdngen dgde rum. A andra sidan omfat-
tade BJO inte den dsikt som tingsdomaren enligt sin
redogdrelse av fallet forefdll hysa, ndmligen att det skulle
ha varit “en bisak” att mélet inte ropades upp och att of-
fentligheten vid rattegéngen dérfér inte forverkligades.

Att exceptionella férhdllanden under en rittegdng forut-
satter séirskilda &tgdrder av domstolen for att rattegdng-
ens offentlighet skall forverkligas framgdr bl.a. av Europe-
iska mdnniskordttsdomstolens avgérande i fallet Riepan
(4.11.2000). Mdnniskorattsdomstolen konstaterade bl.a.
att det dr ett vasentligt hinder for offentligheten att hélla
en rattegdng ndgon annanstans dn i det vanliga sam-
mantrddesrummet, i synnerhet pd en plats dit allmdnhe-
ten i princip inte har tilltrdde. | ett sGdant fall hade staten,
dvs. i detta fall underrdtten, skyldighet att vidta sérskilda
&tgarder for att se till att allménheten och medierna
upplystes om var mdlet behandlades samt garanterades
effektivt filltrade till platsen.



BJO delgav tingsdomaren sin uppfattning om att domsto-
lens ordférande under exceptionella sammantridesfor-
hdllanden sdrskilt bor se till att réttegdngens offentlighet
forverkligas, om man inte har haft fér avsikt att hélla en
forhandling som dr stéingd fér allmdnheten.

Rattegdngens sdkerhet
och offentlighet

Den personliga séikerheten skyddas som en grundldg-
gande rdttighet enligt 7 § T mom. grundlagen. Genom
att skydda den personliga sdkerheten som en grundlég-
gande rdttighet har man sdrskilt velat betona den offent-
liga makfens positiva skyldighet att handla for att skydda
samhéllets medlemmar for brott och andra réttsstridiga
handlingar som riktas mot dem.

Det allmdnna skall sld vakt om den fysiska sékerheten
under en réttegdng, inte bara med hdnsyn till rattegéngs-
parterna och domstolens personal, utan ocksd for att det
skall vara tryggt for allmdnheten aft infinna sig och f6lja
med en offentlig rattegéng. Aft sl& vakt om sdkerheten
under en réttegling hor i detta avseende i sjéilva verket till
de grundldggande forutsattningarna for att en rattegdngs
offentlighet skall férverkligas.

| det utlétande som begédrdes av justitieministeriet konsta-
terade ministeriet att det for att trygga sdkerheten béde

i Lahtis tingsrdtt och i andra tingsrdtter har bérjat forse
tingsrdtter och sammantréideslokaler med s.k. genom-
lysningsapparater och metalldetektorer. Enligt utlétandet
hade ministeriet for avsikt att under 8r 2001 fdrse Lahtis
tingsréitt med metalldetektorer, med vilka ministeriet
férsdker trygga stikerheten fér dem som arbetar i tingsrat-
ternas sammantrédeslokaler eller besoker dem i olika
@renden. Apparaterna @r dock dyra och vissa tingsrdtter
verkar i lokaler som inte [dmpar sig fér anvindning av sé-
dana apparater, varfor det inte &r mojligt for ministeriet att
snabbt férse samtliga tingsrdtter med sédana apparater.
Man har ocksd forsokt beakta sékerhetssynpunkterna ndr
nya lokaliteter och sammantrddesrum planeras for tings-
ratter. Ministeriet har dock ansett att det av sikerhetsskdl

i enskilda fall fortfarande dr nddvandigt att kontakia
polismyndigheterna.

Enligt uppgift fréin Lahtis tingsratt 20.5.2002 hade justi-
tieministeriet inte forsett tingsrétten med metalldetektorer
eller andra apparater som skulle 6ka sdkerheten.

Med stod av det ovan sagda papekade BJO for justitie-
ministeriet att omsorgen om séikerhetsnivén pd sam-
mantrddesplatserna @r en grundlggande férutsdttning
for adekvat rattsvdrd, béde med tanke pd den personliga
stikerheten fér dem som deltar i en rétteging och for att
principen om offentlig réittegéing skall férverkligas.

BJO Jadskeldinens beslut 12.6.2002, dnr 299/4/00

AR UTGANGEN AV EN RATTEGANG
EN OFFENTLIG UPPGIFT?

Rattsjournalisterna férening Oikeustoimittajat ry bad jus-
titieombudsmannen underséka om Tammerfors tingsrdtt
hade forfarit lagenligt ndr tingsrétten underldt att i sitt
domslut ndmna vilka skadesténd som tingsrdtten hade
ddmt ut i mélet och i stdllet némnde dessa i domskalen.

Brottmdlet gdllde kréinkning av privatliv. Tammerfors
tingsrdtt hade p& mélsdgandens begéran behandlat
mélet utan aft aliménheten hade varit ndrvarande. Med
stod av 9 § 2 mom. lagen om offentlighet vid rattegéing
beslot tingsratten att rittegdngsmaterialet med undan-
tag av de lagrum som hade tilldmpats samt domslutet
skulle hdllas hemligt under 20 @rs tid efter att domslutet
hade avkunnats. Tingsratten tolkade lagrummet s, att
domslutet omfattade brottsbenédmningen, gérmings-
tidpunkten och lagrummen. De skadesténd som hade
démts ut hade tagits in i domskéalen och blev darfor
sekretessbelagda.

Den juridiska
bedOmningen av drendet

Enligt 9 § 2 mom. lagen om offentlighet vid réttegéing
skall tillimpade lagrum och domslutet alltid vara offent-
liga, dven om domstolen inom ramen fér sin prévnings-
ratt skulle ha ratt att bestdmma att ritteglingsmaterialet i
ovrigt skall hdllas hemligt.

Enligt 11 kap. 6 § lagen om rdttegéing i brottmdl skall en
tingsrdttsdom innehdlla bl.a. domslutet. | lagen bestms
inte vad domslutet skall innehdlla. Enligt lagens forarbe-
ten (RP 82/1995 s.126) avses i brottmdl med domslutet
det straff eller den férverkandepéfoljd som svaranden
déms till samt den ersdttning som han 8laggs att betala
till mélsdganden eller staten.



Av domslutet framgér alltsd utgéingen i mdlet, dvs. hur
domstolen har avgjort parternas yrkanden i mélet. Frégan
gdller alltsd avgdrandets offentlighet. Aven med tanke pé
parternas réttsskydd dr det viktigt att utgéngen i mélet i
sin helhet framgdr av domslutet. | lagens fdrarbeten kon-
stateras ddrfor ocksd, aft domslutet skall avfattas sé aft det
ér klart och lattbegripligt for parterna. Om de ersdttningar
som svaranden skall betala némns négon annanstans &n
i domslutet, kan detta vara problematiskt ocksé med tanke
pé verkstdlligheten av domen, om domstolen har beslutat
att rittegdngsmaterialet skall héllas hemligt med undantag
av de lagrum som har tilldimpats samt domslutet.

BJO ansdg att det stt pd vilket tingsdomaren enligt kla-
gomdlet hade forfarit hade varit felaktigt. Enligt BJO hade
domstolen i de domskdl som den bestimde skulle héllas
hemliga tagit in en offentlig uppgift som hérde hemma

i domslutet, némligen uppgiften om vilket skadestdnd
svarandena skulle betalas till mélségandena. Genom
detta férfarande hade domstolen enligt BJO begrénsat
ritteglingens offentlighet i strid med vad som bestms i
9 § 2 mom. lagen om offentlighet vid réittegéng.

BJO delgav tingsdomaren sin uppfattning och pdpekade
att det var viktigt att utgéngen av en rattegéng verkligen
blir offentlig.

BJO Jadskeldinens beslut 12.6.2002, dnr 1493/4/00

KOMPLETTERING AV
BESVAR | EN HOVRATT

Klaganden ansdg att Helsingfors hovrdtt hade gétt fel-
akfigt till viga i eft tvistemdl som géillde uppstgning av
en forsdkring. Felet var enligt klaganden att hovrétten i
samband med aft den avslog klagandens begdran om
huvudférhandling inte hade givit klaganden tillfdlle att
komplettera sina besvdr, fastdn klaganden i sin besvdrs-
skrift uttryckligen hade hanvisat till bestimmelsen i

25 kap. 15 § 3 mom. rtteg@ngsbalken att en part som
soker éndring inte i samband med ett yrkande pd huvud-
férhandling behéver némna samtliga uppgifter.

Enligt 26 kap. 14 § 4 mom. rdtteg&ngsbalken skall en
hovraft som avsldr en dndringssokandes eller svarandes
anhdllan om huvudférhandling vid behov ge denne till-
falle att komplettera sina besvdr eller sitt genmadle.

BJO Rautios stéliningstagande var féljande:

Ordalydelsen i 26 kap. 14 § 4 mom. rgftegdngsbalken
ger inte en part som séker dndring ndgon absolut rétt att
komplettera sina besvdr ndr hovrdtten avsldr hans eller
hennes begdran om huvudférhandling. Bestdmmelsen
ger tilldmparen en viss prévningsréit i detta avseende.
BJO ansdg att Helsingfors hovrétt inte hade dverskridit
denna prévningsratt i drendet eller heller annars hade
forfarit lagstridigt.

BJO pdpekade dock pd allmdn nivd for hovrdtten att det
skall vara ett undantag att den som séker dndring inte
bereds mdjlighet att komplettera sina besvdr, dven om
tillvgagd&ngssattet kan spara parterna rattegéngskostna-
der i sddana fall dér hovrdtten dr helt 6vertygad om att
kompletteringen inte kan pdverka besvdrens utsikter till
framgéng. | lagens férarbeten (LaUB 19/1997 betonas
att “Gven om hovrétten senare avslér en ansékan om
huvudférhandling kan de berérda parterna helt tryggt
anféra besvdr och komma med genmdle i helt korfa
ordalag ndr de vet att de fr tillfélle att komplettera sina
handlingar.” Om &ndringssdkande parter dock inte ges en
s@dan majlighet, dr det skdl aft frukta att de i “rédsla” for
en s@dan utgling hdrefter inte kommer att véga uteldmna
ndgra som helst omstandigheter ur sina besvdrsskrifter.

| situationer som denna kan de 6verraskade parterna &
andra sidan 16t f& den uppfattningen att de inte har fatt
en rdttvis rattegéing. BJO ansdig att det ocksé vore val om
ett avgdérande som detta alltid motiverades i beslutet.

BJO stinde en kopia av svaret till presidenten for Helsing-
fors hovrdtt.

BJO Rautios brev 5.3.2002, dnr 3119/4/01

FORORDNANDE AV FORSVARARE
MEDAN ATALSPROVNING PAGAR

[ tvé klagomal kritiserades Kouvola tingsrdtt for att tings-
rdtten infe hade férordnat en forsvarare for de missténkia
under den tid som &talsprévningen av deras drende
péigick. Tingsratten hade forkastat begdran med den
motiveringen att férundersokningen i bégge fallen redan
hade avslutats och att fallen infe dnnu var anhéngiga i
tingsrétten.

BJO Jadskeldinen konstaterade att Kouvola tingsrétt hade
avgjort drendena med stéd av den prévningsrdtt som
enligt lagen tillkom fingsratten, varfér BJO inte befattade
sig med tingsrdttens fillvéigagangssatt.



P& allmén nivd konstaterade BJO Jédskeldinen dock
som sin uppfattning att 2 kap. 1 § lagen om réttegéng i
brottmél inte kategoriskt kan tolkas s, att en férsvarare

infe kan férordnas under den tid som &talsprévning pdgdr.

Ratten att fa férutsattningar att forbereda sitt forsvar

och férsvara sig med hjdlp av ett rdtteg@ngsbitréide dr
element i en réttvis rttegdng, vilken dr en grundlggande
rdftighet och mansklig rattighet. Mot denna bakgrund
borde 2 kap. 1 § lagen om rdttegdng i brottmdl enligt BJO
tolkas péd ett satt som tar hdnsyn till de grunditiggande
fri- och réttigheterna och ménskliga réttigheterna sé,

att en forsvarare kan férordnas ocksé medan &talsprov-
ningen pé&gdr, Gtminstone ndr det finns ett sddant behov
att géra det som kan jamstallas med motsvarande behov
i forundersoknings- och réttegéngsskedet. Att forordna

en forsvarare kan vara behdvligt t.ex. for framstdllande

av en begdran om ytterligare undersékning eller for
forberedelsen av en sédan begdran. Enligt 15 § 3 mom.
forundersékningslagen bestdmmer &klagaren om under-
sékningsétgdrder som en part har begart efter att saken
har 6verforts till dklagaren. Det kan ocksé vara behévligt
att under &talsprévningen férordna en férsvarare t.ex. for
en muntlig dverléiggning som avses i 42 § 2 mom. férun-
dersdkningslagen.

Denna allménna uppfattning delgav BJO tingsdomaren.

BJO Jadskeldinens brev 25.9.2002, dnr 1482/4/01

EN DOMARES UPPTRADANDE

BJO Rautio ansdg att ett uttryck som en tingsdomare
hade anvént i en ordvdxling med en ndmndeman under
en beslutsoverldggning hade varit helt osakligt och
olémpligt. BJO konstaterade ocksd att tingsdomarens
kommentar om ndmndemannens attityd ndr denne
réstade om avgoérandet i mdlet, en kommentar som
tingsdomaren hade avsett vara skdmtsam men som
ndmndemannen hade upplevt som krdnkande, inte bara
hade varit taktlés utan ockséd klart olémplig med tanke
pd domarens uppgifter. BJO pdpekade dessutom att en
ndmndeman i egenskap av ledamot av domstolen har
raft att utan osakliga kommentarer ta del av samtliga
handlingar i mélet.

| sitt beslut konstaterade BJO att domardmbetet dr ett
uppdrag som krdver sdrskilt fértroende och anseende
och ddrfor férutsdtter ett markerat sakligt upptrédande.
En domare mdste dven i konfliktsituationer kunna visa en

hovsam instdlining till olika personer och 8sikter. Detta
gdller ocksd kollegial Gverléiggning.

Kollegialt beslutsfattande &r inte méjligt om inte samiliga
ledaméters Gsikter respekteras sé, att var och en av

dem utan rédsla med sin @sikt kan bidra till beslutsfat-
tandet. BJO anség att det &r sérskilt viktigt att en sédan
fortroendefull atmosfdr skapas ndr domstolen dven har
lekmannaledaméter, vilkas sjdlvstdndiga beslutsfattande

i alltfér hdg grad kan begrdnsas av den starka stdlining
som domarens yrkeskunskaper och erfarenhet ger honom
eller henne.

BJO konstaterade att domaren sdrskilt bor se till att infe i
sitt referat av saken anvdnda uttryckssdtt som Gterspeglar
domarens egen uppfattning om hur saken skall avgéras.
Annars finns det risk fér att némndemdnnen inte végar
eller ens bryr sig om att féra fram olika @sikter. D& for-
verkligas inte eft kollegialt beslutsfattande. Férst i det fall
att ritten efter beslutséverléggningen mdste rosta, skall
rittens ordf6érande uttala sin &sikt innan nmndemdénnen
uttalar sin.

BJO anmdrkte, aft det inte i sig &r ovanligt aft ledamé-
terna i ett oavhdngigt lagskipningsorgan &r av olika 8sikt.
Tvdirtom férutsatts det att ledamoterna av en domstol kan
fatta sjdlvstindiga beslut. De har inte bara rétt att avgéra
saken enligt vad de anser riktigt, utan domaransvaret
medfér ocksd en skyldighet att gora det. Enligt BJO:s dsikt
ar 1Gget dock sarskilt kansligt ndr en del av ledaméterna
ar lekmdn. Nér ratten har en sédan sammansdttning,

@r det domarens skyldighet att redogéra for de juridiska
frigorna i saken, men utan att hindra eller uttrycka ring-
akining for lekmannaledaméternas dsikter. En domare
méste ha fdrmdgan att konstruktivt och utan att séra nd-
gon ha en annan ésikt dn lekmannaledamdterna, ocksé
de ledamoter vilkas bakgrund ¢r en annan dn domarens.
Fortroendet fér domstolsvéisendet och domstolsvéisendets
auktoritet gér att det dr viktigt att domarna ocksd sjdlva
respekterar de 6vriga ledamdternas oavhdngighet, dven
om de i sakfrgor kan ha en t.0.m. diametralt annan dsikt
@in dessa. BJO konstaterade att en domare inte fér stélla
sig negativ till awikande meningar. Eft upptrddande som
sérar en annan ledamot av domstolen dventyrar domar-
@mbetets anseende samt fértroendet f6r domstolsvd-
sendet. Ytterst kan ett sédant upptrdande dventyra ett
korrekt beslutsfattande.

BJO ansdg att tingsdomaren genom att handla p& ovan
ndmnt s@tt inte hade upptrétt som domarens tjénste-
stdlining och uppgifter hade férutsatt och foljaktligen



hade brutit mot lagens regel om hur en fjéinsteman skall
upptrdda. BJO gav tingsdomaren en anmérkning om att
tingsdomaren hade gjort sig skyldig till eft férfarande som
stred mot 14 § 2 mom. statstjdnstemannalagen.

BJO Rautios beslut 15.11.2002, dnr 3153/4/01

VAD EN DOM SKALL INNEHALLA
OCH HUR DEN SKALL MOTIVERAS

Klaganden kritiserade en lagman for aft denne hade for-
summat processledningen och avfattat en felaktig dom.
Klaganden bad justitieombudsmannen underséka om
lagmannen var kompetent att skéta sin fjénst.

Ndr det gdllde det séitt pd vilket lagmannen hade skott
processledningen, konstaterade BJO Jédskeldinen att det
rattegéngsmaterial som stod till hans férfogande samt
de fel som férekom i domen i viss mén stédde den kritik
som framférdes i klagomdlet. BJO anség dock aft han
inte enbart med stéd av det skriftliga materialet hade
tillrGiekliga férutsdttningar att ta stélining fill denna del av
lagmannens forfarande.

Till den del som klagomdlet gdllde domens innehdill och
domskélen framgick inte av domen de omstdndigheter
och juridiska slutledningar som avgérandet baserade sig
p&. Domen innehdll ingen genomgdng av den bevisning
som parterna hade lagt fram i rétten och i den férklara-
des inte heller pd vilka grunder stridiga fakta anségs ha
blivit styrkta eller icke styrkta.| domen ingick inte heller
ndgon fdrteckning Gver de personer som domstfolen hade
hort i bevissyfte eller vilka andra bevis som hade lagts
fram i rétten.

Med beaktande av mdlets art, den omfattande bevisning
och det omfattande évriga réttegéingsmaterial som hade
lagts fram i mdlet samt storleken av det juridiska intresse
som var forknippat med mélet ansdg BJO att tingsrattens
dom i vdsentlig mén var bristféllig med hansyn till den
skyldighet att motivera beslut s& som féreskrevs i déva-
rande 24 kap. 14 § rattegdngsbalken, varfor domen till
denna del stod i strid med ndmnda lagrum.

Aven omstéindigheter som berdrde vitinenas berdttelser
hade anfecknats felaktigt i domen.

Tingsrétten hade utan att ha hért klaganden 8lagt denne
att betala ocksé andra ratteglngskostnader én de som

hanforde sig till det aktuella kromélet, fastén det av den
faktura éver rattegdngskostnader som hade ldmnats fill
ritten framgick att i fakturan ocksé ingick kostnader som
gdllde eft annat drende.

BJO konstaterade att justitiecombudsmannen infe kan gé-
ra négon ny bedémning av den bevisning som har lagts
fram i ett mdl. Dérfér kunde BJO inte heller ta stdllning fill
om tingsrdttens dom var korrekt i frdga om det slutresultat
som tingsrdtten hade kommit fill.

Med stéd av 10 § lagen om riksdagens justitieom-
budsman gav BJO lagmannen en anmdrkning om aft
lagmannen hade underldtit att fullgéra sin lagstadgade
skyldighet aft motivera domen samt om andra felaktighe-
ter i domen.

BJO Jadskeldinens beslut 31.12.2002, dnr 464/4/00

DOMARES MEDLEMSKAP

| EN FRIMURARORGANISATION
OCH EN REDOGORELSE

FOR BINDNINGAR

Riksdagens justitiecombudsman Lauri Lehtimaja har bl.a. i
eft beslut fréin &r 1996 (JO:s berdttelse 6ver sin verksam-
het &r 1996 s. 83-89) behandlat frégan om domares
medlemskap i frimurarorganisationer. Lehtimaja fog
30.11.2002 pd eget initiativ upp frégan om medlemskap
t.ex.i en frimurarorganisation kan vara en bindning som
den som foreslds bli utndmnd till domare eller som har
utndmnts fill domare enligt lagen har skdl att anmdla.
Sedan JO Lauri Lehtimajas mandat hade gétt ut Gvergick
@rendet till BJO Jadskeldinen.

I sitt stéliningstagande undersokte BJO Jadskeldi-

nen de normer om redog0relse for bindningar som
finns i grundlagen, statstjinstemannalagen, lagen

om utndmning av domare och lagen om riksdagens
justiticombudsman samt de mdlsdttningar som framgér
av férarbetena till dessa lagar samt anférde som sina
slutsatser féljande:

Ett av syftena med den redogorelse for bindningar som
tjinstemdn och ocksd domare skall [dmna dr att ta fram
bindningar som i enskilda fall kan utgéra javsgrunder. Aft
dessa bindningar blir offentliga &r dgnat att i forvdg hin-
dra uppkomsten av jévssituationer och éka fértroendet for
att myndigheterna och domstolarna handlar opartiski.



For det andra férsdker man med hjdlp av redogdrelsen 8
information om sédana bindningar som en tjéinsteman
helt mdste avstd frén under den tid som han eller hon
skoter tjginsten. Alla bindningar ér némligen inte sddana
att de negativa effekterna av dem i tillréicklig utstréickning
kan avhjdlpas enbart med hjdlp av javsreglerna, eller
ocksd kan bindningen vara sédan att den gér tjinsteman-
nen javig att skdta en avsevdrd del av de uppgifter som
hor till tjainsten. For medlemmar av statsrédet har darfor
uttryckligen féreskrivits inte bara en plikt att redogora for
vissa bindningar, utan ocksé ett forbud att i vissa uppgif-
ter ha sGdana bindningar.

For det tredje kan tjéinstemdn ha bindningar som inte

hor till ndgondera av ovan ndmnda grupper, men vilkas
offentliggérande kan ha betydelse fér dppenheten i stats-
forvaltningen eller domstolsverksamheten samt fér att det
allmdnna fortroendet for dessa skall stérkas.

Enligt BJO dr t.ex. medlemskap i en frimurarorganisa-
tion inte en sédan bindning som den som féreslds bli
utndmnd fill eller som har utnédmnts fill en domartjdnst
borde avstd frén, om inte vederborande sjdlv anser det
vara orsak att géra det. Ddremot kan medlemskapet med
fog anses héra till ovan ndmnda grupp av bindningar
som utgdr potentiella jdvsgrunder.

Vart tankande i javsfrégor grundar sig pé den europeiska
mdnniskordttskonventionen, som &r bindande for Finland,
samt pd den europeiska manniskoréttsdomstolens be-
slutspraxis. Enligt detta ténkande anses bedémningen av
en persons opartiskhet innebdra subjektiv och objektiv
opartiskhet. Subjektiv opartiskhet innebér att domaren
infe skall ha ndgon férhandsuppfatining i en sak eller
ndigon 6nskan att frimja den ena partens intressen el-

ler vélla den andra parten skada. Objektiv opartiskhet
innebdr att man kontrollerar om det utgdende fréin yttre
omsténdigheter finns befogad anledning att missténka att
en domares opartiskhet dventyras, dven om det inte finns
bevis for en subjektiv opartiskhet. Det dr frégan om hur
saken framstdr ut@t och om parterna och allmdnheten far
det intrycket att domaren &r opartisk.

[ ovan ndmnda beslut av justitieombudsman Lehtimaja
(JO:s berdttelse dver sin verksamhet 8r 1996, s. 86-87)
anség justitieombudsman Lehtimaja att den hemlighets-
fullhet som ansluter sig fill frimurarorganisationens verk-
samhet och ritualer samt de inbérdes férsdkringar om
hjdlp som avkrdvs medlemmarna &r dgnade att ge utom-
stGende en bild av att organisationens medlemmar har
en exceptionellt bindande skyldighet att i alla lgen hélla

pd sina frimurarbréder. Trots att dessa drag uppenbarligen
har att géra med bakgrunden fill frimurarorganisationens
uppkomst och de avkrévda forsdkringarna om hjdlp inte
forpliktar eller uppenbarligen ens berdttigar en medlem
att gynna en annan medlem i strid med lagen, kan en
utomstéende som inte hor till organisationen enligt Lehti-
majas &sikt forstéeligt nog misstainka att frimurarna 1&ter
sina inbdrdes utfdstelser gé t.0.m. fére lagen. Till detta
bidrar den utbredda misstron mot frimurarorganisationen.

Om en part i en rattegdng med genomsnittsmedbor-
garens kunskapsinvé fér hora att bdde motparten och
domaren hor till samma frimurarorganisation, kan han
enligt justiieombudsman Lehtimajas &sikt ha grundad
anledning att misstro rdttegéngens opartiskhet. Detta

ar inte eft stdliningstagande till huruvida domarens och
rattegéngspartens frimurarbrédraskap &r égnat att faktiskt
pdverka rattegéingens opartiskhet. Det dr frigan om
denna opartiskhets trovdrdighet och i sista hand om det
fortroende som domstolsvéisendet Gtnjuter i eft demokra-
tiskt samhdlle.

Frimuraren Reijo Ahtokaris publicerade &r 2000 en doktors-
avhandling med titeln “Salat ja valat. Vapaamuurarit suo-
malaisessa yhteiskunnassa ja julkisuudessa 1756-1996"
(Helsingfors 2000) (en avhandling som behandlar de
finldndska frimurarna i samhdllet och i offentligheten under
dren 1756-1996).BJO konstaterade att enligt denna av-
handling &r misstron mot frimurarna ofta obefogad. Enligt
undersoékningem forefaller det Gtminstone inte i allmdnhet
finnas orsak att befara att domarens subjektiva, faktiska
opartiskhet dventyras i en situation som den ovan némnda.

Ndr det déremot gdller beddmningen av en domares ob-
jektiva opartiskhet, anség BJO att de synpunkter som JO
Lehtimaja hade framfért var centrala. Aven mot bakgrund
av de nya bestdmmelserna om domares opartiskhet for-
enade sig dérfér BJO med den uppfattning som JO Lehtfi-
maja framfdrde redan &r 1996, némligen att &tminstone
utgdngspunkten méste vara den att en domare @r javig
att behandla ett drende i vilket domaren sjélv och négon-
dera av ratteg@ngsparterna tillhér frimurarorganisationen.
I sista hand avgdrs jdvsfrgan av domstolen i varje enskilt
fall, med beaktande bl.a. av drendets art, s& som bestdims
t.ex.i 13 kap. 6 § 2 punkten rattegdngsbalken.

Enligt BJO ér medlemskap i en frimurarorganisation eller
ndigon motsvarande ideell forening i varje hindelse en
sédan potentiell javsgrund som plikten att redogéra for
bindningar just dr avsedd att lyfta fram i ljuset.



Att anmdla en bindning som denna &r dgnad aft skingra
misstron t.ex. ndr en part vet att hans motpart &r frimu-
rare. Om det i dessa fall &r méjligt att kontrollera om
domaren ocksd dr medlem, bidrar uppgiften om detta
sakférhdllande antingen till aft skingra misstron eller
ocksd ger den mdjlighet till en invéindning om att doma-
ren @r jévig, och denna invéindning kan dé behandlas
genast i borjan av réttegdngen. Aven om jévsfragan inte
skulle konkretiseras p& ovan ndmnt stt, dkar skyldigheten
att redogdra fér bindningar den allménna filltron fill att
domarverksamheten dr opartisk eller 6kar “genomsynlig-
heten” i detta avseende, som lagutskottet har konstaterat.

BJO tog ytterligare stdlining till om det i drendet fanns
synpunkter som kunde leda et till annat slutresultat eller
som annars borde beaktas.

Enligt 13 § grundlagen har var och en ratt till féreningsfri-
het. Féreningsfriheten innefattar rétt att utan tillsténd
bilda féreningar, héra till eller inte héra fill féreningar och
delta i féreningars verksamhet. Den fackliga féreningsfri-
heten och friheten att organisera sig for att bevaka andra
intressen @r likasd tryggad. Narmare bestdémmelser om
m&tesfrihefen och féreningsfriheten utfdrdas genom lag.

Ocks& domare har féreningsfrihet. Enbart den pd lag
grundade skyldigheten att redogéra fér en bindning som
hor till omrédet for féreningsfrineten krénker enligt BJO:

s Gsikt dock inte ndmnda grundliggande réttighet. BJO
konstaterade ocksé att foreningsfriheten inte dr den enda
grundldggande réttighet som kan beréras av skyldighe-
ten att redogdra fér en bindning. Bindningar som berér
ndringsfriheten, som dr en grundldggande réttighet, kan
bdde vara sddana aft en fjéinsteman mdste redogdra for
dem och s@dana att tjinstemannen helt méste avsté frén
dem. FOr ministrar kan en bindning vara direkt forbjuden.

Enligt 11 § 2 punkfen personuppgiftslagen (523/1999)
betraktas en persons samhdlleliga eller politiska uppfatt-
ning eller religiésa dvertygelse eller medlemskap i ett
fackféround som en kénslig uppgift. Enligt lagens 12

§ 5 punkt far en sédan uppgift behandlas bl.a. ndr om
behandlingen av uppgifterna bestdms i lag. Om en bind-
ning lik den som avses i detta sammanhang dr sédan att
det forstndmnda lagrummet blir tilldmpligt, far uppgiften
foljaktligen behandlas darfor aft det finns ett lagrum som
foreskriver skyldighet att redogéra for bindningar.

Enligt 24 § 1 mom. 32 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) ar sekretess-
behandla myndighetshandlingar, om infe ndgot annat

féreskrivs sdrskilt, bl.a. handlingar som innehdller upp-
giffer om en persons politiska Gvertygelse eller uppgifter
om dsikter som personen har uttalat privat eller uppgifter
om négons levnadssatt, deffagande i féreningsverksam-
het, familjeliv eller andra med dem j@mférbara personliga
forhéllanden.

Enligt BJO @r de lagrum som géller redogdrelser for bind-
ningar undanfagsbestémmelser som medfdr aft uppgifter
som annars &r sekretessbelagda dr offentliga. Uppgifter
om en persons ekonomiska stdlining dr t.ex. sekretess-
belagda enligt 24 § 23 punkten lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, men uppgifter som ingdr i
ministrarnas, justiticombudsmannens och de bitrddande
justitieombudsmdnnens redogérelse for bindningar dr of-
fentliga. Enligt justitieministeriet har domarna synnerligen
talrika fortroendeuppdrag i olika féreningar. Nar dessa
uppgifter ingdr i redogdrelser for bindningar, dr uppgif-
terna offentliga.

Eftersom eft av syftena med redogdrelserna for bindningar
dr att avslGja potentiella javsgrunder, skulle det infe ha
néigon betydelse att uppgifterna Idmnas om de skulle
héllas hemliga. Av de uppgifter som ingdr i en domares re-
dogorelse fér bindningar dr enligt BJO:s uppfattning endast
uppgifterna om en persons ekonomiska stélining sekretess-
belagda, eftersom 14 § lagen om utndmning av domare
sArskilt foreskriver att dessa uppgifter skall héllas hemliga.

Med stdd av det ovan sagda och med beaktande av
riksdagens lagutskotts mycket tydliga stéliningstagande

i samband med behandlingen av férslaget fill lag om ut-
ndmning av domare (LaUB 1/2000 s. 8), dr medlemskap

i en frimurarorganisation eller ndgon annan motsvarande
ideell férening enligt BJO en bindning som den som
foreslds bli utndmnd till domare eller som har utnémnts
till domare skall redogéra fér enligt vad som bestims i
lagen, och i redogdrelsen fér bindningar ér denna uppgift
en offentlig uppgift.

Denna uppfattning och grunderna for den delgav BJO
justitieministeriet att beaktas inom justitieférvaltningen
och informationen till domarna. BJO sénde ocksé en
kopia av beslutet fill frimurarorganisationen Suomen V. Ja
0.M. Suurloosi fér kénnedom.

BJO Jadskeltinens brev 12.8.2002, dnr 2709/2/00



SESSIONSUTRYMMENAS
SKICK VID EN TINGSRATT

Klaganden anfdrde justitieministeriet for att tingsrdttens
sammantrédesutrymmen i Nérpes och Kristinestad dr

i ddligt skick. Enligt klagandens dsikt forsémrar ses-
sionsutrymmenas skick rattsskerheten och dventyrar
férverkligandet av den i grundlagen garanterade likstél-
lighetsprincipen fér mdnniskorna bosatta inom hdradet.
Klaganden konstaterade att sessionssalarna béde i
Ndrpes och i Kristinestad @r beldgna p& andra véningen
i byggnader som saknar hiss, vilket kan férsvéra de rorel-
sehindrades deltagande i réttegdngar. Justitieministeriet
hade enligt klagomdlet férsummat sin tjtinsteplikt atft dra
férsorg om att utrymmena sdfts i vederborligt skick.

BJO Jadskeldinen konstaterade foljande i sitt beslut.

Bygglagstiftningen forpliktar inte myndigheterna att p
eget initiativ reparera gamla byggnader i Gverensstdm-
melse med de i beslutet ndémnda normerna. Med avse-
ende pé de grundléggande rdttigheterna anség BJO det
emellertid vara ofillfredsstdllande att justitieministeriet,
som féretréder det allmdnna, i sin anvéindning har sam-
mantrédesutrymmen som inte uppfyller de géllande be-
stdimmelserna om att bygga tillgéngligt och framkomligt.

Enligt 22 § i Finlands grundlag skall det allménna se
till att de grundlggande fri- och rattigheterna och de

mdnskliga rdttigheterna tillgodoses. | regeringens propo-

sition med forslag till dndring av regeringsformens be-
stdimmelser om de grundlggande fri- och rattigheterna
konstateras bl.a. fdljande om denna bestdmmelse: " Ofta
forutsétter det faktiska férverkligandet av de grundlég-
gande fri- och rattigheterna aktiva dtgdrder fréin det
allménnas sida, t.ex. for aft skydda individens grundldg-
gande fri- och rattigheter mot krnkningar frén utom-
stGendes sida eller for att skapa faktiska fdrutsattningar
for utévning av de grundléggande fri- och rdttigheterna.
Darfor foreslds att man till regelsystemet for grundldg-
gande fri- och rattigheter fogar ett uttryckligt stadgande
som forpliktar det allmdénna att frygga férverkligandet av
de grundlggande fri- och rdttigheterna och de mansk-
liga rattigheterna”.

Bestémmelsen understryker strvandet att materiellt
trygga de grundldggande fri- och réttigheterna vid sidan
av det formella skyddet for de grundlggande fri- och

riittigheterna, vilket anknyter till kraven péd forfarandet. For-

verkligandet av de grundléggande fri- och rattigheterna
kan ocksd betyda att “staten vidtar positiva Gtgdrder for
att i praktiken trygga réttigheterna.” Som metoder for aft
frygga de grundltiggande fri- och réttigheterna ndmns
t.ex. stiffandet av lagar som tryggar och preciserar utév-
ningen av rattigheterna samt allokeringen av de ekono-
miska resurserna (RP 309/1993 rd. s. 80).

Enligt BJO:s 8sikt skulle frimjandet av ett jaimlikt be-
motande av rérelsehindrade personer genom att de
existerande sammantrddesutrymmena repareras enligt
bestmmelserna om att bygga fillgangligt och framkom-
ligt innebdra att de grundldggande fri- och réttigheterna
enligt 22 § i grundlagen fryggas i materiellt hdnseende,
vilket det Gr skdl aft beakta bl.a. vid férdelningen av de
ekonomiska resurserna.

BJO meddelade justitieministeriet de ovan framférda
allménna synpunkterna fér kdnnedom. Eftersom sitt
stdliningstagande i princip gdllde dven andra statliga
lokaler som avses i 53 § i markanv@indnings- och byggfor-
ordningen, séinde BJO sitt beslut ocksd till miljioministeriet
for kdinnedom.

BJO Jadskeldinens beslut 30.8.2002, dnr 1152/4/00

ETT VALBITRADES FORFARANDE |
EN FORHANDSOMROSTNING

Klagandena kritiserade den férhandsomréstning som
11.10.2000 hade ordnats for patienterna pd Muurame
hdlsovérdscentrals bdddavdelning, som hérde till sam-
kommunen for folkhdlsoarbetet i Korpilahti-Muurame.
Enligt klagandena hade en ledamot av valbestyrelsen i
Muurame kommun, som ocks@ hade fungerat som valbi-
triide &t en patient som varit pd vég att rosta, &t patienten
viskat vem denne skulle rosta pé. Valbitrddet hade ocksd
senare brutit denna patients valhemlighet. Vid undersok-
ningen av klagomalet véicktes dessutom misstanken att
valbestyrelsens ledamoter eventuellt kunde ha underldtit
att sénda patientens férhandsrostsedel fill centralval-
ndmnden och férstort den.

Centralkriminalpolisens enhet i Jyvaskyld verkstdllde pd
justitieombudsmannens begdran férundersokning av
saken.



Valbitradets férfarande

Med stéd av den bevisning som hade framlagts i dren-
det ans@g JO Paunio att valbitréidet till en patient som
varit pé vég att résta hade viskat vem patienten borde
eller kunde rosta pd. Enligt 14 kap. 4 § strafflagen dr

det straffbart att férvanska ett valresultat. Nar det gdlide
valbitrddets férfarande blev det ndrmast aktuellt aft ta
stdlining till om valbitrddet hade gjort sig skyldigt fill den
géming som avses i 14 kap. 4 § 3 punkten strafflagen,
som féreskriver att for férvanskande av valresultat skall
domas den som “pd ndgot annat ddrmed jamforbart satt
ingriper i forréttandet av ett allmdnt val eller en alimdn
omrgstning”.

Enligt JO tydde ingenting pé att valbitréidet skulle ha haft
for avsikt att pdverka valresultatet. JO anség att valbitrg-
det snarare hade varit tanklgst och vérdslést med hansyn
till vad som férutsattes av eft valbitréde i en réstnings-
situation. Valbitréidets avsikt hade enligt JO frémst varit aft
hjélpa en sjuk patient att klara av en rdstningssituation
som visade sig svér for patienten att klara av. Viskningen
kunde inte heller anses ha péverkat utgngen av for-
handsomréstningen, eftersom patienten inte klarade av
att résta, varfor réstningen avbréts. Enligt JO:s uppfaft-
ning uppfyllde valbitrddets férfarande inte rekvisitet for
férvanskande av valresultat enligt 14 kap. 4 § 3 punkten
strafflagen.

JO bedémde ocksd valbitréidets forfarande ur tjtinstean-
svarssynpunkt och konstaterade att enligt 185 § vallagen
handlar en medlem av en valbestyrelse under straffrifts-
ligt tjnsteansvar. Ett valbitrides fjdnsteplikt regleras av
de bestdmmelser i vallagen som anger eft valbitrddes
uppgifter. Enligt 73 § 5 mom. vallagen ¢r ett bitréde
skyldigt att samvetsgrant folja den réstandes anvisningar
samt hemlighdlla vad han eller hon fétt veta i samband
med rdstningen. P8 eft forhandsomréstningsstéille fér
enligt 56 § vallagen “de réstandes valfrinet inte heller pé
ndgot annat satt utséttas for péverkan eller forsok dartill”.

Med hénsyn till bestdmmelserna om ett valbitréides
uppgifter anség JO att valbitridet hade handlat i strid
med sin fjdinsteplikt ndr valbitrddet viskade till patienten
vem patienten borde eller kunde résta pd. Enligt JO brot
valbitradet inte uppsatligen mot sin tjdinsteplikt, utan var
snarare tanklés och vérdsloés med hansyn till vad som
férutsattes av ett valbitréde i en réstningssituation. JO
ansdg att valbitradet av oaktsamhet hade brutit mot sin
tjansteplikt.

JO anség att valbitrddets forfarande inte kunde anses
ringa p& det sdtt som avses i 40 kap. 11 § strafflagen
(8.9.1989/792). Rostrdtten i statliga och kommunala val
@r en central réttighet, som tryggas i grundlagen. Rostrdt-
tens betydelse som grundval fér demokratin &terspeglas
ocksé av det faktum att en fri utévning av rostrdtten tryg-
gas genom sdrskilda straffbestémmelser i straffréitten. At
pdverka en annan réstares vilja, Gven om detta sker av
oaktsamhet eller vardsléshet, kréinker dérfér en fri utdv-
ning av rostrétten. JO ansdig att valbitrédet av oaktsamhet
hade gjort sig skyldig till ett sGdant brott mot tjtinsteplikt
av oaktsamhet som avses i 40 kap. 11 § strafflagen
(8.9.1989/792).

Enligt JO:s &sikt hade valbitridet handlat tanklést och
vardslost med hdansyn till vad uppdraget som valbitrdde
férutsatte av bitrddet i en réstningssituation. Enligt 40 kap.
11 § strafflagen kunde ett brott mot tjdnsteplikt som
begds av oaktsamhet inte heller bestraffas med annat

én varning eller boter. Av dessa skdl och med beaktande
av aft valbitrédet inte hade haft fér avsikt att férfara lag-
stridigt och forfarandet inte hade péverkat valutgéngen,
ansdg JO att valbitrdidets gdming bedémd som en helhet
var ringa pé det sdtt som avses i 1 kap. 7 § lagen om rdtt-
tegéngen i brottmdl och ansdg att det inte fanns behov
att vicka fjanstedtal i drendet.

Med stéd av 10 § lagen om riksdagens justiticombuds-
man gav JO valbitrddet en anmdrkning fér lagstridigt for-
farande. Samtidigt pépekade JO med tanke pd framtiden
for valbitriidet aft eft valbitrdde enligt vallagen dr skyldigt
att samvetsgrant félja den réstandes anvisningar samt
hemlighdlla vad han eller hon fétt veta i samband med
réstningen, att de rostandes valfrihet pd férhandsomrost-
ningsstdllet inte heller pd ndgot annat s&tt fdr utsdttas
for pdverkan eller forsok dartill samt att ett bitréide inte i
ndgon handelse fér ge den som skall résta négon rekom-
mendation om vilken kandidat han eller hon skall résta

pd.

Valbestyrelsens forfarande

JO ansdg att i saken inte hade framkommit ndgra sédana
sannolika skal som avses i 1 kap. 6 § lagen om rattegéing
i brottmal som skulle ha talat for att medlemmarna av
valbestyrelsen, som misstanktes for brott, skulle ha gjort
sig skyldiga till négot brott. JO anség att medlemmarna
av valbestyrelsen inte i sin egenskap av medlemmar av
detta organ hade gjort sig skyldiga till férvanskande av



valresultat (14 kap. 4 § strafflagen) eller brott mot tjéinste-
plikt (40 kap. 10 och 11 § (8.9.1989/792) strafflagen).

Valbestyrelsen hade dock férsummat sin skyldighet sfill-
vida, aft i valbestyrelsen infe i enlighet med justitieminis-
teriets anvisningar i den férteckning som skall féras dver
réstningar hade anfecknat aft réstningen hade avbrutits. |
justitieministeriets anvisningar féreskrivs att eft beslut om
att avbryta réstningen skall registreras sérskilt.

Med anledning av det skedda gjorde JO en framstdlining
till justitieministeriet om att ministeriet skall Gverviiga om
valbestyrelserna borde f& mera detaljerade anvisningar
ocks@ for det fall att en forhandsomréstning i strid med
vad man tidigare har fdrmodat méste avbrytas efter att
réstningsférréttningen redan har inletts.

JO Paunios beslut 13.11.2002, dnr 2311/4/00



FANGVARDEN
Allmadn dversikt

Enligt den pd kansliets arbetsordning baserade dren-
deférdelningen ankommer laglighetsévervakningen av
fdngvardsdrendena p& BJO Rautio. Huvudfdredragande
var under verksamhetséret dldre justitieombudsmannase-
kreterare Harri Ojala.

Justitieombudsmannen skall enligt sin instruktion inspek-
tera framfrallt fingelser och andra slutna inrdttningar.
Tillsynen 6ver fangvdrden har av tradition varit en viktig
del av justitiecombudsmannens verksamhet.

Antalet fdngar fortsatte att viixa och uppgick i slutet av
verksamhetsdret till nérmare 3 500. Flera féingelser &r
redan Gverbefolkade. Det nya faingelset i Vanda togs i bruk
i manadsskiftet april-maj. Vandafaingelset, som erséatter
Helsingfors férra rannsakningsféingelse pé& Skatudden,
okar inte antalet fGngplatser. Under verksamhetsdret fat-
tades beslut om ett nytt fiingelse som skall byggas i Abo
och ersdtta fre nuvarande enhefer.

Enligt den drogstrategi som fdngvardsvasendet tillimpar
skall drogfria avdelningar inrdttas i alla sluta féingelser.
Dessutom skall alla 6ppna anstalter vara drogfria. Efter-
som de salivtest som delvis skulle ersdtta urintesten har
konstaterats vara osdkra har de tills vidare fréngdtts.

VIKTIGA LAGSTIFTNINGSREFORMER

Under de senaste @ren har flera éndringar gjorts i den
fdngvardsrelaterade lagstiftningen. Har kan ndmnas

bl.a. den @r 2001 genomférda Gndringen av fdrvalt-
ningslagstiftningen, som innebar att fngvarden och
kriminalvarden hdnfordes till ett gemensamt dmbetsverk,
Brottspdfoljdsverket. Bestimmelserna om straffverkstdllig-
het har ocksd férnyats genom fiera partiella revideringar
som refereras i verksamhetsberdttelsen for Gr 2001. P&
basis av fangelsestraffkommitténs bettnkande bereder
justitieministeriet en proposition med férslag till fingel-
selag och lag om rannsakningsféngelse. Propositionen
kommer att aviGtas till riksdagen vren 2003. Under
verksamhetséret stiftade riksdagen en lag om behandling
av personuppgifter vid verkstéllighet av straff. Lagen, som
frddde i kraft 1.1.2003, géller behandling av personupp-
gifter vid verkstdllighet av frihetsstraff, dvs. fiingelsestraff,

forvandlingsstraff for boter och samhdllspéfoljd samt
férvaring i rannsakningsféngelse. | lagen foreskrivs bl.a.
om féngvérdsvéisendets och kriminalvérdsvéisendets ratt
att féra personregister dver ddmda och éven dver vissa
andra personer.

Under verksamhetséret inleddes ocksd sddana 6verfs-
ringar av i Finland utddmda féngelsestraff som avses i

19 § ilagen om internationellt samarbete vid verkstdllig-
het av vissa straffréittsliga pdfoljder. Lagen tréidde i kraft Gr
200T. Justitieministeriet har fattat beslut om Gverféring av
en flnge men beslutet har inte dnnu verkstdllts eftersom
det har dverklagats till férvaliningsdomstolen. Overfo-
ringsdrendet gdller en estnisk medborgare.

Under verksamhetsdret reviderades lagen om verkstdl-
lighet av straff och lagen om rannsakningsfaingelse
(198/2002 och 199/2002, i kraft 22.3.2202).Till dessa
lagar fogades bestémmelser enligt vilka brottspdfoljds-
verket eller direktéren for straffanstalten i vissa fall kan
informera bl.a. en mdlstigande om att en fénge eller
rannsakningsféinge har frigivits eller avidigsnat sig frén
anstalten. Reformen grundar sig pé& Europeiska unionens
réds rambeslut av den 15 mars 2001 om broftsoffrets
stdlining i straffréttsliga férfaranden. Justitieombudsman-
nen har inte fatt ndgra uppgifter om i vilken utstréckning
anmdliningsférfarandet hittills har anvénts.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV FANGELSERNA

F&ngklagomélen ér numerdrt sett en av de stérsta klago-
mdlsgrupperna. Under verksamhetséret skedde en kraftig
okning av antalet klagomdl. Ar 2001 inkom 140 féngklago-
mal och under verksamhetsdret 240. Ngon entydig orsak
till den kraftiga 6kningen av antalet klagomél har inte fram-
kommit. En sannolik forklaring @r att ocksé antalet féngar
okade under verksamhetsciret. | flera faingelser éverskred
fAngantalet det faststdllda antalet platser. Antalet féngar
var sammanlagt 3 433 och antalet féngplatser 3 245. P&
grund av att det varit nddvandigt att placera tvé fangar i
celler som dr avsedda for en har spdnningarmna mellan
fngarna okat. Det har ocksé blivit svérare att ordna arbete
och andra sysselsattningar for fingarna. | kkagomdlen an-
fors emellertid inte ndgon direkt kritik mot utrymmesbristen.

Under verksamhetséret avgjordes 113 klagomdls-
@renden. Antalet avgdranden ékade ndgot jamfdrt med
foreglende ér.



De avgjorda klagomélen gdllde Grenden av varierande
slag. Féngarna klagade bl.a. éver anvindningen av
tvingsmedel och disciplinér makt, dver personalens
upptrddande, éver féingelseférhdllandena samt éver sina
majligheter att hdlla kontakt med omvérlden (permissio-
ner, korrespondens, anvindning av telefon osv.). En del av
klagomdlen gallde &terkallande av beslut om placering
p dppen anstalt eller Gverfdringar fréin en anstalt till en
annan. Vissa féngar var missnéjda med hélsovérden i
fangelset. Samma teman férekom dven i de klagom@il
som blev anhdngiga under verksamhetsdret.

Fdngarna klagade ocksé éver annat dn fdngvardsmyn-
digheternas forfarande. Dessa klagomdl gdllde huvudsak-
ligen straffet som de démts fill, bl.a. fdrundersékningen
eller domstolsbehandlingen.

Inspektionsverksamhet

I samband med inspektionen hos Brottspdféljdsverket dis-
kuterades féingvérdens regionala organisation, ndrmast
med avseende pé placeringen av fdngarna, fdngvérds-
viisendets personalsituation samt permissionspraxis och

drogsituationen i fdngelserna. Under diskussionerna fram-

gick att det finns ett vxande behov av individuell vérd
och handledning for fdngarna pd grund av att dessa ofta
har multiproblem. Ocksé anstaltssdkerheten forutsdtter
nya funktionella och strukturella l6sningar. Rekryteringen
av specialutbildad personal, sésom Idkare, ansdgs vara
eft problem inom féingvdrden. Justitieministeriet har inleft
ett projekt for att férnya féngvardsvéisendets organisation,
personal och verksamhet. Representanter for brottspd-
foljdsverket diskuterade ocksé behovet aft skdrpa nuva-
rande praxis med fngpermissioner, sdrskilt ndr det géller
f@ngar som @r démda for allvarliga brott. En arbetsgrupp
vid justitieministeriet utarbetade eft férslag om saken.
Riksdagens justitieombudsman har fétt ta emot ett antal
klagomdl om ¢indringen av permissionspraxis. Behand-
lingen av drendet plgar.

INSPEKTIONER INOM
FANGVARDEN 2002

Under féingelseinspektionerna uppmdrksammades

framforallt fingelsernas utrymmen och skick, féngar-
nas boende, fdrhdllandena pd de sluta avdelningarmna
och specialavdelningarna, familjerummen, fdngamas

kontakter med yttervériden, méjligheterna fill fritidsaktivi-
teter samt anstalternas disciplindra praxis. Med anstalts-
ledningen diskuterades utredningen av brott som féingar
misstanktes for och tillémpningen av tvdngsmedel samt
évervakningen av isolerade féngars halsotillsténd.t

Laukas féingelse 14.3.2002
Naarajdrvi fangelse 14.3.2002
S:t Michels faingelse 15.3.2002
Abo fangelse ?2,288%2
F&ngsinnessjukhuset 19.6.2002
Sukeva féingelse och Iskola 6ppna
fangelseavdelning 21.8.2002
Pelso fingelse och Kestild 6ppna | 22 och
fangelseavdelning 23.8.2002
Kervo féngelse 31.10.2002
Kylmdkoski fdngelse 21.11.2002
Brottspafoljdsverket (Vanda fting- 24.5.2002
else) ~

Vidare diskuterades méjligheterna aft i fingelset fortsdtta
med medicinsk behandling ndrmast fér drogmissbru-
kare som deltagit i avvdnjningsprogram redan innan de
kommit fill fingelset. Vid diskussionema framgick att

det finns méjligheter till fortsatt medicinsk behandling

i slutna fangelser. Daremot kan sddan behandling inte
ges pd 6ppna anstalter eftersom dessa &r drogfria.
Personalen ansdg att det ocksd vore problematiskt att
évervaka drogfriheten om missbrukarvérd ges vid samma
dppna anstalt. Frdgan diskuterades ocksé i samband med
inspektionen hos brottspdfoljdsverket. Ddremot har t.ex.
awdnjningsprogrammet Kisko utstréickts ocksd till Pelso
féingelse och Kestild éppna féingelseavdelning. Det forsta
skedet av programmet genomfdrs i Pelso faingelse och
det andra skedet pd Kestild dppna fangelseavdelning. Vid
Kervo fangelse berdttade man som en positiv erfaren-
het for BJO att ett tiotal féngar hade genomgdtt hela
Kisko-programmet. Ingen av dessa féngar hade &tervént
till fingelset dnnu i oktober 2002. Den arbetsgrupp som
brottspdfoljdsverket tillsatt for att reda ut nuldget inom
hdlso- och sjukvérden samt behovet att utveckla denna
gav sitt betdnkande 31.12.2002. | betdnkandet foreslas
bl.a. aft fér drogmissbrukare skall inréttas alternativa
anstaltsplatser.



Ett problem som pétalades var ocksd féingelsernas delvis
ofillréickliga resurser for hélso- och sjukvdrd samt att
faingelserna fatt ta dver kommunernas kostnadsansvar for
fdngarnas specialiserade sjukvard. Man var éver huvud
taget bekymrad dver att kostnaderna for en enda féinges
specialiserade sjukvérd pd en géing kunde férbruka
fangelsets hela anslag for hdlso- och sjukvérd. Fngarnas
vaintetider ill 1dkarmottagningar ansdgs vara allifdr Idnga,
men hdlso- och sjukvérden anségs i 6vrigt motsvara den
allménna nivén.

Under inspektionerna har fiingarna majlighet att per-
sonligen samtala med bitrddande justitieombudsman-
nen. Sammanlagt 103 fdngar utnyttjade detta tillfdlle.
Foreg&ende dr triffade ca 60 fangar BJO personligen.

| allmdnhet kunde de drenden som féingarna tog upp
redas ut redan i samband med inspektionerna. De friigor
som féingarna diskuterade gdllde i stort sett samma
problem som klagomdlen éver huvud taget. Flera féngar
kritiserade de forhdllanden under vilka de mdste Iémna
urinprov. Ménga ansdg det vara oskdligt att de hade
endast tvé timmar pé sig. BJO inspekterade de utrymmen
ddr urinproven fogs och konstaterade att de inte i alla av-
seenden uppfyllde kraven pd diskretion. | en del av prov-
tagningsrummen hade fangen direkt synkontakt med den
person som dvervakade forrétiningen. Vid vissa fangelser
hade man byggt en spegelvéigg mellan évervakaren och
fdingen. Tack vare denna konstaterades det vara IGttare att
[dmna urinprov.

I samband med inspektionerna samtalade BJO béde
med anstaltsledningen och med personalrepresentanter.
Personalen ansdg det vara problematiskt att fngantalet
6kade, eftersom évervakningspersonalen under reces-
sionsdren hade minskats och dimensionerats enligt eft
mindre féngantal. Man berdttade att personalbristen dels
forsvérade dvervakningen och dels ocksé mdjligheterna
att ordna aktiviteter for de allt flera fingarna. Arbetet med
fdngarna férsvirades av att det ibland saknades Gvervak-
ningspersonal pé vissa arbetspunkter. De anstdlida ansdg
ocksd att de oftare én forr utsattes for hot, nérmast av
muntlig art.

Personalrepresentanterna anség det vara frustrerande

att de infe alltid i tid fick information om de drenden som
togs upp vid samarbetsférfarandet. Vid samtalen framgick
emellertid att det ofta var frdga om drenden som inte
heller négon annan vid anstalten hade haft tid att sétta
sigini.

UtlGtanden

BETANKANDE AV ARBETSGRUPPEN
OM OVERFORANDE TILL FANGELSE
BETANKANDE

Justitieministeriets kriminalpolitiska avdelning bad bitré-
dande justitiecombudsmannen ge ett utlétande om ett
betéinkande som givits av arbetsgruppen om 6éverférande
till féngelse betdnkande.

BJO Rautio konstaterade f6ljande i sitt utiGtande.

Bettinkandet innehdller eft férslag till dndring av tvdngsme-
delslagens 1 kap. 26 §. Dessutom fores|dr arbetsgruppen
&ndringar i det forslag till bestdmmelser om uppskov med
verkstdlligheten av fangelselagen som ingér i fangelse-
straffkommitténs betnkande (KB 6:2001). | betdnkandet
foreslés ocksd att domstolen Gléggs att hikta en person
som har démits till eft ovillkorligt fdngelsestraff av en 1dngd
som ndrmare framgér av forslaget eller till eft lindrigare
straff, om det finns skdl att missténka att den démde fiyr
eller pd néigot annat sttt undviker verkstallighet.

BJO ansdg det i och for sig vara efterstrévansvdrt bdde
frén den démdes och fréin samhdllets synpunkt att
verkstdlligheten av fangelsestraff inleds omedelbart efter
att straffet blivit verkstdlibart. Det méste emellertid vara
mdjligt att skjuta upp verkstdlligheten om detta kan mo-
tiveras med den démdes hdlsotillstnd eller med négot
annat viktigt skdl. Med beaktande av de motiveringar som
framférs i betéinkandet méste man emellertid enligt BJO:s
dsikt friga sig om de nuvarande problemen snarare beror
pd en ogenomtdnkt praxis i vissa fall n pd att bestdm-
melserna &r alltfér vagt utformade.

BJO hade ingenting att anmdrka mot arbetsgruppens for-
slag fill férkortning av det ldngsta uppskov som kan bevil-
jas pé s.k. sociala grunder. Han anség det emellertid vara
viktigt att den 6vre grdnsen inte &r ovillkorlig. Arbetsgrup-
pens férslag om att utsékningsmyndigheterna fortfarande
skall ha rdtt att skjuta upp verkstalligheten av frinetsstraff
awiker frén de riktlinjer som fdngelsestraffkommittén (KB
6:2001) och Utstkning 2000 -kommissionen (1998:2)
foresldr i sina betinkanden. Eftersom beakfansvdrda
motiveringar framférs bdde fill stéd for forslaget och for
riktlinjerna i de ovan némnda betéinkandena anség BJO
att drendet borde utredas grundligare.



Den féreslagna méjligheten att Gverklaga en utmétnings-
mans uppskovsbeslut uppfyller enligt BJO:s Gsikt de for-
ufséittningar som anges i grundlagens 21 §. Déremot kan
den féreslagna begrdnsningen av en uppskovsansokans
inverkan p& domens verkstdlibarhet Gtminstone i vissa
situationer vara oskdlig frén en sédan persons synpunkt
som ansoker om fortsatt uppskov.

BJO férenade sig om arbetsgruppens forslag att i lagen
ta in bestdmmelser om utsékningsmyndigheternas rdtt att
f& handrdickning av polisen. Ddremot reserverade han sig
i viss mén mot forslaget att ge utmdtningsmdnnen rdtt att
gripa misstdnkta personer.

BJO Rautios brev till justitieministeriet 25.9.2002,
dnr 1888/5/02

Avgoranden

EN LAKARES ANVISNINGAR SAMT
HANS UTREDNING TILL BITRADANDE
JUSTITIEOMBUDSMANNEN

Klaganden kritiserade 6verlékaren vid Helsingfors fang-
else for att denne avbrutit hans medicinering samt for det
satt pd vilket Gverldkaren upptrdtt pa sin mottagning.

Overléikaren bestred de i klagomélet framférda péstd-
endena om att medicineringen avbrutits. Han ansdg att
klagandens pdstdenden var grundlésa och osanna. Han
bestred ocksd att han hotat eller ens tréiffat patienten vid
den ifrégavarande tidpunkfen. Vidare hénvisade Gverld-
karen fill féngvérdsviisendets (numera Brottspdfdljdsver-
kets) hdlso- och sjukvérdsbokféring, enligt vilken han inte
tréffat patienten. | sin tilliggsutredning konstaterade han
dessutom att han inte éver huvud taget kunde pdminna
sig ha tréffat klaganden. I varje fall fdrmekade han att han
hotat klaganden.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande i sitt svar.

Utg&ende frén vad som antecknats i patienthandlingarna
var det inte majligt att bilda sig en fillférlitlig uppfatining
om huruvida éverldkaren verkligen avsett att avbryta
klagandens medicinering. BJO ansdg att pdstdendet till
denna del inte kunde bevisas. Han ansdg det emellertid
vara utrett att medicineringen vid den aktuella fidpunkten
var avbruten, vilket delvis hade berott pd éverlikarens
inexakfa, muntliga anvisningar.

BJO uppmarksammade 6verldkaren pé att anvisningar
och ordinationer skall vara s@ exakta att det inte kan upp-
sté ovisshet om vad som avses.

Pastdendena om att fingen besokt [dkarmottagningen
och hotats av éverldkaren kunde inte bevisas. BJO anséig
emellertid aft starka indicier talade for att klaganden ha-
de besokt 6verldkarens mottagning den ndmnda dagen.
A andra sidan anség BJO att man inte heller kunde dra
ndgra slutsatser om det pdstédda hotet enbart utgdende
frin om klaganden faktiskt hade besokt Gverlikarens
mottagning. Overléikaren bestred kategoriskt att han hotat
eller utdvat pdtryckning mot klaganden pé det sétt som
anfordes i skrivelsen. Vid utredningen framkom inte heller
annat som stodde péstéendet.

I sin forsta utredning bestred éverlikaren éver huvud
taget alla pdstéenden som framfdrdes mot honom i
klagomalet och ansdg att de var grundlésa. Overlakaren
hdnvisade bl.a., i fréga om péstéendet att han hotat
klaganden, till en skriftlig utredning varav det enligt hans
dsikt framgick att han inte 6ver huvud taget hade tréffat
klaganden vid den némnda tidpunkten. P& féljande sida
av samma utredning framgick det emellertid aft klagan-
den hade besdkt hans mottagning den aktuella dagen.
BJO ansdg att dverldkaren, om han omsorgsfullt bekantat
sig med materialet, skulle ha mérkt att detta stred mot det
som han framfért i sin allmdnt hdlina utredning.

BJO uppmdrksammade Gverlikaren pé vikten av att ut-
redningar som éverldmnas fill justitieombudsmannen &r
omsorgsfulla och exakta.

BJO Rautios beslut 11.11.2002, dnr 2627/4/01

KORRESPONDENS MELLAN
EN FANGE OCH ETT
MANNISKORATTSORGAN

Klaganden kritiserade det faktum att man vid Sukeva
fangelse hade 6ppnat brev som han fétt frén Europeiska
domstolen fér de manskliga rttigheterna, trots att sd-
dana brev enligt lag skall frambefordras o6ppnade.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande i sitt svar.
[ utredningen medgavs det att en dldre vakt hade dppnat

eft brev som féingen f&it frén Europeiska domstolen for
de ménskliga rdttigheterna. BJO anség att vakten hade



handlat lagstridigt d& han éppnade brevet. Vid beddm-
ningen av klandervdrdheten beaktade BJO emellertid aft
brevet enligt vad som utretts hade 6ppnats av misstag.

Den dldre vakten uppgav ocksé att han inte hade |dst bre-

vet samt att b&de féngen och vaktens férman omedelbart
hade underrdttats om att brevet 6ppnats.

Enligt den utredning som BJO fick i érendet berodde
dppnandet av brevet pé ett manskligt misstag. Eftersom
direkt6ren for Sukeva ftingelse redan hade pémint de
tjiinstemdn om de gdllande bestdmmelserna som

granskade korrespondens, hade BJO i egenskap av laglig-

hetsévervakare inte anledning att vidta andra dtgérder dn
att han uppmdrksammade den dldre vakten pd vikten av
omsorgsfullhet vid hantering av fdngars post.

BJO Rautios brev 9.12.2002, dnr 1750/4/02

FORBUD ATT VISTAS PA
FANGELSEOMRADE

Klaganden bad riksdagens justitieombudsman underséka
lagligheten av de instruktioner som Helsingfors central-
fangelses (forre) direkior och vakichef givit Gvervaknings-
personalen. Enligt instruktionerna fick klagandena inte
slippas in i féngelset utan direktérens eller vakichefens
tillstéind. Dessutom skulle de uppmanas att avidgsna sig
om de pétréffades pd fangelsets omrdde.

Enligt utredningen hade fangelsedireki6ren beslutat ge
instruktionerna med stdd av inrikesministeriets, egentli-
gen lansstyrelsens, beslut om vistelse pd féingelseomrd-
de. Beslutet var baserat pé polislagen. Orsaken till att di-
rektéren hade utf@rdat instruktionerna var att klagandena
var avhdlina frén fjansteutévning.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande i sitt svar.

I grundlagen tryggas réitten fill rorelsefrinet. Bestdm-
melsen innehdller inte ndgon begrdnsningsklausul. Det
oaktat dr rérelsefrineten inte avsedd att vara en ovillkorlig
rttighet. Rorelsefrineten kan begrénsas, men endast
under de allmdnna férutsdttningarna for begréinsning av
grundldggande fri- och réttigheter. Begrénsningen skall
baseras pd lag och vara noga avgrénsad samt fillrdickligt
exakt definierad. Dessutom skall den vara godtagbar och

dverensstdmmande med proportionalitetskravet, dvs. ndd-

vaindig foér uppndende av et godtagbart syfte.

Inrikesministeriet (tidigare lansstyrelsen) kan begransa
rorelsefrineten pé ett visst omrdde under de forutsétt-
ningar som anges i polislagen. Det féreféll emellertid
som om ministeriet inte hade utférdat négra sGdana be-
stdmmelser vid tidpunkten for klagomélet. Beslutet var
sannolikt baserat pd lansstyrelsens med stéd av den f6-
regéende polislagen givna beslut “obehdrig vistelse pé
fangelseomrdde férbjuden”. Den polislag som beslutet
baserades p& hade emellertid upphévts 1.10.1995. En-
ligt vedertagen tolkning innebdr upphdvandet av en lag
ocks@ att eventuella bestdimmelser som ett ministerium
har utférdat med stéd av lagen samtidigt upphévs, om
inte i lag sdrskilt foreskrivs aft de dr i kraft. Inrikesminis-
teriets nya, med stéd av polislagen utférdade begréns-
ningar av rérelsefrineten trédde i kraft forst 1.4.1999.
Med hdnsyn till detta anség BJO att Iénsstyrelsens med
stdd av den féreglende polislagen utfdrdade beslut
som begréinsade ratten att vistas pd féingelseomrédet
hade upphdvts samtidigt som den polislag som beslutet
hade baserats pé.

Vid beddémningen av direktdrens befogenhet var det
emellertid skél att beakta ocksd fangvardsférordning-
ens 50 § enligt vilken ingen fr ges tilltrade till en
straffanstalt utan behorigt tillsténd. Enligt bestdmmelsen
far personalen uppstdlla villkor for rdtt att rora sig

inom straffanstaltens omrdde. Vad betrdffar de inom
fdngvarden gdllande begrdnsningsbestdimmelserna

pd férordningsnivd har det efter grundrattighetsrefor-
men i flera avseenden ansetts att de inte dr utfdrdade
pé den nivé som grundlagen férutsatter. Enligt BJO:s
asikt kunde ocksa den ifrégavarande bestdimmelsen
konstateras vara utfdrdad pd en nivé som inte stdmmer
6verens med grundlagen. | detta sammanhang var det
emellertid skal att uppmdrksamma ocksé det faktum att
syftet med bestémmelserna som begrénsade rétten att
réra sig pd fangelsets omréde enligt BJO:s dsikt i och
for sig var godtagbart samt att det ingrepp i rorelsefrihe-
ten som bestdmmelsen innebar inte var betydande.

BJO sdg inget principiellt hinder (med undantag for pro-
blemet med forfattningsnivén) for att en féngelsedirektdr
stéller upp begrdnsningar for tilliréde till fingelset. Direk-
térens instruktioner var emellertid enligt BJO:s uppfatt-
ning alltfor ovillkorliga sétillvida att personalen villkorslost
beordrades uppmana klagandena att avidgsna sig frén
omrddet om de pétraffades ddr.

BJO Rautios beslut 18.6.2002, dnr 1695/4/00



MOTIVERING AV ETT
PERMISSIONSBESLUT

Klaganden kritiserade bitrédande direktéren fér Konnun-
suo féingelse for dennes motivering av ett negativt beslut
i ett permissionsdrende. Klaganden hade till stéd for sin
ansokan anfért béde ett viktigt skdl och strafftidens Iéngd.
Den bitrédande direkitren moftiverade sitt negativa beslut
enbart med att skdlet inte var tillrdickligt viktigt.

Brottspdfoljdsverket anség i sitt utldtande att beslutet

inte hade motiverats pé vederborligt satt. Beslutet borde
ha innehdllit en bedémning av sannolikheten for att kla-
ganden skulle iaktta permissionsvillkoren och dessutom
borde i motiveringen ha ndmnts pé vilka grunder detta
inte ansdgs tillrdckligt sannolikt. Eftersom klaganden som
grund for sin ansékan ocksd uppgav ett viktigt skél borde
den bitridande direktoren ocksd ha tagit stdlining till
frigan om skdlet var tillréickligt viktigt for att permission
skulle kunna beviljas.

BJO forenade sig om det som Brottspdfdljdsverket i sitt

utiétande anférde om motivering av permissionsansok-
ningar samt uppmdrksammade for framtiden den bitrd-
dande direktdren pd vikten av vederbdrligen motiverade
permissionsbeslut.

BJO Rautios brev 7.11.2002, dnr 1274/4/01

EN TJANSTEMANS UPPTRADANDE

Klaganden kritiserade jourhavande évervakten vid Pyhd-
selka faingelse for dennes upptradande. Overvakten, som
hade hért en fdnge i en korridor be en sjukskdterska om
medicin med orden “ge ndnting mot min huvudvérk”,
replikerade “snart varker def dnnu mera”. I sin utredning
framhdll Gvervakten att hans replik var spontan och inte
illvilligt menad och dessutom att sjukskdterskan var pd
véig ut fréin fangelset.

BJO Rautio ansdg att dvervaktens yttrande, trots att det
var spontant, var oldmpligt for fangelseférhdllanden. Han
uppmdrksammade évervakten pd vikten av ett sakligt
ordval vid filltal av féngar.

BJO Rautios brev 20.11.2002, dnr 2190/4/02

ANVANDNING AV )
NAMNSKYLT PA TJANSTEDRAKT

Klaganden kritiserade vakterna vid Pyhdselké féngelse
for att de flesta av dem inte anvéinde namnskylt pd sin
tjdnstedrdkt.

Enligt utredningen har féngvardsvéisendets nya tjdnste-
drkt en pdsydd skylt med vaktens tjanstebendmning och
namn. Alla tillfdlliga vakter hade inte dnnu fatt den nya
tjtinstedrdkten och hade s@lunda en namnskylt av den
gamla modellen.

BJO Rautio ansdg det vara viktigt bdde med tanke pé per-
sonalens och fdngarnas réttssakerhet att tjinsteménnen

[&tt kan identifieras. Av denna anledning bor fangelseled-

ningen vid behov uppmdérksamma de anstéllda pé vikten

av att de anvéinder namnskyltar.

BJO Rautios brev 19.9.2002, dnr 2104/4/02

| ett annat beslut anség BJO Rautio att en vakt vid Abo
fangelse hade handlat felaktigt d& han inte fér en fénge
uppgav vad han hette, trots att fingen hade frégat om
hans namn i samband med en fjéinsteuppgift. Vakten
hade inte heller ndgon namnskylt pd sin tjinstedrdkt.

BJO Rautios beslut 2.5.2002, dnr 1613/4/00

EN RANNSAKNINGSFANGES RATT
TILL UTOMHUSVISTELSE SAMT
OFFICIELLA BESTAMMELSER

BJO Rautio uppmdrksammade Lahtis polishdkte pé att den
i lagen om rannsakningsfingelse ing@ende bestdmmelsen
om att en rannsakningsféinge skall beredas fillfalle till dag-
lig vistelse utomhus géiller ocksd polishdkten.

Pd anslagstavian i Lahtis polishékte hade satts upp de
officiella bestimmelser som gdller rannsakningsféngar
och anhélina. Rannsakningsfdngarna och de anhdlina
fick bekanta sig med bestémmelsermna och pd begdran
fora dem till sin cell. BJO ansdg denna praxis i och for
sig vara fillrdcklig. Han konstaterade emellertid aft det dr
rekommendabelt och frenligt med en god férvalining
att de anhdlina eller haktade ocksé informeras om att de
ndmnda publikationerna finns och sdrskilt om att de har
rGtt att 1dsa dem.

BJO Rautios beslut 10.6.2002, dnr 1694/4/01



POLISEN
Allmdn oversikt

Under verksamhetséret ankom laglighetsévervakningen

av polisen p& BJO Rautio, enligt den pd kansliets arbets-
ordning baserade drendeférdelningen. Ocksé JO Paunio
avgjorde ett antal klagomdl mot polisen. Huvudféredra-

gande i polistrendena var under verksamhetsdret dldre

justitieombudsmannasekreterare Juha Haapamdki.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV POLISEN

Klagomdlen mot polisen dr en av de stdrsta grupperna
av klagomdl. Under verksamhetséret avgjordes 427 kla-
gomadl éver polisens verksamhet, dvs. flera dn ndgonsin
forr. Som exempel kan ndmnas att r 2001 avgjordes
320 klagomal. Under de senaste dren har antalet klago-
mal mot polisen varierat mellan 300 och 400. Ett antal
pdstdenden om polisen avgors framférallt i samband
med klagomdl som huvudsakligen riktas mot &klagare
eller domstolar (och som sélunda statistikférs under
dessa grupper). Det dr svrt att p& basis av ett &r beddma
vad denna 6kning beror pd — utver den allmdnna
okningen av antalet klagomdl - eller om det ¢r fréga

om en tillféllig variation. For jamférelsens skull kan det
konstateras att justitiekanslersdimbetet under de senaste
dren drligen har avgjort ca 150 klagomdl mot polisen.
Justitiekanslersdmbetet Gverfdr en del av dessa klagomdl
till justitieombudsmannen, eftersom justitiekanslern inte
l&ingre dr skyldig att dvervaka drenden om vissa i véings-
medelslagen reglerade tvéngsdtgdrder som innebdr
frihetsinskréinkning och évriga former av frihetsberdvande
samt inrdttningar ddr personer hélls intagna mot sin vilja
(bl.a. polishdkfen).

Andelen klagomé&l mot polisen varierade ér 2002 mel-
lan 10 och 15 % av samtliga klagomdl som inkom

fill justitiecombudsmannen. Enligt statistiken forefaller
dessa klagomdl ocksd leda till Gtgdrdsavgéranden ndgot
oftare dn genomsnittet. Under verksamhetséret ledde

79 avgodranden (18,5 %) till dtgérder som i tre fall var
anmdrkningar. Av dessa siffror kan man emellertid inte
dra nagra l&ngtgéende slutsatser om den allménna nivén
pd polisverksamheten. Sifferunderlaget &r alltfor litet och
materialet alltfér specifikt for en sddan granskning. En
forklaring till det stora antalet klagomél och den héga
&tgardsprocenten kan vara polisverksamhetens karaktdr.

Polisen blir ofta tvungen att géra t.0.m. kraftiga ingrepp i
de grundl@ggande fri- och rattigheterna, ofta i situationer
som krdver snabba beslut. Dessutom @r polisens &tgérder
[&ngt ifréin alltid av ett sédant slag att édndring kan sokas

i dem.

Det forefaller som om pdstdenden om att polisen allvar-
ligt har missbrukat sina befogenheter och t.ex. gjort sig
skyldig till direkt misshandel i stor utstréickning blir fére-
mél for normal férundersdkning, eftersom fall av denna
typ sdllan férekommer i klagomdlen. Det &r ttnkbart att
medborgarna direkt gor en brottsanmélan i fall som de
uppfattar som flagranta, vilket innebdr att en dklagare
tar stdlining till frdigan om en eventuell férundersokning.
Detta dr i och for sig motiverat ocksd fran laglighetsover-
vakningens synpunki.

Merparten av klagomdlen mot polisen gdller fdrundersok-
ning och anvdndning av olika fvéngsmedel. | dessa klago-
mél anfrs ofta att fdrundersdkningen varit bristfallig eller
att eft beslut om att inte verkstdlla férundersékning varit
felaktigt, eller ocksé kritiseras férundersdkningen for att
den tagit alltfér Ing tid i ansprdk. Ett vanligt missférsténd
&r att justitieombudsmannen t.ex. kan 1&ta verkstdlla en
ny férundersokning eller éverféra en férundersdkning
frén lokalpolisen till centralkriminalpolisen. Justitieom-
budsmannen kan emellertid be om férundersékning

eller annars bestdmma om férundersékningen endast i
érenden som faller inom ramen for justitieombudsman-
nens behdrighet. Slunda kan justitiecombudsmannen
inte besluta om férundersdkning i fall ddr en privatperson
missttnks ha begdtt ett brott. Klagomal 6ver tvngsmedel
anfdrs ofta i samband med husrannsakan och olika
former av frinetsberévande. Det dr inte heller ovanligt

att klagomdl anférs dver polisens upptrddande eller pd-
stddda partiskhet.

Ocksd under verksamhetsdret férekom en hel del sédana
klagom@l som beskrivs ovan. | fiera fall ansdgs det t.ex.
att férundersékningen dragit oskdligt Ingt ut pé tiden.
Det forekom ocksd att medborgare véinde sig till justitie-
ombudsmannen for att de inte visste vad som hdnt med
deras drenden. Ibland framgick det t.ex. att polisen inte
hade upplyst dem om att férundersékningen avslutats. |
flera fall p&talades ocksd polisens anvdndning av tvéngs-
medel, t.ex. anhdllningstidernas Idngd och informationen
om tvéngsmedlen. BJO framhdll i ett antal avgdranden att
frihetsberévanden skall vara sd korta som méjligt och aft
det inte allfid ér nédvandigt aft hdlla en person i héktet
dver natten. Det férekom ocksé fall ddr t.ex. de anhériga
inte underrdttats om att en person tagits i férvar, frots att



detta helt uppenbart hade kunnat ske utan olégenhet for
polisens verksamhet.

Utdver klagomélsdrenden och érenden som undersdks
pé eget initiativ (under verksamhetséret avgjordes nio
s@dana drenden, sju av dessa gadllde teletvngsmedel se
s.63-64) hor inspektioner fill den laglighetsdvervakning
som avser polisen. Framfdrallt hdradenas polisinrdttning-
ar inspekteras.

Inspektionerna gors inte oanmdlt utan de férbereds
genom att inspektdrerna rekvirerar skriftligt material fréin
polisinrdttningarna, t.ex. utredningar om gripanden och
anhdllanden samt andra beslut som har samband med
férundersdkning, utredningar i drenden som ldnge varit
foremdl for férundersdkning, utredningar om anvéndning
av teletv@ngsmedel osv. Utgéende fréin detta material kan
grundligare inspektioner gdras. De iakitagelser som gors
under inspektionerna kan leda fill att justitieombuds-
mannen pé eget initiativ far upp ett drende till prévning
(t.ex. det beslut om férundersdkningstider som refereras
nedan, dnr 494/2/01 s. 107). Inspektionsverksamheten
och undersékningen av klagomél stéder varandra: pd ba-

sis av klagomalen kan man inrikta inspektionsverksamhe-

ten och genom inspektionerna f&r man information som
ar till nytta for avgérandet av klagomdl och éver huvud
taget for laglighetsévervakningen.

Vid inspektionerna av polisverksamheten utgér man fréin

vissa prioriteringar. Sérskild uppmdrksamhet dgnas dtgdr-

der som anses vara viktiga med avseende pé de grund-
Iggande fri- och rattigheterna eller av négon annan or-
sak. Inspektionerna fokuseras ocksé p& omréden ddr den
dvriga fillsynen och rattsskerhetsgarantierna av en eller
annan orsak inte dr heltdckande (f.ex. for att mojligheter
att séka éndring saknas). Till inspektionsprogrammet hor
naturligtvis frihetsberévade personers fdrhéllanden, dvs.
nérmast polishdktena.

Ett specialomréde inom laglighetsévervakningen av poli-
sen utgdr de s.k. teletv@ngsmedlen och tdckoperationer-
na. Dessa behandlas i ett separat avsnitt, s. 61-69.

RATTSLAGET INOM _
FORVALTNINGSOMRADET

Polisens verksamhetsmiljé féréndras hela tiden och blir
alltmer internationell. Ocksé laglighetsévervakningen
stdlls dérfor infor helt nya situationer: hur t.ex. Gvervaka

utléndska polismdns téckoperationer i Finland? Lag-
stiftningen om polisen har éver huvud taget dndrats rétt
mycket under de senaste éren och polisen har faft nya
befogenheter som ocksd principiellt ér betydelsefulla
Senast fick den rdtt aft géra skenkdp och féreta téckope-
rationer. Det far sin tid att utveckla filldmpningspraxis for
den nya lagstiftningen. Ocks@ hdr spelar laglighetséver-
vakningen en viktig roll.

Véren 2002 éverlémnades till riksdagen en mycket omfat-
tande proposition med forslag till revidering av férunder-
sokningslagen och tvdngsmedelslagen (BJO Rautios utld-
tande behandlas nedan pd). Déremot har arbetet med att
utveckla bestdmmelser pd lagniva géllande forvaring av
personer i polisutrymmen (utlGtandet om forslaget till en
s.k. hakteslag, se JO:s berdttelse 2001, s. 128) och som
bitrédande justiticombudsmannen redan i ératal funnit
vara nédvandigt, inte framskridit planenligt. En proposi-
tion om saken &r att vanta férst Gr 2003.

Vidare kan némnas den totalrevidering av lagstiftningen
om sdkerhetsbranschen som riksdagen godkdnde i febru-
ari 2002. Genom den nya lagstiftningen fortydligas bl.a.
grénsdragningen mellan de av samhdllet upprétthdlina
respektive de privata sdkerhetstjdinsterna. Det dr inte

helt klart hur Idngt justitieombudsmannens behdrighet
strcker sig nér det gdller de privata sékerhetstjénsterna.
De dvervakas visserligen av polisen.

STALLNINGSTAGANDEN |
LAGSTIFTNINGSFRAGOR

BJO Rautio hérdes i olika utskott om propositionen med
forslag till dndring av férundersékningslagen och tvéings-
medelslagen (RP 52/2002 rd.). Han konstaterade att
propositionen Idmnade 6vrig att dnska sdtillvida att i den
inte gjordes ndgon dvergripande beddmning av dndrings-
behoven i de nmnda lagarna. | fréga om de &ndringar
som foreslds i férundersokningslagen ség BJO inte ndgra
stora principiella problem. Han uppmdrksammade vis-
serligen den omstandigheten att férutsdttningarna fér av-
brytande av férundersdkning inte reglerats, vissa problem
i samband med bestdimmelserna som begrdnsar rdtten
aft valja bitrdde samt tillgodoseendet av de sprékliga rdtt-
tigheterna vid férundersokning.

[ fréga om tv8ngsmedelslagen innehdller propositionen
flera viktiga och principiella dndringar. En del av dessa
anség BJO vara férenade med betydande problem.



For det forsta féreslés i propositionen att bevistroskeln
stinks for flera tvdngsmedel (t.ex. anhéllande, husrannsa-
kan, skingringsférbud, kvarstad). BJO anség en séinkning
av bevistroskeln for tvéingsétgdrder som ingriper i de
grundl@ggande fri- och réttigheterna vara problematisk,
sarskilt som motiveringarna pd det hela taget inte dr sdr-
skilt vertygande. | samband med laglighetsdvervakning-
en har det framkommit att det inte alltid fdsts fillréickligt
mycket avseende ens vid de nuvarande férutsétiningarna.
T.ex. bevistroskeln “skdl att misstnka” kan 16t uppfattas
endast som en abstrakt misstanke, medan férutséttning-
en “sannolika skdl” innebdr att misstanken méste baseras
pé Gtminstone ndgon grad av konkreta fakta.

Mest problematiska dr de forslag som gdller tvéings-
medelslagens 5 a kap. (de s.k. hemliga tvdngsmed-

len). BJO ans@g det vara problematiskt att utstrdcka de
brottsbendmningar som berdttigar till teleavlyssning

till “sérskilt grova” grova ekonomiska brott. Han ansdg
forslaget till feknisk avlyssning inom hemfridssfaren

(s.k. hemavlyssning) vara synnerligen betydelsefullt. Om
véigande utredningstekniska skal talar for att denna typ
av avlyssning inférs borde kriterierna vara stréinga och

sé tydliga som majligt. BJO anséig att dessa krav inte
uppfylldes i propositionen. Han betonade att det inte dr
friga endast om den missténktes hemfrid ocksé utom om
hans eller hennes ndrmaste krets (vinner, sldktingar). |
propositionen behandlas inte problemen i samband med
att avlyssningsanordningar installeras (och avldgsnas).
BJO konstaterade ocksd att systemet med ett offentligt
ombud, som féreslds i samband med hemavlyssning,

i eft tidigare skede forkastats i fréga om teleavlyssning
och att samma farh@gor om systemets ineffektivitet kan
anféras ocksd i defta sammanhang. Om det & andra
sidan anses motiverat aft inféra systemet i samband med
hemavlyssning ar det enligt BJO:s sikt skdl aft dvervéiga
mdjligheten att utstréicka systemet ocksé till teleavlyss-
ning. Han anség det av principiella skal vara beténkligt att
undersokningsledaren enligt forslaget skall ges ratt att i
brédskande fall (i 24 timmar) vidta tvlngsdtgdrder utan
tillstéind av domstol. BJO anség det vara en bdttre 16sning
att utveckla domstolarnas joursystem.

Bland de Gvriga drenden som BJO Rautio givit utlg-
fande om kan ndmnas det s.k. ordningslagsforslaget

(RP 20/2002 rd.). BJO ansdg det i och fér sig vara
motiverat att ers@tta de kommunala ordningsstadgorna
med en enhetlig lag som omfattar hela landet. Han an-
s&g emellertid att forslaget i vissa avseenden var alltfér
kasuistisk och ovillkorligt. Vidare anség han aft det frén
principiell synpunkt och &ven frdin grundlagssynpunkt var

problematiskt att ordningsvakternas uppgifter enligt for-
slaget delvis kommer att sammanfalla med polisens. Han
uttryckte ocksd farhdgor for hur effekfivt ordningsvakter-
nas verksamhet de facto kan vervakas.

Inspektionsverksamhet

Under verksamhets@ret inspekterades inrikesministeriets
polisavdelning samt sex smé/medelstora polisinréttning-
ar.Vid inspektionen av polisavdelningen diskuterades po-
lisverksamhetens nultige och mdlsdttningar. Den hogsta
polisledningen var bekymrad fér resursernas tillrdcklighet.
Polisens synlighet ndr inte upp till den 6nskade nivén
och férundersokningstiderna blir allt Ingre. Den hdgsta
ledningen hade fillsatt en arbetsgrupp med uppgift aft
utreda I&éget inom brottsundersokningen. Enligt arbets-
gruppens slutrapport i januari 2003 har polisen inte i alla
avseenden kunnat svara pd de utmaningar som verksam-
hetsmiljon stdller. Under de tvé senaste decennierna har
antalet strafflagsbrott férdubblats, samtidigt som upp-
klarningsprocenten har sjunkit och undersékningstiderna
blivit I&ngre. Sérskilt undersdkningen av egendomsbrott
har blivit lidande: uppklaringsprocenten var 46,9 %

&r 1980 och 28,2 % &r 2001. Av rapporten framgdr @
andra sidan att uppklarmningsprocenten for allvarliga brott
fortfarande dr god. Slutrapporten kan Idsas pé adressen
http.//www.intermin.fi/julkaisu/rikostutkinnantila2003.
Med den hégsta ledningen diskuterades dessutom bl.a.
organisationens utveckling (f.ex. minskningen av antalet
polisinr@ttningar) samt polisens interna Gvervakning, vars
betydelse BJO Rautio understrok.

Ocks& inom lokalpolisen var man mycket bekymrad for att
resurserna inte motsvarar de ékande uppgifterna och den
fortgbende férdndringen av verksamhetsmiljén. Vid prak-
tiskt taget alla inspekterade inrdttningar konstaterades att
undersokningstiderna blev Idngre. T.ex. vid polisinréttning-
en i Orimattila var undersékningstiderna relativt Inga
ocksd i klara érenden - oklara drenden hann man knappt
alls undersoka. | Sodankyld diskuterades den speciella si-
tuation som uppkommit dé flera polisman avstangts frén
tjinsten. BJO Rautio besl6t pd eget initiativ undersoka
hur polisinr@ttningens férundersdkningsberedskap hade
stikerstdllts i den rédande situationen. Undersdkningen
av drendet pdgick fortfarande. Ocksé betrdffande de
6vriga polisinrdtiningarna (utom Kittild) ansdgs det vara
skal att félja upp de dldsta férundersdkningarna, trots aft
det inte fanns ndgon anledning att missténka lagstridigt
forfarande.



Frén polisens synpunkt fungerade samarbetet med andra
myndigheter bra och som exempel kan ndmnas aft man

i samréd med t.ex. socialmyndigheterna aktivt hade
utvecklat nya lokala verksamhetsmodeller. Under inspek-
tionerna diskuterades ocksé brottshekdmpning samt de
stikerhetsplaner som utarbetats i samréd med kommu-
nerna — enligt polisen visade kommunerna visserligen ett
varierande infresse for saken.

Under samtliga inspektioner diskuterades utformningen
av beslutsmotiveringar och registreringen av t.ex. frinets-
berévanden. Stickprov visade att praxis varierade i dessa
avseenden och att det forekom brister. En fréga som
diskuterades var ocksé att det forefoll som om personer
som tagits i férvar frigavs témligen schematiskt, frots att
det inte alltid varit nddvéindigt aft hdlla vederbdrande i
haktet “6ver natten”. | Kitfilé och Sodankyld framgick det
att personer som tagits i férvar ibland holls i polishéktet
helt utan Gvervakning, d& polisinrétiningens enda patrull
mdste ge sig ut p& andra uppdrag. BJO Rautio anség
situationen vara problematisk och bad inrikesministeriets
polisavdelning gora en utredning och ge ett stdliningsta-
gande som omfattade situationen i hela landet. Under-
sokningen av drendet p&gdr fortfarande.

Utéver det som anférs ovan géllde inspektionerna framfé-
rallt tillgéingen pd polisservice i olika delar av hdrandena
samt televiingsmedel. De sistndmnda behandlas nérmare
ps. 61,

INSPEKTIONER INOM
POLISFORVALTNINGEN 2002

Inrikesministeriets polisavdelning 14.5.2002
Kittild hdrads polisinrattning 23.9.2002
Sodankyld hérads polisinréttning 24.9.2002
Orimattila hérads polisinréttning 23.10.2002
Riihimdki hérads polisinréttning 5.11.2002
Nyslotts hérads polisinréttning 19.11.2002

| defta sammanhang kan ndmnas ocksé inspektionen av
Lapplands nédcentral 23.9.2002. BJO Rautio bekantade
sig med det nya larmsystemet och med samarbetet mel-
lan bl.a. nddcentralen och polisen.

Avgoranden

FORUNDERSOKNINGEN AV
ETT FALL MED UPPGJORDA
BOBOLLSMATCHER

Polisinrdttningen i Helsingfors hdrad utférde férundersok-
ning i ett drende ddr det misstdnktes att utgngen av fem
bobollsmatcher sommaren 1998 var uppgjord med tanke
pd vadslagningsvinster. Matcherna var féremdl for s.k.
Ldngen-dragningar som ordnades av Oy Veikkaus Ab och
i dem deltog sammanlagt dita lag. Arendet undersékies
som grovt bedrdgeri och som misstankta hérdes 561
personer av vilka 49 anhdlls och 25 greps. Férundersok-
ningen blev Klar i juni 1999. Aklagaren véckte i det forsta
skedet dtal mot 21 personer. Vanda haradsrdtt ddmde de
talade, med undantag fér en, ill villkorliga fangelsestraff
eller boter. Helsingfors hovrtt faststéllde i februari 2003
huvudsakligen tingsrdttens avgorande.

Justitiecombudsmannen fick tre omfattande klagomdl dver
forundersékningen. Klagomal dver polisens férfarande
anférdes i juni 1999 av sex medlemmar av laget Kanka-
anpddn Maila, i oktober 1999 av tio medlemmar av laget
Oulun Lippo (och av en spelares hustru) och i november
1999 av tio medlemmar av laget Seindéjoen Mailajussit.
Klagandena uppgav bl.a. att de utsatts for pdtryckningar
vid forhéren och hdllits anhdlina onddigt Idnge samt
hotats med hdkining. Dessutom hade de férhorts vid sena
tidpunkter och de hade inte alltid getts méjlighet att inta
méltider.

Undersokningsledaren och brottsutredarna bestred kla-
gandenas pdstéenden som i de flesta fallen inte kunde
bevisas. Vid prévningen av klagomdlen framgick emel-
lertid omstdndigheter som ledde il att BJO Rautio for-
ordnade om férundersékning av hdndelserna i samband
med ett férhér med Kankaanpddn Mailas forre lagkapten.
BJO ansdg att det utgéende fréin férundersokningen var
utrett att en dldre kriminalkonstapel uppsétligen hade
brutit mot férundersékningslagen dé han vid ett forhor
sanningslést hade berdttat for den forre lagkaptenen att
Kankaanpddn Mailas dévarande lagledare redan hade
erkdnt de uppgjorda matcherna. BJO anség att den Gldre
kriminalkonstapeln genom sitt férfarande hade gjort sig
skyldig till brott mot tjéinsteplikten. BJO anség det vara en
tillreklig pafoljd att den dldre kriminalkonstapeln gavs en
anmdrkning for framtiden.



| 6vrigt uppmérksammade BJO féljonde omsténdigheter.

Tvé av de anhdlina hade fétt viinta oskéligt Idnge p& mat.
Den ene hade fétt morgongrét klockan 8.30 och f6ljande
maéltid forst efter férhoret som avslutades strax fore
klockan 19. Polishdktets ordinarie middag serverades
klockan 15 dé& forhoret redan hade bérjat. | det andra fal-
let hade den misstdinkte gripits klockan 12, varefter han
forhdrdes tvé glinger och var ndrvarande vid en husrann-
sakan. Dérefter forflyttades han till en annan polisstation
ddr han efter forhor fick mat ungefdr klockan 22, p& egen
begdran. Enligt vad som utretts hade de b&da anhdlina
inte sjdlva bett férhéraren ordna mat. Det var snarare
friga om ouppmdrksamhet Gn om att de anhdlina avsikt-
ligt skulle ha héllits hungriga. BJO uppmdrksammade en
kriminalinspektdr och en dldre kriminalkonstapel pé att
polisen @r skyldig att pd eget initiativ dra férsorg om aft
anhélina personer regelbundet far tillrdckliga maltider.

Det framgick ocksé att polisen i fréga om tvé férhérda
hade férsummat att anteckna orsaken fill att férhdren
hélls klockan 21-06. BJO uppmdrksammade kriminalin-
spektéren och kriminal6verkonstapel A pd saken. En av de
anhdlina anség att han hade hindrats att skéta sitt arbete.
Enligt BJO:s 8sikt hade det inte framgdtt att polisen
handlat lagstridigt i detta avseende. BJO uppmdrksam-
made emellertid kriminalinspektéren och kriminaléver-
konstapel B p& att om undersokningstekniska orsaker inte
nddvandigtvis forutsdtter négot annat bér en anhdllen
person tilldtas att underrdtta sin arbetsgivare om att han
berévats sin frihet, for aft arbetstagarens frénvaro skall f&
en forklaring och arbetsgivaren skall kunna reagera pé
verkningarna av frénvaron.

BJO Rautios beslut 11.6.2002, dnr 1421, 2258 och
2546/4/99 samt 1235/2/02

UTNAMNING AV EN
AVSATT POLISMAN

Klaganden hade i en dagstidning lést att en person som
for fiera fall av misshandel domits till féngelse och fill av-
stttning frén sin polistjtinst hade Gteranstdllts som polis.
Klaganden kritiserade utndmningen.

Orimattila tingsrdtt ddmde i maj 1998 en dldre konstapel
for skadegorelse begdngen mellan september 1995 och
mars 1998, fér 41 fall av misshandel samt for eft fall av
grov misshandel fill eft sammanlagt villkorligt féngelse-

straff pd elva ménader. Provotiden for straffet férordnades
upphéra 31.12.1999. Den misshandlade var den dldre
konstapelns dévarande hustru. Tingsrétten anség att den
dtalades forfarande visade att han var olémplig att vara
polis och démde honom fill avsdttning. Enligt det lagrum
som tingsrdtten filldmpade kan en tjinsteman, om han
for uppsétligt brott doms till fingelse for kortare tid dn tvd
ar, samtidigt démas till avsattning om brottet visar att han
&r uppenbart oldmplig som fjéinsteman. Domen vann lo-
ga kraft till de ovan ndmnda delarna. Polischefen i Vanda
hérad utndmnde 31.1.2000 den avsatte polismannen till
ett tidsbestdmt tjinsteforhdllande som dldre konstapel.
Han uppfyllde de formella behdrighetskrav fér tjéinsten
som anges i polisférvaltningsférordningen.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande i sitt beslut.

“Den som utnédmns till en tjénst skall dels vara for-

mellt behérig och dels ocksd I&mplig for tjéinsten. Det
sistndmnda behdrighetskravet ar diffust bdde till sitt
innehdll och till sina réftsliga grunder. Lamplighetskravet
ar baserat pd syftet med tjanstetillséttningen: den som
utndmns skall ha foruts@ttningar att vederbérligen skéta
tjnsteuppgifterna. Innebérden av [dmplighetskravet
varierar naturligtvis beroende pé vilken typ av tjénst det dr
frigan om.

En avsdttning dr, inte ens om den ddémts av en domstol,
forenad med négon ovillkorlig eller tidsbunden férlust av
titinstebehdrigheten. Ockst en avsatt person kan sélunda
efter att tiden gétt och omsténdigheterna eventuellt for-
&ndrats dter bli behorig att utnémnas fill fjnsteman. Av-
gorandet beror pd forhdllandena i det enskilda fallet och
det dr s@lunda inte méjligt att faststdlia négra allmdnna
tidsgraénser. Enligt min dsikt &r det skal att vid prévningen
sdrskilt beakta hur allvarliga de brott r som har lett fill
avsdttningen samt de krav som den nya tjéinsten stdller
pd innehavaren. Det dr i varje fall inte 6nskvért att en for-
valtningsmyndighet efter en kort tid utndmner en person
som av en domstol har ansetts uppenbart olémplig aft
skota samma uppgifter. En avsdttningsdom dr inte bara
ett strangt straff utan ocksé ett slags sékringsétgérd som
innebdr att avgérandet inte kan férbises utan viigande
skal.

P grund av sin karaktdr ar polisuppgifter férenade med
hdga krav pd opartiskhet och oférvitlighet. For att polis-
uppgifterna skall kunna skotas pd vederborligt satt samt
med tanke pd fértroendet fér polisen @r det enligt min
dsikt problematiskt (delvis helt oberoende av hur fjéins-
temannen skéter sina uppgifter) om en person som har



démts for flera fall av misshandel och grov misshandel
teranstdlls som polis efter en sé kort tid som i det aktu-
ella fallet. Efter avs@ttningen och straffets provotid hade i
detta fall forfiutit en sé kort tid att det enligt min @sikt inte
fanns né&gra héllbara argument fér en omprévning av den
@ldre konstapelns ldmplighet, med beaktande av de brott
som fillrdknats honom och det relativt stréinga straff som
han domts till.

Polischefen férefaller mera omsorgsfullt &n vanligt ha
prévat sékandens Idmplighet och avgérandet kan i och
fér sig motiveras med flera av de omstdndigheter som
han anfdrt. Jag anser emellertid att infe ens uppgifterna
om polismannens fidigare klanderfria tjinsteutévning och
upptrddande i konfliksituationer ricker for att skingra de
befogade misstankarna om hans ldmplighet som polis.
Enligt min @sikt &r det skal att klart ta avsténd fréin tanken
aft den rddande polisbristen @r eft godtagbart skél att
awvika frén ldmplighetskravet ndr det gdller utndmning
till polistjéinster. Denna omstdndighet har inget samband
med den avsatta personens ldmplighet.”

BJO ansdg att utndmningsavgérandet inte kunde anses
vara motiverat i friiga om Idmplighetsprévningen. Polis-
chefen anséigs emellertid inte ha utévat sin provningsréitt
pd s sdtt felaktigt att drendet féranledde andra &tgdrder
én att BJO for kdinnedom meddelade polischefen sin
uppfattning om dennes handlande.

BJO Rautios beslut 14.1.2002, dnr 1032/4/00

FORSUMMELSEVID
HANDLAGGNING AV ANSOKAN
OM UPPEHALLSTILLSTAND OCH
ATT BESVARA JO:S BREV MED
BEGARAN OM UTREDNING

| et klagomé! kritiserades Alands polismyndighets
férfarande i ett drende som gdllde tunisiska persons up-
pehdllstillsténd. Denne hade 27.7.1998 till Mariehamns
polisdistrikt Iamnat in en ansdkan om uppehdllstillsténd,
som trots flera forfrdgningar och pdminnelser inte hade
vidarebefordrats till Utlénningsverket. N&gon orsak till aft
handl@ggningen skdts upp uppgavs infe heller.

Polisméstaren ombads 24.6.1999 ge en utredning om
orsaken till den Idnga handl@ggningstiden samt om orso-
ken il att sékandens ombud trots begéran inte hade f&it
besked om drendets handldggningsskede.

Eftersom négon utredning inte erhélls inom den utsatta
tiden bad justitieombudsmannen med ett brev 6.10.1999
s@inda in utredningen med det snaraste. Polismdstaren
besvarade inte heller denna begéran.

Justitiecombudsmannen bad ddrefter med ett brev
3.4.2000 Alands landskapsstyrelse inhdmta polismdstares
utredning med anledning av klagomalet samt hans férkla-
ring till varfér han inte hade besvarat de tidigare breven.

Denna tredje begdran om utredning ledde till aft land-
skapsstyrelsen inom den utsatta tiden sénde in sitt utl@-
tande och polismdstares 12.4.2000 daterade utlGtande.

Polismdstaren berdttar i sin utredning 12.4.2000 att
han, innan han vidarebefordrade ansdkan, ville forvissa
sig om dktenskapets varaktiga karaktdr. P& grund av sin
arbetsbdrda hade han inte behandlat ansékan inom den
ursprungligen avsedda tiden. Han hade sdnt in drendet
forst efter att det pdskyndats av ombudet.

Polismdstaren kunde inte ge négon rationell forklaring till
att han inte hade besvarat justiticombudsmannens brev
med begdran om utredning. D& det forsta brevet anlénde
var han p& semester. Efter att ha dtervaint frdn semestern
konstaterade han att uppehdlistillstdndsérendet redan var
avgjort. Den svéra arbetssituationen ledde till att han inte
heller besvarade de foljande breven ddr Grendet péskyn-
dades. Han uppger aft han djupt beklagar sitt férfarande
och aft han ensam &r ansvarig for sitt handlande.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande som sitt stélinings-
tagande.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rdtt att p& behd-
rigt s@tt och utan ogrundat dréjsmdl f& sin sak behandlad
av en domstol eller négon annan myndighet som dr be-
horig enligt lag. Motsvarande bestdimmelse ingick i 16 § i
regeringsformen som géllde vid den akfuella fidpunkten.

Enligt 14 § i statstjnstemannalagen skall en tjdnsteman
utfora sina uppgifter pd behorigt stt och utan dréjsmdl.

Polismyndighetens handldggning av ansékan om uppe-
héllstillstdnd hade tagit 11 ménader i ansprdk. Eftersom
det var fréga om den tunisiske medborgarens forsta
ansdkan borde drendet ha avgjorts av Utldnningsverket.
Enligt inrikesministeriets utldnningsavdelnings anvisning
om uppehdlls- och arbetstillstdnd skall polisen ta emot
ansoékan jémte bilagor och fillsammans med sitt utlg-
tande vidarebefordra den fill Utldnningsverket.



Polismdstaren uppgav ingen godtagbar orsak till aft
ansdkan inte omedelbart hade vidarebefordrats. Utlén-
ningsverket hade emellertid avgjort drendet négra dagar
efter att handlingarna inkommit. Den sammanlagda
handl&ggningstiden uppgick fill 6ver 11 ménader. Enligt
den ufredning som inhdmtats skulle handldggningen av
ansokan om uppehdlistillstdnd uppenbarligen, till féljd av
anhopningen av drenden vid Utldnningsverket, visserligen
ha tagit 6ver ett halvt &r i ansprdk. Den omsténdigheten
att drendena har anhopat sig vid en myndighet berdtti-
gar inte i och fér sig en annan myndighet att férhala sitt
utiétande. Enligt BJO:s uppfattning kan den bedémningen
i varje fall géras att handléggningstiden fér ansékan
forlangdes med flera manader enbart p& grund av polis-
mdstares forfarande.

Det dréjsmdl som avsdgs i sjdlva klagomélet upphdrde
redan ett par dagar innan justiticombudsmannens
kanslis férsta begdran om utredning i slutet av juni 1999
hade anldnt till polismyndigheten. Polisméstares utred-
ning férsenades emellertid upprepade gdnger. Han gav
utredningen forst efter den fredje uppmaningen, genom
formedling av landskapsstyrelsen.

Den allménna tjdnsteplikten innebdr att justitieombuds-
mannen skall ges de utredningar som han ber om. En
tjinsteman skall utan dréjsmal skdta ocksé sGdana fjéins-
tedligganden som laglighetsGvervakaren forutsdtter.

Som enda orsak till att han inte gav utredningen anférde
polismdstaren polismyndighetens svéra arbetssituation.
Detta framgick ocksd av landskapsstyrelsens utredning,
enligt vilken situationen vid den aktuella tidpunkten var i
det ndrmaste Gvermdktig. Inte heller detta ér enligt BJO:s
dsikt ett godtagbart skal for att inte pé begdran ge en
utredning i ett enkelt érende, som dd redan var avgjort.

Ocksd landskapsstyrelsen hade i flera drs tid varit med-
veten om polismyndighetens svéra arbetssituation. Enligt
de utredningar som erhdlls i februari 2001 &r situationen
i det nérmaste of6randrad. Inga konkreta Gtgdrder for att
6ka polismyndighetens resurser har dnnu vidtagits.

Vid justitiecombudsmannens kansli hade under de se-
naste &ren behandlats ocksé andra klagomélsdrenden
ddr det har bl.a. varit fréga om polismdstarens péstddda
forsummelser av tjainsteuppgifter och dréjsmal med
handléggning av drenden. Justiticombudsmannen gav
bl.a. 12.8.1996 polisméastaren en anmdrkning for dréjs-
mé&l med handl&ggningen av en ansékan om medborgar-
skap (dnr 2530/4/95).

Enligt BJO:s dsikt var Alands landskapsstyrelse, som
dvervakar polismyndighetens verksamhet, ansvarig fér den
ofillfredsstéllande arbetssituationen vid polismyndigheten.
Landskapsstyrelsen medgav ocksd sjéilv i sin senaste utred-
ning att de Gtgdrder som vidtagits har varit ofillrdickliga.

Med stéd av 10 § i lagen om riksdagens justitieombuds-
man gav BJO polismdstaren en anmdrkning for att han
forfarit i strid med fjénsteplikten vid handl&ggningen av
ansokan om uppehdlistillstdnd samt ndr det gallt de ut-
redningar som justiticombudsmannen bett om.

BJO meddelade ocksé Alands landskapsstyrelse for
ktinnedom hans uppfattning att dess &tgdrder for att
forbattra Alands polismyndighets verksamhetsférhdllan-
den varit ofillrdckliga. Han bad landskapsstyrelsen senast
31.12.2002 underratta honom om vilka ytterligare 8tgdr-
der som eventuellt har vidfagits i Grendet.

BJO Rautios beslut 20.8.2002, dnr 1258/4/99

Alands landsskapsstyrelse meddelar i sin utredning
30.12.2002 att man i syfte att forbdtira arbetssituationen
vid polisinrdttningen bl.a. ordnat utbildning i ledarskap,
delegerat arbeten samt rationaliserat arbetsmetoderna.

EN MISSTANKT VAGRADES
SAMTALA PATUMANHAND MED SIN
ADVOKAT

En advokat kritiserade polisinréttningen i Vanda hdrad
for att han inte fore ett forhér fick samtala p& tumanhand
med sin broftsmisstdnkte huvudman.

Den 16-&rige misstnkte hade varit berévad sin frihet i
cirka tvé dygn och férhorts fyra gdnger. Vid de tv8 forsta
forhéren hade den missténkte inte haft négot bitrdde
men till det tredje férhoret anldinde advokaten som hans
bitride.

Den dldre konstapel som undersékte drendet hade dis-
kuterat situationen med en kriminalkommissarie, varefter
advokaten tillats samtala med den misstéinkte i ndrvaro
av utredaren. Advokaten var nérvarande vid det férhor
som holls ddrefter. Efter férhoret fick advokaten och den
missténkte samtala pd tumanhand.

BJO Rautio konstaterade att det i detta fall infe ansetts
foreligga ndgot hinder for att advokaten bitrddde den



misstdnkte och de fick tréffas fére férndret samt for aft
advokaten fick vara ndrvarande vid férhoret. Advokaten
anstgs séledes uppfylla behdrighetsvillkoren som bitréide
och det anségs inte finnas ndgra viigande utrednings-
tekniska skdl att férbjuda advokaten aft vara ndrvarande
vid férhoret. Det forefaller inte heller ha funnits négra
praktiska hinder fér att de trdffades. Brottsutredaren och
kriminalkommissarien framhéll att eft oévervakat samtal
fore forhdret hade kunnat inverka negativt p& utredningen
av brottet, som var sv8rutrett och inte kunde anses vara
obetydligt. Brottsutredaren och kriminalkommissarien
framholl sdrskilt aft den missténktes mor, som (i likhet
med den misstdinktes bror och syster) sjdlv var missténkt
i drendet, hade vidfalat advokaten aft bitrdda den miss-
t@nkte och att advokaten hade varit i kontakt med den
misstdnktes mor fore férhoret.

Avlyssnande av samtal mellan en missténkt och dennes
bitréide - vilket skedde i detta fall - fér enligt lagen ske
endast om det finns grundad anledning att missténka
missbruk. Lagen forutsdtter konkreta och synnerligen
starka skdl att misstdnka missbruk i det fall att odverva-
kade samtal illéts. Négra sGdana skdl hade enligt BJO:s
uppfaftning inte framférts i detta fall. Rétten att anlita bi-
frde @r en central princip ndr det gdller férundersokning.
Bestmmelserna om begrdinsning av denna rattighet far
inte tolkas extensivt och avgéranden som innebdr att réitt-
tigheten begrénsas skall baseras pé en omsorgsfull be-
démning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Enbart
den omst@ndigheten att en annan misstdnkt har vidtalat
en advokat som bitrdde for en misstankt ger enligt BJO:s
uppfattning inte i lagen férutsatt grundad anledning att
misstnka missbruk i ett fall som detta, i synnerhet med
beaktande av aft advokaten anlitats av den misstdinkte
och anhdline16-&ringens mor.

Eftersom det emellertid inte fanns ndgon anledning att
anta att det illa motiverade férfarandet i detta fall Gver
huvud taget hade dventyrat den misstdnktes rdftsdkerhet,
ndjde sig BJO med aft fér kinnedom meddela den dldre
konstapeln och kriminalkommissarien sin uppfattning.

BJO Rautios beslut 7.3.2002, dnr 2189/4/00

INFORMATION OM PAGAENDE
FORUNDERSOKNING

Klaganden uppgav att han vid en férundersékning med-
givit att han anvént och innehaft cannabis for eget bruk.
Direkt efter att klaganden férhérts meddelade férsam-
lingens kyrkoherde att klaganden inte fick fortsétta arbeta
som ungdomsledare i férsamlingen. Strax dérpd medde-
lade ocks@ skolans rektor att klaganden inte Iéingre skulle
anlitas som Idrarvikarie. Bade kyrkoherden och rektorn
hade fétt uppgifterna om brottsmisstankarna av polisen.
Klaganden bad justitieombudsmannen underséka om
polisen hade handlat i strid med sina tjtnsteplikter dé
den spred uppgifter om brott som klaganden i det skedet
endast misst@inktes for.

Vid prévningen av klagomdlet framgick det aft dverkom-
missarien hade informerat férsamlingens férvaltnings-
direktér och kommunens skoldirektér om att klaganden,
som var i férsamlingens och kommunens anstdlining,
anvdnde narkotika samt uppmanat dem att tala med
klaganden om saken. Brottmdlet behandlades i tingsrét-
ten som ansdg att ett bétesstraff hade varit den normala
pdfdljden for klagandens gérming. Med beaktande av att
brottet lett till att klaganden férlorat sitt arbete och hade
svart att i fortsattningen & arbete beslot tingsratten att
inte déma klaganden fill straff.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande som sitt stdlinings-
tagande.

Enligt de bestdmmelser som gdllde vid héindelsetidpunk-
ten hade undersékningsledaren rdtt aft enligt sin prov-
ning ldmna uppgifter om s.k. icke-offentliga handlingar
ocks4 till utomstéende. Sedermera har lagstiftningen
blivit betydligt exaktare i detta avseende. Lagen om
allménna handlingars offentlighet har upphévts genom
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(OffL), som i férsta hand utgdr fréin att uppgifter av det
ifrégavarande slaget dr sekretesshelagda.

Det dr en del av polisens vardag att informera om pégé-
ende férundersékningar. Det dr emellertid skdl att beakta
att dven om det ar mojligt och éven vanligt att sGdan
information (och Gvriga upplysningar) ges ut har under-
sékningsledaren i detta avseende inte fri prévningsrdtt
och hade det inte heller fére OffL:s ikrafttrédande, dvs. pd
den tid som BJO:s stdliningstagande avser.



Oskuldspresumtionen dr en viktigt straffprocessuell
princip ndr det galler missténktas rdftssdkerhet. Enligt for-
undersékningslagen skall den misstéinkte under férunder-
sékningen behandlas som oskyldig. Enligt Europarédets
mdnskordttskonvention skall envar som har anklagats for
eft brott betraktas som oskyldig fill dess att hans skuld
lagligen har faststdllts. Detta innebdr bl.a. att ingen fér
behandlas som skyldig innan hans skuld har faststélls
genom en dom.

Oskuldspresumtionen dr emellertid inte ovillkorlig sétill-
vida att bl.a. tvingsatgdrder kan vidtas mot den miss-
tnkte under férundersdkningen. Enligt BJO:s &sikt dr det
motiverat att utgd ifrén att ju mindre det finns som falar
mot den misstdinkte, desto mera inverkar oskuldspresum-
tionen. Tillforlitligheten i de uppgifter som polisen fdr ge-
nom férundersékningen varierar. Bevisningen som stéder
en misstanke ndr eventuellt till en bérjan endast upp fill
nivan “skélig misstanke”, medan en férutsattning for aft
processen skall framskrida dr att bevisningen blir sdkrare:
for &tal forutsatts sannolika skal och for en dom s.k. full
bevisning. Oskuldspresumtionen bygger pd tankegéngen
att en del av misstankarna inte kan ledas i bevis eller
visar sig vara felaktiga. Det dr sélunda skal att minimera
s@dana negativa pdfoljder av misstankar som eventuellt
ar odterkalleliga. Ju starkare bevisningen ¢r, desto mindre
ar & andra sidan risken att den misstdnkte slutligen visar
sig vara oskyldig. Denna majlighet méste alltid beaktas
vid férundersdkningen.

Vilka uppgifter som ldmnas ut dr ocksé en problematisk
frdga. Den information som Idmnas ut om en pagéende
forundersdkning skall vara korrekt och exakt. Beroende
pd situationen kan det hdinda att alla viisenliga uppgifter
inte ges eller ens kan ges ut (t.ex. av utredningstekniska
skal), vilket kan leda fill att mottagaren f8r en felaktig bild
av hdndelserna. Informationen kan dels vara ofullsténdig,
dels diffus.T.ex. om det meddelas att en person har gjort
sig skyldig till narkotikabrott kan det vara fréga om syn-
nerligen varierande gdrningar som dr klandervdrda i olika
hog grad - straffskalan stréicker sig frén béter till tv @rs
fangelse. Enbart en uppgift om att en person anvéinder
narkotika kan vécka mycket olika associationer. Det kan
vara frga om att vederborande en enda géing provat
cannabis (som ocksé det dr eft brott) eller forfgdende
anvant av s.k. hdrd narkotika. Reaktionerna hos mottaga-
ren av informationen kan variera i hog grad beroende pd
hur han tolkar polisens uppgifter. Ofullsténdiga och/eller
inexakta uppgifter kan ge framférallt en (i brottsutredning
obevandrad) lekman en ytterst skev bild av situationen.
S8som ovan konstateras dr en del av problemet med

ofullstéindig och inexakt information ocksd aft de upp-
gifter som f&s under férundersdkningen dr i varierande
grad tillférlitliga. Detta faktum kan i praktiken vara svért att
exakt férmedla till en utomstdende.

Overkommissarien dberopade bl.a. polislagens 43 §

3 mom. BJO férenade sig om den sténdpunkt som
inrikesministeriets polisavdelning infagit, dvs. att detta
lagrum infe gav 6verkommissarien rétt aft informera klo-
gandens arbetsgivare om brottsmisstanken. Det &r ténk-
bart att dverkommissarien dé han Idmnade ut uppgifterna
inte handlade pé ett satt som var of6renligt med polisens
tiinsteuppgifter (se polislagens 43 § 2 mom.) BJO anség
visserligen att sambandet med polisens uppgifter - t.ex.
férebyggande av brott — var i hég grad indirekt. Den gdr-
ning som klaganden medgivit vid férundersékningen var
relativt obetydlig. Enligt BJO:s dsikt ger ett sGdant brott
knappast anledning att befara att klaganden i sitt arbete
ar till skada fér barn eller aft hans arbete i ndgot annat
avseende skulle ha négon betydelse for skétseln av de
uppgifter som ankommer pd polisen. BJO ansdg emeller-
tid att Gverkommissarien dtminstone inte uppenbart hade
handlat i strid med de bestdmmelser om tystnadsplikt
som gdllde vid héindelsetidpunkten.

BJO ansdg av de skdl som anférs ovan att dverkom-
missariens handlande var problematiskt pd fiera satt.

Han ansdg emellertid att dverkommissarien, framforallt
med beaktande av den dvertygande bevisning som
férundersdkningen resulterat i samt med beaktande av
den vid hdndelsetidpunkten gdllande lagstiftningens
tolkbarhet, inte hade handlat klart lagstridigt eller i strid
med sin tjdnsteplikt. Enligt BJO:s Gsikt hade det emellertid
snarare frimjat de grundléggande rdttigheterna och dver
huvud taget varit mera motiverat att dverkommissarien,

i avsaknad av uttryckliga bestémmelser om saken, hade
avhdllit sig frén att informera klagandens arbetsgivare om
brottsmisstankarna. Detta ansdg BJO trots att det inte var
friga om sekretessbelagda utan om s.k. icke-offentliga
uppgifter och trots att tystnadsplikten &tminstone inte
uppenbart utgjorde négot hinder for férfarandet. BJO
uppmarksammade for framtiden dverkommissarien pé
dessa synpunkter.

Slutligen konstaterade BJO att lagstiftningen, efter de
handelser som det har ar frdgan om, har éndrats i ménga
avseenden och betydligt noggrannare dn férr styr under-
sokningsledarens prévningsrdtt i situationer som denna.

[ varje fall &r det enligt BJO:s Gsikt skdl aft utfdrda anvis-
ningar om utldmnande av uppgifter i denna typ av fall.
Annars finns det en risk for aft oenhetlig och t.0.m. slump-



mdssig praxis utvecklas i olika delar av landet. En sddan
situation @r inte tillfredsstdllande med avseende pé
jamlikheten och de missténktas réttssdkerhet. BJO séinde
sitt beslut till polisens hégsta ledning for att beaktas vid
beredningen av de anvisningar om tilldmpningen av of-
fentlighetslagen som utarbetas for polisférvaliningen.

BJO Rautios beslut 21.10.2002, dnr 2044/4/00

UTFARDANDE AV KORFORBUD

Med anledning av vad som framkommit i samband med
ett klagoméisdrende beslot BJO Rautio pd eget initiativ
underséka Vanda hdrads polisinrdttnings forfarande i ett
érende som gdllde korférbud.

Polisen hade tagit i férvar en person som var sd berusad
att han inte anségs kunna ta vara pd sig sjdlv. Han hade
inte kort bil d& han pétréffades och det var inte 6ver hu-
vud taget fréga om en trafiksituation. Senare samma dag
hade en dldre konstapel utférdat ett tempordrt korférbud

med motiveringen att personen i fréga upptridde synner-

ligen férvirrat och innehade vissa ldkemedel. Den dldre
konstapeln anség det vara uppenbart att vederbdrande
inte Iangre uppfyllde forutséttningarna for kortillstand.

Négra dagar senare utfdrdade kommissarien ett tempo-
rért korforbud och dlade den person som hade upptrdtt
berusad att uppvisa eft Iékarintyg. En vecka senare
uppvisade han eft I&karintyg och fick omedelbart tillbaka
sin korréit.

BJO konstaterade att enligt lag fér en polisman utfdrda
korférbud endast i samband med en trafiksituation.
Polisen kan visserligen under vissa férutsdttningar hindra
fortsatt kérning men i det aktuella fallet var det inte frga
om en s@dan situation utan om ett sedvanligt omhan-
dertagande av en berusad. Den dldre konstapeln forfor
lagstridigt d& han utfdrdade det tempordra kérférbudet.

BJO konstaterade i friga om kommissariens beslut att
de lakemedel som personen anvdnde var ordinerade
av en Idkare och att det inte utretts vara fréga om négot
missbruk. Personen hade inte tidigare haft négot med
polisen att gora, t.ex. blivit tagen i forvar. Sdlunda fanns
det enligt BJO:s dsikt ingen anledning att dra den
slutsatsen att personen i fréga fortg@ende missbrukade
rusgivande medel (vilket enligt lagen dr en forutsdttning
for korférbud) och sélunda utgjorde en trafikfara. BJO

ansdg foljaktligen att kommissarien inte borde ha utfardat
tempordrt kérféroud fér honom. Enligt BJO:s uppfattning
fanns det daremot skél att misstéinka att personen i fréiga
inte langre uppfyllde hdlsokraven for korrdtt och att kom-
missarien s@lunda kunde kréva att han uppvisade ett
[6karintyg fr utredning av eventuellt drogmissbruk.

BJO ansdg att kommissarien handlade lagstridigt ocksé i
det avseendet att han inte hade fogat négon besvérsan-
visning fill sitt beslut.

BJO uppmdrksammade for framtiden den é&ldre konsta-
peln och kommissarien pé de forfaranden som kritiseras
ovan.

BJO Rautios beslut 20.6.2002, dnr 1431/2/02

FASTSTALLANDE AV
DAGSBOTENS BELOPP

Klaganden kritiserade polisens forfarande i ett fall som
gdllde faststdllandet av dagsbotens belopp i ett medde-
lande om straffansprék. En dldre konstapel vid Abo hérads
polisinrdttning hade trots klagandens yrkande végrat att
som en omstdndighet som sénkte dagsbotens belopp
beakta aft klagandens sambo férsérjdes av honom.

Enligt strafflagen kan den bétfélldes forsérjningsplikt
stinka dagsbotsbeloppet. Enligt férordningen om bestéim-
mande av dagsbotens belopp skall med en make som
den botfallde forsorjer jamstallas en person som utan

aft ingd dktenskap lever i gemensamt hushdll med den
botféllde under dktenskapsliknande férhéllanden.

Den dldre konstapel som hade delgivit straffanspréket
berdttade att han inte kant till att en sambo jamstdlls
med en make ndr dagshotens belopp faststdlls. Han
&beropade att han inte fdtt ndgon utbildning om saken.
Dessutom anfdrdes i polisinrdttningens utlétande att den
bétfallde i oklara fall skall framféra meningsskiljaktigheter
om dagsbotsbeloppet till dklagaren.

BJO Rautio konstaterade som sitt stéliningstagande aft
den grundldggande rétten till en god férvaltning inklude-
rar serviceprincipen. Denna forutsétter att en polisman
som delger eft straffansprék i ett fall som detta skall
utreda bétfaliningsgrunderna s noggrant som det med
beaktande av férhdllandena dr mojligt och inte Gverfdra
utredningsskyldigheten pd den bétfdlide. En polisman



skall ocksd péd eget initiativ félja lagstiftningen inom sitt
verksamhetsomréde sd aft han kan skéta sina uppgifter.
Man kan inte utgd ifrén att den botfdllde skall ratta till fel
som beror pd polisens bristfdlliga lagkunskap. | detta fall
hade den boffdllde dessutom i bétféllningssituationen
gjort en s&dan invéindning om nedsdttningsgrunden, vars
riktighet 161t hade kunnat kontrolleras i efferhand.

BJO ansdg att den dldre konstapeln hade handlade
lagstridigt d& han vid faststdllandet av dagsbotens belopp
inte beaktade atft den botfdlide uppgav att han férséride
sin sambo. BJO gav den dldre konstapeln en anmdrkning
for det lagstridiga forfarandet.

BJO Rautios beslut 13.8.2002, dnr 332/4/02

SERVICEPRINCIPEN

Den for myndigheterna gdllande serviceprincipen

som behandlas i det féregéende fallet (dnr 332/4/02)
var det fréga ocksé om i fallen dnr 595/4/00 och
1441/4/00.1 dem understrék BJO Rautio att polisen

i sédana fall d& oskyddad egendom (t.ex. en krockad bil)
ar ett 1t byte for brottslingar, vid behov ocksé pd eget
initiativ skall skydda egendomen och pé begdran hjélpa
till med att tillkalla t.ex. en bérgningsbil. | béda fallen var
bilarna sd skadade att de infe kunde 1&sas och féraren
hade i det ena fallet forts till blodprov och i det andra fal-
let fill sjukhus.

| drendet dnr 312/4/01 hade klaganden tagits i férvar pé
grund av att han stért utsékningsmyndigheterna dé de
verkstdllde en vrdkning. Klaganden hade héllits i férvar
Gver natten och hans hemldsére hade IGmnats under bar
himmel. BJO Rautio ans@g att serviceprincipen hade for-
utsatt att polisen skulle ha tagit reda pd om egendomen
var skyddad eller hjdlpt till med att vidtala ndgon som
kunde forvara egendomen pé dGgarens vagnar.

| drendet dnr 2770/4/00 uppmdrksammade BJO Rautio
skyldigheten att ge en mélséigande réd om sédant som
ar av betydelse for forundersokningen. Det var fréga om
Gtalsrdttens preskription i ett drende ddr mélséganden
hade meddelat att han skulle fillstélla polisen ytterligare
material. Enligt BJO:s dsikt borde polisen ha pdpekat
preskriptionsrisken for att mdlstganden skulle forstd aft
[dmna in materialet i tid.

ETT PASTAENDE OM POLISBROTT

Klaganden, som sedermera démdes for valdsamt mot-
stind mot tjinsteman, kritiserade Helsingfors hérads
polisinr@ttning for att den inte ingripit i polisens kraftan-
véindning som han anség vara onddig.

Det var obestridligt att en polispatrull anvént kraftmedel
dd den i augusti 2000 grep klaganden sésom misstankt
fér brott. Klaganden hérdes sedermera som misstéinkt
bl.a. for valdsamt motstdind mot tjansteman. | september
2000 ville han att fill forundersokningsprotokollet skulle
fogas en promemoria och vid det sista férhéret individu-

aliserade pdstdenden om att polisen misshandlat honom.

Polisen undersokte inte dessa pstdenden. | november
2000 gjorde klaganden en polisanmdlan om att polisen
misshandlat honom.

Det var i drendet fréga om hur polisen skall handla i

en situation ddr en person utan att géra en utirycklig
anmalan pdstdr att polisen gjort sig skyldig fill brott mot
honom. Lagstiftningen och polisens anvisningar om so-
ken dr inte entydiga. Allmdnna dklagaren mdste i varje fall
besluta om en férundersékning skall inledas. Om néigon
anmdlan inte registreras fér dklagaren emellertid inte
éver huvud taget kénnedom om péstéendena.

Enligt BJO Rautios uppfattning dr det i en situation ddr
det péstds att en polisman har begditt ett brott skal att
friga den som framfort pastéendet om han vill & en an-
mdlan registrerad eller vilkens hans avsikt &r. Det Gr skdl
aft samtidigt klarléigga for den som framfor péstéendet
vad de olika alternativen innebdr, fér att han skall kunna
fatta ett motiverat beslut. Om det ér oklart om négot “pd-
st@ende om brott” dver huvud taget har framférts dr det
skdl att vid behov be vederbdrande precisera sig.

| det aktuella fallet hade en kriminaléverkonstapel med-
delat klaganden att polisen inte pd eget initiativ inleder
ndgon undersokning, Gtminstone inte i det skede som
det var fréga om. Sdsom framgér av det som konstateras
ovan har polisen i fall som detta inte ens befogenhet att
inleda férundersékning. Kriminalverkonstapeln berét-
tade dessutom for klaganden att denne sjdlv kan géra en
anmalan om misshandel. Detta férfarande kunde anses

motiverat och klaganden gjorde dérefter sjélv en brottsan-

mélan i drendet.

Med beaktande av att lagstiftningen och polisens an-
visningar dr tolkbara ans@g BJO att polisen inte hade



handlat lagstridigt i Grendet dd den inte registrerat ndgon
anmadlan pd grund av det som klaganden framfort. D&
det emellertid inte var klart vilket forfarande som var det
rdtta meddelade BJO unders6kningsledaren och brotts-
ufredaren sin ovan framférda uppfattning fr kinnedom.
Dessutom sdnde han sitt beslut for kdnnedom fill inrikes-
ministeriets polisavdelning samt till rikséklagardmbetet.
Dessa hade fillsaft en arbetsgrupp for beredning av nya
anvisningar till utredare av polisbrott och till dklagare i
egenskap unders6kningsledare.

BJO Rautios beslut 9.1.2002, dnr 2563/4/00

Inrikesministeriets polisavdelning utfardade i januari
2002 nya anvisningar om forundersdékning av polisbrott.
| anvisningarna konstateras med hdnvisning till BJO:s
beslut bl.a. att om ndgon vid férhér pdstdr att en polis
har gjort sig skyldig till brott skall den férhérde vid behov
tillfrégas om han vill aft en brottsanmdlan registreras i
drendet. Samtidigt skall fér den férhérde klargéras bety-
delsen av att en anmélan registreras samt vilka fortsatta
tgarder anmdlan foranleder.

En liknande situation var det frGga om i drendet dnr
459/4/01, dér det var oklart om klaganden avsett att hans
undersdkningsbegdran skulle vara en férvaltningskla-
gan eller en brottsanmdlan. BJO Rautio konstaterade aft
partens avsikt skall utredas i fall som detta. Partens réftts-
sdkerhet fdr inte vara beroende av i vilket férfarande hans
undersékningsbegdran behandlas. | folkbara fall dr det
skdl att drendet underséks under ledning av dklagaren
som en S.k. polisbrottsundersokning.

FORUTSATTNINGARNA FOR
OCH MEDDELANDE OM
TAGANDE | FORVAR

Klaganden kritiserade tvé beslut om gripande och to-
gande i férvar. Besluten hade fattats av polismén vid Esbo
hdrads polisinréttning. Klaganden kritiserade ocksd den
omstdndigheten att de gripnas ndrmaste anhdériga inte
hade underr@ttats om gripandet.

De gripna personerna tilloringade kvdllen i en restaurang
dé polisen kom till platsen for att reda ut ett slagsmdi.
Polisen bad en folksamling framf6r restaurangen skingra
sig, i syfte att upprdtthélla allmén ordning och sékerhet.
En person som vdgrade lyda denna befallning enligt po-
lislagens 19 § greps och fordes till polisinrdttningen dér

han fogs i forvar. Ocksé en annan person som sékte sin
gripna van véigrade lyda polisens upprepade befallningar
atft fiytta pd sig, vilket ledde till att han greps och fogs i
férvar i enlighet med polislagens 20 §.

Bdda personerna hélls i forvar dver Gtta timmar. Som
grund for gripandet hdnvisade polisen till den situation
som r&dde framfér restaurangen medan misshandeln
utreddes. De gripna personerna hade genom sitt upptrd-
dande hindrat och stort polisen i dess arbete. Av utred-
ningen framgick inte att det stérande upptrédandet hade
riktats mot andra personer &n polisen. Négon annan
orsak till att de bdda personerna togs i férvar an det sto-
rande upptradandet pd brottsplatsen, t.ex. berusning, upp-
gavs inte och enligt vad som utretts var de inte heller s@
berusade att de hade kunnat tas i férvar p& denna grund.
Enligt BJO Rautios uppfattning hade de gripna perso-
nerna héllits i fdrvar en langre tid dn det sésom grund for
gripandet uppgivna dventyrandet av aft allmdn ordning
och séikerhet hade férutsatt. BJO ansdg aft tagandet i for-
var eventuellt snarare méste ses som en rutinétgérd fréin
polisinrdttningens sida dn som en évervdgd tillimpning
av de i lagen angivna grunderna fér sédana tgdrder.

Polisen hade inte underrgttat de gripna personernas ndr-
maste anhdriga, trots att Gtminstone den ena gripna hade
bett om det. Enligt inrikesministeriets anvisning, som vid
handelsetidpunkten var i kraft som en rekommendation,
skall de ndrmaste anhdriga i mén av moéjlighet underrdt-
tas om att en person har tagits i férvar av ndgon annan
orsak dn brott. Inga polisidra skél hade i det aktuella

fallet hindrat att de gripnas anhériga kontaktades. Det
fanns inte heller ndgra andra hinder for att underrdtta de
anhdriga. De gripna var 18 respektive 19 ar gamla och
bodde dnnu hos sina férdldrar. Enligt BJO:s uppfattning &r
en hemmaboende ung persons oanmélda bortavaro éver
natten, utan att han ges négon majlighet att kontakta

sina anhdriga, dgnad att oroa bada parter. BJO framhéll
att det numera &r vanligt att férdldrar och barn hdller
kontakt med sina mobiltelefoner, sdrskilt om det hdnder
nlgonting ovantat nattetid. BJO ansdg att argumenten
som talade fér att kontakta férdldrarna véigde tyngre én
polisens motivering att man inte ville stéra foréldrarna
mitt i natten. Ocksd med beaktande av de allménna prin-
ciperna for polisverksamheten, bl.a. principen om minsta
oldgenhet, ans@ig BJO att det hade varit mera motiverat
att polisen underrdttade fordldrarna &n att den infe gjorde
det. Enligt de bestdmmelser som gdllde vid den aktuella
tidpunkten var polisens férfarande emellertid inte direkt
felaktigt.



BJO meddelade for kénnedom Esbo hdrads polisinrdtt-
ning sin uppfattning om férutsdttningarna fér och med-
delande om aft gripna personer hdlls i férvar.

BJO Rautios beslut 5.12.2002, dnr 2095/4/00

Ocksd i drendena dnr 1822/4/00 och 312/4/01 hade
klaganden enligt BJO Rautios dsikt eventuellt hallits ono-
digt Iange i forvar. Ocksd i drendet dnr 2151/4/01 upp-
mérksammade han frigan om hur ldnge en person kan
héllas i forvar enligt polislagen och framhall vikten av att
de anhériga underrdttas. | drendena dnr 1857/4/00 och
2515/4/99 var det frdga om att underrdtta de anhériga
om att en minderdrig person hade gripits som misstdnkt
for brott. | det sistndmnda fallet understrok BJO ocksd
skyldigheten att uppge orsaken till gripandet och iakita
diskretion.

LANGA FORUNDER-
SOKNINGSTIDER

BJO Jonkka inspekterade 16.8.2000 polisinrdttningen

i Raseborgs hdrad. Det framgick att antalet oavslutade
férundersdékningsdrenden var exceptionellt stort. Vidare
framgick det att forundersékningarna ofta tog 1ang tid

i ansprdk. Vid den aktuella tidpunkten var fortfarande
flera drenden som borjat undersékas dren 1995-1997
oavslutade. D& det av den utredning som inhdmtades i
samband med och efter inspektionen framgick att det
fanns anledning att misstdnka att polisinrdttningen inte
hade gjort férundersékningarna utan obefogat drjsmadi,
tog BJO upp drendet till prévning pé eget initiativ.

BJO Rautio, som drendet sedermera éverfdrdes pd, an-
forde bl.a. féljande som sitt stdliningstagande.

Enligt vad som utretts har undersdkningstiderna vid polis-
inr@ttningen i Raseborgs hérad t.0.m. sexdubblats sedan
&r 1997.Vid inspektionstidpunkten var antalet oavslutade
drenden som aktivt undersokts i dver ett &r 455 enligt
polisinréittningens forteckning. Det &r sdlunda uppenbart
att den i férundersokningslagen stadgade skyldigheten
att gora férundersdkning “utan onddigt dréjsmal” inte har
iakttagits i en stor del av drendena.

Det dr emellertid infe enbart fréga om att underséknings-
tiderna dver lag har blivit Iéngre. Enligt polisinrattningens
for brottsundersékningen ansvarige éverkommissaries

utlétande har man varit tvungen att avsluta flera s.k. klara

@renden pd grund av att de misstinka brotten har preskri-
berats eller undersékningen av dem férsummats av olika
anledningar. Den kommissarie som var polisinréttningens
andre undersokningsledare konstaterade i sin ufredning
att man pé grund av den rédande situationen varit tvung-
en att prioritera drenden “med ganska hdrd hand”.

Aven om polisen med stéd av polislagen har réitt att stéilla
sina uppgifter i viktighetsordning, ger polislagens priorite-
ringsbestdmmelse inte rdtt att [lémna uppgifter oskétta.

Den allménna anhopningen av férundersékningsdrenden
vid Raseborgs polisinrdttning beror uppenbarligen i stor
utstrickning pd att personalresurserna, av orsaker som
inte beror pd polisinrdtiningen, redan under en ltngre

tid har varit ofillrdckliga. Situationen har férvérrats av

den stora personaloms@ttningen. Enligt vad som utretts
beror den allmént déliga undersdkningssituationen och
framforallt det faktum att brotten t.0.m. i klara fall hinner
preskriberas medan de undersoks emellertid inte enbart
pd dessa omstdndigheter. Det har férekommit bristfdl-
ligheter ocks@ i undersékningsledarnas évervakning av
broftsutredama. Overkommissarien medger i sitt utla-
tande att bristen pd dvervakning frén férmdnnens sida
har lett till aft ansvaret for skétseln av drendena i allt for
stor utstrckning har vilat pd de enskilda utredarnas egen
aktivitet, och att den “bristfdlliga skdétseln” hade kunnat
avsléjas om drendena regelbundet féljts upp. Kommissa-
rien uppgav i sin utredning att han p& grund av sin egen
arbetssituation hade avgjort drendena “i den takt” som
utredarna hade hdmtat dem fill honom.

BJO férenade sig om den sténdpunkt som léinspolisdi-
rektdren vid Sodra Finlands lénsstyrelse framforde i sitt
utlétande, dvs. aft undersokningsledarna hade férsummat
att effektivt f6lja upp undersdkningstiderna. Enligt vad
som utretts hade enskilda drenden i praktiken knappt
Gvervakats alls. Undersékningsledaren skall emellertid
akfivt félja upp forundersékningarna, ocksd om uppfolj-
ningen till féljd av det stora antalet Grenden och dvriga
arbetsuppgifter inte kan vara sérskilt noggrann. Att enbart
dberopa den egna arbetssituationen dr inte en godtagbar
grund for att néstan helt férsumma uppféljningen, som ar
en av undersékningsledarens viktigaste uppgifter.

En omstandighet som uppenbarligen har férdrdjt férun-
dersokningamna dr att undersékningsledarna inte har seft
till att drendena omférdelats i sédana fall d& en brottsut-
redare har Iémnat sin anstdlining vid polisinréttningen.

Enligt kommissariens utredning har han “av négon orsak”

ensam kvarstdtt som undersékningsledare i en del av



@rendena, utan ndgon ny utredare. | praktiken hade up-
penbarligen ingen sett fill att undersékningen framskridit
i dessa drenden. Foljden var att en del av brotten blev
preskriberade i undersokningsskedet.

En bidragande orsak till det stora antalet oavslutade for-
undersékningar var att i polisens brotfsanmdlnings- och
uppféljningssystem (RIKI) inte i samtliga fall antecknats
att férundersékningen avslutats. Av ufredningen framgick
att en stor del av de drenden som enligt RIKI-systemet
inte hade avslutats vid inspektionstidpunkten var sGdana
dér unders6kningen av olika orsaker de facto hade av-
slutats men ingen anteckning om saken hade gjorts och
drendena s@lunda “hdingde kvar” i systemet.

BJO meddelade for kdnnedom och fér att beaktas i
framtiden 6verkommissarien och kommissarien vid po-
lisinrGttningen i Raseborgs hdrad sin uppfatining att de
hade férsummat sin Gvervakningsskyldighet som under-
sokningsledare.

BJO Rautios beslut 19.3.2002, dnr 494/2/01

Sédra Finlands lansstyrelse meddelade i maj 2002 att si-

tuationen i Raseborg hade forbdttrats bl.a. genom rekryte-

ringar och omorganiseringar. Anfalet oavslutade drenden
hade frén borjan av dret till maj minskat med ca 12 %.
Lansstyrelsen meddelade att den féljde upp situationen
och uppmuntrade bl.a. évertidsarbete.

BJO uppmdrksammade de Idnga férundersékningstider-
na och vikten av att férundersékning gors utan dréjsmdl,
ocksd i drendena dnr 1893/4/00, 2401/4/00, 304/4/01,
1527/4/01, 717/4/02 och 827/4/02.

POLISMANS UPPTRADANDE
OCH SPRAKBRUK

Under verksamhetsret togs i flera fall stdlining till polis-
mdns upptrddande och sprékbruk. Kritik féranleddes i ett
antal fall ddr det var friga om saklighet, diskretion och
oskuldspresumtionen. Kritiken kan karakteriseras ndrmast
som finjustering av verksamheten och polisménnen kan
snarare anses ha misslyckats i sitt ordval dn avsiktligt
upptrdtt osakligt.

| drendet dnr 1360/4/01 hade en kriminalkommissarie i
eft brev fill en misstankt persons bitrdde kritiserat dennes
yrkesskicklighet pd ett osakligt fillspetsat sdft. | drendena

dnr 169/4/00, 2793/4/00 och 2455/4/01 uppmdrksam-
mades polisman pé att de yttrat sig pd ett satt som stred
mot oskuldspresumtionen eller annars pé ett negativt
stimplande sdft. | drendet dnr 2387/4/01 anségs en
kommissarie ha uttryckt sig osakligt d& han sade “nu
kommer du med oss, i ett eller tvé stycken” och i drendet
dnr 1642/4/02 kritiserades en dldre konstapel for vad han
antecknat om klagandens korskicklighet och sina samtal
med denne, bl.a. “Jag vet infe om budskapet gick fram,
eftersom han hade fel pd hérseln och sannolikt ocksé pd
forstéindet. Man kan bara konstatera att Glderdomen kom-
mer inte ensam”.

Négra stdliningstaganden gdllde polismdns upptrdande
i det privata. | detta sammanhang kan hénvisas for det
férsta till det ovan relaterade avgérandet dnr 1032/4/00
(utndmning av en avsatt polisman). Dessutom understrok
BJO Rautio i klagomdlsavgérandet dnr 723/4/02 vikten
av en grénsdragning mellan tjinstedrenden och privata
angeldgenheter. | klagomdlet kritiserades en kriminaléver-
konstapel for att ha “missbrukat” sin fjéinstestélining dé
han skotte eft arvsérende. BJO anséig att det inte framgét
att polismannen skulle ha dberopat sin tjdinstestall-

ning. BJO konstaterade emellertid att det med tanke pé
myndighetsverksamhetens opartiskhet och trovérdighet
ar skal att en polisman avhdller sig frén att upptréda med
sin tjinstebendmning i ett enskilt drende, om det finns en
risk for att ndgon kan uppfatta honom som representant
for polisorganisationen. | ett klagomalsavgdrande som
géllde polisméns demonstrationsmarsch till riksdagshu-
set (dnr 149/4/01) konstaterade BJO bl.a. att det endast

i undantagsfall kan komma i fréga att uniform anvands
utom tjdinsten. BJO ség det som ett problem aft det vid
massmaéten av ifrgavarande slag kan vara mycket svért
atft skilja polismén som uppréatthdller ordningen fréin de-
ras kolleger som (i uniform) demonstrerar pd sin fritid.

Slutligen kan ndmnas ett fall dér en éverkonstapel varit
ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag som hyrde ut
motorfordon i samband med turism samt ordnade vild-
marks- och fiskeresor. Enligt lagen ang8ende rdttighet att
idka ndiring fr en tjinsteman vid en polisinréttning emel-
lertid inte bedriva anmdlningspliktig ndring. JO Paunio
konstaterade att Lapplands ldnsstyrelse borde ha férbjudit
éverkonstapeln att bedriva den ndring som avségs i bi-
syssloanmdlan (dnr 566/4/01).



MOTIVERING OCH
MEDDELANDE AV BESLUT

Under verksamhetsdret avgjordes flera klagomdl som
kritiserade polisens beslut och beslutsmotiveringar. Slut-
resultaten av besluten har i och fér sig héllits inom ramen
for prévningsrdtten men i flera fall var det nédvandigt

att uppmdrksamma motiveringarna. Har kan ndmnas ett
beslut att inte goéra férundersdkning (dnr 2484/4/00),
som enligt BJO Rautios @sikt borde ha motiverats mera
exakt med omndmnande ocksd av de bestdimmelser som
beslutet baserades pé. Liknande situationer var det frdga
om i klagomdlen dnr 2770/4/00 och 1360/4/01.BJO
anség att motiveringarna till ett beslut om avslutande av
forundersdkningen var bristfdlliga i drendet dnr 229/4/01.
Mélsdganden hade inte heller underrdttats om beslutet.
BJO kritiserade ocksé i sina klagomdlsavgdranden dnr
367/4/99,2089/4/99,2401/4/00 och 449/4/01 polisen
for att den inte informerat om beslut att avbryta eller
avsluta férundersékning.

Ett mera speciellt fall framkom vid prévningen av ett klo-
gomal dér klaganden frégade polisen i Vichtis vad som
hant med hans anmdlan. Efter ett férhor hade drendet
oéverforts fréin Vichtis ill Riihimdki polisinrdttning som
var ferritoriellt behorig att undersdka drendet. | Riihimdki
uppfattade man emellertid saken sé att undersoknings-
materialet hade sants for kinnedom och arkiverade
det. Detta framkom forst i samband med att klagomélet

undersoktes. BJO Rautio kritiserade Vichtis och Riihimdki
polisinréttningar for den vérdslésa behandlingen av dren-
det samt for att anmélaren infe hade underréttats om
overféringen av drendet (dnr 195/4/02).

POLISENS MAKTMEDEL

Klaganden berdttade att en polisman som gripit honom
hade slagit honom, uppenbarligen med en batong,

s@ kraftigt i skulderbladet att en hérfin spricka hade
uppstdtt. Vid utredningen av érendet framgick det att
polismannen hade slagit klaganden med en Mag-Lite-
ficklampa.

BJO Rautio konstaterade att polismannen, som arbefade
som ordningspolis, i den aktuella situationen borde ha
anvént sedvanliga, for polisbruk godkdnda makimedels-
redskap, i detta fall en batong. Enligt BJO:s 8sikt kan en
ficklampa inte jdmstdllas med en som makimedelsred-
skap godkdnd batong. Polismannen handlade felaktigt
nér han anvénde ett maktmedelredskap som inte var
avsett for andamdlet.

BJO Rautios beslut 2.12.2002, dnr 1505/4/01
BJO Rautio kritiserade ocksé i klagomdlsavgérandet dnr

1849/4/02 en polisman f6r att ha anvant en anvdnt en
liknande ficklampa som slagredskap (pé fingrarna).



AKLAGARVASENDET
Allmdn dversikt

| detta avsnitt behandlas laglighetsévervakningen av de
allménna dklagarna. Tidigare anségs t.ex. klagomdél mot
militdrjurister i egenskap av &klagare vid militéra ratte-
gdngar vara drenden som gdllde férsvarsmakten. Numera
ankommer dklagaruppgifterna ocksd i militdra Grenden
pé de allmdnna &klagarna (lagdndring 1.5.2001). Under
verksamhetséret avgjordes dnnu ett klagomal mot en
dklagare enligt det gamla systemet. Arendet refereras

i avsnittet militdra drenden och férsvarsforvaliningen
(s.170).

Klagomélen mot 8klagare avser ofta ocksd polisens
forfarande. Likas@ kan 8klagares férfarande behandlas

i samband med klagomdl mot domstolar och polisen.
Liksom under tidigare dr har huvudregeln varit att ett
klagomdl hanfors till den grupp som det mest galler. T.ex.
klagomdl mot dklagare som undersdkningsledare i polis-
brottsdrenden dr i allménhet i s hog grad inriktade pé
forundersdkning att de ndstan undantagslst statistikfors
som klagomdl mot polisen. Eftersom varje avgérande
noteras endast en géing i statistiken @r antalet klagomail
over Gklagares forfarande s@lunda i verkligheten néigot
storre dn statistiken visar.

Enligt den pd arbetsordningen baserade férdelningen av
drendet ankom &klagardrendena under verksamhetsdret
pd BJO Rautio. Huvudféredragande var referendarierddet
Eero Kallio.

Aklogorens féréindrade roll behandlades i slutet av verk-
samhetsdret ocksd i offentligheten, ndrmast till féljd av att
det hade framf6rts misstankar om att éklagare inte véickte
&tal i vissa fall som borde ha avgjorts av en domstol.
Riks@klagare Matti Kuusimdki tog upp frégan i bérjan av
dr 2003 i en intervju som 13.1.2003 publicerades i dags-
tidningen Kaleva. Kuusiméiki var bekymrad éver den stora
okningen av antalet fall ddr 8klagare beviljat dtalseftergift
av pdfoljdsnatur. Han uppskattade att antalet sédana fall
hade 6kat med ndstan tvdtusen jamfort med féregéende
@r. Ocksa bitrddande justitiecombudsmannen uppmérk-
sammade problemet i samband med sina inspektioner.
Som exempel kan namnas ett fall ddr dklagaren beslutat
om Gtalseftergift p& grund av att den missténkte bedém-
des vara ofillraknelig. Arendet provades pé eget initiativ
(dnr 2842/4/02). Riksdklagaren meddelade i sitt utlé-
tande 4.2.2003 med anledning av en utredningsbegdran

atft vid riks@klagardmbetet gjordes en ny dtalsprévning
av detta beslut samt av ett annat beslut om &talseftergift
som beviljats pd grund av ofillrdknelighet. Riksdklagaren
ans8g att det i bada fallen hade varit eft battre alternativ
att féra drendet till en domstol. Arendet behandlas
fortfarande béde vid riks@klagardmbetet och vid justitie-
ombudsmannens kansli.

UTVECKLINGEN AV
AKLAGARVASENDET

Riks&klagaren svarar bl.a. fér den allmdnna ledningen
och utvecklingen av aklagarverksamheten samt for éver-
vakningen av &klagarna. Han har ocksd rétt att meddela
allménna foreskrifter och anvisningar om dklagarverk-
samheten.

/f\klogorno leder undersdkningen av brott som polismdn
missttnks ha begdtt. Genom att undersékningen leds

av en tjinsteman som inte hor till polisorganisationen
undviks misstankar om undersékningens opartiskhet.
Enligt riks@klagarens foreskrift 28.12.2001 bestims
undersokningsledaren schematiskt pd s@ sdtt att till
undersokningsledare utses en &klagare fréin ett annat
hdrad dn den misstdnkte polisen. Rikséklagaren utfdrdade
28.1.2002 en anvisning till Gklagare som dr undersok-
ningsledare i sGdana drenden. | anvisningen behandlas
bl.a. samarbetet med polisen, inledande av undersékning
med anledning av att makimedel anvéints samt fryggande
av bridskande &tgérder.

Aklogorvdsendef utvecklades ocksd genom att méjlighe-
terna till samarbete ékades. | detta syfte har samarbets-
omrdden bildats. Justitieministeriet gav 26.9.2002 pd
framstdlining av rikséklagaren eft beslut om den nya om-
rdesindelningen. Utanfér omrddesindelningen ldmnades
Helsingfors och Aland samt Kitfilé och Lapska armens
hdrad. Landet dr indelat i sammanlagt 17 samarbets-
omrdden. En av omrddets ledande dklagare férordnas

till omrédets chef for tvd dr. Varje dklagarenhet bevarar
emellertid sin sjélvsténdighet.

For speciella mdl inréttades redan &r 2000 ett system
med s.k. nyckel&klagare. Orsaken var att vissa brottstyper
ar s sallsynta att det inte dr andamdlsenligt att speci-
alutbilda alla &klagare fér dem. De évriga dklagarna kan
véinda sig till specialutbildade dklagare t.ex. nér det géller
miljébrott, narkotikabrott, databrott, arbefsbrott och eko-
nomiska brott samt brott mot kvinnor och barn. Nyckeld-



klagarna utbildar ocksd de 6vriga lokala dklagarna inom
sina egna omrdden.

Riks&klagarmbetets praktiksystem for bitréidande ékla-
gare fortsattes.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV AKLAGARVASENDET

Storsta delen av klagomdlen mot éklagama gallde dtals-
prévningen, framforallt dess slutresultat, men i viss mén

har klagomél ocksd anforts dver ldnga behandlingstider
samt Gver beslutsmotiveringar.

Justitiecombudsmannen och rikséklagaren har férsokt
undvika éverlappande tillsyn dver &klagarna samt
undersdkning av samma drenden. Det har blivit praxis

atft justitieombudsmannen har éverfort klagomdl av s.k.
besvdrstyp, som gallt &talsprévning, till rikséklagaren i
andra &renden dn sddana som gdllt justiticombudsman-
nens Gvervakningsbehérighet. Rikséklagaren kan dé& inom
ramen for sin befogenhet géra en ny Gtalsprévning, vilket
justitieombudsmannen inte kan gora. | eft sddant fall kan
justitieombudsmannen endast bedéma lagligheten av

allménna dklagarens Gtgdrder. Det har ansetts vara foren-

ligt med klagandens helhetsintresse att dessa klagomal
over Gtalsprovning 6verfors till riksaklagaren. Till riksékla-
garen 6verfordes under verksamhetsdret sex klagomal.
Aret innan dverfordes pé motsvarande séitt 12 och tvd ar
tidigare tio klagomal.

Klagomél anférdes i viss mdn ocksd &ver riksdklaga-
rens verksamhet. | dessa var det oftast fréga om att
klaganden var missndjd med rikséklagarens avgérande
av klagandens yrkande pé dndring av en Iégre 8klagares
avgorande. Under verksamhetsret gavs inga betydande
avgoéranden som gdllde riksdklagarens verksamhet.

Under verksamhetsdret avgjordes 46 klagomél mot &kla-
gare. Aret innan var antalet sédana avgéranden 42 och
de tvé foreglende dren dver 60.

Under verksamhetsdret ledde fem klagomadil till dtgdrder,
som i eft fall bestod i att BJO gav en anmdrkning. | fyra
fall delgav BJO sin uppfattning. Utver de avgéranden
som refereras nedan kan det ndmnas att BJO i ett fall
uppmdrksammade en hdradsdklagare pé vikten av att
talsprévning gors utan oskdligt dréjsmadil. | ett annat fall
kritiserade han en héradsdklagare for att denne hade
vaickt tal efter en ofillrdcklig forundersékning.

| ett fall uppmarksammade BJO de polismdn som gjort
férundersékningen och de dklagare som gjort &tals-
prévningen p& omstdndigheter som hade motiverat en
mera omfattande férundersdkning av eft diskriminerings-
brott, dven om de inte hade Gverskridit sin provningsrdft
(dnr 1915/4/00).

Inspektionsverksamhet

Justitieombudsmannen har relativt séllan inspekterat
dklagardmbeten. Efter reformen av dklagarvisendet har
den interna Gvervakningen blivit batire. Justitieombuds-
mannen har darfor inte ansett det vara dndamélsenligt
att utdka dessa inspektioner. Det har visat sig vara en
fungerande l6sning att inspektera det lokala dklagardm-
betet samtidigt som polisinrdttningen. P& detta séitt fér
man information bl.a. om det allt viktigare samarbetet
mellan polisen och &klagarna. Det blir ocksd Iattare aft
skapa sig en bild av eventuella problem i férundersok-
ningen och dklagarverksamheten.

Frgor som i samband med dklagarinspektionerna har
tilldragit sig sdrskild uppmdrksamhet har — utéver samar-
betsfrgorna — varit uppféljningen av behandlingstiderna
i Gtalsprévningsdrenden, nivdn pé motiveringarna till
beslut om Gtalseftergift samt hur mélen for straffprocess-
reformen har uppnétts i Gklagarnas arbete. Det har ocksé
funnits orsak att folja upp praxis for framférande av mél-
stigandes privatrattsliga ansprék vid brottmdlsréttegdngar.
Under verksamhetsdret uppmdrksammades speciellt fall
ddr det forekommit familjevald.

INSPEKTIONER AV

AKLAGARVASENDET 2002
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Inspektionerna visade att Gtalsprévningstiderna var
relativt korta. Vid de inspekterade &klagaravdelningarna
ansdgs det vara en brist att dklagarna inte hade tilltréde
till polisens brottsdatasystem (RIKI). | flera fall skulle
Gtalsprévningen underldttas avsevért om éklagarna hade
tillgdng till uppgifter t.ex. om huruvida samma person
hade begdtt andra gémingar som undersdktes eller var
foremal for dtalsprévning ndgon annanstans. | vissa fall
hade avsaknaden av sédana uppgifter t.0.m. lett till felbe-
démningar.

Aklagara anség det nuvarande straffprocessuella syste-
met vara bra for underrdtternas vidkommande. Dessutom
anség de att systemet med huvudférhandlingar fung-
erade vdl. Det anségs emellertid vara en brist att mdlen
kom upp fill muntlig behandling i hovrdtten efter en alltfor
18ng tid frén sjélva héndelserna. Detta hade betydelse
framforallt for fillforlitligheten i vittnenas berdttelser.

/f\klogamo vid de inspekterade avdelningarna ansdg att
redan det tidigare systemet med samarbetsomréden var
bra. Det utgjorde ett stdd fér smé dklagarenheterna t.ex.
dd &talsprévningen i ett omfattande drende krévde en
dklagares arbetsinsats under en I8ng tid. | sédana fall
kunde hjdlp fés frn en annan &klagarenhet inom samar-
betsomrddet. Situationen var densamma i javsfall.

Riks@klagarens anvisning “P&foljder for straffbart bruk av
narkotika” (RA: 2002:3) anségs vara bra. Vid de inspekfe-
rade Gklagaravdelningarna anség man att praxis kommer
att férenhetligas ytterligare. De narkotikamdngder som
ndmndes i anvisningens bilaga anségs vara dimensio-
nerade med fanke pé& huvudstadsregionen och sélunda
vara allifdr stora med tanke pé landet i évrigt. Tabellens
méngder ansdgs enligt klagarna vid de inspekterade
avdelningarna leda till alltfér lindrig praxis p& andra orter.

Avgoranden

OVERFORING AV
MISSHANDELSBROTT TILL
STRAFFORDERFORFARANDE

En dldre konstapel (nedan klaganden) berdttade i sin
klagoskrivelse att han varit brottsutredare i ett fall som ur-
sprungligen undersokts som grov misshandel. | ett senare
skede av undersdkningen rubricerades brottet som miss-
handel och férundersékningsprofokollet Gverlémnades

till hdradsldnsmannen i egenskap av allmdn dklagare.

Denne returmnerade effer en fid férundersékningsmateria-
let till klaganden efter att p& aktmappen ha antecknat en
uppmaning att skriva ut tvé meddelanden om straffan-
sprdk, s@ att géiringarna beskrevs enligt rekvisitet for
lindrig misshandel.

Klaganden ansdg att det i bada fallen var fréga om miss-
handel eftersom tvé personer hade misshandlats med
meterl@nga bjérkképpar, sd illa att den ene méste foras
ill hélsovérdscentralen med ambulans. Dessutom var
géringen helt planmdssig eftersom gdrningsmdnnen ha-
de tréingt sig in i offrens hem uttryckligen i syfte att miss-
handla dem. Klaganden végrade skriva ut meddelanden
om straffansprék eftersom han i s8 fall hade varit tvungen
att skriva sanningslésa gamingsbeskrivningar. Till réga

pd allt var lindrig misshandel ett mélségandebrott och
mélsdgandena hade efter héradslénsmannens férlikning
meddelat aft de infe hade négra straffansprék i drendet.

Det hela slutade med att ldnsmannen sjélv skrev gar-
ningsbeskrivningen i de tvé straffansprken och péforde
vardera misshandlaren bdtesstraff for lindrig misshandel.

Aklagarens avgorande

Haradslansmannen i Lapska armens hdrad dr sévdl chef
for polisinr@tiningen och exekutionsavdelningen som
allman dklagare. Han anség att han skott drendet i egen-
skap av allmdn dklagare.

Héradslnsmannen beslét efter att ha bekantat sig med
forundersékningsmaterialet 3.11.1998 kalla alla parter i
misshandelsérendet till [insmanskansliet for att samtala
om det intréffade. Orsaken till detta férfarande var att po-
lisen upprepade gdnger under &rens lopp hade larmats
till parternas hem. Han ville dessutom ta reda pé vad det
egentligen var frégan om. Enligt férundersékningspro-
tokollet hade ingen ndgra yrkanden med anledning av
misshandeln.

Parterna kom till hdradsldnsmannens mottagning
1.12.1998. Under samfalet som réckte ndrmare en timme
framgick aft det verkliga motivet till gmingen var skvaller
och ryktesspridning om en pars privatliv samt stridigheter
mellan parterna. Under samtalets géing forlikades man och
bekréftade forlikningen “med eft handslag”.

Under samtalet man ocksé 6verens om att misshandlarna
hade gjort sig fortjtinta av ndgot slags straff. Ingen ville



emellertid att drendet fordes till en rdtteglng. Haradsléns-
mannen berdttade att alla som deltog i palavern anség
att gérningsmdnnen snarare var fortjéinta av ett straff dn
av Gtalseftergift. Eftersom han hade den uppfatiningen att
rekvisiten for séval misshandel som for lindrig misshandel
gav mojlighet att behandla drendet i strafforderférfa-
rande, kom man éverens om att misshandlarna genom
en strafforder skulle &ldggas att betala sméd bdtesbelopp.
Parterna var belétna med samtalet. Garningsmdnnen
betalade sedermera sina boter. Dérefter behdvde polisen
inte I&dngre upps6ka parternas by i dessa drenden.

Rekvisitet
(misshandel eller lindrig misshandel)

Av handlingarna i fallet framgér aft tvé personer hade
fréingt sig in i mélsdigandenas bostad genom att slé

sénder ytterdérren. Mélstigandena hade med 70 centime-

ter Inga bjérkképpar slagits sd illa att den ena mélsd-
ganden hade fétt ett djupt, ca 5 centimeter IGngt sr i
tinningen och ett ca 2 centimeter 1&ngt sér i bakhuvudet
samt eft kraftigt blmdrke pd armen. Den andre mélsd-
ganden hade fétt skador i axelpartiet. Den forst ndmnde
mé&lsdganden hade mitt i natten férts med ambulans till
Kolari hdlsovérdscentral och efter forstahjdlp vidare till
Muonio hédlsostation fér observation.

Haradsldnsmannen anség att bdda gérmingama med
beaktande av sammanhanget, i synnerhet den foregd-
ende ryktesspridningen, kunde rubriceras som lindrig
misshandel. Riks8klagaren anség i sitt utlétande aft
misshandelsfallen inte bedémda som en helhet kunde
betraktas som lindriga.

Rekvisiten for lindrig misshandel respektive grundformen
av misshandel dr i négon mén éverlappande. En gérning
kan betraktas som misshandel ocksé i det fall att den inte
har orsakat ndgon skada. A andra sidan kan en gérning
betraktas som lindrig misshandel trots att den har orsakat
ytlig skada. Som lindrig misshandel kan emellertid démas
endast brott som i friga om gdrmingssdttet dr relativt
obetydliga, t.ex. knuffar som har lett fill att offret fallit och
skadat sig. D& man i det aktuella fallet beaktar att gar-
ningsménnen fére misshandeln tréingde sig in i offrens
bostad, att det ena misshandelsoffret vid gérningstid-
punkten 1&g och sov och sélunda befann sig i ett hjdlpldst
tillstdnd, aft misshandelsredskapen var tdmligen kraftiga
bjérkképpar och att offren tillfogats ovan némnda skador
som krdvde att séren syddes och limmades samt att en

arm spjdlades, kunde misshandelsfallen inte som helhet
betraktade anses vara lindriga.

BJO Rautio anség att hdradsldnsmannen handlade felak-
tigt d& han bedémde gérningarna som lindrig misshandel
och beordrade klaganden att i straffanspréken skriva in
motsvarande gdrningsbeskrivningar.

Rétten aft framstdlla straffansprdk

| regeringens proposition med férslag fill lag om straff-
forderférfarande (RP 63/1993 rd) konstateras i detalj-
motiveringen fill lagens 3 § att det kan bli aktuellt aft
framstdlla straffansprék ocksd dé ett Grende har tillstéllts
en dklagare for &talsprovning. Om é&klagaren anser att
@rendet skall behandlas i strafforderférfarande kan han
ge en tjinsteman som avses i det ndmnda lagrummet i
uppdrag att framstdlla straffansprék.

En hdradslGnsman i egenskap av allmdn dklagare har
i och for sig raft att dverfora eft dtalsprovningsdrende
till behandling i strafforderfdrfarande och férordna aft
straffansprdk skall framstdllas.

Strafforderférfarande kan emellertid anvéindas endast i
fall ddr fér gdrningen inte med beaktande av omstdn-
digheterna stadgas annat eller striingare straff én béter
eller fingelse i hogst sex ménader. | detta fall borde
gdrningarna enligt BJO:s uppfattning ha beddémts som
misshandel, som enligt strafflagens 21 kap. 5 § kan ge eft
fangelsestraff p& upp till tvd &r. Haradslénsmannen hade
s@lunda inte fatt Gverfora drendet till strafforderférfarande.
Hans handlande stred mot 1 § i lagen om strafforderfér-
farande.

Det hade i och fér sig varit mjligt att anvénda straffor-
derforfarande efter att mélsdigandena gett sitt samtycke.
Dessa hade dessutom meddelat att de inte hade négra
ersattningsansprdk i Grendet.

Alternativet Gtalseftergift

Héradsldnsmannen konstaterade i sin utredning att han

i och for sig hade kunnat besluta om é&talseftergift av pé-
féljdsnatur, med stéd av 1 kap. 7 och 8 § i lagen om ratt-
tegéng i brottmdl. Han besl6t emellertid ge eft botesstraff
i strafforderf6rfarande, vilket var en strangare péféljd.



Aalseftergift av paféljdsnatur kan i ett fall som detta
motiveras med obetydlighetsgrunden enligt 1 kap. 7 §

1 punkten i lagen om rdttegdng i brottmdl och med ské-
lighetsgrunden i samma lags 1 kap. 8 § 1 punkten.

Enligt 1 kap. 7 § 1 punkten i lagen om réttegéing i brott-
mal far allmdnna dklagaren besluta att inte véicka étal
ndr brottet inte kan férutses medféra striingare straff én
béter och gdrningen, med hénsyn till sin menlighet eller
gdrningsmannens skuld, sédan den framgdr av brottet,
skall anses vara ringa bedémd som en helhet. Vedertagen
domstolspraxis &r avg6rande i fallet. Garningsménnen
kunde i och for sig ha démts till béter fér sina gémingar.
| detta fall kunde det emellertid infe uteslutas att ett
fangelsestraff yrkades och démdes ut. Obetydlighets-
grunden kan i praktiken i allménhet tilldmpas pd lindriga
gdrningsformer av obetydliga brott. (Tapio Lappi-Seppdld:
Rikosten seuraamukset, 5.283). Aven om ryktessprid-
ning om gdrningsmannen kan betraktas som ett slags
provokation som minskar gdringsmannens skuld och
gdrningens klandervardhet, hade det enligt BJO:s Gsikt i
detta fall inte varit méjligt att bevilja &talseftergift pé obe-
tydlighetsgrunden, med beaktande av gdrningarnas ovan
relaterade sdérdrag och framférallt att gérningsménnen
handlade planmdssigt och trdngde sig in i bostaden ddr
de anvdnde kraftiga kdppar som tillhyggen samt aft det
ena misshandelsoffret befann sig i ett hjdlplost tillsténd.

Enligt 1 kap. 8 § 1 punkten i lagen om réttegdng i brott-
mdl f&r dklagaren dessutom besluta om Gtalseftergift om
inte ett viktigt allmdnt eller enskilt intresse kréver ndgot
annat. En férutséttning r att en réttegéng och ett straff
skall anses oskéliga eller odndamélsenliga med hiinsyn
till uppnddd férlikning mellan gémingsmannen och
mélsdganden eller géirningsmannens évriga handlande
for aft avstyra eller aviigsna verkningarna av brottet,
hans personliga férhdllanden, de évriga féljder som
brottet medfér for honom, social- och hdlsovérdsétgér-
der eller andra omstdndigheter. Parterna hade i érendet
uppnétt ndgon form av forlikning under det samtal som
hdradslGnsmannen ordnade och ledde. Mélstgandena
konstaterade emellertid vid detta fillfdlle att gérningsman-
nen borde f& ndgon p&foljd, dvs. ett litet bétesstraff. BJO
anser att denna férlikning inte hade néigon avgérande be-
tydelse for Gtalseftergiften. Av handlingarna framgick att
man med den ene mdlsdiganden hade kommit Gverens
ocksd om skadestdnd. Den andre mélséganden hade
inga ersattningsansprdk.

Enligt BJO:s uppfattning fanns det i drendet inte fillréick-
liga grunder fér beviljande av &talseftergift. Det korrekta

avgoérandet hade varit att véicka &tal fér tvé fall av miss-
handel.

BJO gav hdradsldnsmannen en anmdrkning fér att denne
hade ansett misshandelsbrotten vara lindriga fall av
misshandel och bestdmt att de skulle behandlas i straff-
forderférfarande.

BJO Rautios beslut 20.6.2002, dnr 210/4/99

LIKVARDIGT MOTANDE VID
BESTAMMANDE AV BOTESSTRAFF

BJO Rautio uppmérksammade tvé haradsdklagare pd
vikten av ett likvardigt bemdtande dé strafforder utférdas
i rafikbrottsérenden. Rikséklagaren férordnade att Gtal
skulle véickas i ett fall dér en hdradséklagare hade beslu-
tat om Gtalseftergift av pafoljdsnatur.

BJO konstaterade bl.a. féljande som sitt stéllningsta-
gande.

Dagligen kommer ménga medborgare i kontakt med
trafikévervakning i ndgon form. Detta accentuerar kravet
pd ett likvardigt bemotande. Vid trafikdvervakningen dr det
dérfér motiverat att i hela landet iaktta enhetliga principer
och t.0.m. en viss schablonmdssighet. Detta gdller ocksé
pafoljderna for trafikforseelser.

Inrikesministeriet har gett ut en handbok om péféljder

for dverhastigheter, inklusive tabeller ver normala dags-
botsbelopp. Polisen, &klagarna och domstolarna tillémpar
dessa anvisningar som vedertagen rdttspraxis. Domsto-
larna kan givetvis péverka praxis genom sina avgdranden.
| enskilda fall &r det emellertid skél att hélla sig inom de
angivna bétesskalorna.

Aven om det inte finns négot hinder for tabellawvikel-

ser innebdr de omstdndigheter som némns ovan enligt
min Gsikt att eventuella awvikelser fréin den enhetliga
linjen méste kunna motiveras pd ett Gvertygande satt. |
systemets karaktdr ingér ocksé att dklagaren i tolkbara
fall snarare skall 1&ta en domstol besluta om awvikelser dn
sjdlv fatta sédana beslut. Domstolen har bdttre resurser
@n dklagaren att gora en grundlig utredning i Grendet.

Det dr i och for sig forstdelig att en person som har
motsatt sig ett straffansprék, antingen genom 8klagarens
eller domstolens avgérande kan f& en lindrigare péféljd



@n en person som har néjt sig med ett straffansprék for
motsvarande garning.

| ett klagomdlsdrende konstaterades det att &klagaren i
tre fall hade lindrat de péfoljder for trafikférseelser som
polisen meddelat. Vid prévningen av klagomélet framgick
det emellertid inte att dklagarna hade forfarit lagstridigt i
érendena. Utredningen gav infe heller stéd fér misstanken
att bilférarnas samhdlleliga stdlining skulle ha péverkat
dklagarna sd att de lindrade éverhastighetspdfoljderna
pd ett satt som krdinkte jamlikheten mellan medborgarna.
Emellertid kvarstér problemet att besluten inte i alla avse-
enden motiverades pd ett Gvertygande sdtt, trots att det i
dtminstone tvd av fallen forefaller ha funnits férmildrande
omsténdigheter. Detta viickte misstankar om ojamlik fill-
[dmpning av lagen.

BJO ansdg det vara skél att uppmérksamma éklagarmna
pd vikten av att medborgarnas jamlikhet infér lagen
forverkligas ocksé genom en enhetlig straffpraxis. Sérskilt
ndr det gdller typiska trafikférseelser ar det skél att inte
utan vederbdrliga motiveringar avvika frén normal pé-
féljdspraxis.

BJO Rautios beslut 15.10.2002, dnr 224/4/00

AKLAGARENS, POLISENS OCH
ARBETARSKYDDSDISTRIKTETS
SAMARBETE | ARENDEN SOM
GALLER ARBETARSKYDDSBROTT

En avialssekreterare vid Metallarbetarférbundet rf beréi-
tade pd en arbetstagares viignar att denne hade féitt
allvarliga bréinnskador vid en eldsv8da pd arbetsplatsen.
Enligt avtalssekreterarens uppfattning var arbetstagarens
rGtt att f& ersdttning for brannskadorna delvis beroende
av om ndigons férsummelse var en bidragande orsak till
det intréffade. P& grund av myndigheternas Idngsamma
agerande i drendet fick 8klagaren handlingarna strax
innan Gtalsrétten preskriberades och négot tal viicktes
inte.

BJO Rautio p&pekade vikten av att arbetarskyddsbrott
undersoks i brdskande ordning, for att &talsrétten inte
skall hinna preskriberas. Skyndsamhetskravet accentueras
dé tv@ myndigheter, dvs. polisen och arbetarskyddsdistrik-
tet, svarar for utredningen. Dessutom méste for en tredje
myndighet, dvs. allmé@nna 8klagaren, reserveras tid for aft
denne eventuellt skall hinna gdra talsprévning och vid

behov ocksé stimma in svaranden. Med beaktande av
den tid som utredningen av arbetarskyddsbrott oundvikli-
gen tar i ansprdk dr preskriptionstiden pé tvé dr i kortaste
laget. Den forutsdtter att myndigheterna &r speciellt aktiva
och handlar snabbt.

I sin beddmning av myndigheternas samarbetsproblem
konstaterade BJO bl.a. aft &renden ddr det foreligger
misstanke om en gdrning eller forsummelse som utgdr
ett arbetarskyddsbroftt forutsétter samarbete mellan
&tminstone tre myndigheter. Utgdngspunkten dr vanligen
den att till allménna dklagaren gors en sédan anmdlan
som avses i 24 § i lagen om fillsynen Gver arbetarskyddet
och om sokande i av dndring i arbetarskyddsdrenden.
Arbetarskyddsmyndigheten, i detta fall Nystadsregionens
arbetarskyddsdistrikt, ér skyldig att géra en anmdlan ifall
forutsdttningarna &r uppfyllda. Allmanna éklagaren skall
dé be polisen gora férundersékning.

| det aktuella fallet framskred héndelseférloppet inte i
sedvanlig ordning. Arbetarskyddsdistriktets inspektdr och
polisens utredare samordnade inte sina tgdrder efter
sitt gemensamma inledande sammantrdide och sdvdl
arbetarskyddsdistriktet som undersékningsledaren fattade
varsitt avgérande om att inte vidta Gtgdrder. En begdran
om fillggsundersokning séindes likasé direkt till polisen
och till arbetarskyddsdistriktet fér kinnedom, och ing-
endera myndigheten underrattade &klagaren om saken.
Aklagaren var ovetande om hela drendet ocksd efter att
tilliggsundersokningen hade slutforts.

Det dr fréga om et typiskt fall dér samarbetet mellan
myndigheterna, i detta fall framférallt mellan polisen och
arbetarskyddsmyndigheten, inte fungerat tillrdckligt bra i
det skede dé tilléggsundersékningar gors i drendet. Vissa
formildrande omsténdigheter kunde ocksd anféras for det
skedda. Arendet hade varit frammande for polisen. | det
forsta undersodkningsskedet framkom inte uppgifter om att
det fidigare hade férekommit liknande, dock uppenbart
mindre Idckagen, som &tminstone delvis var kdinda ocksé
pd férmansnivén. Polisen hade inte heller aktivt frigat om
saken.

Arendet kunde ha behandlats snabbare om &klagaren
hade informerats om filldggsundersékningen i det skede
dd den gjordes. Enligt BJO:s uppfattning skulle arbetar-
skyddsdistriktet ha kunnat informerat dklagaren.

Enligt det utlétande som gavs av chefen fér Abo och
Bjérneborgs arbetarskyddsdistrikt underséker i allménhet
tv8 av varandra oberoende myndigheter, arbetarskydds-



distriktet och polisen, olycksfall parallellt. De tjdnsteman
som deltar i undersdkningen utbyter under dess géng
information och diskuterar undersékningens inrikining.
Arbetarskyddsdistriktets iakttagelser baseras pé vad som
framkommit vid inspektioner och intervjuer samt av det
skriftliga materialet. Chefen for arbetarskyddsdistriktet
uppgav att arbetarskyddsdistriktet informeras om en del
av polisundersékningarna och enligt polisens prévning
far ge utldtande om dem. | vissa fall ber arbetarskydds-
distriktet att f& polisens férundersékningsmaterial om
polisen inte har sant in det. Arbetarskyddsdistriktet fér inte
systematiskt besked om att undersékningarna slutférs.
Arbetarskyddsdistriktets chef uppgav att polisen i de flesta
arbetsolyckfallen sénder sitt undersékningsmaterial fill
dklagaren som fére Gtalsprévningen ber arbetarskydds-
distriktet om ett utldtande. Enligt arbetarskyddsdistriktets
chef varierar samarbetsformerna fréin fall ill fall samt fréin
eft omrdde fill ett annat.

Chefen for arbetarskyddsdistriktet anség att undersék-
ningsprocessen i detta fall inte frén forsta bdrjan hade
utvecklats i sin fulla omfatining. Detta hade emellertid
enligt distrikischefen ingen betydelse fér undersékning-
ens kvalitativa resultat.

For undvikande av situationer av detta slag har Abo och
Bjorneborgs arbetarskyddsdistrikt under &r 2000 omorga-
niserat undersokningen av olycksfall pd sé satt att i den
deltar en relativt liten grupp inspektdrer. Genom omorgo-

niseringen kan kommuniceringen forbdttras bdde inom
gruppen och med andra myndigheter.

BJO forenade sig om distriktschefens syn pé behovet att
forbatira samarbetet mellan de tv@ myndigheter som un-
dersoker olycksfall. Enligt BJO:s uppfattning dr det ocksé
synnerligen viktigt aft 8klagaren deltar i undersdkningen
eller Gtminstone vet att den har inletts.

En viktig bidragande orsak till &talsréttens preskription
var i detta fall dréjsmalet med att registrera den tilldggs-
undersokning som begdrts i drendet samt dréjsmélet
med att séinda protokollen &ver filliggsundersokningen
ill arbetarskyddsdistriktet. | friga om arbetarskyddsbrott
ar det oskdligt att det tar fem ménader att registrera en
begdran om tilldggsundersokning och flera mdnader att
inleda tilldggsundersdkningen och framférallt att det tar
tvd mdnader att sdnda in protokollet dver tilliggsunder-
sokningen.

Orsaken till drdjsmélet med behandlingen av &rendet var
i dessa avseenden det satt pd vilket den kriminalkommis-
sarie som lett undersékningen hade skétt drendet. BJO
delgav kriminalkommissarien sin uppfattning fér kan-
nedom. Dessutom understrék BJO betydelsen och vikten
av att myndigheterna samarbetar vid behandlingen av
érenden som gdller misstanke om arbetarskyddsbrott.

BJO Rautios beslut 15.11.2002, dnr 2732/4/99



UTSOKNING OCH
FORFARANDEN VID
BETALNINGSOFORMAGA

Allmdn dversiki

Till denna grupp hdnférs drenden som géller utsdkning,
konkurs, skuldsanering for privatpersoner och foretagssa-
nering. Om ett klagomdl gdller t.ex. utsdkning eller annan
verkstdllighet hinférs det till denna drendegrupp dven
ndr det dr frdga om ett domstolsférfarande.

Denna grupp av drenden ankom enligt arbetsordningen
pd BJO Rautio till 31.10.2002 och frén 1.11.2002 pé
BJO Jddskeldinen. Huvudféredragande var dldre justitie-
ombudsmannasekreterare Riifta Lansisyrjd.

CENTRALA
LAGSTIFTNINGSREFORMER

Under verksamhetsdret — liksom under de féregdende
dren - fordes en samhdllsdiskussion om vilka méjlig-
heter och metoder det finns att férbdttra dverskuldsatta
personers stdlining. Under verksamhetsdret pdgick flera
lagstiftningsprojekt som gdllde utskning.

Till riksdagen avldts 30.11.2001 en proposition med for-
slag fill totalrevidering av utsékningslagen. Lagférslaget
innehdller detaljerade bestimmelser om utsékningsrela-
terade domar och om 6vriga utsdkningsgrunder, allmdn-
na procedurbestdimmelser samt bestdmmelser om bl.a.
vrdkning. Férslaget om tidsbegrdnsning av utsékningen
@r sdrskilt viktigt. Riksdagen godkdnde propositionen med
vissa dndringar i februari 2003. Det tredje skedet av fotal-
revideringen bereds vid justitieministeriet.

Lagen om skuldsanering for privatpersoner dndrades
genom en lag som stadféstes i slutet av &r 2002. | den
regleras mera detaljerat dn tidigare pé vilka grunder
skuldsanering enligt domstolsprévning kan beviljas
ocks@ i sddana fall dé det finns ndgot hinder som sam-
manhdénger bl.a. med grunden for skuldsdttningen. Lagen
trédde i kraft 1.1.2003. Bankféreningen, indrivningsby-
rerna och Garanti-Stiftelsen undertecknade sommaren
2002 en programfdrklaring for jdmkning av skulder som
blev problemkrediter under depressionséren 1990-1994.
Med tanke pé gdldendrernas rdttsséikerhet anségs det

emellertid vara problematiskt att skuldrédgivningen hade
bristféilliga resurser, vilket ledde fill att det var svért aft
ordna med sakkunnig hjalp for gdldendrerna i avtals-
skedet.

En lag om éndring av réntelagen frddde i kraft under
verksamhets@ret. Genom de nya bestimmelserna om
dréjsmalsrénta, som tillimpas ocksé pd skulder som
uppkommit fére lagens ikrafttrddande, séinks gamla dréjs-
mélsrdntor till den nuvarande nivén.

Regeringen har avl@tit en proposition om revidering av
lagstiftningen om preskription av skulder och offentlig
stmning. | propositionen foreslds bl.a. att preskriptionsti-
den for skulder skall férkortas frén tio till tre r. Riksdagen
godkdnde propositionen med vissa éndringar i februari
2003.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV UTSOKNINGSARENDEN

Under verksamhetsdret avgjordes 90 klagomdl som
gdlide utsékningsmyndigheternas forfarande. Under Gret
inkom 94 drenden som gdllde utsékning. Av de avgjorda
Grendena ledde eft drende till att justiticombudsmannen
gav en anmdrkning och 14 drenden till att justitieom-
budsmannen meddelade sin uppfattning. Aret innan
avgjordes 79 drenden och inkom 90 klagomdl. Under
verksamhets@ret avgjordes sammanlagt 33 klagomél
som gdllde konkurs och skuldsanering. Under samma tid
inkom sammanlagt 31 klagomal.

| avgérandena understryks de grundléggande fri- och
rattigheterna, dvs. sdrskilt frégan om i vilken utstréck-
ning garantierna for en rattvis rattegdng tryggats i
utsdkningslagstiftningen och hur denna grundldggande
rattighet forverkligas i praktiken. Bedémningen avség
ocks@ andra grundiéggande fri- och réttigheter, sdsom
den personliga friheten (se nedan dnr 1104/4/00 och
2327/4/99 5.121).

| flera avgoéranden togs stdllning till frdgan om gdldend-
rens rgtt att bli hérd hade forverkligats, i synnerhet nér det
gdllde férhandsmeddelanden om utmdtning. | eft antal
fall hade medel p& gdldendrens bankkonto utmtts i
utmdtningsmannens tjéinsterum, utan férhandsmeddelan-
de. BJO Rautio konstaterade i sitt avgérande att i sGdana
fall dd utsékningslagens 3 kap. 21 ¢ § dberopas fill stéd
for forfarandet méste risken att egendomen skingras



beddmas i det enskilda fallet. Han betonade att bestéim-
melserna om férhandsmeddelande &r viktiga med fanke
pd galdendrens rdttsskydd (dnr 2525/4/00).

Utomstdendes behov av réttsskydd dr sérskilt stort néir det
ar fréga om att Gsidosdtta s.k. konstgjorda arrangemang.
BJO Rautio uppmdrksammade i sitt avgérande besluts-
fattandet i ett sGdant fall. Han betonade att endast en
utmdtningsman dr behorig att fatta ett sGdant beslut. BJO
tog i detta sammanhang ocksé stdlining till den mangd
egendom som skulle tas i beslag dé verkstdlligheten “for
stkerhets skull”, dvs. pd grund av att den réttsliga karak-
taren av egendomsarrangemang var tolkbar, hade riktats
mot egendom som var mera vdrd dn hela fordringen. BJO
anség aft endast s& mycket egendom skall tas i beslag
som med beaktande av “séikerhetsmarginalen” sé néira
som méjligt motsvarar beloppet av sékandens fordran
(dnr 209/4/00 m.fl.).

[ flera fall var det ocksé fréiga om rdtten att f& drenden
upptagna fill domstolsprévning. Detta aktualiserades
sarskilt i fall dér utmdtningsmannen hade returnerat en
utsékningsansdkan utan négot motiverat beslut om att
den avslagits (se nedan dnr 1971/4/99 s.121). Speciellt
problematiskt anséigs det med avseende pé& denna
grundldggande rdttighet vara att det i utsékningslagen
inte fanns ndgon bestimmelse for den hdndelse att en
part de facto kunde utnyttja sin besvdrsrdtt i situationer
ddr de medel som influtit genom en utsékningsdtgdrd
hade redovisats till borgendren innan besvéren prévades
(se nedan dnr 1627/4/99 s. 118). En utmdtningsman
uppmarksammades ocksé pé att en part har rdtt aft fd eft

motiverat beslut pd sin invindning. BJO Rautio ansdg t.ex.

i sitt beslut med anledning av et klagomdl att en bitrd-
dande utmdtningsman forfor felaktigt d& han underldt att
behandla en gdldendrs befalningsinvéndning i enlighet
med utsékningslagens 3 kap. 32 a §. Den bitrédande
utmdtningsmannen hade infe fort invndningen till ut-
métningsmannen fér avgdrande (dnr 1856/4/00).

Problem som orsakats av den bristfdlliga utséknings-
lagstiftningen uppmadrksammades ocksé i ett fall som
gdllde utredning av utmdtningsbar egendom (nedan
dnr 262/4/00 s. 122) samt den bristfélliga regleringen
av tullens handrdckning till utsékningsmyndigheterna.
Handrdckningen vid omhdndertagandet av egendom
baserades pd vedertagen utsékningspraxis samt pd tolk-
ning av utsékningslagens bestdmmelser om férvaring
och bevakning av egendom. BJO Rautio anség i sitt
avgdrande att bestdmmelserna om handrdckning var
knapphdndiga och tdmligen folkbara. Med beaktande

av att riksdagen behandlade en proposition om éndring
av utsékningslagen, inklusive ett férslag till en bestédm-
melse om saken och eftersom rdtten att forfoga Gver
en utmdtt och sedermera av tullen omhdndertagen bil
redan pd grund av utmdtningen var begrénsad, ansdg
BJO att forfarandet infe krénkte géldendrens réttigheter
pd ett sGdant satt att det fanns anledning att ingripa i
det (dnr 2109/4/00 m.fi.).

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetsdret inspekterade BJO Rautio utsdk-
ningsavdelningen vid Riihimdki haradsdmbete. Inspektio-
nen foranledde inga &tgdrder.

Avgoranden

REDOVISNINGENS BETYDELSE
FOR BESVARSRATTEN | ETT
UTSOKNINGSARENDE

Klaganden kritiserade exekutionsverket i Helsingfors
hdrad bl.a. for att han pé grund av redovisning av utmdtta
medel inte haft ndgon mojlighet att verklaga utmdtning-
en inom de fre veckor som angavs i besvdrsanvisningen.

Klaganden péstod aft han fére redovisningen av medlen
muntligen hade bett utmdtningsmannen avhélla sig frén
att redovisa medlen eller vidta négra andra tgdrder fills
besvdren hade behandlafs.

BJO Rautio konstaterade féljande som sitt stdliningsta-
gande.

Aven om en bitrédande utmétningsman inte har ndgon
direkt pd lagen baserad skyldighet att avbryta verkstallig-
heten i ett fall som detta, dr det forenligt med god utsok-
ningssed att avhdlla sig frén redovisning &tminstone till
dess att den domstol som behandlar besvdren har méjlig-
het att avgdra frdgan om avbrytande av verkstdlligheten.

[ varje fall kan ndgon betydelse infe tillmdtas utmat-
ningsmannens egen Gsikt om utfallet av Gverklagandet,
liksom inte heller den omsténdigheten om géldendren vid
tidigare utmdtningar av annan egendom har utnyttjat sin
besvarsratt.



Det @r ocksd skal att understryka utsékningsmyndighe-
tens upplysningsskyldighet. Utsékningspersonalen skall
dé besvarsmajligheten diskuteras med gdldendren eller
med ndgon annan upplysa dessa om méjligheten att
begdra uppskov med verkstélligheten. Samtidigt borde de
upplysas om de verkningar som fortsatt verkstéllighet och
redovisning enligt utsdkningslagens 10 kap. 1 § 2 mom.
har pé prévningen av éverklagandet.

Vid bedémningen av klandervérdheten av den bitrddande
utmdtningsmannens forfarande ¢r det sélunda vasentligt
om den bitrddande utmdtningsmannen kdnde till att
gdldendren skulle Idmna in besvar och eventuellt anhélla
om avbrytande av verkstdlligheten.

Pd basis av vad som utretts kunde det emellertid inte
bevisas att den bitrédande utmétningsmannen fére redo-
visningen hade kant till aft gdldendren skulle dverklaga
utmdtningen.

BJO nojde sig med att fér kdinnedom underrdtta Hel-
singfors hdrads exekutionsverk och den bitrédande
utmdtningsmannen om sina allmé&nna synpunkter pd
redovisningen och upplysningsskyldigheten.

BJO uppmarksammade ocksé den omstdndigheten att
besvdrsanvisningen som fogats till utmdtningsprotokol-
let var & kortfattad att vederbdrande inte utgéende frén
den kunde bilda sig en klar uppfattning om att redovis-
ningen utgjorde ett hinder for prévning av besvdren. Han
anség det vara skal att Gverviga en sddan dndring av
besvdrsanvisningarna i samband med utmdtningar, att i
dem understryks vikten av att anhédlla om avbrytande av
verkstdlligheten och redogérs fér innebdrden av utsék-
ningslagens 10 kap. 1 § 2 mom.

De gdllande bestimmelserna om redovisningens inver-
kan pé besvdrsratten dr enligt BJO:s Gsikt synnerligen
problematiska med beaktande av grundlagens 21 §. Inte
heller det aktuella dndringsforslaget (RP 216/2001 rd.)
tryggar i tillrécklig utstrdckning de faktiska méjligheterna
att séka éndring. Effersom redovisningsbestimmelserna
kommer att granskas i nésta revideringsskede &r det skl

att évervdga en sédan éndring av dem att en snabb redo-

visning inte utgdr eft hinder fr utnyttjande av besvarsrat-
ten.19 § i lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsékningsvég finns en bestdmmelse om besvérsrétten,
som visserligen har samband med ordinarie besvdr eller
grundbesvér i samband med faststéllande eller indrivning
av en fordran.

BJO meddelade fér kénnedom justitieministeriet sin upp-
fattning dels om besvdrsanvisningens innehdll, dels om
behovet aft utveckla utsdkningslagen.

BJO Rautios beslut 20.6.2002, dnr 1627/4/99

FELAKTIG INDRIVNING AV
UNDERHALLSBIDRAG

Ar 1980 inkom ill dévarande stadsfogdetimbetet i Lahtis
frin kommunens socialndmnd en utsdkningsansékan
som gdllde indrivning av en skuld som var baserad pé ett
avtal om underhdlisbidrag. Fér indrivningen hade utmdtts
en del av den pension som en arbetspensionskassa beta-
lade till klaganden.

Indrivningen av fordran hade i november 1991 férts in i
utsékningens adb-system. Enligt avtalet om underhéills-
bidrag forfoll det sista ménatliga beloppet 7.11.1992.
Utmdtningen av pensionen skulle enligt utsdkningslagens
4 kap. 6 § 4 mom. ha kunnat fortsétta i tre &rs tid, dvs. till
1.12.1995.

Utmdtningen fortsatte emellertid utan avbrott fill
22.2.2000, d& den bitrédande utmdtningsmannen hade
observerat felet. Han &terkallade omedelbart det pd ut-
mdtningen baserade betalningsférbudet och haradsfog-
den sénde till kommunens grundirygghetsndmnd ett brev
ddr han bad ndmnden omedelbart éterbetala 14 640
mark till utsékningsverkets konto.

Enligt vad som utretts hade den bitrddande utmdtnings-
mannen underl8tit att dterkalla utmdtningen och det pd
denna baserade betalningsférbudet efter att rdtten till
utmdtning av pensionen hade upphort. Den bitrddande
utmdtningsmannen hade observerat felet férst dé Gver
fyra &r hade forflutit efter att utmétningen borde ha
Gterkallats och pensionskassan underrdttats om att betal-
ningsférbudet upphdért. Kommunen hade i enlighet med
den reviderade lagstiftningen gjort en Grlig anmdlan om
det Gterstéende fordringsbeloppet, men den bitrédande
utmdtningsmannen hade inte heller fill féljd av denna
uppmérksammat att den fortsatta utmdétningen var lag-
stridig.

Enligt lagen skall utmdtningsmannen évervaka de bitrg-
dande utmé&tningsménnens verkstallighetsdtgdrder. Enligt
BJO Rautios Gsikt hade det varit skdl aft i nbgot skede

av de dver fyra forflutna dren sdrskilt uppmérksamma



begrénsningarna av rdtten att driva in underhédlisbidrag i
samband med en granskning, i synnerhet dé man visste
att utsdkningens adb-system inte automatiskt varnade om
att fidsfrister [6pte ut. Efter aft drendet uppdagats hade

de bitrédande utmdtningsmdnnen vid exekutionsverket
givits en férteckning dver samtliga underhdlisbidrags-
drenden och uppmanats att kontrollera om fordringarna
fortfarande var indrivningsbara.

Arendet hade kunnat skdtas ocksé genom arbetsled-
ningsarrangemang, dvs. genom att de bitrddande ut-
mdtningsmdnnen bytte indrivningsuppdrag sinsemellan.
Exekutionsverket vid Lahtis hdrad har numera infért eft
sddant arrangemang.

BJO gav den bitrddande utmdtningsmannen en anmdrk-
ning for det ovan relaterade lagstridiga forfarandet.
Samtidigt uppmdrksammade BJO fér framtiden utméit-
ningsmannen pd vikten av att vederborligen dvervaka de
bitrddande utmdtningsmannens indrivningsétgérder.

BJO Rautios beslut 5.4.2002, dnr 1881/4/00

UTMATNING AV EN BANDSPELARE
OCH KVARHALLANDE AV EN
PERSON

Klaganden berdttade att han pd kallelse av en bitrd-
dande utmdtningsman hade infunnit sig p& Helsingfors
exekutionsverk for att underhandla om indrivningen av
kvarskatter. Han uppgav att man hade kommit Gverens
om en befalningsplan. Nér han Idmnade den bitrddande
utmdtningsmannens arbetsrum stingde han av en
bandspelare som han hade i sin véska, varvid den bitrd-
dande utmdtningsmannen enligt vad klaganden uppgav
“stértade fram och ropade att samtal som férdes p& hans
byrd inte fick bandas”. Den bitrddande utmdtningsman-
nen fillkallade hdradsfogden som hindrade klaganden aft
l[émna rummet. Klaganden fick avidgsna sig forst efter aft
ha [dmnat ifréin sig bandspelaren, som utmdttes tillsam-
mans med det ljudband som fanns i den.

BJO Rautio framférde féljande som sitt stdliningstagande.

Utmatningen av ljudbandet

Proportionalitetsprincipen skall iakttas vid alla utmdt-
ningsétgdrder. Detta innebdr att &tgdrdens behdvlighet
och nédvandighet mdste bedémas fréin verkstdllighetens
synpunkt. Proportionalitetsprincipen har ansetts betyda
ocksd att om det finns flera alternativa verkstallighetssatt
skall man vélja det som &ér minst skadligt for svaranden
eller for tredje man. Verkstdllighetsdtgdrden skall ocksé
st@ i proportion till det efterstrévade syftet. | det aktuella
fallet skulle et iakttagande av proportionalitetsprincipen
ha inneburit att den bitrddande utmétningsmannen hade
beaktat att sjdlva bandet hade ett obetydligt ekonomiskt
véirde. Om ljudbandet, som var av en vanlig typ, hade ldm-
nats utanfér utmdtningen skulle detta inte ha férsdmrat
det pris som diktafonen inbringat, 8tminstone inte i négon
betydande mén.

Bland de dvriga principer fér en god férvaltning som skall
iakttas vid utmé@tning kan i defta drende dessutom ném-
nas principen om dndamdlsbundenhet. Denna princip
innebdr en allmdn forpliktelse att utéva en befogenhet
endast for det syfte som den @r avsedd for.

| det aktuella fallet var utmétningen en synnerligen be-
tankligt &tgard eftersom den hade verkstdllts omedelbart
efter att fjlinstemannen grundldst forbjudit bandinspel-
ningen av samtalet mellan honom och gdldendren.

Enligt statstjanstemannalagens 14 § 2 mom. uppstdlls fér
en tjansteman en allmdn skyldighet att upptrdda sé som
hans stdlining och uppgifter forutsétter.

De principer for en rdftvis rdttegng som framgér av
grundlagens 21 § och av artikel 6 i Europarédets mdn-
niskordttskonvention skall filldimpas ocksd ndr det gdller
utmdtning. Europeiska manniskoréttsdomstolen anser att
det inte enbart réicker att rdttvisa skipas — utomstéende
skall ocksd kunna dvertyga sig om att rdttvisa verkligen
har skipats. Detta krav pd processens kredibilitet innebdr
att férfarandet som helhet betraktat férutsatts vara trovér-
digt och godtagbart.

Den bitrddande utmdtningsmannen borde ha beaktat
meningsskiljaktigheten om bandinspelningen samt att
den direkt dérpéféljande utmdtningen gav upphov fill en
grundad misstanke om att han som tjéinsteman handlade
olémpligt. Misstanken var dgnat att rubba fértroendet

for utmdtningsétgdrdens objektivitet och opartiskhet.
Géldendren kunde pd grund av den bitrddande utmét-
ningsmannens upptrddande f& den uppfattningen att det



primdra syftet med utmdtningen, Gtminstone i frdga om
bandet, var att férhindra att bandet eventuellt anvéindes
i samband med ett besvérs- eller klagomélsforfarande
med anledning av den bitrddande utmdtningsmannens
titinsteditgdrder. Galdendren kunde ocksé f& den uppfatt-
ningen att det 1&g ett hdmdmotiv bakom &tgdirden.

Det kan vidare konstateras att ljudbandet hade kunnat
innehdlla andra personliga upptagningar én samtalet
mellan gdldendren och den bitrddande utmdtningsman-
nen. Utmdtningen av ljudbandet kunde ha dventyrat
géldendrens rdtt till skydd for sitt privatliv, som enligt
grundlagens 10 § dr en grundldggande rdttighet.

Med st6d av det som anfdrs ovan ansdg BJO att den
bitrddande utmdtningsmannens forfarande kan kritiseras
till den del som ocksé ljudbandet utméttes.

Kvarhdllandet av klaganden

Klaganden uppgav att hiradsfogden hade hindrat honom
att avidigsna sig frén fjansterummet genom att stélla sig i
dérréppningen.

| utsékningslagen finns ingen bestdmmelse enligt vilken
en gdldendr dr skyldig att p& eget initiativ dverldmna
egendom for utmdtning eller négon bestdmmelse om

att en utmdtningsman for att frygga Gverldimnandet av
egendom eller utéva pdtryckning mot gdldendren har rdtt
att hindra géldendren aft avidgsna sig. Haradsfogdens
forfarande var sélunda inte baserat pé lag. En omsténdig-
het som talar for forsiktighet i detta avseende dr ocksé

att férfarandet kunde innebéra en krdnkning av den per-
sonliga friheten, som dr skyddad enligt grundlagens 10 §.
Om en sddan kréinkning p&gdr en ldngre tid kan det enligt
samma lagrum vara fréga om frihetsberdvande.

BJO Rautios beslut 10.1.2002, dnr 2327/4/99

Ocksé i féljande avgérande var det fréga om att klagan-
den hindrades att avldgsna sig.

Hdradsfogden vid Triskdnda héradsdmbete hindrade
klaganden att avidgsna sig frén hans tjdnsterum genom
att stdlla sig framfér dérren. Hdradsfogden bad polisen
om handrdckning for att fd tillbaka ett dokument som
klaganden tidigare hade gett honom.

BJO Rautio konstaterade att det i utsékningslagen inte

finns ndgon bestémmelse som ger en utmdtningsman
rGtt att hindra en géldendr eller en annan person att
avlégsna sig, i syfte att trygga dverlémnandet av en hand-
ling eller annan egendom eller for att utéva pdtryckning
mot vederbérande. En utmdtningsman har sdlunda inte
heller befogenhet att be polisen om handréckning for att
f8 en handling 6verlémnad till sig.

BJO Rautios beslut 7.6.2002, dnr 1104/4/00

OVERKLAGBARHETEN AV EN
UTMATNINGSMANS BESLUT

Klaganden kritiserade bl.a. den omsténdigheten att han
inte hade f&ft ndgon besvérsanvisning med en utmdtnings-
mans beslut om aft férkasta hans utsékningsansékan.

Haradsfogden berdttade att han inte hade fogat négon
besvarsanvisning till sitt intyg som han skrivit p& en verk-
stdllighetshandling, eftersom detta var eft hinderintyg och
s@lunda enligt hans dsikt inte ett Gverklaghart beslut.

BJO Rautio konstaterade foljande som sitt stdliningsta-
gande.

Ett beslut om att férkasta eller awvisa en utsékningsansé-
kan utan prévning gdller onekligen sokandens ratt satill-
vida att den till férutsattningarna for en rdttvis rittegéng
horande rdtten att fG ett Grende upptaget till domstols-
prévning méste fryggas. Utsékningslagens 10 kap. 1 §
skall tolkas pé sé sdtt positivt med avseende pd de grund-
ldggande fri- och rdttigheterna att ett beslut varigenom
en verkstallighetsansdkan férkastas eller awvisas utan
prévning dr éverklagbart. Enligt utsékningslagens 10 kap.
11 § 1 och 2 mom. skall ill ett dverklagbart beslut fogas
en besvdrsanvisning.

BJO ansdg att hdradsfogden hade handlat felaktigt i dren-
det dé& han inte fogat en besvdrsanvisning till sitt beslut,
frots att klaganden uttryckligen hade kréivt ett skriftligt
avgdrande fér att kunna éverklaga detta.

Med beaktande av att klagandens krav var uppenbart
obefogat féranledde klagomdlet inga andra tgdrder

én att BJO fér kénnedom meddelade héradsfogden vid
Helsingfors harads exekutionsverk sin uppfattning om det
felakfiga férfarandet.

BJO Rautios beslut 9.1.2002, dnr 1971/4/99



UTREDNING OM
UTMATNINGSBAR EGENDOM

Enligt vad klagandena uppgav hade en bitrddande utmdt-
ningsman vid Tavastehus hdradsdmbete tillsammans med
sju andra personer gjort husrannsakan samt beslagtagit
och fort bort ocksé andra bokfdrings-, skatte-, avtals- 0.dyl.
handlingar dn sddana som tillhérde en géldendr.

Den bitrddande utmdtningsmannen uppgav i sin utred-
ning att han omhdndertog handlingar som tillhérde olika
bolag fér att utreda géldendrens eventuella I6neinkom-
ster eller egendomsarrangemang och -Gverféringar i

de bolag ddr denne enligt sin utsékningsutredning var
verksam.

BJO Rautio konstaterade féljande som sitt stdliningsto-
gande.

[ utsdkningslagen finns inga bestdmmelser om hus-
rannsakan for att omhdnderta utredningsmaterial. |
regeringens proposition (RP 216/2001 rd.) foreslds att ut-
sokningslagen dndras sé att utredningsmaterial far efter-
sékas under samma férutsdttningar som utmdtningsbar
egendom samt omhdndertas, varvid i tilldimpliga delar
skall iakttas vad som féreskrivs om utmétning. Handlingar
som tillhér utomstdende skall utmdtningsmannen enligt
forslaget f& omhdnderta endast for kopiering.

| utsdkningspraxis har iakttagits samma bestimmelser
om eftersékande och omhdndertagande av utred-
ningsmaterial som ndr det géller sjdlva utmdtningen.
Omhdndertagandet av utredningsmaterial kan anses

ha ocksd sddana verkningar att det i praktiken férbéttrar
gdldendrens och utomstéendes rattssdkerhet genom att
stikerstdlla att sjdlva verkstdlligheten riktas endast mot
gdldendrens egendom. | friga om handlingar som tillhér
utomstéende méste férfarandet emellertid anses vara
betdnkligt séval med avseende pé skyddet for privatlivet
som tryggas i grundlagens 10 §, som med avseende pé
egendomsskyddet som tryggas i grundlagens 15 §.

Kopiering av handlingar for att f& uppgifter som omfat-
tas av en utomstdendes upplysningsplikt kan férsvaras
med utsokningslagens bestimmelse om utomstéen-
des upplysningsplikt. Kopiering kan i och fér sig inte
anses vara ndgot sdrskilt problematiskt forfarande med
avseende pd skyddet fér en utomstéendes privatliv eller
egendomsskydd, i det fall att kopieringen férutsétter aft
handlingarna endast Iénas for en kort tid. Ddremot utgdr

de gdllande bestdmmelserna i utsékningslagen inte en
tillricklig grund for att, sésom i detta fall, omhdnderta ma-
terialet f6r ca en ménad. Det fanns sdlunda inga lagliga
grunder fér att omhénderta och behélla handlingamna,
@ven om omhdndertagandet anséigs stdmma Gverens
med vedertagen utsékningspraxis. Den bitrddande utmdt-
ningsmannens forfarande var s@lunda lagstridigt.

Eftersom den bitrddande utmétningsmannen handlade i
enlighet med hdradsfogdens féreskrifter och anvisningar
meddelade BJO sévdl den bitrddande utmdtningsman-
nen som hdradsfogden sin uppfattning fér kinnedom.

Omhdndertagandet

Vems och vilka handlingar som omhdndertagits kunde
inte slutgiltigt utredas eftersom forréittningen inte hade
protokollférts och négon férteckning dver de omhdnder-
tagna handlingarna infe omedelbart hade uppgjorts. Aven
om ett s@dan forfarande inte dr sérskilt reglerat hade

det varit viktigt och férenligt med en god férvaltning att
omedelbart protokollféra férréttningen och upprdtta en
férteckning 6ver handlingarna. BJO meddelade for kdn-
nedom héradsfogden och den bitrédande utmdtnings-
mannen som sin uppfattning att parterna omedelbart
skall ges &tminstone en forteckning 6ver handlingar som
omhdndertagits for kopiering.

Besvarsanvisning

Enligt klagomdlet hade den bitrédande utmé&tningsman-
nen vdgrat ge besvdrsanvisning.

P& grund av den nuvarande regleringens bristfdllighet dr
det folkbart om férfarandet till sin réftsliga karaktdr var en
éverklagbar verkstdllighetséitgard eller en s@dan faktisk
dtgdrd som endast kan vara féremdl for ett klagomal.
Végran att ge en besvdrsanvisning kan sdlunda inte i sig
anses vara en klandervdrd handling. Regleringen av de
rattsmedel som kan tilldémpas pd utredningsforfarandet
och sdlunda skyldigheten att ge en besvdrsanvisning dr
en friiga som det ankommer pd lagstiftaren att ta stéll-
ning till i samband med att omhé&ndertagandet vederbér-
ligen regleras.

BJO Rautios beslut 28.5.2002, dnr 262/4/00



UPPRATTANDE AV EN
UTNAMNINGSPROMEMORIA

Klaganden kritiserade Tavastehus haradsfogdes férfaran-
de i samband med fillsgttningen av tjénst som bitrddande
utmdtningsman vid hdradets exekutionsverk.

BJO Jadskeldinen anség att en promemoria borde ha
upprdttats éver grunderna for tjdinsteférslaget. Harvid hade
det varit skdl att beakta finansministeriets rekommenda-
tioner om férfarandet vid tillséttning av statstjéinster samt
om beredning av tjéinsteutnémningar (vid den aktuella
tidpunkten gdllde finansministeriets rekommendation
10.2.1995 nr 2/95 och numera géller motsvarande rekom-
mendation 15.12.2000 nr 14/2000). | promemorian som,
utglende fréin dateringen, forefaller ha upprattats forst i
samband med besvarandet av klagomélet gjordes ingen
beddmning av klaganden. | promemorian ndmndes inte

ens om hdradsfogden anség sékanden uppfylla tjéinstens
formella behdrighetsvillkor. Som motivering dberopade
hdradsfogden att han medvetet ville undvika att framhéila
omsténdigheter som var negativa fér sékandena. Effersom
klaganden hade den l&ngsta erfarenheten som bitrédande
utmétningsman av samtliga sdkande, kan man utgéiende
frén promemorian inte i efterhand bilda sig néigon uppfatt-
ning om orsaken till att han pé& grund av bedémningen
forbigicks ndrmast pd Idmplighetsgrunden.

Den ovan relaterade bristen i promemorian gjorde det
svart aft i efterhand bedéma om s6kandena hade bemétts
jdmbordigt vid utndmningsprévningen. Det var i drendet
ocksé fréga om det allménna fértroendet for opartiskheten
och objektiviteten vid utnémning av tjinstemdn. BJO med-
delade for kinnedom hdradsfogden sin uppfattning om
den bristfalliga promemorian.

BJO Jadskeltinens beslut 31.12.2002, dnr 113/4/01



SOCIALVARDEN
Allmdn dversikt

Enligt grundlagens 19 § skall det allménna, enligt vad
som ndrmare bestéms genom lag, tillférsdkra var och en
tillrdickliga socialtjdnster. Enligt bestdmmelsen har var
och en ocksé rétt till sédan oundgdnglig férsdrjning och
omsorg som behdvs for ett mdnniskovdrdigt liv. | de klago-
ma&l som gdller socialvarden @r det frdga om hur dessa
rattigheter tillgodoses genom de socialvérdstjdnster som
kommunerna ordnar och utkomststddet.

Enligt arbetsférdelningen mellan justitieombudsmannen
och de bitrédande justitieombudsménnen ankommer
socialvrdsarendena p& JO Paunio. Huvudféredragande
i denna Grendegrupp var under verksamhetséret justitie-
ombudsmannasekreterare Aila Linnakangas.

Den mest betydande lagstiftningsformen under verk-
samhetsdret var lagen om lagen om kompetenscen-
trumverksamhet inom det sociala omrédet, som tridde

i kraft 1.1.2002. Denna verksamhet, som tidigare varit

av férséksnatur, blev ordinarie dé lagen trddde i kraft.
Ndtverken av kompetenscentrum bestér av &tta regionala
kompetenscentrum som técker hela landet och av eft
finlandssvenskt kompetenscentrum vars verksamhetsom-
réde omfattar hela landet. Kompetenscentrumen har fill
uppgift aft sdkerstdlla utvecklandet och férmedlingen av
den sakkunskap som behovs inom det sociala omrédet.
Under verksamhetséret férekom inga andra ndmnvérda
lagstiftningsreformer inom socialvdrdens omrdde. Aktuella
@r bl.a. en revidering av barnskyddslagen, en revidering
av dagvérdslagen med avseende pd smdbarnsfostran
samt en revidering av behdrighetsbestdmmelserna fér
socialvardspersonal.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV SOCIALVARDEN

Under verksamhetsdret avgjordes sammanlagt 286
socialvérdsérenden. Av drendena foranledde 12 % négon
form av dtgdrd frén justiicombudsmannens sida, i dessa
fall att hon meddelade sin uppfattning i klandrande eller
handledande syfte.

Liksom tidigare &r gdllde merparten av socialvirdsklago-
mdlen utkomststdd. De ndst storsta drendegrupperna var

barnskydd och handikappservice. Socialvérdsrelaterade
barnskyddsdrenden samt socialmyndigheternas dtgdrder
i vérdnads- och umgdngesrdttsérenden behandlas i av-
snittet Barnens rdttigheter, s. 142.

Ett tiotal klagomdl géillde dagvérd och tvé av dessa gdllde
indrivning av dagvérdsavgifter genom utsokning. | dvrigt
var det i dessa klagomél fréga om att ordna dagvérd
enligt familjens individuella behov eller om det satt pd
vilket enskilda barn blivit behandlade pd en vardplats.
Daremot var det i inget klagomdl fréga om att barn blivit
utan dagvérdsplats. Ett antal klagomdl gdllde stod for nér-
stéendevdrd. Klagomdl som gdllde évriga socialtjdnster,
s@som hemservice, anstaltsvérd och boende, férekom
knappt alls.

Ndgra inspektioner férefogs infe i detta sammanhang,
med undantag fér ett antal inspektioner av skolhem och
enheter for medling i familjefrdgor. Dessa refereras i
avsnittet Barnens rdttigheter, s. 143.1 samband med de
inspektioner gdllande tillgéngen pd missbrukarvdrd som
gjordes &ren 2000-2001 konstaterade JO att Helsingfors
stads skyddshdrbdrge fér bostadslésa alkoholister var i eft
undermdligt skick och att hérbdrgets utrymmen inte ens
efter reparationer uppfyllde de krav som kan stdllas pd
tillfélligt boende. | sitt beslut framhdll JO att ett ménnisko-
vardigt liv innefattar ocksé annat &n enbart ett tryggat ex-
istensminimum. Enligt JO:s 8sikt kan boendestandarden

i en vdlfardsstat som Finland anses vara sé hog att ocksa
de som bor pd skyddshdrbdrge har battre forhdllanden en
enbart ett fryggat existensminimum (dnr 2442/2/00).

Enligt lagen om klientens stdlining och réttigheter inom
socialvrden, som tréidde i kraft i borjan av ér 2001, skall
varje kommun ufse en socialombudsman som skall ge
socialvérdsklienterna réd och handleda dem. Denna verk-
samhet har infe dnnu givit utslag t.ex. som ett minskat
antal klagomé till justitiecombudsmannen.

Ddaremot hade klagomdl anférts Gver att en kommun inte
hade utsett en socialombudsman réknat fréin bérjan av ar
2001. Enligt JO:s uppfattning borde kommunen ha haft
en socialombudsman dé lagen trddde i kraft 1.1.2001,
eftersom lagen forutsatte att en socialombudsman ge-
nom kommunens férsorg hade utsetts riknat frén denna
tidpunkt (dnr 2123/4/00).



PROCEDURFRAGOR

Bemotandet av klienter samt
rddgivning och handledning

Lagen om klientens stdlining och rdttigheter inom soci-
alvdrden innehéller de centrala réttsliga principerna for
socialvardsklienternas medbestdémmanderdtt och for
bemotandet av klienterna samt fér deras réttssdkerhet.
Enligt lagen har klienterna bl.a. rétt fill ett gott bemd-
tande. Liksom tidigare &r har under verksamhetséret
kommit in ett antal klagomal om att tjinsteman har
upptratt ovanligt eller annars olémpligt. | avgérandena
uppmarksammas socialmyndigheterna pé vikten av ett
gott och sakligt upptrédande mot alla klienter, sévdl vid
skriftlig som vid muntlig behandling av drenden. Vidare
har myndigheterna uppmérksammats pd att de i drenden
inom sitt verksamhetsomrdde skall ge klienterna sédana
rd att dessa far sina rattigheter till tjanster eller férméner
tillgodosedda.

| ett avgérande understrok JO att myndigheterna skall
anvénda ett sakligt, klart och begripligt sprék i sina
handlingar. Sakligheten innebdr enligt hennes 8sikt bl.a.
att inga krinkande eller nedsdttande ord eller uttryck
anvéinds om klienterna (dnr 1163/4/00).

| ett annat avgérande understrok JO att respekten for
familjelivet och en god forvaltning skulle ha forutsatt

att de anhoriga till en &lderstigen, dement person som
bodde pd ett vrdhem underréttades om att en ansokan
om en fillfdllig intressebevakare hade Idmnats in. Detta
avgoérande om en socialarbetares, en magistrats och en
allmén intressebevakares forfarande refereras ndrmare |
avsnittet Ovriga Grenden, s. 238 (dnr 1429/2/00).

| ett klagomdl frégade klagandena, som hade grundat
ett privat servicehem, om kommunen handlade korrekt
dd den uppmuntrade dem att grunda ett privat vérdhem
for @ldringar, men inte anlitade vérdhemmets tjtinster
efter att det blivit klart. Foljden blev enligt klagandena att
vérdhemmet méste stdngas, vilket orsakade dem stora
ekonomiska férluster. JO framhdll i sitt avgérande att en-
ligt principerna for en god férvaltning skall myndigheter-
nas handlande motsvara berdttigade, pd rdttsordningen
baserade forvéintningar. Denna s.k. fériroendeprincip
begrdnsar raften att retroaktivt dindra férménsgrundade
beslut och dver huvud taget rétten att dndra beslut utan
godtagbara grunder. Som beréttigade férvantningar kan
emellertid inte betraktas enbart presumtiva ekonomiska

férvantningar. Produktion av privata social- och hélso-
vérdstjénster dr affdrsverksamhet som i likhet med annan
foretagsamhet Gr férenad med risker. Avgérandet refere-
ras nedan pd s. 129 (dnr 359/4/00).

Respekten for klienternas
personliga integritet

Under verksamhetséret avgjordes flera klagomal som
gdllde socialv@rdsklienters integritetsskydd. Vissa av
klagomdlen gallde integritetsskyddet i samband med
utredningar av behovet av socialvrd.

| ett fall hade socialarbetarna efter en angivelse av en
utomstéende person forsékt utreda om en person som
ansokte om utkomststod hade inkomster av massage-
tjéinster, genom att utge sig for att ha bestdllt massage
och uppsoka klienten i dennas hem. JO ansdg att ett
s@dant satt att skaffa utredning var oldmpligt fér en
socialmyndighet och stred mot de etiska principerna for
socialarbetet. Ocksd detta avgdrande refereras nirmare
pd s. 132 (dnr 1765/4/99).

Ordféranden for en socialndmnd hade utan att klaganden
gett sitt tillsténd och varit narvarande gétt in i klagandens
hem och videofilmat ddr samt kallat representanter for
socialvérden och dldringsvérden till ett méte i klagandens
hem. JO understrok i sitt avgérande att socialndmndens
ordfdrande i férsta hand skall leda arbetet och beslutsfat-
tandet i ndmnden. Verkstalligheten och Gvervakningen av
socialfjinsterna ankommer ddremot enligt lagen i forsta
hand pé socialférvaltningens tjinstemdn. JO anség att
socialndmndens ordférande hade 6verskridit sin behdrig-
het och kréinkt klagandens integritet (dnr 1898/4/01).

Klienternas ratt att fd upplysningar
samt offentlighefen i myndigheternas
verksamhet

Under verksamhetsdret aktualiserades frégor som gdllde
socialvardsklienters rdtt att f& upplysningar samt offent-
lighetsfrégor oftare dn under tidigare dr. | ett fall klagade
en part i en vérdnadstvist éver att en socialarbetare

inte berdttade vilka personer som per telefon kontakfat
socialarbetaren och vad de hade sagt. JO anség inte att
socialarbetaren forfarit lagstridigt dd han infe Iémnade ut
oregistrerade uppgifter om de enskilda personernas iden-



titet och om samtalens innehdll. Detta avgérande och
grunderna fér det refereras nérmare i avsnittet Barnens
réittigheter, pd s. 145 (dnr 737/4/00).

| ett avgérande understrok JO fjéinsteinnehavarnas skyl-
dighet att pd begéran och inom den tid som féreskrivs

i lagen om handlingars offentlighet I&mna ut antingen
de begdrda uppgifterna eller eft vederborligen motiverat
dverklagbart beslut om orsaken till att uppgifterna inte
kan ldmnas ut. Om uppgifter inte kan Iémnas fill en
person med stdd av den granskningsratt som foreskrivs
i personuppgiftslagen, men de ddremot kan Idmnas till
honom i egenskap av part enligt offentlighetslagen, skall
han anvisas att begdra uppgifterna p& den sist ndmnda
grunden (dnr 1027/4/00).

JO ansdg att en skriftlig varning som tilldelats chefen for
en barnskyddsanstalt infe var en sekretesshelagd uppgift.
Med beaktande av att grundlagen dr baserad pd offent-
lighetsprincipen borde en byréchef vid socialverket ha
berdttat for klaganden samt for anstaltens ledningsgrupp
om den skriftliga varning som givits féresténdaren. Ocksd

detta drende refereras nérmare pd s. 129 (dnr 828/4/00).

Brddskande behandling

Eft gott forvaltningsforfarande innebdr aft drenden skall
behandlas utan dréjsmdil. | flera beslut konstaterades att
behandlingen dragit ut pd tiden, sérskilt i utkomststods-
och handikappservicedirenden. Dréjsmél konstaterades
sval ndr det gdllde behandlingen av ansékningar och

tjdnsteinnehavares beslut som ndr det gdllde behandling-

en av besvdr i férvaltningsdomstolen och verkstalligheten
av férvaltningsdomstolens beslut samt behandlingen
efter att fdrvaltningsdomstolen upphévt och &terférvisat
@rendet for behandling i némnden. Avgéranden som
gdller dréjsmél med behandling av utkomststdds- och
handikappservicedrenden refereras nedan i avsnittet om
utkomststdd och handikappservice.

Utkomststod

De klagomdl om utkomststoéd som inkom under verksam-
hetsdret gdillde rétten att f& utkomststdd for vissa utgifter,
utkomststddskalkylens riktighet och stddets belopp samt
omstdndigheter i samband med behandlingen av ansok-
ningarna och beslutsfattandet. Eftersom bestémmel-

serna om utkomststdd ger filldimparen prévningsratt och
justitieombudsmannen inte kan ingripa i beslut som en
myndighet har fattat inom ramen f6r sin prévningsrdtt, har
klagandena i dessa fall i férsta hand anvisats att anlita or-
dinarie réttsmedel i sédana fall d& beslutet ger anledning
dartill. Nar det gdller tolkningsfrégor har i avgérandena,
liksom tidigare &r, understrukits att lagens bestdmmelser
ocksd inom férvaltningen skall tolkas positivt med avse-
ende pé de grundléggande fri- och rdttigheterna samt de
ménskliga rattigheterna. | friga om utkomststddet betyder
detta att av de tolkningsalternativ som kan motiveras en-
ligt lagen om utkomststéd skall véiljas det alternativ som
bdst framjar syftet med de grundldggande rattigheferna.

Under verksamhetsdret forekom, till &tskillnad frén tidiga-
re @r, ytterst f& klagomdl som gdllde studerandes utkomst-
stéd. En bidragande orsak var eventuellt den 1.9.2001 fill
lagen om utkomststdd fogade bestimmelsen enligt vilken
den som dr heltidsstuderande samt [éntagare eller fore-
tagare inte kan forpliktas att anmdla sig som arbetslds
arbetssokande. Bidragande orsaker har eventuellt ocksd
varit hdgsta forvaltningsdomstolens prejudikat frén juni
2001 enligt vilka ansékningar om utkomststdd inte helt
kunde avsl8s om de inlémnats av studerande som pd
grund av ofillréckliga studieprestationer blivit utan stu-
diestéd eller ens om de inldmnats av en féretagare vars
verksamhet I&énge varit olénsam.

| ett fall som gdllde disponibla inkomster hade sdsom kla-
gandens inkomster i en i juni 2001 gjord utkomststdds-
kalkyl beaktats ocksd ersdttningar som klaganden fatt i
mars-maj. Enligt JO:s dsikt kunde ssom juni ménads in-
komster inte beaktas inkomster for tidigare ménader, om
det inte pévisades att sékanden &nnu i juni disponerade
de ifrégavarande inkomsterna eller om det inte var fréga
om sddan periodisering av inkomsterna som avses i 15 §
i lagen om utkomststdd (dnr 1677/4/01).

JO understrok i eft avgdrande att en utkomststédskalkyl,
vari utéver klagandens inkomster och utgifter hade beak-
tats hans myndiga sons inkomster och utgifter, stred mot
lagen om utkomststéd (dnr 2610/4/00).

Flera klagande var missndjda med vissa socialndmn-
ders praxis aft kréva att de som ansékie om utkomststod
fogade kontoutdrag till sina ansékningar. De frégade om
forfarandet var lagenligt. JO konstaterade i sitt avg6rande
med anledning av dessa klagomdl (bl.a. 1158/4/01 och
516/4/02) som sin Gsikt aft eftersom kontoutdrag kan
vara nddvandiga for att klarlégga sékandens ekonomiska
situation méste socialmyndigheterna primért ha rétt att



be dem som anséker om utkomststdd lémna in kontout-
drag. Eft sGdant avgérande refereras ndrmare pé s. 131
(1643/4/00).

Liksom tidigare &r har den iakftagelsen kunnat gdras att
beslut om utkomststdd inte alltid uppfyller de krav som
uppstdlls i lagen om foérvaltningsforfarande. | fiera avgd-
randen ifrégasétts myndigheternas forfarande.

| avgérandena konstateras bl.a. att samtliga yrkanden

i en ansékan om utkomststdd skall behandlas och
avgoras. Myndigheten @r skyldig att motivera sitt be-
slut genom att uppge de huvudsakliga fakta samt de
féreskrifter och bestdmmelser som ligger till grund fér
beslutet. Till ett beslut som far éverklagas skall ocksé
fogas en besvérsanvisning. | avgérandet understrok JO
ytterligare den omstdndigheten att besvdr dver tidigare
utkomststédsbeslut och besluten med anledning av
dem inte &r relevanta fér de beslut som fattas under de
foljande ménaderna. Av denna anledning @r det viktigt
att sokanden alltid ges ett éverklagbart, mofiverat beslut
(dnr 2123/4/00).

Till utkomststédslagen har fogats en bestémmelse som
frddde i kraft 1.4.2001, enligt vilken utkomststédsdren-
den skall behandlas utan dréjsmdl i kommunerna. Under
dret inkom emellertid flera klagomdl éver drojsmal med
behandlingen av utkomststodsdrenden, vilket tyder pé
att dessa ansokningar inte pd alla héll behandlats utan
dr6jsmdil. | eft antal klagomdlsavgéranden konstatera-
des att eftersom utkomststéd dr en forman som i sista
hand skall frygga fdrsérjningen, méste ansékningar om
utkomststdd pd grund av drendets natur alltid behandlas
utan dréjsmdl. Dessutom betonades att det i samband
med beviljandet av utkomststod dr skdl aft se till att
klienter som dr i brédskande behov av hjdlp fdr denna
tillrdckligt snabbt. Behandlingen av utkomststddsdren-
den konstaterades ha dragit ut pd tiden bl.a. i féljande
avgéranden.

| ett fall hade behandlingen av klagandens ansékan om
utkomststdd for hjdlpmedel tagit nérmare tre ér i ansprak
och dessutom hade en annan ansékan fdrkommit. Ocksé
behandlingen av den andra ansékan hade dérfér dragit
ut pd tiden. JO uppmdrksammade en grundtrygghets-
central pé& att dennas tjdnsteinnehavare skall avgéra alla
ansokningar om utkomststod utan obefogat dréjsmal.
Behandlingen av de ifrigavarande ansdkningarma hade
enligt JO:s dsikt dragit oskdligt 1&ngt ut pd tiden (dnr
1676/4/00).

| ett annat fall anség JO aft behandlingstiden 1,5 mé-
nader for en ansdkan om utkomststdd var alltfor 1éng
med beaktande av drendets natur. Orsaken fill den Iénga
behandlingstiden var den svéra arbetssituationen. Till
féljd av att socialverket sedermera fick nya fjdnster kunde
ansokningarna om utkomststdd i regel behandlas inom
en vecka effer att ansékan ldmnats in (dnr 1314/4/01).

Klaganden hade inte beviljats utkomststdd for hyresut-
giffer och han hade inte givits ett dverklagbart beslut i
samband med sitt bes6k hos socialmyndigheten och inte
heller efter den fidsfrist inom vilken han hade ombetts
Idmna in tilléggsutredning i Grendet. Enligt JO:s Gsikt
borde klaganden efter tidsfristen utan dréjsmél ha givits
eft motiverat skriftligt beslut med vederbérlig besvdrsan-
visning (dnr 1949/4/00).

Férvaltningsdomstolen hade givit ett positivt beslut med
anledning av klagandens besvdr i ett utkomststodsa-
rende, men i beslutet faststdlldes infe beloppet av det
utkomststdd som skulle betalas till klaganden. Den nya
behandlingen av drendet i socialndmnden tog ddrefter
oéver tv@ ménader i ansprdk. JO ansdg att socialndmn-
den hade forfarit felaktigt sétillvida att drendet inte hade
avgjorts och utkomststddet inte heller betalats utan obe-
fogat dréjsmdl (dnr 2834/4/00).

Férvaltningsdomstolens behandling av klagandens be-
svdr i ett utkomststodsdrende tog ca 1 ér 10 ménader i
ansprdk. JO anség att den sammanlagda behandlingsti-
den var alltfér 18ng. Effersom det var frga om ett drende
som i sista hand gdllde klagandens oundgdngliga férsérj-
ning hade det varit sérskilt viktigt att avgdra drendet snab-
bare dn vad som var fallet. JO uppmdrksammade forvalt-
ningsdomstolens Gverdomare pd vikten av att dvervaka
behandlingstiden fér och beredningen av gamla mél (dnr
1206/4/01). Det kan némnas att JO i tidigare avgérande
ansett att ocks@ en 11 ménaders behandlingstid for be-
svdr i eft utkomststodsdrende var alltfér 1&ng.

Handikappservice

| klagomédlen om handikappservice var det liksom under
tidigare &r oftast frga om fdrdfjanst, bidrag for anskaff-
ning av bil samt personlig assistent. Dessa klagomdl
gdllde ocksd ridgivningsskyldigheten, myndigheternas
bemdtande av klienter samt beslut som dréjde oskdligt
lénge.



En handikapporganisation var bekymrad f6r att ménga
kommuner hade bérjat ordna fardijénst enligt handikapp-
servicelagen kollektivt och samtidigt slopat méjligheten
till separata transporter. Organisationen anség att en
sammanslagning av férdtjéinsten pd detta satt borde
baseras pd frivillighet frén de handikappades sida. JO
konstaterade som sitt stdliningstagande i detta drende
att det &r en subjektiv rdftighet fér en gravt handikappad
person att f& fardtjéinst enligt handikappservicelagen.
Kommunen har emellertid inte négon lagstadgad skyldig-
het att ordna férdtjdnst fér gravt handikappade personer
enbart som individuella transporter, om den kan ordna
transporterna p& négot annat sétt. Om en person pé
grund av sitt handikapp eller av négon annan grundad
anledning inte kan anlita den fardfjanst som kommunen
har ordnat skall kommunen ordna fdrdtjéinsten pé ett sétt
som vederbérandes individuella behov férutsétter. Detta
avgdrande refereras pd s. 130 (dnr 2118/4/00).

| ett drende som géllde periodisering av fardijénst kon-
staterade JO att kommunen inte med stéd av handikapp-
servicelagen och -férordningen &r skyldig att samtycka
till att en person som har beviljats férdfjénst far fiytta
over resor som blivit oanvéinda under en viss ménad till
en annan mdnad. De gdllande bestdmmelserna hindrar
enligt JO:s uppfattning emellertid inte att kommunen i
stéllet for att granska situationen ménadsvis évergdr till
att granska den 6ver fiera ménader eller t.0.m. drsvis. | s&
fall kunde en gravt handikappad person utgdende fréin
sina individuella behov sjélv periodisera sina fardtjénstre-
sor pd det satt som bdst passar honom eller henne sjdlv
(dnr 1758/4/01).

| ett fall var det fréga om handikappbegreppet dé eko-
nomiskt stod beviljas for sdrskilda kostnader. Klaganden
som led av celiaki hade f&tt avslag pé sin ansékan om
ersdttning for de extra kostnaderna fér en glutenfri diet,
eftersom klaganden inte i och med denna specialdiet
ans@gs vara gravt handikappad samt eftersom kommu-
nen enligt prévning kunde delta i kostnaderna fér speci-
aldieten utan att vara sérskilt forpliktad. Lénsrétten hade
upphadvt avgdrandet och dterforvisat drendet till ndmnden
fér ny behandling. Enligt ldnsrétten har en handikappad
person som ésamkas extra kostnader for specialdiet ratt
att f& ersattning for kostnaderna oberoende av om han
pd grund av dieten anses vara gravt handikappad eller
inte. Kostnaderna skall ersdttas om det dr méjligt inom
ramen for de anslag som reserverats i budgeten. Enligt
l&nsrétten var klaganden obestridligen en handikappad
person som (isamkades extra kostnader pé& grund av den
specialdiet som hans sjukdomar férutsatte. JO konstate-

rade aft hon delade Iénsréttens 8sikt att klagandens an-
s6kan inte borde ha avslagits p& den grund som anférdes
i socialnémndens beslut (dnr 2073/4/00).

Ocksd i drenden som gdllde handikappservice kon-
staterades oskdligt Inga behandlingstider. | det ovan
relaterade drendet om kostnaderna for specialdiet fattade
socialndmnden sitt beslut 6,5 manader efter att lansrdt-
ten hade dterforvisat drendet till némnden fér ny behand-
lingen. JO anség att behandlingstiden i socialnmnden
var alltfdr I8ng med beaktande av drendets natur samt
den omsténdigheten att socialndmndens beslut fill sitt
innehdll motsvarade ndmndens Gverklagade beslut.
Enligt vad som framgick av handlingarna hade den nya
behandlingen av drendet inte heller férutsatt att tilléiggs-
ufredning inh&mtades (dnr 2073/4/00).

[ fréga om verkstallighet av fdrvaltningsdomstolens beslut
efter att kommunen ansokt om besvérstillsténd hos hog-
sta férvaltningsdomstolen konstaterade JO att kommunen
inte kan végra verkstdlla férvaltningsdomstolens beslut
om ordnande av handikappservice p& den grunden

att kommunen ansokt om besvdrstillstiind hos hégsta
forvaltningsdomstolen. Kommunen skall ocksé ge den
som ansoker om handikappservice réd, sdrskilt i sddana
fall d& formdner kan beviljas med stod av fiera bestam-
melser, for att sékanden inte skall bli tvungen att séka
@ndring ménga gdnger. Avgérandet refereras pd s. 133
(dnr 1636/4/00).

Ett klagomdl gdllde frégan om en handikappad fértroen-
devald var javig att delta i ett principbeslut i enlighet med
handikappservicelagen. I sitt klagomélsavgdrande under-
strok JO att det med beaktande av fériroendeuppdragens
art 6ver huvud taget dr skél att férhdlla sig restriktivt till
begrdnsning av fériroendevaldas rétt aft delta i beslutsfat-
tandet. S&dan begrénsning skall vara maéjlig endast av
véigande skdal och i situationer som dr klara fréin jévs-
synpunkt. En handikappad fértroendevald kan enligt JO:s
dsikt inte vara jévig enbart pé den grunden att det med
beaktande av hans eget handikapp kan ha betydelse hur
de handikappades intressen Gver huvud taget beaktas i
det kommunala beslutsfattandet. Ocksé detta avgérande
refereras nedan, pé s. 134 (dnr 1301/4/01).



Avgoranden

UTFASTELSER TILL
ETT PRIVAT VARDHEM

Klagandena undrade om Aetsé kommun handlat korrekt
dd den uppmuntrat dem att grunda ett privat vérdhem
for @ldringar men inte anlitade vérdhemmets fjéinster
efter att vérdhemmet hade blivit klart. Féljden var enligt
klagandena till att vdrdhemmet méste sténgas och att de
dsamkades ekonomiska forluster.

Tf. socialdirektdren berdttade att han uppmuntrat klagan-
dena att grunda vérdhemmet och pdskyndat byggandet
eftersom kommunen behdvde framfdrallt vérdplatser for
demenspatienter. Enligt utredningen placerades vérdbe-
hovande klienter ut i samréd med lakare, vérdpersonal,
anhériga, kommunens socialmyndigheter och vérdanstal-
terna. Hosten 1997 bekantade sig négra anhériga med
vérdhemmet, men enligt utredningen var de inte i alla
avseenden néjda med vérdhemmets placering och vissa
andra omstdindigheter. Tf. socialdirektdren ansdg att det
for virdhemmets del inte rédde balans mellan utbud och
efterfrégan.

JO Paunio konstaterade féljande som sitt stélliningsta-
gande.

I socialdirektdrens uppgifter ingdr att frimja utbudet av
social- och hdlsovérdstjénster i kommunen. Av den skrift-
liga utredningen framgick att det i kommunen rddde brist
pd vardplatser fér dementa dldringar. Det kunde inte pdvi-
sas att if. socialdirektéren hade Idmnat felaktiga uppgifter
om behovet av virdplatser fér &ldringar i kommunen.

Enligt socialvérdslagens 39 §, sédan den lydde vid
tidpunkten for klagomaélet, skulle vid Iémnandet av social-
vard sdrskilt uppmdrksamhet dgnas klientens egna 6ns-
kemd@l och mojligheter att delta i planeringen av den vérd
som gdllde honom eller henne. Lagen om klientens stdll-
ning och rattigheter inom socialvérden, som trddde i kraft
i borjan av @r 2001, uppstdller en sdrskild skyldighet att
vid [dmnandet av socialvérd beakta klientens 6nskemél
och dsikter samt respektera klientens sjdlvbestémmande-
rdtt. Tf. socialdirektéren hade enligt sin utredning strévat
efter att beakta klienternas och de anhdrigas dnskemdl
ndr vérdplatser anvisades. JO ansdg forfarandet vara
forenligt med socialvirdslagstiftningen och anség inte att
tf socialdirektéren hade forfarit lagstridigt i drendet eller
forsummat sina skyldigheter.

Vad betréffar frdgan om kommunen handlade korrekt nér
den uppmuntrade klagandena att grunda ett vrdhem
men efter att vérdhemmet var klart inte anlitade vérd-
hemmets tjanster, konstaterade JO att grundlagens 21 §
fryggar rétten till en god f6rvaltning. Enligt principerna
for en god fdrvaltning skall myndigheterna handla pé

etft st som motsvarar pd réttsordningen baserade och
berdttigade forvantningar. Denna s.k. fériroendeprincip
inskrinker rétten att med retroaktiv verkan dndra forméns-
grundande beslut och att dver huvud taget dndra beslut
utan motiverad anledning.

Enbart presumtiva ekonomiska forvéintningar kan inte an-
ses vara berdttigade. Denna uppfattning framfors ocksé
bl.a.i den nya lag om forvaliningsférfarande som dr un-
der beredning. | regeringens proposition med férslag till
forvaltningslag (RP 72/2002 rd) ingdr en sdrskild bestém-
melse om att myndigheternas Gtgdrder skall baseras pé
berdttigade forvaniningar. Enligt lagférslaget skall t.ex. av
myndigheterna framférda uppfattningar eller utfastelser
inte betraktas som rdttsligt motiverade férvéintningar som
kan &beropas.

JO understrék att produktion av privata social- och hélso-
vardstjanster dr affarsverksamhet som i likhet med annan
féretagsverksamhet dr férenad med affdrsrisker.

JO Paunios beslut 31.1.2002, dnr 359/4/00

EN SKRIFTLIGT VARNINGS
OFFENTLIGHET

Féresténdaren for en barnskyddsanstalt i Helsingfors ha-
de i enlighet med stadens tjéinstestadga givits en skriftlig
varning bl.a. for férsummelse av tjdnsteplikter. Vamingen
antecknades i stadens personalfdrvaltnings register. En
anstdlld vid anstalten klagade bl.a. dver att hans formdn,
dvs. en byréchef och en avdelningschef, hade hemlighdl-
lit undersdkningsskedena och péféljderna i drendet bdde
fér honom och for anstaltens ledningsgrupp.

Byréchefen anférde i sin utredning att han av socialver-
kets experter p& personalfdrvaltning ftt beskedet att det
disciplindra forfarandet var en fréga mellan fdrmannen
och medarbetaren. Av den anledning hade byrdchefen
inte informerat klaganden eller anstaltens ledningsgrupp
om utgéngen av det disciplindra férfarandet vid ett mote
ddr man behandlade den fértroendekris som oklarhe-
terna kring anstaltsféresténdarens tjansteutévning hade
gett upphov till.



JO Paunio konstaterade féljande som sitt stéliningsta-
gande.

Enligt matrikellagen &r en kommun inte skyldig att féra
matrikel. Enligt matrikellagens 1 § 2 mom. skall emellertid
vad som bestims i matrikellagens 6-9 § fillimpas Gven
pd utldmnande av uppgifter om tjtinsteinnehavare och
arbetstagare vid kommuner och samkommuner. Enligt
matrikellagens 7 § Gr uppgifter om straff som en person
har Gdémts sekretessbelagda. En skriftlig varning som
avses i kommunallagens 45 § dr emellertid inte ett straff
i den bemdrkelse som avses i matrikellagen. En skriftlig
varning som givits en kommunal tjéinsteman @r sdlunda
inte en sekretessbelagd uppgift.

Enligt grundlagens 12 § dr handlingar och upptagningar
som innehas av en myndighet offentliga om infe offent-
ligheten av tvingande skal sdrskilt har begrdnsats genom
lag. Var och en har rétt aft ta del av offentliga handlingar
och upptagningar.

Enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, som tréidde ikraft den 1 december 1999, syftar rétten
till information samt myndigheternas skyldighet fill &p-
penhet och en god informationshantering i myndigheter-
nas verksamhet samt till att ge enskilda mdnniskor och
sammanslutningar méjlighet att Gvervaka den offentliga
maktutdvningen och anvindningen av offentliga medel,
att fritt bilda sig &sikter samt péverka sddant beslutsfat-
tande som avser offentlig maktutdvning och bevaka sina
rdttigheter och infressen. | lagens 17 § f6reskrivs om
beaktande av rdtten fill information vid beslutsfattande.
Enligt denna paragraf skall en myndighet, ndr den fattar
beslut i enlighet med denna lag och éven i dvrigt utfor
sina uppgifter, se till att mojligheterna att {8 information
om dess verksamhet inte begrénsas utan saklig och laga
grund och inte mer &n vad som &r nédvandigt for det
intresse som skall skyddas.

Den skriftliga varning som gavs barnskyddsanstaltens
foresténdare var s@lunda inte sekretessbelagd. Med be-
aktande av den i grundlagen inskrivna offentlighetsprin-
cipen ansdg JO att byrlchefen borde ha informerat kla-
ganden samt anstaltens ledningsgrupp om den skriftliga
varning som féresténdaren fatt. Ocksd avdelningschefen
borde pd klagandens forfrigan ha informerat denne om
saken.

JO konstaterade emellertid att dven om uppgiften om en
skriftlig varing &r offentlig méste ocksé grundlagens be-
stdmmelser om skydd for privatlivet beaktas nér uppgifter

om personal@renden [dmnas ut. Enligt matrikellagens 6 §
gdller i fréga om utldmnande av sédana uppgifter om
kommunala tjdinsteinnehavare som har registrerats i ma-
frikeln eller som annars finns hos myndigheten fér skét-
seln av personaldrenden (med vissa undantag) vad som
foreskrivs i offentlighetslagen. Sekretessbelagda &r enligt
offentlighetslagen bl.a. uppgifter om négons levnadssatt
och andra med dem jamférbara forhéllanden.

JO meddelade for kdnnedom byr8chefen och avdelnings-
chefen, numera samservicedirektéren, sin uppfattning om
utldmnande av uppgifter om en skriftlig varning.

JO Paunios beslut 29.4.2002, dnr 828/4/00

FARDTJANST ENLIGT
HANDIKAPPSERVICELAGEN

En férening var bekymrad éver att mdnga kommuner
hade bdrjat ordna fardtjdnst enligt handikappservice-
lagen kollekfivt och samtidigt upphdrt med separata
transporter. Féreningen uppmadrksammade bl.a. frdgan
om forfarandet var lagligt. Féreningen anség att en sédan
sammanslagning av férdtjinsten maste baseras pd de
handikappades samtycke. Féreningen bad justitieom-
budsmannen ta stdlining i drendet.

Social- och hdlsovardsministeriet konstaterade i sitt utlg-
tande bl.a. att handikappservicelagen inte i detalj reglerar
hur fardfjénst for gravt handikappade personer skall
ordnas. | lagen konstateras endast aft fér gravt handikap-
pade skall ordnas skdlig fardtjanst. Enligt ministeriets
uppfattning kan kollektiva transporter inte anses strida
mot handikappservicelagens anda, under forutséttning att
fardtjtinsten ordnas pé ett st som beaktar de handikap-
pades individuella behov och grundldggande rdttigheter.
Som komplement till fungerande offentliga trafikférbin-
delser och servicelinjer behdvs ocksé i fortsdttningen
individuell fardfjénst for gravt handikappade.

JO Paunio konstaterade, men hdnvisning till handikapp-
servicelagen och -forordningen, féljande som sitt stéll-
ningstagande.

Gravt handikappade personer som uppfyller de forutsétt-
ningar som anges i handikappservicelagen har subjekfiv
rGtt fill fardtjanst enligt lagen. Kommunen har emellertid
infe ndgon lagstadgad skyldighet att ordna férdtjanst
endast som individuella transporter, om den kan ordna



transporterna pd ndgot annat satt. D& en person har
beviljats fardtjénst skall fransportformen bestdmmas
utgéende frén den handikappades individuella behov och
mdjligheter. Den som har beviljats fardtjénst har ocksé
rGtt att anvéinda de resor som ingdr i fardfjéinsten an-
tingen i sin hemkommun eller i enlighet med handikapp-
servicefdrordningens 4 § 2 mom. fér resor fill nérbelgna
kommuner. Kommunen kan inte bestémma resemélen i
hemkommunen eller i ndrbeldgna kommuner. Utgdngs-
punkten dr dessutom att den som har beviljats fardtjénst
har rétt aft vélja tidpunkt fr sina resor.

Om den handikappade anser att férdijénsten for hans
eller hennes vidkommande inte forverkligas pd det satt
som avses i handikappservicelagen, kan han eller hon i
en ansokan krdva att fardtjinsten ordnas p& négot annat
satt. En tjéinsteinnehavares beslut om saken kan tas upp
till behandling i socialndmnden eller motsvarande organ.
Socialndmndens behov kan vid behov éverklagas fill
férvaltningsdomstolen, och férvaliningsdomstolens beslut
vidare till hgsta férvaltningsdomstolen som i sista hand
avgdr sékandens ratt il fardtjdnst.

JO konstaterade att ocksé hdgsta férvaltningsdomstolen
har ansett att kommunerna kan ordna fardtjénst fér gravt
handikappade pd annat satt dn med taxi. Om kommunen
ordnar resorna kollektivt ansvarar kommunen fér de
detaljerade arrangemangen sévdl i hemkommunen som
ndr det gdller fransporter fill ndrbelgna kommuner (HFD
7.3.2002 L 487). Enligt bestimmelserna kan sokanden
inte forutsattas ldgga fram detaljerade skal till att hans
eller hennes resor skall godkdnnas inom ramen for férd-
tjansten (HFD 14.11.2001 L 2830). Nér sékanden har
beviljats féljeslagarservice skall fér honom eller henne
genom kommunens férsorg ordnas en féljeslagare for

resor med servicebuss eller ocksd skall till sokanden beta-

las ersattning for kostnader som orsakas av att han eller
hon sjélv har ordnat foljeslagarservice (HFD 14.11.2001
L 2831).

JO anser att syftet med férdtjénst fér gravt handikap-
pade &r att frimja jémlikheten och att férebygga och
undanréja handikapprelaterade oldgenheter och hinder.
Férdtjansten har en central betydelse genom att stédja
gravt handikappade sé att de kan klara sig p& egen hand.
Trots att JO anser att det dr viktigt med en fungerande
kollektivirafik och att de servicelinjer och évriga kollektiva
transporter som kommunen ordnar dr eft bra komplement
for gravt handikappade personer, f8r sdttet for ordnande
av frdtjanst inte hindra eller undergréva gravt handi-
kappade personers subjekfiva ratt ill fardtjénst enligt

handikappservicelagen. Om en person pd grund av han-
dikapp eller av négon annan motiverad anledning inte
kan utnytija férdtjénst som har ordnats i enlighet med
kommunens beslut, skall kommunen ordna fdrdtjdinst p
det sdtt som vederbérandes individuella behov férutsdtter.
Fér enskilda gravt handikappade personer skall sdlunda
ordnas férdtjdnst som motsvarar deras individuella behov.

JO understrék dessutom aft lagens bestémmelser skall
tolkas positivt med avseende pd de grundldiggande och
manskliga rattigheterna, ocksd inom férvaltningen. Re-
surserna maste inriktas sé att sGdana socialvérdstjtnster
som avses i grundlagens 19 § 3 mom. kan tillhandahdillas
ocks@ i praktiken. JO anser att forvaltningsmyndigheterna
av de folkningsalternativ som kan motiveras enligt handi-
kappservicelagen skall vélja det alternativ som bdst frdmjar
syftet med de grundldggande fri- och réttigheterna.

JO Paunios brev 15.5.2002, dnr 2118/4/00

SKYLDIGHETEN ATT UPPVISA
KONTOUTDRAG SAMT FRAGA OM
EN UTLANNING SOM SAKNAR
UPPEHALLSTILLSTAND HAR RATT
TILL UTKOMSTSTOD

Klagandens ansékan om utkomststéd hade avslagits dé
han inte hade uppvisat kontoutdrag fér alla sina bankkon-
ton. Klagandens utléindska makas utgifter hade beaktats

i utkomststodskalkylen forst efter att uppehdilstillstdnd
beviljats.

JO Paunio konstaterade féljande i fréga om kravet att
klaganden skulle uppvisa kontoutdrag.

| utkomststédslagens (1412/1997) féreskrivs om s6kan-
dens skyldighet aft Iémna uppgifter och anmdliningsskyl-
dighet. Sékanden, en familjemedlem och den gentemot
honom férsérjningspliktige samt vid behov deras vérd-
nadshavare eller formyndare skall Iimna myndigheterna
alla tillgéingliga nédvandiga uppgifter som inverkar pé
utkomststédet. 1 17 § i lagen om forvaltningsforfarande
féreskrivs att myndigheterna skall se fill att drendena
utreds. En part skall vid behov ldgga fram utredning om
grunderna for sitt yrkande. Det ankommer p& myndighe-
terna att inhdmta andra utredningar.

Av kontoutdragen kan framgd for faststéllande av ut-
komststédet nddvandiga uppgifter om sékandens eventu-



ella penningmedel. JO anser aft socialmyndigheterna har
rGtt att be den som anséker om utkomststdd ldgga fram
kontoutdrag, effersom socialmyndigheterna infe innan
lagen om klientens stdlining och rdttigheter inom soci-
alvérden (812/2000) trédde i kraft 1.1.2001 hade ratt
att & upplysningar direkt frén penninginstituten. Ocksé
efter att lagen trétt i kraft har de endast begréinsad rétt att
f& upplysningar. Tiénsteinnehavarna forfor sélunda inte
lagstridigt d& de bad klaganden IGmna in kontoutdrag for
alla sina bankkonton for fiden fére ansokan.

JO gjorde féljande allménna konstaterande om en utlén-
nings rdtt till utkomststdd d& denne saknar uppehdilstill-
sténd.

Enligt socialvérdslagens (710/1982) 13 § 1 mom.

2 punkten skall kommunen, ssom fill socialvdrden
horande uppgifter, bl.a. sérja for att utkomststdd ges
personer som vistas i kommunen. Enligt 14 § i lagen om
utkomststdd beviljas utkomststdd pd ansékan av organet
i den kommun inom vilken personen eller familjen stadig-
varande vistas. Om behovet av stod &r brddskande, bevil-
jas utkomststéd av organet i den kommun dér familjen
eller personen vistas dé ansékan gors.

Vid den aktuella tidpunkten géllde social- och hélso-
vardsministeriets anvisningar for &r 1998. 1 anvisningarna
(s. 40) konstaterades bl.a. aft utkomststdd i regel inte
beviljas en person som inte stadigvarande vistas i en
kommun i Finland. Endast i brédskade fall kan kommunen
bli skyldig att bevilja utkomststéd &t en person, dven en
utlénning, som tillfélligt vistas i kommunen. | anvisningar-
na konstaterades vidare (s. 48) aft en person som vistas i
Finland utan uppehdllstillsténd i undantagsfall kan anses
uppehélla sig i landet varaktigt. En sddan situation kan
uppkomma t.ex. om sékanden har ansékt om och san-
nolikt kommer att beviljas uppehdllstillstéind. Motsvarande
situation kan uppkomma ocksd dé det finns ett beslut

pd att en utldnning skall awvisas eller utvisas ur landet,
men beslutet inte dnnu dr verkstdllbart. | beslut om ut-
komststod dr det sélunda skdl att beakta orsakerna till att
sokanden vistas i landet samt hans eller hennes forhél-
landen som helhet. Vidare konstaterades i anvisningarna
(s.49) att om en utlénning har ansékt om och sannolikt
kommer att beviljas uppehdlistillsténd, kan utidnningen
anses vara stadigvarande bosatt i Finland och sélunda
berdttigad till utkomststdd.

JO uppmdrksammade Kouvola socialndmnds tjéinsteinne-
havare pé att en ansdkan om utkomststdd inte kan avslds
enbart pd den grunden att sékanden inte har négot giltigt

uppehdlistillstdnd. Stodbehovet skall i samtliga fall prévas
individuellt.

JO Paunios beslut 22.5.2002, dnr 1643/4/00

KONTROLL AV UPPGIFTER | EN
ANSOKAN OM UTKOMSTSTOD

Socialmyndigheterna uppgav att man hade fétt en ano-
nym anmdlan enligt vilken klaganden, som fick utkomst-
stdd, hade satt in en tidningsannons om att han gav
massage. Eftersom klaganden inte i négot skede dé han
ans6kte om utkomststéd hade uppgivit aft han fillhanda-
holl massagetjénster hade socialmyndigheterna enligt
vad som utretts beslutat utreda saken pé& annat sétt.

Frdn socialstationen ringde man upp det telefonnummer
som ndmndes i annonsen och reserverade en tid. Enligt
utredningen @tféljdes den socialarbetare som reserverat
en massagetid av tvé andra socialarbetare som ocksd de
gick in genom den 6ppna ytterddrren till klagandens hem.

JO Paunio konstaterade som sitt stdliningstagande fol-
jande om férfarandet.

Enligt grundlagens 10 § dr vars och ens privatliv och
hemfrid tryggade. En myndighet kan g& hem till en per-
son utan dennes samtycke endast med stdd av lag. En
s@dan bestimmelse finns i socialvérdslagens 41 §.En
socialmyndighet har sdlunda inte rdtt att utan samtycke
av den som ansdkt om utkomststdd gd in i dennes hem,
om det inte &r fréga om en sédan situation som avses i
socialvérdslagens 41 §, dvs. att det finns en allvarlig risk
for sokandens hélsa, utveckling eller trygghet. N&got sé-
dant var det inte friga om for klagandens vidkommande.

Socialarbetaren plpekar i sin utredning att klaganden
inte forbjudit socialarbetarna att komma in i hans bostad.
Av klagomdlet framgick inte heller att socialarbetarna
skulle ha besokt klagandens hem trots klagandens
férbud i den aktuella situationen. Av beskrivningen av
handelseférloppet framgick emellertid enligt JO:s Gsikt att
situationen var sd ovantad att den pdminde om en sédan
situation. Enligt JO:s uppfattning hade socialarbetarna
genom sitt handlande brustit i respekt fér klagandens i
grundlagen tryggade personliga integritet och hemfrid.

I grundlagens 21 § tryggas rétten till en god forvaltning.
Till de allmé@nna férvaltningsrdttsliga principer som skall
beaktas i all fdrvaltning, ocksd inom socialvdrden, hér



bl.a. proportionalitetsprincipen. | den juridiska litteraturen
(bl.a. Kaarlo Tuori, Sosiaalioikeus, 5.152-153) anses den
centrala innebdrden av proportionalitetsprincipen vara aft
myndigheternas atgdrder skall vara adekvata, behdvliga
och rétt dimensionerade i férhdllande till det som efter-
stréivas genom dem. | s@dana fall dé alternativen &r fiera
innebdr proportionalitetsprincipen att det alternativ skall
vdljas som innebdr det minsta ingreppet i vederbdrandes
personliga integritet.

Socialmyndigheterna kunde med hdnvisning fill tidnings-
annonsemna ha bett klaganden utreda sina eventuella
massageinkomster, vilket de senare ocksd gjorde. Enligt
JO:s uppfattning stod det sdtt som man valde fér att ut-
reda klagandens inkomster sélunda inte i réitt proportion
fill de andra s@tt som kunde ha anvdnts.

JO konstaterade vidare att socialvirdsbeslut skall baseras
pd korrekta uppgifter och att socialmyndigheterna &r
skyldiga att ombesérja utredningen i ett drende ocksa fill
denna del. Utredningen kan ske ocks@ genom hembesék.
Det ér emellertid skdl att pd forhand avtala om besoks-
tidpunkfen och att endast i undantagsfall géra oanmdlda
hembesok.

Enligt utkomststédslagens 20 § skall socialmyndigheter-
na for att utreda grunderna for Gterkrav skaffa utredning
ocks@ om huruvida beviljandet av stdd har grundat sig

pé uppsatligen ldmnade vilseledande uppgifter. Social-
myndigheterna r s@lunda skyldiga att utreda om klienten
eventuellt har Iamnat felaktiga uppgifter. JO ansdg emel-
lertid att socialmyndigheternas verksamhet skall vara
dppen och “genomskinlig” samt att de inte fér anvinda
metoder som vilseleder klienten.

Lansstyrelsens social- och hélsovérdsavdelning gjorde
pd begdran av JO en bedémning av frégan om det ovan
beskrivna férfarandet var férenligt med de krav som stélls
pd yrkesutbildade socialarbetare. | utlGtandet konstatera-
des bl.a. aft enligt de etiska principerna fér socialarbetet
har varje mdnniska ratt il ett frén moralisk synpunkt
vardigt och jaimlikt bemdtande. Denna princip innebdr att
socialarbetarna skall samarbeta med klienterna, upptrida
taktfullt och respektera fortroendefulla klientrelationer.
Eftersom socialmyndigheferna hade motiverad anledning
att misstdnka att klagandens ansékan om utkomststéd
var felaktig, hade de enligt utlétandet orsak att forsoka
utreda saken. Enligt utldtandet hade klaganden t.ex.
kunnat kallas fill socialbyrén for att ge en forklaring eller
ocksd hade han kunnat avkrdvas en skriftlig utredning av
massageinkomsterna. Social- och hélsovdrdsavdelningen

ansdg att forfarandet att utge sig for aft vara kund inte
frimjade ett fortroendefullt klientférhéllande och som
metod inte Idmpade sig for professionellt socialarbete.

JO konstaterade som sitt stdliningstagande att hon ansdg
det vara oldmpligt aft socialmyndigheterna anvéinde den
utredningsmetod som beskrivs ovan. Hon uppmdrksam-
made eftertryckligen direktéren for Uledborgs stads social-
arbete samt socialarbetaren pé vikten av att behovet av
utkomststdd utreds taktfullt samt pd ett st som respekte-
rar klienternas personliga integritet och hemfrid.

JO Paunios beslut 20.6.2002, dnr 1765/4/99

BEVILJANDE AV ”
HANDIKAPPSERVICE | ETT ARENDE
DAR BESVARSTILLSTAND SOKTS

Klaganden ansékte ér 1996 om ersdttning enligt handi-
kappservicelagen fér sin nya bil som var utrustad med
automatisk vixelldda och elekiriskt instéllbart férarsdte.
Grundtrygghetsnémnden i Asikkala kommun férkastade
ans6kan med motiveringen att tilldggsutrustningen var
fabriksinstallerad. Namnden ansdg att den s@lunda ingick
i bilens anskaffningspris och inte kunde ersdttas separat,
som s@idana nddvéndiga dndringsarbeten som avses i
handikappserviceférordningens 17 § 2 mom.

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdvde némndens be-
slut 8r 1999 och dterfdrvisade drendet till ny behandling.
Enligt beslutet kunde fabriksinstallerad filldggsutrustning
inte i det avseendet anses ingd i bilens anskaffnings-
pris att separat erséttning inte kunde beviljas for fill-
Iggsutrustningen. Kommunens myndigheter avslog
emellertid klagandens ansékan pd nytt. Denna géng med
mofiveringen att klaganden inte oundgdngligen behdvde
tilldggsutrustningen. Klaganden éverklagade detta beslut
till férvaltningsdomstolen.

Ar 2000 anség forvaltningsdomstolen i sitt beslut aft
tilldggsutrustningen var nédvéndiga dndringsarbeten
och upphdvde ndmndens beslut. Dérefter beviljade kom-
munen klaganden ersatining for det elekiriskt instélibara
forarsatet. | fréga om erséttningen for den automatiska
vaxellddan ansokte kommunen emellertid ytterligare

om besvdrstillstind hos hégsta férvaltningsdomstolen
och verkstdllde inte férvaltningsdomstolens beslut till
denna del.



JO Paunio konstaterade att enligt férvaltningsprocessla-
gens 31 § 3 mom. utgdr besvdr inget hinder for verkstél-
lighet, om besvdrstillsténd behdvs i Grendet. Av denna an-
ledning ansdg hon att ndmnden var skyldig att verkstdlla
forvaltningsdomstolens lagakraftvunna beslut i dess hel-
het, trots att némnden hade ansékt om besvérstillsténd.

JO ansdg det vara eft missférhéllande att klaganden varit
tvungen aft séka éndring tvé ganger. Arendet kunde ha
behandlats snabbare om klagandens ansdkan frén forsta
borjan hade behandlats ocksd med avseende péd det eko-
nomiska bidraget for anskaffningen av bilen. Klaganden
borde dtminstone ha givits rédet att ansoka om ersdtt-
ning ocksd pd den grunden.

JO understrék att den till en god férvalining hérande
serviceprincipen férutsatter att myndigheterna informerar
sina klienter om de bestémmelser som gdller inom
respektive forvaltningsomréde. Detta Gr séirskilt viktigt i
s@dana fall dd en service- eller stdddtgdrd kan beviljas
med stdd av olika bestdimmelser.

JO Paunios beslut 25.6.2002, dnr 1636/4/00

Grundtrygghetsndmnden i Asikkala kommun meddelade
11.7.2002 att klaganden 9.7.2002 hade beviljats ersdtt-
ning fér anskaffningskostnaderna fér den automatiska
véxellddan.

FRAGA OM EN HANDIKAPPAD
FORTROENDEVALD VAR JAVIG ATT
DELTA | ETT PRINCIPBESLUT ENLIGT
HANDIKAPPSERVICELAGEN

Socialdirekt6ren i en kommun hade per brev meddelat de
handikappade medlemmarna (2 personer) och supplean-
terna (2 personer) i kommunen social- och hdlsovérds-
ndmnd att de var jdviga att delta i ett principbeslut om
den Gvre grdnsen for bilbidrag enligt handikappservice-
lagen, eftersom de sjdlva kunde anséka om bilbidrag. En
av ndmndens handikappade medlemmar klagade hos
justiticombudsmannen. Vid den aktuella tidpunkten fanns
det ca 10 personer i kommunen som uppfyllde kriterierna
for bilbidrag enligt handikappservicelagen.

JO Paunio konstaterade bl.a. féljande i sitt avgérande.

Kravet att fjinsteman och fértroendevalda skall vara ojd-
viga hor till de centrala réttsprinciperna for forvaltningen.

Syftet med jévsbestdmmelserna ér att i enskilda fall ga-
ranfera verksamhetens objekfivitet, dvs. aft utesluta ovid-
kommande sidohdnsyn. Javsfrégan skall avgdras i varje
enskilt fall, utgdende frén de relevanta omstdndigheterna
i drendet. En god forvaltning enligt grundlagens 21 §
forutsatter att den som &r jévig infe deltar i behandlingen
av ett drende.

Enligt kommunallagens 52 § 2 mom. skall angéende jav
fér andra fértroendevalda dn fullméktigeledaméter tilldm-
pas 10 och 11 § i lagen om férvaltningsforfarande. | det
aktuella fallet kunde ett eventuellt jav enligt JO:s uppfatt-
ning baseras narmast pd bestdimmelsen om intressejdv i
10 § 1 mom. 2 punkten i lagen om férvaltningsférfarande
eller p& generalklausulen i samma lags 10 § 1 mom.

6 punkten. Dessa grunder granskas i det féljande.

Intressejdv

Det dr fréga om intressejév nér avgdrandet i ett drende
kan véintas medféra synnerlig nytta eller skada for en for-
froendevald eller en néra sldkfing till honom eller henne.
I lagen definieras inte ndr en véintad nytta eller skada

ar synnerlig. Denna frdga behandlas inte heller i lagens
forarbeten.

JO konstaterade att bestémmelser om bilbidrag ingér i
handikappservicelagens 9 § T mom. och i motsvarande
forordnings 17 §. Enligt bestimmelserna dr det fréga

om eft p& kommunens anslag baserat ekonomiskt stdd
enligt handikappservicelagen, vars beviljande, liksom bi-
dragsbeloppets storlek, enligt lagen alltid skall Gvervéigas
i det enskilda fallet utgdende fréin sékandens skada eller
sjukdom.

Avsikten med social- och hdlsovérdsndmndens principbe-
slut var att inom ramen f6r den kommunala sjdlvstyrelsen
utfdrda en allmén anvisning till de behériga tjinstemdan-
nen om den &vre gréinsen for bilbidrag i enlighet med
handikappservicelagen samt om férfarandet vid beviljan-
det av sédant bidrag.

Principbeslutet skall bl.a. aft trygga eft jamlikt bemdtande
av s6kandena vid beslutsfattandet. Principbeslutet kan
inte i strid med gdllande bestdmmelser begrénsa enskil-
da personers rdtt till formdner enligt lag eller férordning.
Principbeslutet kan inte heller ha en avgérande betydelse
fér vilka som i enskilda fall beviljas bidrag och nér detta
skall ske.



Enligt JO:s uppfattning kan det ifrgavarande principbe-
slutet, som sdlunda saknar egentliga réftsverkningar, inte
for en fériroendevald som uppfyller férutsétiningarna

for bilbidrag vaintas medféra sédan synnerlig nytta som
avses i 10 § T mom. 2 punkten i lagen om fdrvaltnings-
forfarande.

Enligt JO:s &sikt har det med tanke pé de fortroende-
valdas jdv aft delta i principbeslutet inte heller négon
betydelse om néigon av dem redan fatt eller eventuellt
kommer att anséka om bilbidrag enligt handikappservice-
lagen. Sélunda kan t.ex. den omstindigheten att en han-
dikappad fortroendevald eventuellt i framfiden anséker
om bilbidrag inte tillmdtas en sédan réttslig betydelse att
den fortroendevalde kan anses vara jévig att delta i prin-
cipbeslutet. En sddan tolkning skulle leda till en avsevérd
okning av antalet javssituationer och samtidigt strida mot
principerna for det kommunala beslutsfattandet.

JO anség ocksd att dven om tilldmpningen av principbe-
slutet inskréinker sig till sédana handikappade personer
som avses i handikappservicelagen och -férordningen,
kan anfalet pofentiella mottagare/sdkande av bilbidrag
inte tillmétas négon avgoérande betydelse for javsbeddm-
ningen.

Enligt JO:s @sikt var klaganden sdlunda inte enligt 10 §

1 mom. 2 punkten i lagen om férvaltningsforfarande jévig
att fatta principbeslutet om bilbidrag enligt handikappser-
vicelagen.

Generalklausulen

Enligt generalklausulen &r en fdriroendevald jévig om
tilltron till hans opartiskhet “av annat sérskilt skal dven-
tyras”.

JO konstaterade att generalklausulen framhdller vikten av
den allmdnna tilltron till férvaltningens opartiskhet. En sé-
dan sdrskild javsgrund som avses i generalklausulen skall
i allménhet kunna konstateras ocksé av utomstéende.
Denna jévsgrund skall vara égnad att éventyra objektivite-
ten i lika hog grad som de utiryckligen angivna jévsgrun-
derna. Utgéngspunkten for generalklausulen dr nérmast
att det finns en fast bindning mellan beslutsfattaren och
den som beslutet avser eller det drende som behandlas.

Enligt JO:s uppfattning kan den omstdndigheten att en
fortroendevald som deltar i eft principbeslut om bilbidrag

enligt handikappservicelagen har négon grad av handi-
kapp inte anses vara en fillréeklig grund for tillimpning
av generalklausulen. Inte heller principbeslutets eventu-
ella betydelse for senare bidragsbeslut dr en tillréicklig

jdvsgrund av den orsaken att tilltron fill beslutsfattarens
opartiskhet av annat sdrskilt skél Gventyras, pd grund av
att beslutsfattaren uppfyller bidragsférutséttningarna.

JO ansdg att klaganden inte heller pd det sétt som avses
i 10 § T mom. 6 punkten i lagen om f6rvaltningsforfa-
rande var jdvig att behandla det principbeslut som avses
i klagomalet.

Rat att delta i beslut

Enligt JO:s &sikt dr det dver huvud taget skdl aft forhdlla
sig restriktivt till en begrénsning av fértroendevaldas ratt
att delta i beslut. Denna réitt bér begransas endast av
vdigande skal och i uppenbara javssituationer. En han-
dikappad fortroendevald kan enligt JO:s dsikt inte vara
jévig enbart pd den grunden att det pd grund av hans
eller hennes eget handikapp kan ha betydelse hur de
handikappades intressen éver huvud faget beaktas i det
kommunala beslutsfattandet.

Slutligen framhéll JO att grundlagens bestdmmelser om
jamlikhet, om rétt fill infiytande och om respekt fér de
grundlggande fri- och réttigheterna (6, 14 och 22 §)
forutsatter aft jévsbestémmelserna i 10 § i lagen om for-
valtningsférfarande, nér det gdller offentlig maktutévning
tolkas pé ett sédant sétt att ocksé handikappade fdriroen-
devaldas grundl@ggande fri- och réttigheter respekferas
och s8 att de handikappade inte diskrimineras.

Socialdirektérens forfarande

Eftersom fillémpningen av 10 § 1 mom. 2 och 6 punkien
i lagen om férvaltningsforfarande emellertid i detta fall
kan anses vara tolkbar, anser JO inte att socialdirektéren i
drendet handlat pd ett sétt som foranleder eft ingripande
av henne i egenskap av laglighetsévervakare. Hon med-
delade emellertid fér kinnedom kommunens social- och
halsovardsnamnd och socialdirektéren sin uppfattning
om tolkningen av jdvshestdmmelserna genom att sdnda
dem en kopia av defta beslut.

JO Paunios beslut 31.12.2002, dnr 1301/4/01



SOCIALFORSAKRINGEN
Allmadn oversikt

Vars och ens rétt till grundldggande forsdrjning med
tanke pd sociala risker finns inskriven i grundlagens 19 §
2 mom. Den grundléggande forsérjningen &r tryggad vid
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlder-
domen samt vid barnafddsel och férlust av en férsorjare.
Med socialférsékring avses enligt lagen obligatorisk
forscikring for sddana risker. | de avgéranden som gdller
socialférsakring ar det ofta ocksé fréga om rdtten till ar-
bete samt om den grundldggande rattsséikerheten.

| detta avsnitt beskrivs laglighetsévervakningen i dessa
@renden, med undantag av utkomstskyddet fér arbetslésa,
trots aft detta dr ett viktigt delomréde av socialférsékring-
en. Utkomstskyddet for arbetslésa behandlas separat pd
s. 188 i avsnittet om arbetskraftsférvaltningen och arbe-
tarskyddsmyndigheternas férfarande. Enligt arbetsfordel-
ningen mellan justitieombudsmannen och de bitrddande
justitieombudsmdnnen ankommer socialférsékringsdren-
dena pé& JO Paunio. Huvudféredragande i dessa Grenden
ar referendarierddet Lea Haapkyld.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN |
SOCIALFORSAKRINGSARENDEN

Under verksamhetséret avgjordes sammanlagt 330 kla-
gomadl som gdllde socialférsakring samt sju drenden som
upptogs fill prévning pé eget initiativ. Andelen avgéranden
som ledde fill &tgdrder, i detta fall till att JO meddelade
sin uppfattning, var négot mindre én 10 %.

Merparten av socialférsdkringsklagomdlen gélide under
verksamhetséret invalidpensioner samt bostadsbidrag,
dagpenningsérenden enligt sjukforsékringslagen, reho-
bilitering samt férmdner enligt lagen om olycksfallsfor-
stkring och folkpensionslagen. Flera klagomal under verk-
samhetsdret gdllde ocksd studiestdd. | dessa klagomél
var det oftast fréga om att studerande inte var beredda att
betala tillbaka studiestdd. | klagomdlen kritiserades ocksa
de svérbegripliga bestdmmelserna om mdtning av stu-
dieprestationer. Flera klagomadl gdllde ersGttningar enligt
lagen om skada, 8dragen i militarijénst. Liksom tidigare &r
var det i dessa dérenden ofta fréga om att klaganden inte
hade fétt en formdn som han eller hon anség sig vara
bergttigad till eller om att en férmén som hade beviljats

klaganden infe var tillrdckligt stor. Eftersom justitieom-
budsmannen i allmdnhet inte kan befatta sig med inne-
hdllet i formdnsbeslut var det i svaren ofta nédvéndigt att
konstatera att myndigheten hade avgjort drendet inom
ramen fOr sin lagenliga prévningsrdtt samt att anvisa
klagandena att utnyttja tillbudsstéende réttsmedel.

EN GOD FORVALTNING |
SOCIALFORSAKRINGSARENDEN

De klagomél som inkom i socialférsdkringsérenden gall-
de i stor utstréickning ocksé forfarandet och éver huvud
taget de krav som en god foérvaltning och rattsskipnings-
forfarandet stéller. Klagomdlen géllde ofta oskdligt 1dnga
behandlingstider och ofillréickliga beslutsmotiveringar
samt bristféllig rddgivning och information.

| flera fall konstaterades brister i myndigheternas om-
sorgsfullhet samt i deras iakttagande av rddgivnings- och
informationsskyldigheten (bl.a.dnr 126, 1222, 1917,
1958, 2353 och 2370/4/00). 1 ett beslut uppmarksam-
made JO Trafikfdrséikringscentralen bl.a. pd att dess
forfarande i ett erséittningsdrende inte uppfyllde kravet pd
omsorgsfullhet. Dessutom hade det férekommit brister i
Trafikfrsakringscentralens information. Arendet refereras
ndrmare pd s. 140 (dnr 899/4/00).

I flera fall kritiserades ofillrdckliga beslutsmotiveringar.

I fyra avgdranden anségs det att besluten var alltfor
knapphdndiga och ospecificerade (dnr 899, 1534 och
1974/4/00 samt 2184/4/01). Under verksamhetsdret
kritiserade JO ocksd prévningsndmndens knapphdndiga
beslutsmotiveringar (dnr 661/4/00 och 2746/4/201).

De hade inte utvecklats i rdft rikining frots att JO hade
uppmdrksammat prévningsndmnden pé saken redan i ett
beslut &r 1996 och for kdnnedom meddelat statsrddet sin
uppfattning enligt vilken bl.a. prévningsnémnden borde
ha tillgéng till tillrdckliga resurser for att kunna ge indivi-
duellt motiverade beslut. JO gjorde under verksamhetscr-
et en inspektion hos prévningsndmnden. Denna refereras
ndrmare pd s. 139 (2026/2/00).

JO uppmdrksammade ocksé de oskdligt Idnga behand-
lingstiderna i vissa drenden. Framférallt férsékrings-
domstolens behandlingstider &r numera s dnga att de
enligt JO:s dsikt utgér eft rattssakerhetsproblem (bl.a. dnr
1804/4/00, 696, 1176 och 2912/4/01 samt 1342, 1643
och 1657/4/02). Friin den enskilda sdkandens synpunkt
ar det fréga om behandlingen av det egna drendet som



en helhet, frdn det aft anskan Iémnas in fill dess att den
sista besvdrsinstansen ger sitt avgérande. Den samman-
lagda behandlingstiden kan i vissa fall uppgé till flera &r.
Arenden som giller utkomstskydd borde trots deras stora
antal behandlas snabbt och pd ett sdant sétt att grund-
lagens och Europeiska mdnskordttskonventionens krav
uppfylls. Enligt JO:s 8sikt mdste adekvata verksamhets-
forutsattningar skapas for besvérssystemet, vilket innebdr
att besvrsndmnderna och férsdkringsdomstolen ges
s@dana resurser att de kan ge vélmotiverade beslut och
behandla drendena inom en skdlig tid. Redan ér 1996
tog JO i en framstdlining till statsrédet upp ocksé frégan
om att bl.a. férsékringsdomstolen bdr ges sédana resur-
ser att den kan ge sina beslut inom en skélig tid.

Genom lagen om forséikringsdomstolen, som trider i kraft
1.5.2003, férbdttras i ndgon mdn parternas majlighet att fa
sina drenden snabbare och mera sakkunnigt behandlade

i forsdkringsdomstolen. Enligt JO:s Gsikt kommer den nya
lagstiftningen emellertid inte nddvéndigtvis aft tillrdckligt
snabbt férbdttra den enskilda dndringssdkandens réittssd-
kerhet. JO bér sGlunda akfivt fdlja den nya lagstiftningens
inverkan pd& behandlingstiderna i forsdkringsdomstolen.

BESVARSSYSTEMET |
UTKOMSTSKYDDSARENDEN

JO har i flera sammanhang framfért sin uppfatining att
det finns strukturella och funktionella rgttssdkerhets-
problem i besvérssystemet. Bl.a. besvérsnémndernas
oavhéngighet ndr infe upp fill en sddan nivé som kraven
pd en rattvis rétteglng och en god forvaltning forutsdtter.
Genom lagdndringar som trddde i kraft i borjan av &r
2003 befdsts pensionsnémndens och statens pensions-
ndmnds stélining som oavhdngiga besvdrsinstanser.
Ddremot dr t.ex. olycksfallsndmnden och kommunernas
pensionsndmnd fortfarande bundna fill beslutsorganen

i forsta instans pd ett sdtt som inte kan anses tillborligt
med tanke p& ndmndernas oavhdngighet.

JO har ocks@ uppmarksammat att vissa besvarsndmnders
ordférande och medlemmar samtidigt &r medlemmar
eller suppleanter i flera ndmnder. Vissa héga tjgnstemdn
fungerar som ordférande eller medlemmar i andra sys-
tems pensionsndmnder, vilket innebdr aft de eventuellt
fattar beslut i sddana personers besvdrsdrenden vilkas
drenden har behandlats hos den anstalt dér de har sin
huvudbefattning. Aven om némnderna har infért special-
arrangemang for att férdela drendena pé ett sddant st

att javssituationer inte uppkommer, kan situationen enligt
JO:s dsikt infe anses vara tillfredsstdllande. Frfarandet
innebdr ndmligen att det i frdga om eft stort antal dren-
den blir nddvéndigt att beakta ordférandenas och med-
lemmarna verksamhet i andra anstalter eller nGmnder,
vilket leder fill att slumpmdssigheten vid férdelningen av
érenden inte kan tryggas. JO har dessufom uppmérksam-
mat att vissa tjdnstemdn verkar som besvdrsndmnders
medlemmar, dvs. som rdttsskipare inom sédana omrdden
av utkomstskyddet fér vilka de har varit med om att be-
reda lagstiftningen. JO anser att den praxis som beskrivs
ovan inte dr dgnad att frimja fértroendet for utkomstskyd-
dets besvdrssystem (dnr 274/2/01).

Statsrddet utndmnde i december 2002 besvdrsndmn-
dernas medlemmar fér den tredrsperiod som bérjade Gr
2003. Darvid beaktades infe de synpunkter pd medlem-
marnas oberoende som framférs ovan.

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetsdret inspekterade JO prévningsnémn-
den och olycksfallsndmnden, som &r besvérsinstanser

i socialforsdkringsdrenden. Under dessa inspektioner
bekantade sig JO med ndmndernas verksamhet samt tog
reda pd hur nimnderna motiverade sina beslut och hur
l&nga deras behandlingstider var samt hur nmnderna i
ovrigt uppfyllde kraven pd en rattvis réttegdng.

Avgoranden

FOLKPENSIONSANSTALTENS
FORFARANDE VID
PENSIONSJUSTERING

JO Paunio gav under verksamhetséret beslut i ett Grende
som gdllde Folkpensionsanstaltens forfarande vid
justering av felaktigt utbetalda pensioner. Folkpensions-
anstalten gjorde &r 1999 gjort en parallellkdring av
folkpensioner och arbetspensioner, varvid det framgick
att vissa forménstagare hade fatt antingen alltfor stora
eller alltfor smé pensioner. Med anledning av detta bad
Folkpensionsanstalten pensionstagarmna ge en utredning
och beslutade utgdende frén den sdrskilt om dtgdrderna
i varje enskilt fall.



JO ansdg i sitt beslut att Folkpensionsanstalten i och for
sig hade handlat lagenligt dé den réttade de felakfiga
pensionsutbetalningarna. Hon konstaterade emellertid
att Folkpensionsanstalten pé férhand borde ha gett
mera information om saken. Ménga pensionstagare

var till en bérjan osdkra om och bekymrade fér om de

i fortséittningen skulle f& sina pensioner utan avbrott

och till samma belopp som forr. Tonfallet i de brev som
Folkpensionsanstalten séinde till formdnstagarna var inte
férenligt med de krav som en god forvaltning stdller, lika
litet som brevens tydlighet och begriplighet. Folkpensions-
anstalten vidtog emellertid &tgdrder for att rétta till de
missforhdllanden, brister och osakligheter som framkom-
mit i forfarandet omedelbart efter att dessa pétalats eller
Folkpensionsanstalten sjélv hade uppdagat dem.

JO Paunios beslut 20.12.2002, dnr 579/2/00

JO uppmdrksammade dessufom Folkpensionsanstalten
pd ett missférhdllande som framkommit i samband med
eft klagomdls@rende som gdllde justering av en felaktig
pensionsutbetalning i eft enskilt fall. Fallet refereras
nedan.

FOLKPENSIONSANSTALTENS
ANSVAR FOR SINA EGNA FEL

Klaganden berdttade att Folkpensionsanstalten sedan r
1985 betalat en allifér liten pension till honom. Efter att
ha kontrollerat saken och upptdckt felet betalade Folkpen-
sionsanstalten i januari 2000 ett retroaktivt pensionsbe-
lopp for tiden 1985-1999. P& det retroaktiva pensions-
beloppet betalade klaganden drygt 3 500 mk skatt, vilket
han ansdg att han skulle ha sluppit om Folkpensionsan-
stalten fréin férsta borjan betalat rétt pensionsbelopp. |
drendet vaicktes ocksé frigan om dréjsmalsforhdjning pd
det retroaktiva pensionsbeloppet. Folkpensionsanstalten
hade inte betalat dréjsmalsforhéjning till klaganden efter-
som dennes pensionsansdkan hade blivit anhdngig fore
1.1.1986. Férfarandet baserades pé folkpensionslagens
39 b § och pé paragrafens ikrafttriidelsebestimmelse.

JO Paunio konstaterade féljande som sitt stdliningsta-
gande i &rendet.

Folkpensionsanstalten observerade felet i klagandens
pension i samband med att den hdsten 1999 justerade
pensionerna. Enligt JO:s &sikt &r en sédan justering pé
det hela taget en positiv 8tgérd: dverbetalda forméner

dterkrGvs medan de som f&tt alltfér smé pensioner fér
dessa hojda retroaktivt,

Enligt JO:s uppfattning hade bdde Folkpensionsanstalten
och skattebyr@n handlat i enlighet med gdllande bestim-
melser ndr det gdllde justeringen och de retroaktiva pen-
sionsbeloppen. JO anség emellertid att den nuvarande
tolkningen av bestdimmelsen om dréjsmélsférhdjning

pd retroaktiv pension och den nuvarande tolkningen

av ikrafttrédelsebestdmmelsen dr oskdlig, eftersom de
som ocks@ annars I&ngst har fétt lida av myndighetens
fel ocks@ blir utan dréjsmdlsforhdjning. Enligt JO:s dsikt
borde denna omstdndighet beaktas i samband med en
totaldversyn av myndigheternas ansvar for forluster som
deras fel &samkar parter.

I sitt beslut understrok JO principen om att en part méste
kunna lita pd en myndighets lagakraftvunna beslut som
han har inrGftat sitt liv efter. | det aktuella fallet var det
enligt JO:s &sikt framforallt frdga om hur en myndighet i
praktiken ansvarar for sina fel. JO understrok vikten av aft
de ekonomiska konsekvenser kan beaktas som drabbar en
forménstagare till f6ljd av retroaktiva férmdénsutbetalningar
som beror p& en myndighets fel. En myndighets fel fdr inte
leda till negativa ekonomiska konsekvenser fér forménsta-
garna. Myndigheten méste i samréd med férménstaga-
ren utreda konsekvenserna och anvisa férménstagaren

att utnyttja t.ex. de méjligheter att minska de negativa
konsekvenserna som t.ex. skattelagstiftningen erbjuder.
Myndigheten bér sé 1dngt som méjligt medverka till att for-
mdnstagaren forsdtts i en situation motsvarande den som
han skulle befinna sig i om felet inte hade begitts.

En omstéindighet som frdn klagandens synpunkt for-
svarar utredningen av drendet dr att felets ekonomiska
konsekvenser framtrder genom ett beslut av en annan
myndighets &n den som har begdtt felet. Det dr ocksa
problematiskt att uppskatta det slutliga beloppet av den
ekonomiska forlust som felet orsakat. | friga om beskatt-
ningen av den refroaktivt betalda pensionen framhdll JO
att klaganden kan anséka om skatteldttnad i enlighet
med 88 § i lagen om beskattningsférfarande.

JO meddelade Folkpensionsanstalten sin uppfattning
for kainnedom och uppmanade den att p& nytt behandla
klagandens drende.

JO Paunios beslut 15.11.2002, dnr 2658/4/00

Folkpensionsanstalten meddelade 4.4.2003 aft den var
beredd aft ersdtta klaganden f6r det skattebelopp som



han varit tvungen aftt betala fér sin refroaktiva pension.
Ddremot uppgav Folkpensionsanstalten, med hdnvisning
fill den vedertagna folkningen av folkpensionslagens
bestdmmelse om dréjsmdlsrdnta, att den inte kan betala
dréjsmdilsrdnta till klaganden fér den retroaktiva pensio-
nen.

PENS|ONSTAGARENS RATT
ATT FA VETA NAMNET PA
PENSIONSANSTALTENS
SAKKUNNIGLAKARE

Omsesidiga Pensionsférsakringsbolaget limarinen
meddelade klaganden endast initialerna pd sin sakkun-
niglakare som varit med om att fatta ett pensionsbe-

slut. Pensionsanstalten hénvisade i sin utredning fill ett
utlétande som social- och hdlsov8rdsministeriet &r 1997
gav datcombudsmannen. Ddrefter, dvs. 1.12.1999, hade
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(nedan offentlighetslagen) trétt i kraft. | ett 15.2.2001 da-
terat utlétande till bitrddande justitiekanslern meddelade
ministeriet som sin stndpunkt att en part samt partens
representant och ombud har rétt att efter pensionsanstal-
tens beslut f& veta namnet p& den sakkunniglékare som
deltagit i avgbrandet av pensionsdrendet.

JO Paunio konstaterade féljande som sitt stdliningsta-
gande.

Offentlighetslagen ger inte ndgot uttryckligt svar pé
frigan om de personers identitet skall avsl6jas som i en
handl@ggningspromemoria upptréder under initialer. Vid
tolkningen av offentlighetslagen @r det emellertid skl
att beakta grundlagens offentlighetsprincip. Genom aft
offentligheten tryggas i tillréicklig utstréickning skapas
forutsattningar for individens medbestémmande och
péverkansmajligheter och likasd fér évervakning och kritik
av maktutévning samt av myndigheternas verksamhet.
Enligt JO:s &sikt dr offentlighetslagens utgéngspunkt op-
penhet och offentlighet. Omstdndigheter som eventuellt
berdttigar till awikelse frén offentlighetsprincipen skall
tolkas snévt. Fériroendet for den offentliga maktutév-
ningen kan dkas genom dppenhet. Detta férutsdtter i sin
tur att de som utévar offentlig makt upptréder under sina
egna namn.

JO anség att den som anséker om pension primart
har rétt att 18 veta namnet pé en sakkunniglékare som
har deltagit i avgrandet av hans drende, liksom dven

namnen pé alla andra som har deltagit i avgérandet. JO
understrok ocksé att hinder for denna réitt inte far Idggas
heller i prakfiken.

Vidare anség JO att om en pensionsanstalt vederbérligen
mofiverar sitt beslut har sékanden inget behov av yi-
terligare upplysningar i drendet. Den serviceprincip som
hor fill en god férvaltning innebdr emellertid enligt JO:

s uppfattning aft sékanden har méjlighet att diskutera
och fd information om det beslut som har givits honom.
Kontaktperson fréin pensionsanstaltens sida dr i forsta
hand den handléggare som ndmns vid namn i pensions-
beslutet. JO framstdlide dessutom att pensionsanstal-
terna i sina beslut meddelar namnet pé en ldkare som
svarar pd frégor om den medicinska bedémningen av
sékandens drende. Detta vore ett sdtt att dka fértroendet
for pensionsanstalternas beslutsfattande. JO erinrade om
att Iakarledamaéternas namn numera framgér av besvérs-
instansernas beslut.

JO meddelade Pensionsférsdkringsbolaget lImarinen sin
uppfattning fér kdinnedom.

JO Paunios beslut 11.3.2002, dnr 1084/4/00

SOKANDENS RATT ATT FA
ETT MOTIVERAT BESLUT AV
PROVNINGSNAMNDEN

Enligt JO Paunios iakttagelser hade prévningsndmndens
beslutsmotiveringar inte utvecklats pd énskat saft trots
att hon hade uppmdrksammat saken redan i sitt beslut
31.12.1996.Av denna anledning bad hon 26.9.2000
ndmnden utreda om personalen hade ftt utbildning for
att férbdttra beslutsmotiveringarna, vilka arbetsarrang-
emang som gjorts inom némnden i defta syfte samt vilka
mal ndmnden i detta avseende hade uppstdllt for sin
egen verksamhet.

Prévningsndmnden hade pd sina avslagsbeslut gdllande
invaliditetspensioner och individuella fértidspensioner
tillaimpat ett férfarande som innebdr att Folkpensionsan-
stalten éverklagade beslut bifogas prévningsnémndens
beslut. I prévningsndmndens beslut hdnvisas till samma
avslagsgrunder som i den férsta instansens beslut. Enligt
prévningsndmndens utredning dr orsaken fill detta for-
farande det stora antalet besvdrsdrenden samt strdvan
aft inrikta resurserna pé& prévning av egentliga besvér-
s@renden. Prévningsndmnden uppger att den i sddana



@rendegrupper ddr motiveringarna till Folkpensionsanstal-

tens beslut inte alltid har framgétt lika klart, har motiverat
sina beslut mera utforligt. Bostadsbidragsérendena utgér
en sédan grupp.

JO konstaterade i sitt beslut med anledning av drendet
att enligt 21 § 2 mom. i Finlands grundlag har var och
en ratt aft f& ett motiverat beslut i sitt drende. Denna

rtt skrevs in i vér regeringsform redan &r 1995, Ocksé i
férvaltningsprocesslagens 53 § foreskrivs att beslut skall
motiveras. Beslutsmotiveringen dr viktig framférallt med
tanke pd parternas rdttssékerhet. En part maste fé veta
vilka omstdndigheter som har left ill ett avgérande som
berdr honom. Motiveringen ¢r viktig ocksé for att parten
skall kunna utnyttja sin rdtt att séka dndring.

Enligt JO:s uppfattning kan en hdnvisning till den forsta
instansens motivering géras i sddana fall dé besvarsin-
stansen har samma uppfattning om motiveringen som
den forsta instansen. Hon konstaterade emellertid aft be-
svrsinstansen skall ta stdlining till alla nya péstdenden
och alltid motivera sina stdliningstaganden. JO uppmdrk-
sammade dessutom den omstdndigheten att den hdgsta
instansens beslut och moftivering i socialtrygghetsdren-
den har en sdrskild betydelse for parten, eftersom beslu-
tet &r avgdrande fér hans eller hennes sociala trygghet.
Den hogsta instansens avgoéranden styr ocksé de lagre
instansernas beslutsfattande.

Enligt utredningen var prévningsndmndens genomsnitt-
liga behandlingstid 4 mé&nader 6 dagar ar 2000. Ar 2001
var den genomsnittliga behandlingstiden 5 ménader 19
dagar. Ar 2002 hade den genomsnittliga behandlingsti-

den stigit till 7 manader. Eftersom vederbdrligen motivera-

de beslut dr mera tids- och resurskrdvande dn beslut som
inte motiveras, ¢r det enligt JO:s 8sikt skél att finna en
balans mellan & ena sidan tillréickligt detaljerade besluts-
motiveringar och & andra sidan skdliga behandlingstider.
Besvdrsinstansen bor emellertid ha tillréickliga resurser
for aft kunna ge individuellt motiverade beslut inom en
skdilig tid. Eftersom utkomstskyddsérenden gdller enskilda
mdnniskors grundl@ggande férsérjning dr det sérskilt
viktigt att dessa drenden behandlas snabbt. Det dr skdl
att skapa sGdana forutsattningar for besvarssystemet i ut-
komstskyddsdrenden att kraven pd en snabb behandling
och en rdttvis rttegdng kan tillgodoses.

JO anser att prévningsnémndens beslutsmotiveringar
har utvecklats i en positiv rikining, dven om de ytterligare
kan utvecklas. Dessutom konstaterar hon att ndmnden
forst under de senaste dren har borjat skriva individuella

beslutsmofiveringar och att utvecklingen av ndmndens

arbetssdtt i detta avseende varit tmligen Idngsam. S&-

dan personalutbildning som @r visentlig for en éndring
av arbetsmetoderna har ocksd inletts i eft tmligen sent
skede.

JO meddelade fér kinnedom prévningsndmnden sin
uppfattning enligt vilken némnden i sin verksamhet skall
beakta grundlagens krav pd en réttvis réttegding.

JO Paunios beslut 28.6.2002, dnr 2026/2/00

BEHANDLING AV OCH BESLUT |
TRAFIKSKADEARENDEN

Klaganden uppgav att Trafikférsékringscentralen inte for
honom hade klargjort skillnaden mellan & ena sidan vérd-
dtgdrder som avses i trafikférsdkringslagen och & andra
sidan s@dana rehabiliteringsétgdrder som avses i lagen
om rehabilitering som ersdtts enligt trafikférsdkringslagen
(rehabiliteringslagen). Centralen hade enligt klaganden
givit honom en felaktig besvdrsundervisning samt fill en
borjan beviljat ersdttning for fysikalisk vrd med sederme-
ra véigrat befala ersdttning utan att motivera sitt avslag.

JO Paunio konstaterade féljande i sitt stdliningstagande.

Klaganden hade rdkat ut for en trafikolycka @r 1979.
Ddrefter hade han fétt flera ersattningsbeslut. | sitt
avgdrande behandlade JO hdndelsefdrloppet fr.o.m.
februari 1995. JO ansdg aft den gréinsdragning mellan
trafikférsdkringslagen och rehabiliteringslagen som kla-
ganden ndmnde aktualiserades forst efter att klaganden
fért drendet fill tingsréiten som gav sitt avgérande i april
1997. Centralen hade enligt vad den sjélv uppgav under
hela behandlingen avgjort klagandens ansékningar med
stod av trafikfdrsékringslagen. JO ansdg att centralen inte
fore tingsrattens ovan ndmnda avgérande hade négon
skyldighet aft aktivt informera klaganden om skillnaderna
mellan de ndmnda lagarna. JO anséig emellertid att en
omstdndighet som hade kunna orsaka férvirring var att
centralen i de brev som den sénde till klaganden dr 1995
tvé génger hade anvéint bendmningen rehabilitering pé
den fysikaliska vérden.

Enligt JO:s uppfattning borde centralen ocksd ha givit
klaganden ett med vederbdrlig besvérsundervisning férseft,
motiverat beslut pd de yrkanden som klaganden fram-
stéillde i slutet av &r 1995. Centralen hade némligen i eft



brev meddelat klaganden aft den skulle inhdmta frafikska-
dendmndens utlétande innan den betalade ut erséttningar
eller gav n&got beslut i drendet. Efter att ha fétt trafikska-
dendmndens utlétande hade centralen emellertid endast
med ett brev returnerat klagandens erséttningsyrkanden.

JO ansdg att centralens forfarande var felaktigt ocks till
den del som den uppgav att den ett antal génger hade
ersatt klaganden for fysikalisk v8rd for att fé till stdnd en
godvillig uppgorelse, trots att centralen anség att det

inte kunde pévisas ndgra av trafikskadan féranledda
medicinska grunder for erséttningen. Enligt JO:s Gsikt

var forfarandet férenat med risker for enhetligheten i
ersattningspraxis. En omsténdighet som ékar férfarandets
klandervérdhet dr att centralen uttryckligen forvéintas
forenhetliga ersdttningsverksamheten.

JO ansdg att centralens motivering av ersétiningsbeslutet
gdllande fysikalisk vérd var alltfér knapphéndig. De fakta
och slutsatser som framférdes i mofiveringen uppfyllde
emellertid minimikraven i lagen om férvaltningsforfo-
rande. JO framhéll som sin uppfattning att enbart en hén-
visning fill en filldmpad lag inte rdcker utan att beslutet
dessutom borde redogéra fér innehéllet i den tilldimpade
rittsnormen eller Gtminstone hdnvisa till den.

Klagandens ersdttningsdrende behandlades ocksé i

férsékringsdomstolen, som i sitt beslut bl.a. verférde
klagandens drende enligt rehabiliteringslagen fill Tra-
fikforsakringscentralen f6r behandling i férsta instans.

Centralen upptog emellertid inte drendet till behandling
eftersom det enligt dess uppfattning inte férelég ndgot
rehabiliteringsbehov i drendet. JO kritiserade centralens
forfarande och ansdg att centralen med anledning av
forsdkringsdomstolens beslut ovillkorligen borde ha
behandlat drendet som ett sddant rehabiliteringsinitiativ
som avses i rehabiliteringslagens 11 § samt ge ett moti-
verat beslut i drendet.

JO meddelade Trafikférsékringscentralen sin uppfatining
for kinnedom och uppmanade den att pd vederborligt
s@tt behandla det drende som forsdkringsdomstolen éver-
fort till den. Dessutom uppmanade hon centralen att pd
nytt behandla de av klagandens yrkanden som cenfralen
inte vederbdrligen hade avgjort. JO bad centralen senast
28.2.2003 meddela vilka Gtgdrder den hade vidtagit med
anledning av JO:s beslut.

JO Paunios beslut 17.12.2002, dnr 899/4/00

Trafikférsdkringscentralen meddelade 7.3.2003 att den
hade givit klaganden ett 5.3.2003 daterat ersétiningsbe-
slut med stéd av lagen om rehabilitering som ersdtts en-
ligt trafikférsdkringslagen. Samfidigt meddelade centralen
aft den i sin ersdttningsverksamhet kommer att beakta de
bristfdlligheter som justiticombudsmannen pdéfalar i sift
beslut. Dessutom meddelade centralen aft den kommer
aft uppmdrksamma motiveringen av ersdttningsbesluten
samt ge akt pd aft ersdttningsverksamheten skéts enligt
enhetliga och korrekta principer.



BARNS RATTIGHETER
Allman oversikt

| avsnittet om barns rattigheter behandlas laglighetséver-
vakningsdrenden som har samband med férverkligandet
av barns rattigheter. Enligt grundlagens 6 § 3 mom. skall
barn bemdtas som jédmlika individer och de skall ha rétt
till medinfiytande enligt sin utvecklingsnivé i frégor som
géller dem sjélva. Konventionen om barnets réttigheter
har en central betydelse i detta sammanhang. Av den
foljer t.ex. att det allménna skall prioritera barnens bésta
vid alla 8tgdrder som ror barn (art. 3).

Merparten av klagomélen som gdller barn har pé ett el-
ler annat sdtt samband med vérdnadstvister och tvister
om umgangesrdtt eller med barnskyddsmyndigheternas
tgarder. Fordldrarna dr t.ex. missndjda med utredningar
som socialmyndigheterna pd begdran av domstolar har
gjort infdr réittegéingar eller ocksé ér de missnéjda med
att barn har blivit omhdndertagna. De fill denna grupp

av drenden hérande klagomalen riktar sig sélunda oftast
mot socialvirdsmyndigheterna. Barns réttigheter aktua-
liseras visserligen i nGigon mén ocksd i klagomal mot
hdlso- och sjukvérdsmyndigheternas, undervisningsmyn-
digheternas, domstolarnas och polisens férfarande. Ocksé
klagomdl mot andra myndigheter férekommer. Barndren-
den kan s@lunda ha samband éven med andra grupper
av drenden. Arenden som framst gailler barns sérstélining
har emellertid sammanstdllts i defta avsnitt. Avgéranden
som géiller t.ex. barndagvdrd refereras i avsnittet om
socialvdrd, eftersom det i den kategorin av drenden fram-
forallt &r fréga om fordidrarnas rdtt fill dagvérd frén det
allmdnnas sida.

Arenden som géller barns rattigheter avgdrs av JO Pau-
nio. Huvudféredragande &r justiticombudsmannasekrete-
rare Kirsti Kurki-Suonio.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
BARNS RATTIGHETER

Under verksamhetsdret avgjordes sammanlagt 112
@renden som horde till denna drendegrupp. Antalet
framgdr inte av statistiken dver justiticombudsmannens
verksamhet, eftersom denna utgdr frdn de myndigheter
som klagomélen riktas mot. Antalet Grenden som géiller
barns rdttigheter bygger p& en sammanstdllning av

dessa avgdranden inom de drendegrupper som berér
olika myndigheter. Drygt 11 % av avgdrandena ledde fill
anmdrkningar fér lagstridigt férfarande eller fill att jus-
titteombudsmannen meddelade sin uppfattning i klan-
drande eller handledande syfte. En orsak fill att dessa
avgdranden var relativt f& till antalet ér att medborgarna
ofta vainder sig till justitiecombudsmannen trots att deras
vérdnadsdrenden eller drenden som géller omhdnderta-
gande samtidigt behandlas vid en allmdn domstol eller
vid en férvaltningsdomstol. Eftersom justitieombuds-
mannen inte kan bestdmma hur myndigheterna skall
avgdra drenden och inte heller annars kan pdverka
avgdrandet av drenden som dr anhdngiga hos dem,
befattar sig justiicombudsmannen i allménhet inte med
sddana drenden.

Det mest omfattande och fréin allmén synpunkt viktigaste
avgoérandet under verksamhetséret gélide de | statens
skolhem placerade barmnens grundlédggande fri- och
rittigheter samt manskliga rattigheter. JO tog pé eget
initiativ upp @rendet fill prévning efter att 11.10.2000-
17.10.2001 ha inspekterat alla statens skolhem.
Justitieombudsménnen har regelbundet inspekterat
skolhemmen och 6vriga vardinréttningar, sésom framgér
av de tidigare verksamhetsberéttelserna. De senaste
omfattande inspektionsronderna som omfattade skol-
hemmen gjordes &r 1981 samt éren 1992 och 1993.
Justitieombudsménnen har i flera fall uppmdérksammat
inrgttningarnas séikerhet, trivsel och isoleringspraxis.

Ar 2001 beslst nuvarande JO pé basis av sina inspek-
tioner undersdka hur barns grundléggande fri- och
rdttigheter samt ménskliga rdttigheter respekteras. Hon
bedémde sdlunda t.ex. inrdttningarnas isoleringspraxis
utgéende frén barmnens grundléggande rdttigheter. Med
samma utg@ngspunkt bedémde hon ocksd speciellt
intensiva vrdperioder samt drogtest i anslutning till
missbrukarvdrden. Beslutet innehdller vidare iakttagelser
om barnens rdttigheter i samband med hdlso- och
sjukvérd samt om myndigheternas dvervakning av
skolhemmens verksamhet, med barnens rdttigheter som
utg&ngspunkt. Avgorandet refereras ndrmare nedan pd
S. 148 (dnr 3170/2/01).

JO uppmdarksammade framférallt ett handikappat barns
grundldggande fri- och réttigheter samt ménskliga rétt-
tigheter i sitt avgérande som géllde bl.a. rétten fill reha-
bilitering (dnr 1846/4/00 och 1812/4/00). Ocksd dessa
avgoéranden refereras nedan pd s. 146.



JO tog stdlining ocksé fill en réttegdng som gallde vérdnad
om barn och umgéngesrdtt samt fill verkstallighetsfrégor.
Hon ansdg t.ex. aft en utredning som en grundtrygghets-
ndmnd hade [Gmnat in till tingsrdtten var alltfér knapphdn-
dig men dock tillréicklig med beaktande av érendets bréd-
skande natur och barnets intresse. Till utredningen hade
fogats eft utl@tande av en psykiater som vérdat barnet. Utlé-
tandet var mera omfattande och utférligt dn den egentliga
utredningen. Enligt JO:s uppfattning hade domstolen sé-
lunda tillgéing till eft material som kunde Idggas till grund
for ett sjdlvstandigt avgérande (dnr 795/4/00). Nedan pd s.
145 redogdrs ndrmare for ett stéliningstagande som ocksé
gdller socialmyndigheternas utredning for en réttlegdng
gdllande vérdnad om barn och umgdngesrétt samt bl.a.
utredning av barnets ésikt (dnr 737/4/00).

Frgor om utredning av bamns dsikt eller hérande av barn
foranledde ocksé vissa andra stdliningstaganden. | ett
fall hade en familjerédgivning underldtit att enligt en
domstols férordnande héra barnen och ta reda pd vad de
verkligen ansdg i ett drende som géillde verkstdllighet av
umgdngesrdtt, eftersom rédgivningen ansdg att barnen
tog skada av stéindiga utfrégningar och undersdkningar.
JO ansdig det i och fér sig vara viktigt att domstolen fér
veta vad sakkunniga anser om undersdkningarnas even-
tuella skadeverkningar, men hon uppmdarksammade fa-
miljerddgivningen p@ att stdliningstaganden som Iémnas
in till en domstol méste mativeras (dnr 2155/4/00). BJO
Rautio avgjorde ett klagomél i ett érende dér tingsrétten
hade hort en 14-8rig pojke i ett vdrdnadsdrende som
gdllde honom. BJO konstaterade som sin uppfattning att
domstolen i sitt avgérande i enlighet med férordningen
angdende vardnad om barn och umgéngesratt borde

ha némnt av vilka vgande skdl det var nddvéndigt att
hora barnet. Enligt BJO:s uppfattning hade tingsdomaren
emellertid inte Gverskridit sin prévningsrdtt d& han beslot
hora barnet i rdtten (dnr 2432/4/00).

Fér ett verkstdllighetsforfarande hade férordnats en medlare
som fill sin medlingsrapport fogat en barnskyddsanmdlan.
BJO ansdg att det med tanke pd verkstdllighetsavgérandet
inte var nédvandigt att foga en barnskyddsanmdlan fill rap-
porten. Medlarens férfarande var emellertid inte lagstridigt
(dnr 2654/4/00). Nedan pd s. 143 redogdrs ntrmare for
ett stéliningstagande som gdller en myndighets réd fill
motparten i ett klagomdlsdrende om manskliga réttigheter,
i samband med raftegéngar som gdllde vardnad om barn
och umgdngesratt samt verkstallighet av umgéngesrdtt
(dnr 2442/4/99). J0 fog i sitt avgérande stélining il en
vérdnadshavares réft att ta del av patienthandlingarna om
sift barn (888/4/00). Avgérandet refereras nedan pé s. 147.

Inspektionsverksamhet

| beratelsen for Gr 2000 refereras BJO Paunios be-

slut om ensamkommande fiyktingbarns réttigheter

(dnr 2822/2/99,5.218-221).1 det sammanhanget
redogdrs bl.a. for inrikesministeriets med anledning av
beslufet givna utredning om behandlingstiderna for
barns asylansékningar, som enligt vad ministeriet uppger
blir kortare tack vare de reformer som genomforts. |
anslutning hdartill bad JO pd eget initiativ 13.11.2002
inrikesministeriet ge ett nytt utlGtande och en utredning
om behandlingstiderna fér ensamkommande bams asy-
lansékningar och denna géng ocksé om behandlings-
tiderna for drenden som gdller terforening av familjer.
Ministeriet gav utlétandet 23.12.2002 med en bifogad
utredning. JO diskuterade frégan ocksd med personalen
och representanter for barnen vid familjegrupphemmet i
Stensvik, i samband med att hon 4.12.2002 inspekterade
detta familjegrupphem fér fiyktingbarn som har kommit
ensamma till Finland och féitt uppehélistillstnd har.

Under verksamhets@ret inleddes ocksd inspektioner i syfte
att underséka vilka Gtgdrder som vidtas for att férebygga
att v@rdnadstvister och tvister om umgdéingesratt tas upp
till domstolsbehandling. Inspektionerna inriktas pé den
medling i familjedrenden som kommunerna ordnar och
évervakar, p& medlingen i drenden som gdller vérdnad
och umgdngesratt samt pd verkstdlligheten av sGdana
beslut. Den forsta inspektionen gjordes hos Helsingfors
stads socialverk 6.11.2002. Genom inspekfionerna utreds
dessutom vilka méjligheter kommunerna har att ordna
dvervakade sammantréffanden med barn.

Avgoranden

RADGIVNING TILL
EN KLAGANDES MOTPART

En person hade anfort klagomdl till Europeiska kommis-
sionen for manskliga rattigheter i ett drende som gallde
vardnad och umgdngesrdtt. En Gverinspektér vid social-
och hdlsovardsministeriet bitrddde utrikesministeriet med
att pd Finlands regerings végnar ge ett bemétande. For
beredningen av drendet skaffade Gverinspektéren hos en
hdlsovérdscentral kopior av klagandens patienthand-
lingar.



Klaganden hade ocksd i Finland inlett en réttegdng om

verkstdllighet av eft beslut om vérdnad och umgdngesratt.

Barnets mors advokat tog kontakt med social- och hélso-
vérdsministeriet och bad att f§ tillgéing till de utredningar
som ministeriet inhdmtat f6r behandlingen av klagomdlet
rérande mdnskliga réttigheter, eftersom utredningarna
kunde ha betydelse ocksd vid réttegéingar i hemlandet.
Overinspektéren svarade advokaten skriffligen att begd-
ran om utlémnande av handlingarna hade Gverforts fill
utrikesministeriet f6r behandling. Overinspektdren kon-
staterade ocksé att enligt de utredningar som ministeriet
inhmtat borde barnets mor anhdlla om en ny medling i
drendet och om en ny utredning fréin socialndmnden.

JO Paunio konstaterade féljande om Gverinspektérens
forfarande.

De handlingar som dverinspektéren skaffade var se-
kretessbelagda enligt socialvardslagens 57 § 1 mom.
och dven enligt 1 § 1 mom. 2 a punkten i férordningen
innefattande vissa undantag i friiga om allménna hand-
lingars offentlighet. Overinspekidren hade inte avslgjat
uppgifter om klagandens hdlsotillstéind och inte heller
att uppgifferna framgick av patienthandlingarna. Av Gver-
inspektérens meddelande framgick emellertid indirekt

att de utredningar som ministeriet inhdmtat innehéll
uppgifter som var oférdelaktiga for klaganden. Enligt JO:s
uppfattning var det tolkbart om uppgifterna kunde anses
vara en sddan enskild hemlighet som avses i socialvérds-
lagens 57 § och som inte fick yppas for utomstdende. JO
anség sdlunda att Gverinspektéren inte hade brutit mot
sin tystnadsplikt.

Det mdste emellertid beaktas aft aktsamhetsplikten
enligt 3 § i personregisterlagen som var i kraft vid hén-
delsetidpunkten gdllde sévdl den registeransvarige som
den till vilken den registeransvarige hade |dmnat per-
sonuppgifter. Enligt bestémmelsen skulle dessa forfara
s@ att den registrerades personliga integritet, intressen
eller réttigheter inte ofillborligt krdnktes. Klagandens pa-
tienthandlingar méste anses vara kénsliga personupp-
gifter som Iémnats ut ur ett personregister. BJO anség
att Gverinspektéren krdnkte klagandens intresse dé han

i brevet héinvisade till de av ministeriet inhédmtade utred-

ningar som innehdll sekretessbelagda personuppgifter
om klaganden.

For att bedéma om detta skedde pd sé satt ofillborligt
som avsdgs i lagen méste barnets intresse tas i be-
aktande. Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets
rittigheter skall vid alla &tgdrder som rér bam, vare sig

de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, barnets bésta komma i frdmsta rummet. | detta fall
skulle klagandens rdtt fill integritetsskydd viigas mot de
&tgdrder som krévdes for att trygga barnets intresse.

Enligt barnskyddslagens (683/1983) 40 § skall den som
ar anstdlld inom social- och hdlsovérden och som i sitt
uppdrag har fétt vetskap om att ett barn &r i uppenbart
behov av familje- och individinriktat barnskydd, utan
dréjsmdl anmdla detta till socialndmnden. Bestdimmelsen
har vanligen tolkats s& att de personer som ndmns i
lagrummet dr skyldiga att géra anmdlan, utan hinder av
sekretessbestimmelserna.

JO konstaterade att med beaktande av barnets intresse
bdr bestémmelserna om anméliningsskyldighet inte folkas
snavt. Enligt barnskyddslagens 2 § 2 mom. &r syftet med
lagen att barnet under alla férhéllanden skall f& en sédan
vérd som avses i lagen angéende vérdnad om barn och
umgdngesrdtt. Enligt 14 § i den sistnémnda lagen kan
socialndmnden gora ett drende som géller vdrdnad om
barn eller umgdngesrdtt anhdngigt vid en domstol. Av
denna anledning skall en barnskyddsanmélan géras
ocksé i det fall att vardnads- och umgdngesréttsarrang-
emangen Gventyrar eller inte tryggar barnets hélsa eller
utveckling.

Enligt JO:s uppfattning borde 6verinspektéren sélunda ha
gjort en barnskyddsanmdlan om han ansdg att barnets
intresse krivde det. | det sammanhanget borde inspekto-
ren ocks@ ha kunnat dverlimna de for beddmning av bar-
nets intresse nddvandiga uppgifterna till socialmyndig-
heten. Den socialmyndighet som mottagit anmdlan skall
dvervaga vilka tgérder barnskyddsanmdlan féranleder.
JO anser det infe det vara godtagbart att dverinspek-
téren i stdllet for att géra en anmdlan gav ombudet for
klagandens motpart ett skriftligt réd och hdnvisade fill de
utredningar som ministeriet inhémtat. Dessa utredningar
innehdll sekretessbelagda personuppgifter om klagan-
den. Med st6d av det som anférs ovan anser JO att Gver-
inspektdren grundldst hade krdnkt klagandens intresse
och aft han sélunda hade brutit mot den aktsamhetsplikt
som avses i personregisterlagens 3 §.

Enligt JO:s uppfattning handlade 6verinspektéren ocksé

i strid med de krav p& opartiskhet och objektivitet som
horde samman med hans tjdinstestdlining d& han i sitt
brev hdnvisade till att de utredningar som ministeriet
inhdmtat kunde ha betydelse vid en réttegdng som gdllde
vérdnaden om klagandens barn samt umgdngesrétten.



JO meddelade dverinspektdren sin uppfattning for kan-
nedom.

JO Paunios beslut 28.1.2002, dnr 2442/4/99

UTREDNING QM VARDNAD OCH
UMGANGESRATT SAMT EN PARTS
RATT ATT FA UPPGIFTER

Klaganden ansdg att socialarbetare som var understéllda
Kuusamo grundtrygghetsndmnd hade gjort upp och fill
tingsrdtten Idmnat in en bristfdllig och ensidig utredning
i et drende som gdllde klagandens barns boende samt
umgdngesrdtten. Klagandens barn, som vid den akfuella
tidpunkten var 8 och 10 ér, hade enligt vad klaganden
uppgav infe horts. | utredningen konstaterades att “flera
privatpersoner hade varit i kontakt med socialarbetaren
i Grenden som gdllde barnen”. Socialarbetaren vgrade
emellertid berdtta for klaganden vilka som tagit kontakt
och vad de sagt.

Socialarbetarna uppgav i sin utredning fill justitieom-
budsmannen att de inte direkt hade frégat barnen hos
vilkendera férdldern de ville bo, eftersom socialarbetar-
na ansdg att det var onddigt att pressa barnen med en
s@dan direkt fréga och s@lunda eventuellt férvarra deras

lojalitetskonflikt i forhdllande till de tvistande fordaldrarna.

Socialarbetarna hade emellertid gjort observationer om
barnen hos bdda fordldrarna och samtalat med barnens
|Grare.

JO Paunio konstaterade i sitt avgérande i friiga om den
utredning som socialmyndigheten Idmnat in till domsto-
len for det férsta att socialarbetarna i ett fall som detta
hade prévningsrdtt ndr det gdllde beslutet att hora bar-
nen.Av utredningen borde emellertid ha framgdtt varfér
det inte anségs motiverat att redogéra fér barnens dsikt
i utredningen. | utredningen borde enligt JO:s sikt, men
beaktande av klagandens ansdkan, ha bedémts ocksd
férutsdttningarna for att barnen flyttade till klaganden.
Detta alternativ kunde domstolen inte ta stdlining till p&
basis av utredningen. Om det i drendet inte tillmdttes
néigon betydelse att “flera personer tagit kontakt” borde
detta infe heller ha ndmnts i utredningen. Om dessa kon-
takter tillmdttes betydelse borde det enligt JO:s @sikt ha
framgétt vad de handlade om.

| friga om yppandet av oregistrerade uppgifter konstate-
rade JO foljande.

Vilka rattigheter en part har nér det gdller att f& uppgifter
ur handlingar och jamférbara registrerade uppgifter fram-
gdrav 19 § i lagen om allménna handlingars offentlighet
samtav 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (nedan offentlighetslagen), som ersatte den
forst ndmnda lagen 1.12.1999. Den bestémmelse om
klientens réitt att f8 uppgifter som till den sista december
2000 ingick i socialvardslagens 40 § 3 mom. gdlide
handlingar och annat material som en socialmyndighet
forfogade Over. Enligt 11 § i lagen om klientens stdlining
och rdttigheter inom socialvérden (812/2000, nedan ki-
entlagen) som frddde i kraft den 1 januari 2001, bestdms
klientens rétt att i egenskap av part f& uppgifter om och ta

del av en handling som gdller klientens sjdlv, enligt offent-

lighetslagens 3 kap. Offentlighetslagens 3 kap. gdller raft-
ten att ta del av en handling. Enligt klientlagens 19 § skall
vad som féreskrivs om upphdrande i fréga om handlings-
sekretess i offentlighetslagen och i klientlagen filldimpas
dven pd information som omfattas av tystnadsplikt.

Den rdtt att f8 uppgifter som en socialvérdsklient har pd
grund av sin partsstdlining géllde och gdller sélunda fort-
farande endast handlingar och andra registrerade uppgif-
ter.Varken i dessa eller i andra lagar finns bestdmmelser
om en parts rdtt aft ta del av oregistrerade uppgifter.

Enligt offentlighetslagens 10 § fér uppgifter om en
sekretessbelagd handling Idmnas ut endast om sé
sdrskilt bestdms i denna lag. | regeringens proposition
med forslag till offentlighetslagen (RP 30/1998 rd)
konstateras i detta sammanhang att bestdimmelser som
berdttigar en myndighet att ldmna ut uppgifter ar lagens
11 § (en parts rdtt aft ta del av en handling), 12 § (ratt
att ta del av en handling som gdller en sjdlv) samt

7 kap.26-31 §.1lagens 7 kap. féreskrivs om undantag
fréin och upphdrande av sekretess. Enligt 7 kap. 26 § kan
en myndighet ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
handling bl.a. om i lag har tagits in uftryckliga bestam-
melser om rdtten att Idmna ut eller f& uppgifter eller

ndr sekretessplikt har foreskrivits till skydd fér ndgons
intressen och denne samtycker fill aft uppgifter Imnas
ut. Enligt lagens 32 § gdller vad som i 7 kap. bestms
om sekretessbelagda handlingar och om upphérande
av sekretess i tillémpliga delar Gven en uppgift for vilken
tystnadsplikt géller.

Enligt JO:s Gsikt kan en socialmyndighet sGlunda med
beaktande av offentlighetslagens 11,26 och 32 § yppa
ocksé oregistrerade sekretessbelagda uppgifter fér en
part, om detta inte strider mot barnets intresse eller mot
eft synnerligen viktigt allmdnt eller enskilt intresse.



Enligt 12 § 2 mom. i Finlands grundlag dr handlingar och
upptagningar som innehas av myndigheterna offentliga,
om inte offentligheten av tvingande skal sdrskilt har be-
gransats genom lag. Denna bestdmmelse ger uttryck for
en grundldggande princip i vér rttsordning, dvs. offentlig-
heten i myndigheternas verksamhet. Enligt offentlighetsla-
gen 3 § syftar rétten fill information samt myndigheternas
skyldigheter till dppenhet och en god informationshan-
tering i myndigheternas verksamhet samt bl.a. till att ge
enskilda mdnniskor och sammanslutningar mojlighet att
bevaka sina rdttigheter och intressen. Offentlighetsprinci-
pen forverkligas bl.a. genom en parts réitt att f8 uppgifter.
| offentlighetslagens 17 § foreskrivs dessufom att ndr en
myndighet utfor sina uppgifter i enlighet med lagen skall
den se till att mojligheterna att f& information om dess
verksamhet inte utan saklig och laga grund begrdnsas
mer dn vad som &r nédvandigt for det infresse som skall

skyddas och att de som begér information beméts jamlikt.

JO konstaterade sélunda som sin uppfattning att det i
syfte att frdimja partsoffentligheten ér motiverat att ge
parter ocksé sédana oregistrerade uppgifter som kan eller
har kunnat p&verka behandlingen av ett Grende, om det
inte strider mot barnets infresse eller mot eft synnerligen
viktigt allmdnt eller enskilt intresse att Idmna ut uppgif-
terna. JO anser emellertid att socialarbetaren inte férfor
lagstridigt d& han vigrade uppge vilka privatpersoner
som hade tagit kontakt och vad de sagt.

JO Paunios beslut 30.4.2002, dnr 734/4/00

ETT HANDIKAPPAT BARNS
RATT TILL UNDERVISNING
OCH REHABILITERING

[ norra Kymmeneregionen hade det varit speciellt svért
att ordna talterapi for alla behévande, gravt handikap-
pade barn. Folkpensionsanstaltens (nedan FPA) byrd i
Kuusankoski hade beslutat ett barn skulle ges talterapi,
som dock inte hade kunnat ordnas. FPA hade inte féryat
sitt tidigare avtal med en falterapeut, eftersom anstalten
anstg priset pd tjansterna vara alltfér hogt. Enligt 7 §

2 mom. i férordningen om rehabilitering som ordnas av
FPA (1161/1991) skall serviceproducenten ersdttas for de
behdvliga och skdliga kostnaderna for rehabiliteringen.

JO Paunio ansdg aft FPA under dr 2000 inte hade uppfyllt
sin lagstadgade skyldighet att ordna rehabilitering. Hon
beaktade aft det var fréga om eft barn som befann sig i

et viktigt skede av falinlérmingen. Vidare beaktade hon
att FPA hade uppfyllt sin i férordningen angivna skyldig-
het att hélla kostnaderna pd en skdlig nivé. FPA hade
ocks@ pd olika sdtt forsokt [6sa problemet med bristen
pé talterapitjanster i norra Kymmeneregionen. Ar 2001
borjade barnet f& den rehabilitering som det hade ritt
till och behdvde. Arendet féranledde inga andra &tgarder
frn JO:s sida én att hon meddelade FPA sin uppfattning
fér kdnnedom.

JO Paunios beslut 14.5.2002, dnr 1846/4/00

Férdldrarna till ett i Kervo bosatt barn med inldrnings-
svérigheter klagade hos justitiecombudsmannen éver den
hdlso- och sjukvdrd, rehabilitering och undervisning som
ordnats fér barnet.

Av den ufredning som inhdmtats i &rendet drog JO
Paunio slutsatsen att det férekom problem i informa-
tionsg&ngen och uppgiftsférdelningen inom stadens
hdlso- och sjukvérd. Problemen yttrade sig framférallt

s8 att en sédan rehabiliteringsplan som avses i 5 § i
férordningen om medicinsk rehabilitering hade gjorts upp
forst &r 2001, trots att barnets inl@rmingssvérigheter hade
diagnostiserats och rehabilitering férsta géngen givits
redan é&r 1995.

Enligt 17 § i lagen om grundl@ggande utbildning skall for
eft barn som skall f& specialundervisning géras upp en
individuell plan fér hur undervisningen skall ordnas. Enligt
utbildningsstyrelsens féreskrifter skall specialundervis-
ningen regelbundet utvrderas. Enligt vad som utretts
hade den for barnet upprdttade planen infe utvérderats
under det Iésér dd barnet effer undervisning enligt en
anpassad I&roplan hade bérjat f& allmén undervisning
och vintade pd en plats i en annan skolas specialun-
dervisningsklass. JO uppmérksammade ocksd att man

i den individuella undervisningsplanen bétire kunde

ha beaktat den multiprofessionella sakkunskapen samt
mojligheterna till samarbete mellan undervisningen och
hdlsovarden, pa det sdtt som avses i forarbetena till lagen
om grundl@ggande utbildning samt i utbildningsstyrel-
sens foreskrifter.

Effersom planeringsforeskrifterna inte innehdll ndgra
tidsfrister och inte heller ndgra nrmare bestdmmelser
om multiprofessionellt samarbete ansdg JO att man inte
hade handlat lagstridigt i Grendet och inte heller férsum-
mat sina skyldigheter. JO meddelande emellertid Kervo
stad sin uppfatining fér kdnnedom.



JO understrék aft barn med stéd av grundlagens 6 §

3 mom. har rétt fill positiv sérbehandling och dessutom
aft barn med speciella inldrningssvarigheter behéver
stodatgdrder for att kunna utnyttja sin rétt till grundldg-
gande utbildning enligt grundlagens 16 § 1 mom. | detta
sammanhang beaktade JO ocksé artikel 23 i konventio-
nen om barnets rdttigheter, enligt vilken handikappade
barns sdrskilda behov skall beaktas. Vidare uppmdrksam-
made JO den omsténdigheten att ansvaret for att eft
handikappat barns rdttigheter tillgodoses inte enbart vilar
pd barnets fordldrar eller vdrdnadshavare. Enligt JO:s
uppfattning kan det allmdnna uttryckligen genom att
gora upp sGdana planer som lagen forutsétter och folja
upp planerna sdkra att eft barns grundldggande fri- och
rittigheter samt manskliga raftigheter tillgodoses s& som
foreskrivs i grundlagens 22 §.

JO Paunios beslut 12.12.2002, dnr 1812/4/00

VARDNADSHAVARENS OCH
EN BARNPATIENTS RATT ATT FA
UPPGIFTER OM UNDERSOKNINGAR

Klaganden kritiserade 6verldkaren och en specialistld-
kare vid Abo universitetscentralsjukhus bampsykiatriska
enhet for deras férfarande i samband med att klagan-
dens barn undergick en barnpsykiatrisk undersokning.
Klaganden bad justitieombudsmannen underséka bl.a.
om de som undersokte barnen handlade lagenligt dé de
begrdnsade klagandens, som var ensam vardnadsha-
vare, rétt att {8 uppgifter om de barnpsykiatriska under-
sokningarna samt om de anteckningar som gjordes i
patienthandlingarna.

Av utredningen framgick aft de psykiatriska undersékning-
arna av barnen, som var fédda 1987 och 1989, inleddes
vid Abo universitetscentralsjukhus barnpsykiatriska enhet
efter att Abo stads socialcentral i februari 1999 hade bett
att barnens psykiska status skulle undersokas. | sin remiss
bad socialcentralen ocksé att det skulle utredas vilka
tgdrder och stodformer som bdst kunde stédja barnens
sunda utveckling. Overlékaren végrade ge klaganden
kopior av patienthandlingarna fér det forsta eftersom det
fanns skdl att anta att barnen, om de tillfréigats, skulle ha
forbjudit utlémnande av uppgifterna till modern och fér
det andra effersom det skulle ha inverkat negativt pé de
plgdéende barnpsykiatriska undersdkningarna om uppgif-
terna ldmnats ut.

JO Paunio konstaterade bl.a. féljande i sitt avgérande.

En virdnadshavares eller annan laglig féretrddares rétt
att f& uppgifter om en minderdrig patients hélsotillstdnd
ar for det forsta beroende av om den minderériga patien-
ten anses vara kapabel aft bestdmma om sina personliga
angelégenheter. En minderdrig som anses vara kapabel
att anvéinda sin sjélvbestdmmanderdtt kan pd eft giltigt
satt ge ett s@dant skriftligt samtycke som avsesi 13 §

i lagen om patientens stdlining och rdftigheter (nedan
patientlagen). Om patienten infe ger sitt samtycke intar
vérdnadshavaren eller en annan laglig foretrédare en
s@dan stdlining som utomstdende som avses i patientla-
gens 13 § och har sdledes inte rétt att f& uppgifter.

Enligt patientlagen skall vérden av en minderdrig ske i
samfdrstdnd med patienten om patienten med beak-
tande av &lder eller utveckling kan fatta beslut om vdrden
(patientlagens 7 § 1 mom.). | ett sdant fall har patienten
enligt patientlagens 5 § rdtt att f& upplysningar om sitt
hdlsotillstind och om omstd@ndigheter som hénfér sig

till vérden och behandlingen och som har betydelse dé
beslut fattas om hur patienten skall vérdas. Dessutom har
en minderdrig patient i ett sédant fall rétt att forbjuda att
uppgifter om hans eller hennes hdlsotillstéind och vérd
ges till vdrdnadshavaren eller till négon annan laglig
foretrddare (patientlagens 9 § 2 mom.).

JO konstaterade att férutsdttiningarna fér en minderdrig
patients sjalvbestdmmanderétt i det enskilda fallet blir
beroende av Idkarens och den yrkesutbildade vérdper-
sonalens prévning. | avgérandet skall i det enskilda fallet
beaktas den minderdriga patientens omstéindigheter
samt omfattningen och arten av patientens vardbehov
och drendets betydelse med tanke pd den minderdriga
patientens liv och framtid. Den yrkesuthildade vérdperso-
nalen skall vid prévningen beakta dels den minderdriga
patientens férméga att sjdlvstandigt besluta om sin
vérd, dels ocksé att den minderdriga patienten med
&beropande av sin sjdlvbestémmanderdtt kan forbjuda
att uppgifter Idmnas ut till en vérdnadshavare eller en
annan laglig féretrddare for patienten. Vid bedémningen
skall naturligtvis ocksé beaktas om avgérande pdverkar
vérdnadshavarens ratt att f& uppgifter, pé ett satt som ar
férenligt med barnets intresse.

Om en minderdrig patient inte ¢r kapabel att fatta beslut
om varden, skall han eller hon vérdas i samréd med
vérdnadshavaren eller ndgon annan laglig féretrédare
(patientlagens 7 § 2 mom.). | & fall har vérdnadsha-
varen eller en annan laglig féretrédare sédan rdtt fill



information som avses i patientlagens 5 § och @r ocksé
behdrig att med stdd av personuppgiftslagen granska
patienthandlingarna rérande den minderdriga patienten
utan hinder av sekretessbestmmelserna i patientlagens
13 §. Granskningsrdtten kan emellertid begrénsas om
den minderériga patientens integritetsskydd anses vara
eft sddant synnerligen viktigt intresse som avses i person-
uppgiftslagens 27 § T mom. 2 punkten och som innebdr
att granskningsratten kan forvégras. Enligt bestémmelsen
féreligger ndmligen inte ratt ill insyn i det fall att infor-
mationen kan medféra allvarlig fara fér den registrerades
hdlsa eller vard eller for ngon annans réttigheter. Ocksd
de bestdmmelser om partsoffentlighet som ingdr i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan vara
relevanta for en minderdrig patients vardnadshavares rétt
aft f& information.

Enligt 4 § 3 mom. i lagen angéende vérdnad om barn
och umgéngesrdatt féretrdder v@rdnadshavaren barnet

i dess personliga angeldgenheter, om inte i lag ér an-
norlunda stadgat. JO konstaterade att denna bestm-
melse med stéd av patientlagens 7 § 1 mom. dsidosdtts
om férutsdttningarna fér den minderdriga patientens
sjtlvbestémmanderdtt ér uppfyllda. Bestimmelsen skall
emellertid tillampas i sGdana situationer som avses i pa-
tientlagens 7 § 2 mom., d& en minderdrig patient vérdas i
samrdd med sin vérdnadshavare.

Overlakaren motiverade sitt beslut atf véigra lémna upp-
gifter till barnens vardnadshavare for det forsta med att
barnen sannolikt skulle ha férbjudit utiimnandet. Overlaka-
ren ansdg sdlunda att de &r 1987 och 1989 fédda barnen
var kapabla att bestdmma om angel@genheter som gélide
dem sjdiva. Aven om denna beddmning inte skulle kunna
ifrdgaséttas trots att barnen enligt JO:s uppfattning var

vél unga att bestdimma om sina egna angeligenheter s
som avses i patientlagen, konstaterade JO emellertid aft
en véigran aft [dmna ut uppgifter inte kan baseras pd ett
formodat férbud. Overlakarens véigran att Iamna uppagifter
till klaganden var sdlunda lagstridigt. Patientlagens 9 § 2
mom. férutsétter uttryckligen att barnet pd ett giltigt séitt har
forbjudit utldimnande av uppgifter till sin vérdnadshavare.

For det andra motiverade dverlékaren sitt beslut med att
de plgdéende barnpsykiatriska undersdkningarna skulle
ha forsvdrats om uppgifterna Iémnats ut. Enligt JO:s upp-
fattning d@r emellertid den omstdndigheten att de barnpsy-
kiatriska undersokningarna skulle ha forsvrats om upp-
gifterna ldmnats ut inte en sédan grund for vgran som
avses i personuppgiftslagens 27 § T mom. 2 punkten.

JO gav Gverldkaren en anmdrkning for det lagstridiga
forfarandet dd han pé& de ndmnda grundema végrade ge
barnets vérdnadshavare uppgifter ur barnets patienthand-
lingar.

JO Paunios beslut 31.12.2002, dnr 888/4/00

SKOLHEMSBARNS
GRUNDLAGGANDE FRI-
OCH RATTIGHETER

Den basala omvardnaden
| statens skolhem

JO Paunio inspekterade éren 2000 och 2001 stafens sex
skolhem, av vilka ett har tvé verksamhetsstdllen. Ca 150
barn dr placerade i statens skolhem. | skolhem kan pla-
ceras barn som det inte dr dndamdlsenligt att uppfostra
och vérda i familjevérd, barnhem eller i ndgon annan
barnskyddsanstalt.

Under sina inspektioner gjorde JO bedémningen att
skolhemmen pd ett fortjénstfullt sctt skoter sin viktigaste
uppgift, dvs. den basala omvérdnaden av barnen. Hon
lade emellertid marke till aft skolhemsbarnen blivit allt
mer svérskotta. Drogproblem har blivit vanligare bland
dem. Bland skolhemsbarnen férekommer ocksd beteen-
destdrningar och psykiska problem i stérre utstréickning
@n bland andra barn i samma dldersgrupp. I sitt beslut
bedémde JO de svdraste utmaningar som vdrden av bar-
nen stdller med avseende pd de grundldiggande fri- och
rdftigheterna samt de mdnskliga rdttigheterna.

Drogtest

Vid skolhemmen gors ingrepp i barnens grundl@ggande
raftigheter t.ex. i samband med de drogtest som numera
gdrs vid samtliga skolhem. Enligt JO:s uppfattning inne-
fattar en god basal omvérdnad ocksé fostran till drogfri-
het. Drogtest kan ses som ett sdtt att Inka in barnen pé
en drogfri livsstil. JO anség det emellertid vara skal att
stifta en lag om drogtest av skolhemsbarn, eftersom drog-
testen utgor ett ingrepp i barnens personliga integritet
enligt grundlagens 7 § 3 mom. Hon ansdg det vara oklart
om ingrepp i ett barns personliga integritet kan baseras
pd barnets eller vérdnadshavarens samtycke eller pd
frivillighet, vilket for ndrvarande dr fallet i avsaknad av



lagstiftning om saken. JO meddelade Forsknings- och
utvecklingscentralen fdr social- och hdlsovérden (nedan
Stakes) sin uppfatining fér kénnedom. Hon meddelade
ocks@ social- och halsovdrdsministeriet sin uppfattning
for kdnnedom, i det syftet att ministeriet skall pdskynda en
revidering av barnskyddslagen i detta avseende.

Sérskilt intensiva vardperioder

Vid vissa skolhem ordnas for barnen sérskilt intensiva
vardperioder som kallas krisvérd, ndrvard eller samvérd.
Barn med allvarliga symptom kan ocksé ges intensivvrd
pé en sdrskild avdelning som vid Koivikko och Sairila skol-
hemsenheter kallas “Gula huset” respektive “Bromsen”.
Under en sédan vérdperiod begréinsas barnets rérelsefri-
het och vérden kan ocksé innebdra begréinsning av
barnets kontakter med férdldrarna. Féljderna kan de facto
vara desamma ocksé under sdan intensivterapi som gér
ut pé att barnet tillsammans med en eller flera ledsagare
g6r en skogsvandring eller bor i en fritidsstuga som ligger
avskild frén annan bebyggelse.

Beroende pd hur Iainge och intensivt dessa terapiformer
plgér kan de innebdra ett ingrepp i barnets personliga
frinet enligt grundlagens 7 § 3 mom. eller i barnets och
féraldrarnas rétt ill familjeliv som skyddas genom grund-
lagens 10 §.JO ansdg att ndr terapin innebdr ett ingrepp
i barnets grundlagsskyddade réttigheter &r det skdl att
fatta ett dverklagbart beslut om saken. Av beslutet skall
framgé att terapin dr tidsbegrénsad och motiverad. JO
meddelade Stakes samt social- och hdlsovrdsministeriet
sin uppfattning fér knnedom, i det syftet att ministeriet
skall pdskynda den ovan némnda revideringen av lagstift-
ningen.

Isoleringspraxis

Enligt barnskyddslagen kan ett barn isoleras om det dr

till fara for sig sjdlv eller andra eller om isoleringen eljest
ar sarskilt motiverad med hdnsyn fill barnets vérd (32 §

2 mom.). Under sina inspektioner konstaterade JO brister
framforallt i registreringen av isoleringsbeslut. Hon anség
att det med tanke pd barns rattssékerhet dr viktigt att
behandlingen av dem pé ett tillforlitligh sétt kan bedo-
mas utgéende frdn dessa beslut. JO bad Stakes senast
30.6.2003 tillstélla henne en utredning om vilka atgdrder
som har vidtagits for att skolhemmens isoleringspraxis i

alla avseenden skall uppfylla lagens krav. JO gjorde ocksé
den bedémningen att isolering kan betraktas som sédant
frihetsberévande som avses i grundlagens 7 § 3 mom. Av
denna anledning anség hon att frégan om hur isolerings-
tgarder forhdller sig till barns grundltiggande fri- och
rgttigheter bor bedémas i samband med en revidering av
barnskyddslagen. Hon meddelade social- och halsovérds-
ministeriet sin uppfattning fér kdnnedom.

Barns rgtt fill mentalvdrdstjénster
utan oskdligt dréjsmal

Under sina inspektioner lade JO ocksd mdrke till att
psykiska problem &r frekventare bland skolhemsbarn &n
bland andra barn i samma éldersgrupp. Vid flera skolhem
framstdllde personalen 6nskemdl om bttre tillgéing fill
psykiatrisk sakkunskap. Under inspekfionerna framgick det
ocks@ aft personalen hade svért att f& behdvliga mental-
vardstjénster for barnen.

JO konstaterade att enligt hennes uppfattning omfattar
de i statens skolhem placerade barnens grundl@ggande
fri- och réttigheter samt mdénskliga rdttigheter enligt
grundlagens 19 § 3 mom. och artikel 24 i konventionen
om barnets rattigheter ocksé ratten till mentalvrdstjéns-
ter och rehabilitering, samt att staten ansvarar for att
dessa rdttigheter tillgodoses. Hon anség det vara néd-
véindigt att barnen under sin skolhemstid utan oskaligt
dréjsmal hos ndrmaste mentalvérdsenhet kan erbjudas
alla de mentalvdrdstjdnster som de behéver. JO ansdg
det ocksé vara viktigt att skolhemmens egen barn- och
ungdomspsykiatriska sakkunskap uttkas. Hon meddelade
Stakes samt social- och hdlsovérdsministeriet sin uppfatt-
ning fér kdnnedom.

Tvangsatgdrder samt Gvervakning
och styrning av skolhemmen

I sitt beslut uppmdrksammade JO vidare anvéndningen
av tvdng Gver huvud taget. Hon konstaterade att eft barns
grundldggande fri- och rattigheter samt ménskliga rétt-
tigheter kan begrdnsas i den mén som vérden forutsdtter.
Begrdnsningarna méste likvdl ha stdd i lag. JO anser aft
barnskyddslagen eventuellt kunde utékas med en allmén
bestémmelse om férutsdttningarna fér anvéindning

av tvéingsdtgdrder, dvs. en bestdimmelse motsvarande
den som f8r ndrvarande finns t.ex. i mentalvérdsla-



gen (1423/2001, 22 a §). Hon meddelade social- och
hdlsovrdsministeriet ocksd detta stdliningstagande for
kdnnedom.

Enligt artikel 3.3 i konventionen om barnets réttigheter
skall det allm@nna Gvervaka barnskyddsanstalterna. Enligt
forordningen om statens skolhem ankommer fillsynen
oéver och styrningen av statens skolhem pé Stakes. Enligt
JO:s uppfattning har det férekommit brister i ledningen av
och tillsynen &ver statens skolhem, sdrskilt i den réttsliga
styrningen. Hon meddelade Stakes sin uppfattning foér
kéinnedom. Hon meddelade ocksé social- och hdlsovérds-
ministeriet sin uppfattning for kdnnedom, i det syftet att
ministeriet skall beddma behovet att se dver uppgiftsfor-
delningen ndr det gdller styrmingen av och tillsynen éver
skolhemmen.

JO Paunios beslut 31.12.2002, dnr 3170/2/01



HALSO- OCH SJUKVARDEN
Allmdn dversikt

Till justitieombudsmannens kompetens hér aft utéva
laglighetsévervakning av den offentliga hélso- och sjuk-
varden. Daremot dr justitiecombudsmannen inte behérig
att dvervaka verksamhet som bedrivs av yrkesutbildade
personer inom hdlso- och sjukvérden som utévar sitt yr-
kes sjdlvstandigt. Till justitieombudsmannens kompetens
hér inte heller att Gvervaka dem som producerar privata
hdlso- och sjukvérdstjdinster, med undantag av de tjdnster
som kommunen kdper av dessa serviceproducenter.

Inom laglighetsévervakningen av hdlso- och sjukvérden
ar det frémst frgan om att fillrGiekliga hdlso- och sjuk-
vardstjtinster skall fryggas enligt 19 § 3 mom. grundla-
gen. Klagomdlen till JO behandlar ofta frégor som gdller
ordnande av hdlso- och sjukvérd eller patienters rattighe-
ter. Aven under detta verksamhetsdr géillde klagomalen
huvudsakligen dessa fréigor: tillgéingen till hdlso- och
sjukvérd och att f& vard, vardens kvalitet och hur patienter
beméts i varden, patienters sjdlvbestimmanderdtt och
raft till information, anteckningar i patientjournaler, rétten
att ta del av anteckningar i patientjournaler, hemlighdl-
lande av journaluppgifter samt patientens personliga
integritet och begrdnsning av kontakt med omvdrlden.
Sésom under tidigare &r behandlades ockséd frégor om
myndigheterna inom social- och hdlsovdrden hade iakt-
tagit ett korrekt forvaltningsférfarande.

Till justitieombudsmannens uppgifter hor ocksé att
évervaka i vilka forhdllanden de som intagits i s.k. slutna
inrdttningar befinner sig och hur de blir bemétta. Laglig-
hetsévervakningen av hdlso- och sjukvérden kommer ddr-
for att sérskilt koncentreras till den psykiatriska sjukvérd
som ges oberoende av personens egen vilja. | praktiken
innebér detta framfor allt inspektion av verksamhetsenhe-
ter inom hdlso- och sjukvéarden som tillhandahdller sddan
vérd.

Enligt arbetsfordelningen mellan justitieombudsman-
nen och de bitrddande justitieombudsmdnnen skéttes
hdlso- och sjukv8rdsdrendena av JO Paunio. Huvudsaklig
féredragande var &ldre justitieombudsmannasekreterare
Kaija Tanttinen-Laakkonen.

Av de aktuella utvecklingsprojekten inom hdlso- och
sjukvdrden var det viktigaste statsrddets principbeslut
11.4.2002 om atft trygga hdlso- och sjukvérdens framtid.

S JUSTITIEOMBUDSMAN | 1 =
SO- OCH SJUKVARDEN ]

Enligt beslutet skall bl.a. principen om aft medborgarna
skall f& vard inom skdlig tid tas in i lagen senast ér 2005.

Av de viktigaste lagstifiningsreformerna kan i detta
sammanhang némnas aft den med offentliga medel
understédda tandvérden utvidgades till att omfatta hela
befolkningen sd, att fréin 1.12.2002 skall tandvérd ordnas
&t alla oberoende av dlder. Frn samma tidpunkt har
ocksd hela befolkningen rdtt till sjukférsakringsersattning
for tandvardskostnader.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV HALSO- OCH SJUKVARDEN

Under verksamhetséret avgjorde justitieombudsmannen
233 klagoma@l som gallde hdlso- och sjukvérden och tog

i 5 fall p& eget initiativ upp et érende till avgdrande. De
Grenden som justiticombudsmannen under verksamhets-
dret tog upp pd eget initiativ gallde myndighetsétgdrder

i 6vervakningen av hur I&kemedel marknadsfors, beslut
om intagning till psykiatrisk vérd oberoende av patientens
vilja, eft statligt mentalsjukhus” férfarande ndr patienter
isolerades en del av tiden och fotograferades samt bo-
stadsldsas tillgéng till social- och hdlsovardstjtnster. Av
avgorandena féranledde ca 16 % &tgdrder (framstdlining,
anmdrkning, uppfatining). | laglighetsévervakningen av
hdlso- och sjukvdrden blir JO tvungen att bedéma vérden
ocksé frén medicinsk synpunkt. | dessa fall hor JO alltid
fore beslutet medicinska sakkunniga, i allménhet Ratts-
skyddscentralen fér hélsovérden.

| defta kapitel refereras Gmnesvis sédana avgéranden av
JO som har féranlett Gtgdrder. Utver dessa kan i detta
sammanhang némnas JO:s avgérande i eft drende som
gdllde 6vervakningen av hur ldkemedel marknadsfors.

| avgbrandet utredde JO pd eget initiativ om Iakeme-
delsindustrins tillvéigagdngssdtt eller lagstiftningen har
éndrats pé ett satt som skulle medféra behov att revidera
bestdmmelser eller anvisningar eller annars genom
myndighetsatgdrder trygga att med marknadsféringen av
I&kemedel inte férknippas férfaranden som strider mot
Iékemedelslagen eller fjdnsteplikt. Avgbrandet refereras
nedan pd s. 164 (dnr 1082/4/99).

Vidare utreddes Folkpensionsanstaltens férfarande vid
ersdttning av viktiga och dyra cancermediciner (dnr
2343/2/01).



Hélso- och sjukvardstjansternas till-
ganglighet samt att fd vard

| de klagomdl som géillde hdlso- och sjukvérdstjénster-
nas tillgéinglighet samt att en ménniska skall f& vérd var
det frigan om att patienter tillréickligt snabbt skulle ges
hdlso- och sjukvérdstjdinster av tillréickligt hog kvalitet.

Halso- och sjukvérdstjénsternas tillgéinglighet och kom-
munens skyldighet att ordna s@dana tjdnster var det
frigan om i eft klagomdl som gdllde hur den speciali-
serade sjukvérden och bashdlsovérden ordnats inom
Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikts (HNS-distriktet).
| klagomdlet kritiserade klaganden kommunernas stéin-
diga underbudgetering och pdpekade hur litet tjdnster
som bestdlldes av HNS-distriktet (dnr 488/4/00). Aven
barns tillgdng till fandreglering behandlades ocksd under
detta verksamhetsdr, sGsom @ret innan (dnr 2530/4/99).
Avgdrandena i dessa drenden refereras nérmare pé
s.160 och s. 155.

Under verksamhetsdret gav JO ocksd sitt svar pd ett
klagomal som gdllde en kommuns férfarande i ett Grende
som gdllde tandreglering fér barn (dnr 1909/4/99). |
klagomdilet kritiserades hdgsta forvaltningsdomstolens
beslut, enligt vilket klagandenas barn inte hade ratt att

fa ersGttning for de kostnader som vérden hos en privat
specialtandldkare hade medfort, eftersom klagandena
pd eget initiativ hade bestdllt varden utan att kommunen
pé férhand hade givit ndgon betalningsfrbindelse. JO
hade en annan uppfattning. | samband med avgérandet
provade JO pd eget initiativ lagligheten av den praxis
som kommunen fillimpade nér det gdlide tandreglering
for barn (dnr 1288/4/02). Under verksamhetséret an-
hdngiggjordes ocksd tvé klagomal som géllde utvidgning
av tandvérden till att gdlla hela befolkningen samt de
prioriteringsbeslut som vissa kommuner hade gjort i an-
slutning dértill (dnr 1044/4/02) och 1901/4/02). Dessa
klagomd@l behandlas fortfarande.

[ tvé av sina avgéranden tog JO stdlining i en friga som
gdllde att tillréickliga resurser skall reserveras for jourverk-
samheten pd sjukhus. | det ena fallet hade en patient med
s.k. akut magsyndrom blivit tvungen att véinta pd Idkarun-
ders6kning och vard, bl.a. smértlindring, i Gver tre timmar
vid jourenheten pd ett sjukhus (dnr 1920/4/00).1 det andra
fallet hade en patient med komminutivfraktur fétt viinta fyra
dagar pé operation pé eft centralsjukhus, och hade under
denna tid infe it inta foda (dnr 2845/4/00). JO ansdg i
bdgge fallen att vantetiderna var fér Inga och plpekade

for cheferna for ifrdgavarande resultatomréden vid dessa
sjukhus att fillréickliga resurser skall reserveras for jourverk-
samheten, ocksé under semestrama.

Tillgngligheten till hélso- och sjukvardstjanster var det
ocksé frégan om i ett klagomd@l som géllde det att en
patient hade fétt 16fte om en konstgjord led pé det villko-
ret att han holl sig nykter i minst fem érs tid. Enligt JO:s
uppfattning hade den femdrstid som en speciallékare

i orfopedi hade satt ut inte varit riktig och kunde inte mofi-
veras, utan operationen skulle éverviigas redan efter en
kortare tid, som uppfyllde foérutsattningarna for proteski-
rurgi (dnr 2672/2/00).

Vdrdkvalitet och patientbemdtande

En patient har rdtt fill hdlso- och sjukvérd av god kvalitet.
Vérden skall ordnas och patienten bemétas s att hans
eller hennes manniskovdrde inte kréinks och att hans eller
hennes Gvertygelse och infegritet respekteras. | sina avgo-
randen har JO ocksé féitt ta stélining till vérdens kvalitet.

JO ans@g t.ex. att god hdlso- och sjukvérd och ddrtill
anslutet bemétande av en patient forutsatte att ett nyfott
barn som vérdades i en intensivdrdsenhet for nyfodda
vid ett centralsjukhus och som blev handikappat skulle
behandlas och undersékas med sdrskild omsorg och
forsiktighet (dnr 2879/4/00).

Till god hdélso- och sjukvdrd fér en utvecklingsstord patient
hade enligt JO:s uppfattning hért att géra en blodunder-
sékning for att utréna patientens inflammationsvérden,
eftersom hans tillsténd véxlade avsevért och han hade
flera sjukdomar och smadrtor. Den blodférgiftning som
patienten hade utvecklat hade inte upptdickts pd central-
anstalten i begynnelseskedet, varfér patienten omkom
(dnr 747/4/00).

BJO Rautio ansdg att hdlsovérdscentralen borde ha
férsdkt utrdna alkoholhalten i utandningsluften fér en po-
tient med bristfdllig samarbetsférmdga som hade skadat
sitt huvud, fér att man skulle kunna utréna hur berusad
han var. BJO ansdg ocksé att en patient som har skadat
sitt huvud i allménhet bor observeras under minst tvd tim-
mars tid for att det skall framgd i vilken rikining sjukdoms-
bilden bdrjar utveckla sig (dnr 429/4/99).

JO betonade betydelsen av daglig friluftsvistelse och
motion som en del av den fofala vérden av en patient i



psykiatrisk specialiserad sjukvérd (dnr 128/4/01).11vd
avgdranden faste JO dven uppmérksamhet vid aft yrkes-
utbildade personer inom hdlso- och sjukvérden i samtliga
situationer skall uppféra sig sakligt (dnr 999/4/00 och
1859/4/00).

Patientens sjdlvbestdmmanderdtt och
ratt att f& upplysningar

Under verksamhetséret betonades ssom dret innan att
varden skall ges i samférstdnd med patienten samt att
patienten har rétt att f8 uppgifter om omsténdigheter som
gdller varden.

JO betonade att sjdivbestimmanderdtten och integritets-
skyddet skall respekteras ndr en arbetsgivare bestémmer
aft en arbetstagare skall undergé en undersékning av sin
arbetsformdga. En Idkare inom foretagshdlsovrden hade
skrivit ut remisser Gt klaganden for en undersékning som
skulle faststdlla klagandens arbetsférméga och sént dem
till en universitetskliniks psykiatriska poliklinik samt en
I&karstation utan att begdra samtycke av patienten. Enligt
JO:s uppfattning hade det varit motiverat att begdra eft
uttryckligt samtycke av klaganden innan hans eller hen-
nes remisser sdndes till andra verksamhetsenheter inom
social- och hélsovérden (dnr 2787/4/99).

JO betonade ocksd att det gdller att nd samforsténd med
patienten innan ett Idkemedelsrecept skrivs ut, dven om
patienten senare sjdlv kan besluta om han vill képa medi-
cinen pé eft apotek eller inte.

| eft avgbrande anség JO, aft dven om det inte kunde
anses vara lagstridigt eller innebdra férsummelse av
skyldigheter att inte fatta ett skriftligt beslut om att sub-
stitutionsvdrd med metadon avslutades, hade det dock
for undvikande av oklarheter varit pé sin plats att fatta
eft skriftligt beslut om att substitutionsvérden avslutades
samt att motivera beslutet och delge patienten beslutet
for kinnedom (dnr 1798/4/99).

Brev som en patient som vérdades vid ett psykiatriskt
sjukhus hade skrivit och som en annan person hade sént
till sjukhuset fick inte fogas till sjukhuset patientjournaler
(dnr 97/4/00).

Anteckningar i patienters journaler, rdtten att ta del av
uppgifterna i journalerna samt hemlighéliande av uppgif-
teri dem

Under verksamhetsdret behandlades oftare &n tidigare
frigor som géillde anteckningar i patienters journaler. |
flera fall kunde JO konstatera att en klagandes journal
inneholl mycket knapphdndiga anteckningar om klagan-
den. | avgérandena betonades att fillrdckliga, vederhdf-
tiga och felfria journaler fortydligar och stdrker patientens
och v8rdpersonalens rdttsskydd samt framjar uppkomsten
av fértroendefulla vérdrelationer.

Av anteckningarna i en patients journal framgick f.ex. inte
att en narkotikaberoende patients situation eller vérd-
behov skulle ha kartlagts pd ett dvergripande sdtt, vilket
enligt JO:s uppfattning borde ha gjorts. Av anteckningarna
framgick inte heller att patienten skulle ha fétt négon
redogorelse for sitt halsotillsténd, vardens betydelse, olika
vérdalternativ och deras effekter eller andra omsténdig-
heter som hade samband med vérden av patienten. JO
konstaterade aft man genom en redogérelse som denna
kan stoda en patient fill att klara sig sjdlv, vilket betonas i
lagen om missbrukarvérd (dnr 1798/4/99).

| anteckningarna om isolering av en patient hade anvdnts
uttrycken “éverenskommen isolering nattetid”, eller

“i spéinnbdlte, enligt vérdplanen” Dessa anteckningar

gav enligt JO:s uppfattning en vilseledande bild av et
psykiatriskt sjukhus™ isoleringspraxis. JO konstaterade aft
hon anség att detaljerade anteckningar om isolering var
nédvéndiga for dvervakningen av isoleringspraxis och
bedémningen av de mal som nétts genom isolering av
patienten (dnr 2734/4/00).

Enligt JO:s uppfattning dr ett samtal med de anhériga i
allménhet ett dndamélsenligt sétt att informera de anhé-
riga om de anteckningar i journalen som de anhdriga f8r
ta del av, effersom den yrkesutbildade personalen inom
hdlso- och sjukvérden d& omedelbart har méjlighet att
svara pd de frgor som dessa dokument fdranleder. Nér
de anhériga énnu efter samtalet begdrde kopior, hade det
varit éverlékarens sak att skriffligt besvara deras begéran
och se fill att kopior av journalerna hade givits fill de an-
hériga eller, om svaret hade varit negativt, att de anhériga
hade givits de upplysningar som bestdms i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (dnr 1451/4/00).

JO kritiserade en hdlsovardscentralldkare for att ha
[dmnat ut ett kuvert som innehdll upplysningar om kla-
gandens hdlsotillsténd till klagandens f.d. Gkta make, som
skulle vidarebefordra kuvertet fill polisen. Fallet refereras i
detalj nedan pé s. 158 (dnr 10/4/00).



Rdtten for minderdriga barns vrdnadshavare att ta del
av sina barns journaler och p& motsvarande sdtt barns
rdftigheter aft ta del av sina egna journaler behandlas i
avsnittet Barnens rdttigheter s. 147.

Personlig integritet

Personlig infegritet dr en central, grundldggande rattighet
som tryggas i grundlagen. Ingrepp i den personliga inte-
griteten dr méjliga endast under de féruts@ttningar som
foreskrivs i lagen och med noggrant iakttagande av de
tillvigag&ngssatt som foreskrivs i lagen. Ett avgérande i
vilket det var frigan om en sédan begdran om handréick-
ning som avses i mentalvérdslagen och om personlig
infegritet refereras nérmare pé s. 158(dnr 10/4/00).

Att begransa kontakterna till
omvarlden

[ fréga om rdtten att hdlla kontakt med omvérlden be-
handlades dven detta verksamhetsdr frigor som gdllde
kontakten mellan en patient som vérdades oberoende av
sin vilja och patientens jurist. JO ansdg att dverldkaren pd
ett sjukhus hade forfarit lagstridigt genom att begrdnsa
telefonkontakten mellan en patient och patientens jurist.
Enligt JO fick en jurists telefonsamtal till en patient som
enligt ett vardbeslut skulle ges psykiatrisk sjukhusvard
inte begrdnsas eller avlyssnas genom ndrvaro i samma
rum (dnr 796/4/00 och 397/2/00).

Att iakfta gott forvaltningsforfarande

Ndr det gallde hélsovirdsmyndigheternas administrativa
dtgdrder, konstaterade JO Paunio brister och utvecklings-
behov i bl.a. féljande fall.

Rattsskyddscentralen for hdlsovérden hemlighdll utan
laglig grund en myndighetshandling fér en riksdagsman.
Avgérandet refereras nedan s. 159 (dnr 1699/4/00 och
1775/4/00).

Ratftsskyddscentralen har orsak att i sina framtida anvis-
ningar fill sina permanenta sakkunniga l&gga vikt vid att
de sakkunniga skall undvika att férsdtta sig i den situatio-
nen att de efter att forst ha givit ett sakkunnigutldtande

till raittsskyddscentralen senare i ndgon annan egenskap
kommer att delta i handldggningen av samma drende
(dnr 195/4/00).

Rattsskyddscentralen for hdlsovarden hade inte pd ett
tillodrligt sétt och utan obefogat dréjsmél behandlat an-
s6kningar om registrering av psykologisk specialbehorig-
het. Den l&ngsta handl@ggningstiden hade varit ndstan
sju @r. Aft lagdndringar bereddes kunde inte betraktas
som en godtagbar orsak att skjuta upp behandlingen av
ansdkningarna (dnr 1501/4/00).

En permanent sakkunnig vid rdttsskyddscentralen borde
ha informerat centralen om att ett utlétande hade
fordrdjts och borde med den som beredde érendet ha
diskuterat om handlingarna borde returneras ifall utldtan-
det inte kunde ges inom en skdlig tid. | sitt eget utldtande
skulle rdttsskyddscentralen informera om eventuella
motstridigheter i sakkunnigutl@tandena samt uttryckli-
gen uppge de synpunkter och orsaker pd basis av vilka
centralen omfattade en bestdmd sakkunnigs slutsatser
(dnr 2412/4/00).

Patientfdrsdkringscentralen borde tidigare ha hért sig
for hos en sakkunnig om var férkomna handlingar fanns.
Det hann gé ca sex ménader innan detta gjordes (dnr
958/4/01).

Patientskadenémnden hade inte preciserat sitt utldtande
tillraiekligt tydligt, p& det satt som god forvaltning forutsat-
ter. Med stdd av utlGtandet var det oklart om ndmnden
rekommenderade att kostnaderna for privat sjukhusvérd
skulle ersdittas eller inte. Dessutom ansdgs den tid som
anvénts for ny behandling av érendet, dvs. &tta ménader,
vara for 1&ng (dnr 2304/4/00).

Atta ménader hade ocksé varit en alltfér 1éng tid for et
svar som stadens hdlsovérdscentrals mentalvérdsenhet
skulle ge i eft utndmningsdrende (dnr 1293/4/01).

| ett avgbrande fdste BJO Rautio pd allmdn nivd uppmdrk-
samhet vid att tjinsteman for att undvika missforsténd
ndr de ger intervjuer skall gora klart fér intervjuarna i
vilken roll de ger intervjun. Det dr ocksa alltid skél att min-
nas att det ar svart for en tjinsteman att ens ndr han sé
onskar helt stdlla sig p& sidan om sin tjéinst, i synnerhet
ndr intervjun handlar om dmnen som har ndra anknyt-
ning till tjnsten. Darfor skall en tjansteman ocksd vid
framtrédanden som &r avsedda att vara privata ténka pé
de krav som skétseln av fjéinsten stdller (dnr 534/4/00).



Inspektionsverksamhet

Under verksamhetséret tridde dndringar i mentalvérds-
lagen (1423/2001) i kraft. | dessa éndringar regleras
mera detaljerat &n fidigare hur patientens sjdlvbestdm-
manderdtt och andra grundiéggande fri- och réttigheter
far begransas. Till lagen fogades ett nytt 4 a kap., som
innehdller bestdmmelser bl.a. om behandling av en
patients sjukdom oberoende av hans eller hennes vilja,
begrdnsning av patientens rorelsefrinet och kontakter
med omvdrlden samt om isolering och fastspdnning

av en patient. Avsikten med lagtindringen var ocksé att
effektivera ldnsstyrelsernas Gvervakning av hur némnda
atgdrder vidtas. Under verksamhetséret har JO genom in-
spektioner av psykiatriska sjukhus féljt upp hur bl.a. dessa
nya bestémmelser iakttas. Inspektionerna ger dock inte
&dnnu mojlighet att framféra slutsatser om saken.

Under inspektionerna av psykiatriska sjukhus faster

JO sérskild uppmdrksamhet vid begréinsningarna av
patienternas sjélbestdimmanderdtt, sésom isolering

och fastspdnning, samt begrénsningar av kontakten

med omvdriden. Aven patientens évriga réttigheter, bl.a.
mojligheter till utomhusvistelse, har varit aktuella under
inspektionerna. Under verksamhetsdret inspekterades fem

verksamhetsenheter inom den psykiatriska sjukhusvérden.

Av de verksamhetsenheter inom samkommunen for
Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt vilka ger psykiatrisk
sjukvérd inspekterades under verksamhetsdret Juurik-
kaniemi och Kangasvuori sjukhus. P& eget initiativ tog JO
med anledning av inspektionermna upp frégan hur Vastra
Finlands ldnsstyrelse med anledning av aft nya bestdm-
melserna i mentalvdrdslagen har tréitt i kraft har styrt de
psykiatriska sjukhusen pé sitt omréde samt hur lansstyrel-
sen vid dessa sjukhus har évervakat anvéindningen av de
begrdnsningar av sjdlvbestdmmanderditten som regleras

i 4 a kap. mentalvdrdslagen, sdrskilt anvéindningen av
sdrskilda begrénsningar (dnr 3073/2/02). Med anledning
av de omsténdigheter som hade framgétt i samband med
inspektionen av Juurikkaniemi sjukhus tog JO ocksé pé
eget initiativ upp frégan om tillgéngen till psykiatrisk spe-
cialiserad sjukvérd i regionen (dnr 3072/2/02). Arendena
behandlas fortfarande.

Under verksamhetsdret inspekterades ocksd Julkula sjuk-
hus och Niuvanniemi sjukhus. JO tog pd eget initiativ upp
frdgan om hur Ostra Finlands lansstyrelse vid de psykia-
triska sjukhusen i lénet hade Gvervakat anvéindningen av
de begrdnsningar av sjdlvbestimmanderétten som reg-

leras i 4 a kap. mentalvdrdslagen, stirskilt anvindningen
av sdrskilda begransningar (dnr 3071/2/02). Arendet
behandlas fortfarande.

Under verksamhetséret tog JO stdllning till de I&ngvariga
deltidsisoleringarna som hade genomférts vid Niuvaniemi
sjukhus samt aft patienterna rutinmdssigt fofograferades.
Saken hade tagits upp till undersékning i samband med
en inspektion av sjukhuset. JO anség inte att Niuvaniemi
sjukhus hade férfarit lagstridigt eller férsummat sina
skyldigheter ndr sjukhuset isolerade de patienter som
undersékningen gdllde och som Iénge hade uppvisat
mycket svéra symptom. Enligt JO:s uppfattning skulle
isolering dock betraktas som ett allvarligt ingrepp i en
persons sjdlvbestdmmanderdtt och skulle ddrfér anvan-
das sd begransat som majligt. Darfor gdller det att fasta
s@rskild uppmdrksamhet vid isolering och dess varaktig-
het vid psykiatriska sjukhus. | synnerhet ndr isoleringen @r
I&ngvarig eller patienten deltidsisoleras géller det att ta
hand om patienten sé val som majligt. Isoleringen skall
avbrytas omedelbart nér den inte Iéngre dr nddvandig.
Enligt JO:s uppfattning kan ett fotografi av patienten fo-
gas till patientens journal endast nér detta i det enskilda
fallet skall betrakfas som en behévlig upplysning med
tanke pd att ordna, planera, genomféra och fdlja upp
patientens vérd. Att ett fotografi fogas till patientjournalen
kan inte motiveras enbart med en hdnvisning fill de 6v-
riga patienternas, personalens eller samhdllets sékerhet.
JO instdmde i réttsskyddscentralens uppfattning att om
ett fotografi fogas till patientens journal, skall defta ocksé
motiveras i journalen (dnr 915/2/00).

Under verksamhetsdret gav JO ocksd eft avgérande i

eft rende som hon likasd pd eget initiativ hade tagit fill
prévning i samband med en inspektion av Ekésens sjuk-
hus. JO anség att 6verlékaren hade faftat eft lagstridigt
vérdbeslut om psykiatrisk sjukhusvérd for en patient som
med sitt eget samtycke virdades pé sjukhuset och som
inte hade Gtervént till sjukhuset efter att permissionstiden
hade gdtt ut (dnr 2360/2/00).

Avgoranden

ANSVARET FOR ATT ORDNA
TANDREGLERING FOR BARN

Klagandena kritiserade samkommunen fér folkhdlsoarbe-
tet i Orivesinejden fér samkommunens forfarande ndr det
gdllde tandreglering for klagandenas barn. Klagandena



var i synnerhet missnéjda med att samkommunen ordna-
de tandreglering som férutsatte vérd av specialtandldkare
endast for patienter som hérde till en viss dldersgrupp. De
kritiserade ocksé den omsténdigheten att patienter som
behdvde tandreglering pd specialtandldkarnivé av hélso-
vérdscentralen hénvisades till en enda specialtandidkare
med specialistbehdrighet i tandreglering. Specialtandlé-
karen fungerade samtidigt som konsult i tandreglering pé
hdlsovardscentralen.

Enligt den utredning som JO mottog gav hdlsovardscen-
tralen inte tandreglering om vérdbehovet placerade sig
alltfor 1&gt i vardbehovsklassificeringen, om avancerad
vard behdvdes eller om patienterna var i en sédan Glder
att hélsovérdscentralen inte kdpte specialtandldkartjans-
ter for deras rdkning.

Samkommunens styrelse hdnvisade fill aft Tavastehus
[&nsrétt i ett drende som hade behandlats som férvalt-
ningstvistemal hade férkastat klagandenas yrkanden om
att samkommunen skulle ersdtta de kostnader som de
hade haft for barnens tandreglering.

I sitt avg6rande konstaterade JO Paunio konstaterade
bl.a. féljande.

Skyldigheten att ordna tandreglering

Ndr tandreglering utférs av hdlsoskdal ér den en del av
munnens bashélsovérd, pd samma sétt som vérden av
tdindernas hdrdvavnader och stédvéivnader. Beroende pé
hur omfattande och svért bettfelet ér kan tandreglering
vara antingen bashdlsovdrd eller specialiserad sjukvard.
Det dr frégan om en lagstadgad uppgift, som faller inom
ramen fér kommunens skyldighet att ordna vérd.

Vid héndelsetidpunkten innehdll gdllande 14 § T mom.
folkhdlsolagen infe bestdmmelser om vad undersék-

ning och vard av tdinder exakt skulle innehdila, férutom
bestimmelser om en dldersgrdns, som reglerades genom
férordning. Det var kommunens uppgift aft bestdmma
tandvérdens innehdll och omfattning.

Lagstifiningen om ordnande av kommunala hdlso- och
sjukvdrdstjénster &r i allmdnhet en s.k. ramlagstiftning,
som inte exakt reglerar kommunernas skyldigheter eller
pl motsvarande sdtt kommuninv@narnas réttigheter.
Lagstiftningen ger darfér kommunerna méjligheter att
tilldmpa en viss prévning ndr den ordnar dessa tjdnster.

Prévningsrétten skall dock utévas s, att man férutom pa-
tienter i brdskande behov av vérd ocksd vdrdar dtmins-
tone alla de sjukdomar, skador och funktionsstérningar
som pd ett best@ende stt hotar eller tydligt férsvagar
patientens hdlsofillsténd. Tandvarden dr pd samma sditt
som andra uppgifter som kommunen med stdd av folk-
hdlsolagen dr skyldig att ordna en s@dan bastrygghets-
tjinst inom hdlso- och sjukvarden vars tillgénglighet skall
tryggas av den offentliga hélso- och sjukvdrden.

Enligt utlGtanden fréin social- och hdlsovardsministeriet
samt forsknings- och utvecklingscentralen fér social- och
halsovérden finns det stora skillnader mellan kommuner-
na ndr det gdller hur omfattande tandvérd kommunerna
dver huvud taget ordnar och sérskilt vilken tandreglering
de ordnar. Enligt dem @r dessa skillnader mellan kommu-
nerna infe lagstridiga.

Grundlagens jamstdlldhetsbestmmelse medfér dock att
kommuninvanarna bér fd tandvérdstjénster pd likadana
grunder och om kommunen inte kan ordna dessa tjdinster
for alla, skall de grunder pd vilka tjéinsterna begrdnsas
vara acceptabla, pd férhand kdinda och gdlla alla pd sam-
ma satt. | sitt beslutsfattande bér kommunen ta hdnsyn
till grundlagens bestdimmelse om jamstdélldhet, sGsom till
andra bestdmmelser om grundléggande fri- och réttighe-
ter. Fastén kommunerna har prévningsrétt ndr det galler
att fillimpa och verkstdlla folkhélsolagen och lagen om
specialiserad sjukvard, stter grundlagens bestimmelse
om jamstalldhet gréinser for de skillnader som lagstift-
ningen annars tilldter nér det galler kommunernas utbud
av tjtinster och det sdft pd vilket tjtinsterna ordnas.

JO betonade ocksd, att Europarddets konvention om
mdnskliga rdttigheter och biomedicin, vars ratificering
fortfarande férbereds, forutsdtter dndamdlsenliga dtgar-
der i syfte att trygga tillgéngen pé likvérdiga hélso- och
sjukvérdstjénster. Vidare konstaterade JO att den kommit-
té som &vervakar verkstdlligheten av FN:s internationella
konvention om barnets réttigheter har uttryckt sin oro

for att barn i Finland inte far bastjéinster pd ett likvardigt
satt (Utvdrderingen av Finlands andra periodiska rapport,
punkt 16).

Enligt JO:s uppfattning kan ett regionalt mera jamstallt ut-
bud av bastjtnster inom social- och hdlsovérden, sdsom
tandreglering for barn, frémjas dels genom att synpunkter
som befrdmjar folkhdlsan beaktas bl.a. ndr beslut fattas
om ekonomiska resurser, dels genom en exakt och tydlig
lagstiftning.



| detta syfte konstaterade JO aft hon 19.4.2001 hade
gjort en framstdlining till social- och hélsovérdsministeriet
om behovet av bestmmelser om tandreglering for barn
och unga. Enligt JO finns det motiverat behov av en fér-
ordning som anger vilka 8tgdrder som behdvs fér att bamn
och unga skall f& god tandvard, inklusive tandreglering.

Lagligheten av de anvisningar som
samkommunen for folkhdlsoarbetet
hade utfdrdaf

Enligt en plan som samkommunen 17.3.1988 hade
godként fér tandregleringen, ordnades systematisk
tandreglering fér dem som var fédda r 1979 och
senare. Enligt planen fillimpade samkommunen i sin
tandreglering en vrdbehovsklassificering som byggde pé
den s.k. svenska modellen (klasserna I-IV). Vard gavs &t
de patienter som horde till grupperna I-1V. Patienter som
tillhérde dessa grupper vérdades i den utstrckning som
de kunde vérdas vid hélsovdrdscentralen under handled-
ning av en konsult. Enligt denna plan gav hdlsovdrdscen-
tralen inte vérd i svéra tandregleringsfall, som frutsatte
specialtandldkarvérd. For dessa svdra fall som krévde
specialtandldkarvérd dndrades planen 17.3.1994 sd, att
samkommunen borjade kdpa vérdijénster for dessa, inom
de granser som budgetanslagen for varje enskilt &r fillat.
Till en borjan kdpte samkommunen tjéinster Gt barn som
var fédda @r 1985 och som kom till hdlsovérdscentra-

len for séliningsundersckning. Aret dérpd behandlades
foljande drsklass.

Enligt JO:s uppfattning féljer av artikel 4 och artikel 24

i konventionen om barnets rdftigheter samt 6 och 19 §
grundlagen och 3 § lagen om patientens stdlining och
rdttigheter att tandreglering och férutséttningarna for
tandreglering for alla barns vidkommande bdr bedémas
uttryckligen utgéiende frén vardbehovet. Det dr inte
dndamdisenligt att barn i en viss dlder, som omfattas av
systematisk tandvdrd som kommunen har fattat beslut
om, oberoende av individuellt och medicinskt vérdbehov
utesluts frén en form av vérd som hor till undersokning
och vérd av ténder, dvs. tandreglering.

Samkommunens 17.3.1994 andrade plan for barns tand-
reglering innebar enligt JO att samkommunen begrénsa-
de sitt ansvar att ordna vard s8, att man helt utesl6t fore
r 1985 fodda patienter som behdvde svér tandreglering
som mdste utfdras av en specialtandldkare. Enligt JO:s
uppfattning kunde samkommunen inte géra sé.

En patient kan inte enbart med stéd av en samkommuns
anvisningar fréntas sédana tillrdckliga hélso- och sjuk-
vérdstjéinster som baserar sig p& en sakenlig bedémning
av patientens hdlsotillsténd. Tillgéngligheten till tjainster
skall enligt JO:s uppfattning grunda sig pd ett medicinskt
motiverat vérdbehov som utgér fréin patientens hdlsotill-
sténd.

Barnens behov av tandreglering och
samkommunens ansvar for att ordna
vard

Av handlingarna framgick, att det ér 1980 fodda barnets
behov av tandreglering hérde fill klass 7. Vérden pd halso-
vérdscentralen inleddes &r 1990. Enligt samkommu-

nens plan fér tandregleringen fick barnet fandreglering
som styrde tillvéixten s@, att kdkarna fére den egentliga
tandregleringen skulle f& optimala méjligheter att véixa.
Vérden varade ca eft 8r.Trots detta kunde hdlsovérdscen-
tralen dock infe ge barnet egentlig tandreglering, utan
den fortsatta vérden var sé& kréivande att den méste ges
av en specialtandl@kare med specialistbehdrighet i tand-
reglering, varfér barnet hénvisades till en privattandldkare.
Enligt samkommunens plan f6r tandregleringen kdpte
samkommunen inte tjéinster av en privat specialtand|é-
kare for patienter i denna dldersgrupp.

Av handlingarna framgick att en uppféljningsundersok-
ning gdllande tandreglering for det &r 1983 fodda barnet
gjordes dr 1992, | vérdbehovsklassificeringen konstate-
rades vardbehovet placera sig s@ 1&gt, att hdlsocentralen
inte ordnade tandreglering for detta vrdbehov. Nar bar-
net viixte 6kade dock beftfelet och den specialtandidkare
som hdlsovdrdscentralen konsulterade i tandreglering
konstaterade @r 1995 att specialtandldkarvérd krdvdes.
Barnets vérdbehov definierades héra till klass 8. Enligt
samkommunens plan for tandregleringen képte samkom-
munen inte tjéinster av en privat specialtandldkare fér
denna Gldersgrupp, varfor patienten hénvisades till privat-
tandldékarvérd.

Med stdd av det ovan anférda samt den ufredning som
JO mottagit om nivén pd tandregleringsbehovet, kon-
staterade JO som sin uppfattning att samkommunen fér
folkhdlsoarbetet i Orivesinejden hade férsummat sin skyl-
dighet att ordna den tandreglering som barnen behdvde.



Hdnvisningen till privattandldkare

Enligt klagoskriften hinvisade hdlsovérdscentralen alla
de patienter som behévde tandreglering pé special-
tandldkarnivé till samma tandlékare med specialistbe-
horighet i tandreglering. Tandldkaren var ocksé konsult i
tandreglering pd hdlsov8rdscentralen. Samkommunen for
folkhdlsoarbetet i Orivesinejden tog inte i sin redogdrelse
stélining till detta pdstdende fréin klagandena.

Betrdffande arrangemanget att en hdlsovdrdscentral
hanvisar patienter enbart till sin egen konsults privat-
mottagning konstaterade JO allmdnt att arrangemanget
kan anses dventyra fortroendet for att den konsult som
halsovardscentralen anlitar ér opartisk. Hanvisningen

till privat vérd fungerar inte opartiskt om klienterna
uteslutande hdnvisas fill en bestdmd, namngiven privat
tandlékare med specialistbehdrighet i tandreglering,
som hélsovdrdscentralen dessutom har anlitat for kon-
sulteringsuppdrag.

JO delgav styrelsen fér samkommunen for hélso-
vérdscentralen i Orivesinejden sin uppfattning om att
samkommunens anvisningar var lagstridiga samt aft
samkommunen hade férsummat sin skyldighet att
ordna tandreglering. Hon delgav ocksé samkommunens
styrelse sin uppfattning om hdnvisningen till privattand-
[akare.

JO Paunios beslut 25.3.2002, dnr 2530/4/99

HANDRACKNING ENLIGT
MENTALVARDSLAGEN OCH
HEMLIGHALLANDE AV PATIENTERS
JOURNALER

Klaganden kritiserade en Iékare pé halsovérdscentralen
for aft denne hade skrivit ut ett grundiést Idkarintyg om
klaganden och ldmnat uppgifter om klagandens hdlsofill-
stéind till hennes f.d. dkta man. Klagandens f.d. dkta man
hade bett den jourhavande Idkaren pd hdlsovardscen-
tralen att framstdlla en begdran om handrdckning fill
polisen ndr klaganden inte hade &terbérdat parets barn
till honom vid 6verenskommen tidpunkt. P basis av de
uppgifter som mannen hade ldmnat samt klagandens
journal hade I&karen satt upp ett dokument med rubriken
“Lékarutldtande”. | dokumentet hade I&karen antecknat
klagandens personuppgifter och en tidigare depressions-
diagnos. Dessutom konstaterade ldkaren i utlétandet att

patienten tidigare i hdg grad hade missbrukat rus- och
Idkemedel och hotat begd sjdlvmord och ddda barnen. |
slutet av dokumentet begdrdes handrdckning av polisen.

Ldkaren Gverldmnade dokumentet i eft kuvert till mannen
for vidarebefordran fill polisen. Polisen vidfog dock inga
tgarder med anledning av dokumentet.

JO Paunio konstaterade som sitt stdliningstagande i
drendet foljande.

Den personliga integriteten &r en av de viktiga grund-
ldggande fri- och rdttigheterna i grundlagen som kan
begrénsas endast under forutsétiningar som bestdms i
lag och med noggrant iakttagande av det férfarande som
besttms i lag. Nar polisen tillmotesgdr en begéran om
handrdckning enligt mentalvérdslagen blir det frigan om
eft ingrepp i den personliga integriteten. Darfor gdller det
att se sdrskilt noga pé de grunder som éberopas ndr en
handrdckningsbegéran framstalls.

Enligt 29 § mentalsvdrdslagen dr en halsovérdscentral-
Iakare skyldig att vidta &tgdrder om det finns skdl att
missténka att det finns forutsétiningar for aft bestmma
att ndgon som bor eller vistas inom hdlsovérdscentralens
verksamhetsomrdde skall tas in for vérd oberoende av sin
vilja. Enligt lagens 31 § kan en Idkare begdra handréck-
ning av polisen for att f& en person ford till halsovards-
centralen for konstaterande av ett sGdant vérdbehov.

JO konstaterade att begdran om handrdckning hade
skrivits huvudsakligen utgéende frén uppgifter som
klagandens f.d. ékta man hade givit. | klagandens journal
fanns inga anteckningar om missbruk av rusmedel eller
|dkemedel eller sGdant som tydde pd eft sjdlvdestruktivt
eller vildsamt beteende. | saken fanns inte heller annars
tillréickliga orsaker att missténka aft det hade funnits
forutsattningar att fatta beslut om att klaganden skulle
vérdas oberoende av sin vilja. Darfér fanns det inte heller
enligt 31 § mentalvérdslagen grunder att framstdlia en
begdran om handréckning.

JO konstaterade ocks@, att pd basis av den utredning som
hade erhdllits, begdrde Iikaren inte i frémsta rummet
handréckning for att fora klaganden till hdlsovérds-
centralen, utan for att se till att barnen inte for illa. |
mentalvardslagen bestdms inte om en likares rétt att f&
handrdckning for detta dndamal. Om avsikten déremot
hade varit att framstdlla en begéran om handrdckning
enligt mentalsvérdslagen, hade Idkaren enligt 31 §
menfalvdrdslagen varit skyldig att se till att en ledsagare



med hdlsovérdsutbildning hade f6ljt med under trans-
porten (se JO:s berdttelse dver sin verksamhet ér 2000
s.229-230).

Nar det gdllde begdran om handrdckning konstaterade
JO att en skriftlig begdran om handréckning som fram-
stdlls till polisen med stéd av mentalvérdslagen dr ett
dokument som anvdnds ndr vrden av en patient ordnas
och genomférs. P dokumentet tillimpas dérfér person-
uppgiftslagen samt social- och hdlsovardsministeriets
anvisningar om hur journalhandlingar skall féras. Enligt
ministeriets foreskrifter fér i journalhandlingarna endast
antecknas de uppgifter som dr behévliga med hénsyn
till anvéindningsdndamdlet. Uppgifterna skall ocksé vara
riktiga. Aktsamhetsplikten samt kravet att uppgifterna skall
vara behévliga och riktiga framgér av 5 och 9 § person-
uppgiftslagen.

| detta fall hade handlingen rubricerats som ett [dkarut-
|&tande fastdin den var avsedd att vara en begdran om
handrdckning. Av innehdllet framgick inte att samtliga
uppgifter i utldtandet grundade sig pé den f.d dkta man-
nens uppgifter och inte pd Iékarens egna observationer.
Justitieombudsmannen konstaterade att om en anteck-
ning i en handling som gdller en patient inte grundar sig
pd egna observationer av en person som har yrkesutbild-
ning inom hdlso- och sjukvérden, skall detta antecknas

i handlingen. Dessutom var uppgiften om klagandens
tidigare diagnoser inte behévlig med tanke pd begdran
om handrdckning.

Att begdran om handrdckning hade éverldmnats till klo-
gandens f.d. dkta man bedémde JO pd féljande sdtt.

I begdran om handréckning fanns uppgiffer som ingick

i patientens journal. Enligt 13 § lagen om patientens
stélining och rattigheter fér uppgifter som ingér i jour-
nalhandlingama inte utldmnas till utomstéende utan
patientens skriftliga samtycke. Klagandens f.d. dkta man
hade tagit den begdran om handrdckning som Idkaren
hade skrivit ut ur kuvertet, som var adresserat till polisen,
och tagit en kopia av begdran och givit kopian &t en
socialarbetare. Lakarens forfarande ledde ddrfor till att
sekretessbelagda uppgifter om klaganden réjdes. JO
anség att [dkarens vrdsléshet och oaktsamhet hade varit
orsaken fill att uppgifterna rojdes, effersom Ikaren hade
[émnat ut handlingen i eft kuvert fr vidarebefordran till
polisen. Darfor var det motiverat att med stéd av 40 kap.
5 § 2 mom. strafflagen betrakta gdrningen som brott mot
tjanstehemlighet av oaktsamhet.

I sin bedémning av l@karens férfarande som helhet
beaktade JO att Iakarens uppfattning hade varit att en
begdran om handréckning hade varit det enda séttet

aft f& polisen pé plats i en situation som lékaren ansdg
vara brddskande. Kommunen hade inte ordnat négon
jour for barnskyddsérenden, dit Iékaren kunde ha s@nt en
barnskyddsanmdlan. Enligt FN:s konvention om barnets
rttigheter skulle IGkaren ta hdnsyn fill barnets bésta.
Darfor ans@g JO det inte motiverat att bestémma att tal
skulle viickas, utan gav endast hdlsovérdscentrallékaren
en anmdrkning for lagstridigt férfarande.

JO Paunios beslut 23.5.2002, dnr 10/4/00

HANDLINGARNAS OFFENTLIGHET
VID RATTSSKYDDSCENTRALEN FOR
HALSOVARDEN

En riksdagsman bad réttsskyddscentralen for halsovar-
den aft f& ett utldtande 25.2.2000 daterat utlétande av
centralens permanenta sakkunniga (ett utltande av en
arbetsgrupp som leddes av professor Kérkéld). En an-
nan klagande begérde i sin tur att réttsskyddscentralen
skulle Idmna ut tre utiGtanden som professor Karkolds
arbetsgrupp hade haft tillgéing till och som hade givits av
styrelseordféranden fér HUCS:s, en verksamhetschef vid
HUCS samt en professor. Dessutom bad klaganden att f8
se de handlingar pd rattsskyddscentralen hade baserat
eft utlGtande som det 15.11.1999 hade givit &t social-
och hélsovdrdsministeriet.

Ovan ndmnda handlingar hade anknytning fill eft ano-
nymt klagomal som hade anlént il justitiekanslern i
statsr@det och som gdllde verksamheten vid Helsingfors
universitetssjukhus hjdrtkirurgiska enhet. Med anledning
av klagomdlet begdirde justitiekanslern utldtande och
utredning av social- och hélsov8rdsministeriet. Ministeriet
begdrde i sin tur utredning av réttsskyddscentralen for
hdlsovarden. Rattsskyddscentralen gav denna utredning
15.11.1999. Effersom ministeriet begdrde tilléggsutred-
ning, inhdmtade rattsskyddscentralen dessutom ett utld-
tande av professor Kérkélés arbetsgrupp. Arbetsgruppens
ledaméter var permanenta sakkunniga vid rdftsskydds-
centralen.

Rattsskyddscentralen forkastade riksdagsmannens an-
sékan pé den grunden att handlingen var en klagoskrift
och ddrfér hemlig tills avgérandet gavs (24 § 1 mom.
6 punkten lagen om offentlighet i myndigheternas



verksamhet, nedan offentlighetslagen). I sin utredning

till JO konstaterade rattsskyddscentralen dessutom, att
den hade inhdmtat utlétandet p& uppdrag av social- och
hdlsovardsministeriet fér behandlingen av ett drende

som behandlades av statsradets justitiekanslerimbete.
Darfor ansdg rattsskyddscentralen att den myndighet som
hade givit uppdraget enligt 14 § 1 mom. offentlighetsla-
gen hade beslutanderdtten nér det gdllde att [dmna ut
uppgifterna.

Den andra klaganden gav rdttsskyddscentralen svaret att
centralen hade sént verksamhetschefens och professor
Karkolas sakkunnigutiétande till social- och hélsovérds-
ministeriet.

HUCS:s styrelseordfdrandes utldtande hade rdttsskydds-
centralen enligt sitt svar inte haft hos sig. Dessutom
uppmanades klaganden att framstdlla sin begdran om att
fd ta del av handlingen till social- och hélsovrdsministe-
riet eller justitiekanslerémbetet, eftersom réttsskydds-
centralen hade givit sitt utlGtande pd uppdrag av dessa
myndighefer.

JO Paunio anség att réttsskyddscentralen hade varit be-
horig att avgdra frigan om utiémnande av det utlétande
som professor Karkolds arbetsgrupp hade givit. Enligt
huvudregeln i 14 § 1 mom. offentlighetslagen skall beslu-
tet aft Idmna eller inte Idmna ut en myndighetshandling
fattas av den myndighet som innehar handlingen. Enligt
JO:s uppfattning handlade réttsskyddscentralen inte i det-
ta drende pd uppdrag av ministeriet. A andra sidan hade
Raftsskyddscentralen med stod av 15 § offentlighetslo-
gen haft mojlighet aft dverféra drendet fill att avgéras av
jusititiekanslerdmbetet.

Enligt JO:s uppfattning forfor rdttsskyddscentralen
lagstridigt ndr den anség att klagomdlshandlingarna
absolut var sekretessbelagda och underldt att gbra den
skadeférutséttningsbeddmning som férutsétts i 24 §

1 mom. 6 punkten offentlighetslagen. Bestdmmelsen Gr
en sekretessbestimmelse som baserar sig pé offentlig-
hetspresumtionen. | prévningen av denna férutséttning
gdller det ocksd att beakta bestimmelseni 17 § T mom.
offentlighetslagen, som betonar att en offentlighetspositiv
tolkning skall ges foretrdde. Av bestémmelserna i grund-
lagen gdller det att ta hdnsyn till bestdmmelseni 12 §

2 mom. om offentlighetsprincipen samt bestdimmelsen i
47 § 3 mom. grundlagen om en riksdagsmans rdtt aft f&
information. Enligt JO:s uppfattning har offentlighetsprin-
cipen en sdrskild tyng ndr en riksdagsman meddelar att
han i sitt riksdagsmannauppdrag behdéver upplysningar

om en myndighets verksamhet (jfr JO:s berdttelse Gver
sin verksamhet &r 1998, s. 146).

JO anséig ocksé att réttsskyddscentralen inte tillréickligt
omsorgsfullt hade behandlat den andra klagandens be-
gdran om att f& ta del av handlingarna. Centralen borde
i detalj ha tagit stdlining fill om handlingarna skulle 1dm-
nas ut eller inte. JO konstaterade att enligt 21 § grund-
lagen har var och en rdtt att pd behdrigt séitt 1 sin sak
behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet.
Att drenden skall behandlas péd ett behdrigt satt innebdr
en allmdn aktsamhetsplikt.

Ndr det gdllde utliétandet av ordfdranden fér HUCS:s sty-
relse, borde réttsskyddscentralen ha utrett om handlingen
fortfarande fanns hos professor Karkdlds arbetsgrupp och
ddrefter ha tagit stélining till om den skulle Idmnas ut
eller infe. Arbetsgruppen hade fétt sitt uppdrag av rafts-
skyddscentralen och de handlingar som hade lIdmnats
till gruppen var dérfor réttsskyddscentralens handlingar
enligt 5 § 2 mom. offentlighetslagen. Enligt 17 § lagen
om forvaltningsférfarande skall en myndighet se till aft
@renden reds ut.

JO delgav Rattsskyddscentralen fér hilsovérdens sin ovan
ndmnda uppfattning om folkningen av lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

JO Paunios beslut 26.6.2002, dnr 1699/4/00 och
1775/4/00

SKYLDIGHET ATT ORDNA
SPECIALISERAD SJUKVARD |
HELSINGFORS OCH NYLANDS
SJUKVARDSDISTRIKT

Klaganden kritiserade arrangemangen i anslutning fill
den specialiserade sjukvérden och bashdlsovérden inom
Helsingfors och Nylands sjukv8rdsdistrikt (nedan HNS).
Sérskilt kritiserade klaganden medlemskommunerna for
sttindig underbudgetering och pdpekade hur litet tjdns-
ter medlemskommunerna kopte av sjukvdrdsdistriktet.
Klaganden bad justitieombudsmannen utreda om patien-
ternas lagstadgade grundléggande fri- och rattigheter
tillgodoségs inom HNS:s omrdde.

Med anledning av klagoskriften hérde JO Paunio social-
och hédlsovdrdsministeriet, ldnsstyrelsen i sédra Finlands
1an, styrelsen fér samkommunen HNS och samkommu-



nens medlemskommuner. Dessutom hérde JO patientom-
budsmdnnen vid hélsovardscentralerna i samkommu-
nens medlemskommuner, patienfombudsmadnnen vid
samkommunen for HNS samt Finlands Patientférbund
och gav ocksé Finlands Kommunférbund méjlighet att ge
eft utlétande. Dessutom hérde JO de ansvariga ldkarna
vid halsovardscentralerna i samkommunens medlems-
kommuner samt samkommunens verkstéllande direktor
och chefsdverldkare.

JO begdrde utredning av medlemskommunerna om hur
de vid uppg6randet av sina budgeter hade tagit hénsyn
till servicebehovet, servicens behov, nivé och tillgénglig-
het, foréindringar i befolkningens sjukfrekvens samt hur
priset pd olika behandlingar och mediciner har forénd-
rats. Dessutom begdrde JO utredning av medlemskom-
munernas halsovérdscentralers ansvariga |dkare om
vilket det praktiska beslutsférfarande var genom vilket
kommunerna i en budgetdverskridningssituation tryggade

en enskild patients rdtt till behovlig specialiserad sjukvérd.

JO bad ocks@ kommunerna meddela om de hade givit
ndgra anvisningar om hur vérd gavs i en sddan situation.

Samtliga medlemskommuner svarade att de i sina

egna budgeter reserverar anslag for den specialiserade
sjukvdrden enligt vad som hade kalkylerats i serviceav-
talen. De anség sig inte ha underbudgeterat hdlso- och
sjukvérdskostnaderna. De medlemskommuner som tog
stdlining till kommunvisa kder konstaterade, att de inte
godkdnner sddana koer utan utgdr frén att patienterna
skall erbjudas behdvlig specialiserad sjukvard i samtliga
situationer oberoende av om budgeten/serviceavtalet har
dverskridits; i dessa situationer har kommunerna i regel
beviljat tilliggsanslag fér den specialiserade sjukvérden.
Kommuninvénarna har ddrfdr inte Iédmnats utan behdvlig
specialiserad sjukvérd. Enligt vad de meddelade hade
kommunerna inte givit anvisningar som begrdnsade
tillgéngen till vérd.

JO betonade forst att eftersom en patients ratt till vérd
kan beddmas enbart utgdende fréin hans eller hennes be-
hov och eftersom enskilda patienters ratt till vérd inte har
varit féremdl for undersdkning i detta fall, kunde hon inte i
sitt beslut beddma om néigon kommun fér ndgon patients
vidkommande hade forfarit lagstridigt eller férsummat
sina skyldigheter.

Utg&ende frn den utredning som JO hade mottagit samt
rittsreglerna pd omrédet gjorde hon dock vissa allmdnna
bedémningar av hur invénarna i samkommunen fér HNS

hade f&tt sina réttigheter tillgodosedda. | bedémningen

var det frégan om pé vilket sétt samkommunen fér HNS
och dess medlemskommuner pd ett jamlikt sdtt hade
fryggat de grundldggande fri- och rdttigheterna, i detta
fall tillréickliga hélso- och sjukvdrdstjtinster. Daremot
hérde det inte till justiticombudsmannens laglighetstill-
syn att beddma om verksamheten i samkommunen for
sjukvérdsdistriktet hade varit effektiv, ekonomisk eller én-
damélsenlig eller att ta stélining till frigor som gdllde det
finansiella ansvaret for hdlso- och sjukvarden. Dessa om-
sttindigheter tog hon alltsd inte stdlining till i sitt beslut.

I sitt beslut behandlade JO férst frigan om skyldighet att
ordna specialiserad sjukvard samt rdtten att f§ hdlso- och
sjukvardstjéinster. Dérefter tog hon stdlining till hur HNS:s
medlemskommuners invénare hade fétt sin rétt till spe-
cialiserad sjukvérd tillgodosedd i samkommunen fér HNS
samt vilken betydelse kommunernas budgeter hade haft i
sammanhanget.

Skyldigheten aft ordna
specialiserad sjukvdrd

Enligt lagen om planering av och statsandel fér social-
och hdlsovdrden kan kommunen ordna specialiserad
sjukvdrd for sina invéinare ocksé pd annat sdtt dn genom
ett sjukvérdsdistrikt. A andra sidan utgér lagen om spe-
cialiserad sjukvard frén att det dr ett sjukvardsdistrikt som
ger specialiserad sjukvérd @t invanarna i sjukvérdsdistrik-
tets medlemskommuner. Denna lagstiftningssituation har
medfért ovisshet om forhdllandet mellan kommunen och
sjukvdrdsdistriktet samt kommunens och sjukvérdsdi-
striktets ansvar och forpliktelser ndr det gdller att ordna
specialiserad sjukvdrd.

Enligt JO:s uppfattning borde de bestémmelser i lagen
om specialiserad sjukvérd som reglerar kommunens och
samkommunens uppgifter och stdlining dndras sd, att de
beaktar de féréndringar som reformen av planerings- och
statsandelssystemet har medfort i forhéllandena mellan
kommunen och samkommunen for ett sjukvardsdistrikt.
Det dr viktigt att f& tydligare och mera detaljerade be-
stimmelser om forhdllandet mellan en samkommun for
ett sjukvérdsdistrikt och dess medlemskommuner samt
om deras ansvar for att skbta patienter.

Ovan ndmnda brister i lagstiftningen om hur den specio-
liserade sjukvérden skall ordnas dr dgnade att férsvdra
tillgodoseendet av grundldggande fri- och réttigheter

— aft tillréickliga hdlso- och sjukvardstjénster tryggas pé



et likvardigt saft. Ett fortydligande av lagstiftningen skulle
i detta avseende innebdra att det allmanna fullgér sin
skyldighet aft enligt 22 § grundlagen trygga de grundldg-
gande fri- och réttigheterna.

Ratten att & hdlso- och
sjukvdrdstjanster

Enligt gdllande lagstiftning har de kommuner som an-
svarar for att ordna tjnster inom specialiserad sjukvérd
rdtt och méjlighet att sjélva fatta beslut och betona olika
saker i sin verksamhet. Detta innebdr & ena sidan att
titinster kan ordnas pé ett smidigare sétt, men & andra
sidan dr det ocksd mojligt aft det inte dverallt anvisas
resurser for vissa tjdinster som forutsdtts i lagstiftningen.
Enligt tillgingliga utredningar héller dérfdr ojamlikheten
aft 6ka ndr det géller tillgéingen till grundldggande
tjénster inom hdlso- och sjukvdrden samt kvaliteten pd
dessa tjdnster.

Delvis av denna orsak har man under de senaste dren
mera detaljerat &n tidigare férsdkt bestémma vilken vérd
som enligt lagstiftningen skall ordnas samt inom vilken
tid den enligt lagstiftningen skall ordnas. | detta syfte har
man anvdnt sig av mélprogram och vardrekommendatio-
ner samt genom skyldigheter som foreskrivs i en forord-
ning meddelat detaljerade bestimmelser om hur vérd
skall vara tillgéinglig. Malprogram och vdrdrekommen-
dationer kan dock inte jdimforas med lagstiftning, dven
om de kan ha betydelse nér man frén juridisk synpunkt
beddmer skyldigheten att ordna tjéinster och hur vél man-
niskors rdttigheter blir tillgodosedda.

Stréivandena att infdra regler om vérdens tillgénglighet
kommer till synes i statsrédets principbeslut, enligt vilket
principen om aft var och en skall f& vérd inom en skalig
tid skall tas in i lagen senast &r 2005. Enligt detta prin-
cipbeslut skall social- och halsovardsministeriet ndrmare
styra tillgéngen till icke-brédskande vérd genom férord-
ningar och anvisningar som trider i kraft 1.1.2005.

At noggrannare dn i gdllande lag bestdmma i vilken om-
fattning och pé vilken nivd de grundlidggande hdlso- och
sjukvardstjéinsterna pd ett likvardigt sétt skall tillhandahdl-
las alla i hela landet &r enligt JO:s uppfattning dgnat

att béttre an hittills frygga ménniskors réttigheter till
likvardiga och fillréickliga halsovérdstjdinster. Detta gdller

i synnerhet den icke-brédskande specialiserade sjukvdr-
den. Aft precisera lagstiftningen innebér att det allménna

fullgdr sin skyldighet enligt 22 § grundlagen att se fill aft
de grundl@ggande fri- och rdttigheterna fillgodoses.

Hur samkommunen for HNS hade ord-
nat den specialiserade sjukvérden

I sitt klagomal kritiserade klaganden HNS:s medlems-
kommuner fér kontinuerlig underbudgetering samt féiste
uppmdrksamhet vid att medlemskommunerna i liten
utstrckning hade bestallt tfjiénster av samkommunen och
att det var svért att f vérd.

JO konstaterade att enligt den utredning som JO hade
erhdllit reserverar medlemskommunerna i samkommu-
nen fér HNS i sina budgeter anslag fér den specialiserade
sjukvérden enligt vad medlemskommunerna har utgétt
fréin i sina serviceavtal. | praktiken har medlemskommu-
nernas budgeter fér den specialiserade sjukvérden dock
inte visat sig vara rdtt dimensionerade. Uppgifferna om
hur serviceavtalen har utfallit visar att de anslag som har
reserverats i serviceavtalen ndstan alltid har dverskridits,
med undantag for vissa enskilda kommuner.

Enligt lagen om specialiserad sjukvérd dr det kom-
munens uppgift att se till att dess invénare far behovlig
specialiserad sjukvard, bdde brédskande och icke-bréd-
skande. Harav féljer att kommunen i sin budget skall
reservera medel inte bara fér brédskande utan ocksd
for annan behdvlig specialiserad sjukvérd. Budgeten
skall gbra s@, att férutsdttningarna att skéta kommunens
uppgifter tryggas.

De fortroendevalda som beslutar om budgeten samt de
tjiénstemdn som bereder &rendet bryter enligt JO:s upp-
fattning mot de skyldigheter som det allménna har enligt
19 och 22 § grundlagen aft trygga fillréickliga hdlso- och
sjukvdrdstjéinster om kommunen i sina budgetbeslut
medvetet dimensionerar anslagen sd att de underskrider
det kéinda behovet. Den fullstéindighetsprincip som gdller
i ekonomisk planering gdller ocksé samkommunerna i ett
sjukvardsdistrikt.

P& basis av utredningen har de begrénsade anslagen i
budgeterna dock inte hindrat tillgéingen till vard, &tmins-
tone inte brédskande vérd. A andra sidan kan man pé
basis av utredningen sluta sig fill att véintetiderna for icke-
brédskande vrd regleras med de anslag som vid varje
enskilt tillfélle stér till forfogande.



Enligt lagen dr det i sig till&tet aft stéilla en patient i ko for
vérd om patienten inte dr i behov av brddskande vérd. Att

en person som har stdllts i vdrdké och féljaktligen har an-

setts vara i behov av specialiserad sjukvdrd blir tvungen
att kéa oskdligt Iénge kan dock innebdra aft kommunen
inte pd tillborligt satt har fullgjort sin skyldighet att ordna
service och att ratten till tillrdickliga hdlso- och sjukvérds-
titinster inte tillgodoses pé det satt som avses i lagen.

Om vdnfetiden har varit skdlig eller inte kan enligt JO:s
uppfattning bedémas t.ex. i ljuset av de malsdttningar
som har framforts i olika médlprogram samt numera i
statsrédets principbeslut om tryggande av hdlso- och
sjukvérden i framtiden. Det dr klart att en mdnniskas
grundltggande rattighet fill tillrdcklig hdlso- och sjukvérd
i allménhet infe kan vara tillgodosedd om véntetiderna dr
oskdligt 1dnga, t.0.m. ldngre &n ett 8r. Ndgra av medlem-
skommunerna meddelade att de @t sina invénare hade
kdpt specialsjukvardstjanster av en privat serviceprodu-
cent darfor att samkommunens vérdkoer var sé l&nga.
De kommuner som har gjort p& detta saft har enligt JO:s
uppfattning gjort ratt och pé lagenligt séitt tryggat sina
invéinares réttigheter att enligt sitt behov f& specialiserad
sjukvérd.

Enligt uppgifterna fréin samkommunen finns det stora re-
gionala skillnader i hur medlemskommunernas invénare
far tillgéng till icke-brédskande vérd. Inom vissa omréden
och i friga om vissa behandlingar dr kéerna 1dnga, som
lGingst t.0.m. Iéngre &n ett &r.Till alla delar dr tjénsterna
inom den specialiserade sjukvérden foljaktligen inte

pd eft fillrkGiekligt jamlikt saft tillgbngliga for invénarna.
Inom samkommunen fér HNS férklaras skillnaderna i hur
invdnarna fér vérd av de anslag som medlemskommu-
nerna har reserverat fr specialiserad sjukvérd samt bl.a.
av olika verksamhetssdtt inom sjukvérdsomrddena och
oenhetliga kriterier fér intagning till vérd.

Pd basis av den utredning som har erhdllits kan det
missténkas att kommunerna inte for sina invanares spe-
cialiserade sjukvdrd har reserverat anslag som vid sidan
av brédskande vérd ocksé skulle ha réckt till att trygga att
medlemskommunernas invénare inom skdlig tid skulle
ha f&tt annan behévlig specialiserad sjukvdrd. Eftersom
lingden pd kderna till icke-brédskande vérd enligt utred-
ningen péverkas ocksd av manga andra omstandigheter,
@r det inte med stdd av denna utredning méjligt att géra
ndgon beddmning av i vilken mén det dr frigan om an-
slag och i vilken mdn det &r frégan om andra omstdéndig-
heter som pdverkar saken. Det &r klart att medlemskom-
munerna boér se till att reservera tillrickliga anslag, sé att

ocksd icke-brédskande specialiserad sjukvdrd kan ges
inom skdlig tid.

Skillnaderna i tillgéingen till vérd beror enligt utredningen
ocks@ pd skillnader i de olika sjukvérdsomrddenas
verksamhetssitt, kriterierna fér intagning till vérd, antalet
remisser och anlitande av jourverksamheten samt hur vdl
man kanner till de regionala vérdanvisningarna och vérd-
kedjorna. Av dessa orsaker &r det sérskilt samkommunen
for sjukvardsdistriktet som skall avhjdlpa skillnaderna. |
detta sammanhang dr det av central betydelse att den
specialiserade sjukvérden och bashdlsovérden koordine-
ras.

Bestémmelserna i 22 § grundlagen innebdr skyldighet aft
férvissa sig om att rdttigheterna fill tillrdckliga hdlso- och
sjukvérdstjénster blir tillgodosedda. Fér att forvissa sig om
detta méste kommunerna ocksé kontinuerligt fdlja upp
situationen och bedéma i vilken mén servicen motsvarar
det uppskattade behovet. Samkommunens dafasystem

&r ett vardefullt instrument i uppféljningen och bedém-
ningen av servicen.

JO:s Gtgdrder

Enligt JO:s uppfatining borde de bestdmmelser i lagen
om specialiserad sjukvérd som reglerar kommunens och
samkommunens uppgifter och stdlining éndras sd, att de
beaktar de féréndringar som reformen av planerings- och
statsandelssystemet har medfort i férhéllandena mellan
kommunen och samkommunen for ett sjukvdrdsdistrikt.
Det dr viktigt aft f& tydligare och mera detaljerade be-
stimmelser om forhdllandet mellan en samkommun fr
ett sjukvérdsdistrikt och dess medlemskommuner samt
om deras ansvar for att skdta patienter. Ovan némnda
brister i lagstiftningen om hur den specialiserade sjukvr-
den skall ordnas dr dgnade aft férsvdra tillgodoseendet
av grundldggande fri- och réttigheter — att tillréckliga
hdlso- och sjukvérdstjtinster tryggas pé ett likvardigt

s@tt. En tydligare lagstiftning om detta innebdr att det
allménna fullgér sin skyldighet att enligt 22 § grundlagen
trygga de grundléggande fri- och réttigheterna. JO delgav
statsrdet sina iakttagelser om bristerna i lagstiftningen
om hur specialiserad sjukvérd ordnas.

Likasd delgav JO social- och hélsovérdsministeriet sin
uppfattning att exakfare lagregler om i vilken ufstrickning
och pé vilken niv8 grundléggande hdlso- och sjukvards-
tjinster pé ett jambordigt sitt skall ges &t alla i hela lan-



det dr dgnade att bdttre frygga mdanniskornas réttigheter
till likvéirdiga och fillréickliga hélso- och sjukv8rdstjdnster.
Detta gdller i synnerhet den icke-brédskande specia-
liserade sjukvdrden. En exaktare lagstiftning om detta
innebdr att det allménna fullgdr sin skyldighet att enligt
22 § grundlagen trygga de grundldggande fri- och rdtt-
tigheterna.

JO delgav samkommunen fér HNS och dess medlem-
skommuner sin uppfattning om skyldigheten att pd
regionalt jamlika grunder inom skdlig tid ordna sdvdl den
brédskande som den icke-brddskande specialiserade
sjukvérd som medlemskommunernas invéinare behéver.

JO Paunios beslut 15.11.2002, dnr 488/4/00

HUR MARKNADSFORINGEN AV
LAKEMEDEL OVERVAKAS

JO Paunio utredde pé eget initiativ om Iékemedelsindu-
strins tillvgagd&ngssatt eller lagstifiningen hade éndrat

pd ett sGtt som skulle ge anledning att reformera bestdm-

melserna eller anvisningarna eller pd annat sétt genom
myndighetsGtgarder forsoka trygga att med marknads-
foringen av Idkemedel inte forknippas tillvigagdngssatt
som strider mot ldkemedelslagen eller tjainsteplikt.

Allmdnna iakftagelser

Av de utredningar som JO mottog framgick att Iékeme-
delsféretagen i betydande omfattning stéder Iékarnas
deltagande i olika slags evenemang, vilkas huvudsakliga
syfte kan vara kommersiellt, professionellt eller veten-
skapligt. Utredningar visar ocksd aft Idkemedelsindustrin
stdder fortutbildning och kompletfterande utbildning

for 1akare. I synnerhet ndr det géller utvecklandet av
internationellt samarbete har stédet fréin industrin enligt
utredningarna haft stor betydelse. Enligt en utredning
som ldkemedelsverket har gjort anvéindes ér 2000 ca 80
miljoner mark till resor for Iékare, vilket innebér 16 000
resor. Enligt Iakemedelsforetagens klassificering géllde
86 % av resorna utbildning och 14 % marknadsféring.

I marknadsfdringen av ldkemedel dr det sedvanligt att
|dkarnas rese- och inkvarteringskostnader ersdtts samt
aft arrangdrerna bjuder pd traktering i samband med

de fillfallen som ordnas. Denna praxis éberopas séval i

|dkemedelslagen som i Europeiska unionens regler. Enligt
JO:s uppfattning skiljer sig dessa i praktiken inarbetade
tillvigagdngssditt p& vissa punkter frdn den allménna
forvaltningens i allmdnhet awvisande instdlining till eko-
nomiska férdelar som erbjuds av utomstdende.

Ocksé& reklamgévor anvénds i stor utstréickning till att
frdmja férsdljningen av likemedel. Hogsta férvaltnings-
domstolen har 28.10.2002 (liggare nr 2690) givit ett
beslut om ett ldkemedelsféretags rdtt att dra av utgifter
som féretaget hade haft i sin ndringsverksamhet. Av
beslutet framgick att IGkemedelsféretaget i anslutning
ill marknadsféringen av Idkemedel som géva hade givit
sportkldder, -skor och —utrustning, olika slags vaskor, hem-
elekironik, klockor och kameror. Mottagarna hade varit
Itkare, sjuk-, hdlsovérds- och apotekspersonal, medicine
studerande och andra privatpersoner.

JO konstaterade, att i den 92 § Idkemedelslagen, som
friidde i kraft frén ing@ngen av &r 2003, féreskrivs att
gévor i sdljfrdimjande verksamhet skall vara av ringa
ekonomiskt vérde och ha anknytning till hélso- och sjuk-
vérdspersonalens yrkesverksamhet.

Lagstiftning om
marknadsféring av Idkemedel

Om marknadsféring av Idkemedel bestdms i ldkemedels-
lagen. Regleringen styrs av Europeiska unionens lagstift-
ning, ddr marknadsféringen av Iikemedel regleras av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/83/EG om
uppréttande av gemenskapsregler fér humanldkemedel.
Detta direktiv och det tidigare direktivet 92/28 har tidigare
verkstdlls genom bestdmmelser av Idkemedelsverket.
Genom &ndringen 700/2002 fogs de viktigaste bestdim-
melserna i direktivet in i IGkemedelslagen.

De bestdmmelser som begréinsar marknadsfdringen

av ldkemedel har tidigare enbart gallt féretag som
marknadsfor Idkemedel. Den juridiska stéliningen for
I&kare som dr fjinstemdn har ddremot reglerats av
tiinstemannardttsliga bestémmelser, bl.a. bestdimmelser
om mutbrott. Situationen har dock férdndrats efter att
éndringen 700/2002 av Idkemedelslagen frddde i kraft
frén ingéingen av ér 2003. Enligt lagens 92 § 2 mom. fér
personer som har ratt att foreskriva eller expediera |dke-
medel inte utverka eller ta emot kdpfrémjande gévor eller
formdner som dr férbjudna enligt andra bestimmelser i
samma lag.



JO ansdg att preciseringen av lagstiftningen var positiv.
Enligt JO:s iakttagelser innehdller den nya lagstiftningen
dock négra brister som géller verkstdlligheten av Europe-
iska unionens regelverk samt dvervaknings- och paféljds-
systemet for den nya lagstiftningen.

Verkstdlligheten av
gemenskapens regelverk

Avsikten med déndringen av lékemedelslagen (700/2002)
var att i lagen ta in de viktigaste av direktivets 2001/83
bestdémmelser om marknadsforing av [dkemedel. Nér lo-
gen dndrades togs en bestdmmelse motsvarande artikel
95 i direktivet dock inte in i Idkemedelslagen. | artikeln
bestdms om representationsférméner vid arrangemang
som ordnas i yrkesmdssigt och vetenskapligt syfte, m.a.o.
om s&dant understdd till yrkesutbildning och vetenskap-
liga kongresser som var féremdl for JO:s undersokning.
JO ansdg att det med tanke pd s@vél verkstdlligheten av
lagstiftningen som réittsskyddet fér den yrkesutbildade
personalen inom hdlso- och sjukvérden var problematiskt
att innehdllet i artikel 95 inte framgér av lagstifiningen.
Hon f6reslog for social- och hélsovardsministeriet att
lagstiftningen preciseras fill denna del.

Lakemedelslagens Gvervaknings-
och pdféljdssystem

Enligt Idkemedelslagen kan Idkemedelsverket forbjuda
marknadsféring som strider mot Iikemedelslagen. Férbu-

det kan effektiveras med vite. Ovan némnda 6vervaknings-

metoder och péféljder riktar sig dock ensidigt ill féretag
som marknadsfér Idkemedel, fastén ndmnda nya 92 §
Idkemedelslagen galler ocksd yrkesutbildad personal
inom hdlso- och sjukvérden. Likemedelsverket har inte
med stod av lakemedelslagen ratt att rikta péfoljder mot
yrkesutbildade personer inom hdlso- och sjukvérden, med
undantag av disciplindra 8tgérder mot apotekare (51 §
lkemedelslagen). JO konstaterade ocksd att det finns
oklarheter i uppgiftsférdelningen mellan réttsskyddscen-
tralen for halsovérden, som dvervakar yrkesutbildade per-
soner inom hdlso- och sjukvérden och Idkemedelsverket,
som &vervakar marknadsféringen av Idkemedel.

JO féiste ocksé uppmérksamhet vid att de ér 2002 revide-
rade bestdimmelserna om Idkemedelsbrott (44 kap. 5 §
strafflagen och 98 § Idkemedelslagen) inte forefaller vara

tilldmpliga pé férfarande som strider mot bestmmelser
om marknadsféring av Idkemedel. Nér det géiller sédana
yrkesutbildade personer inom hdlso- och sjukvérden som
ar fjinstemdan kan eft tillvigagdngssatt som strider mot
92 § 2 mom. Iékemedelslagen dock enligt JO:s uppfatt-
ning vara straffbart som brott mot fjénsteplikt.

Utvecklande av procedurer

JO betonade att det ocksé @r arbetsgivarens uppgift att
évervaka att tjainsteplikter fullgors. Darfor anség hon det
vara viktigt aft faststélida procedurer iakitas vid behand-
lingen av ekonomiska férmdner som erbjuds en tjdnste-
man, t.ex. resor.

Enligt JO skall utg@ngspunkten vara det fdrfarande som
foreskrivs i finansministeriets anvisningar 23.5.2001. Ett
anbud om en resa eller finansieringen av en resa skall
enligt anvisningarna rikfas till dmbetsverket. Om anbudet
har riktats fill en enskild tjinsteman, skall denna féra
Grendet fill att avgdras av den som ger resordern. For

att férvissa sig om ett enhetligt tillviigagdngssdtt skall
&mbetsverket meddela tillréickliga anvisningar om de
principer som skall iakttas vid behandlingen av tjénstere-
sor som betalas av utomstdende.

Slutsatser

JO konstaterade att efter att hon hade bérjat underséka
regleringen och myndighetstillsynen i fréga om mark-
nadsfdringen av [kemedel, hade &sikterna om behovet
att dvervaka och f6lja upp marknadsféringen av ldkeme-
del férndrats. Genom en éndring av ldkemedelslagen
preciseras lagens bestdmmelser om marknadsféringen
av lakemedel. | statsrédets principbeslut 11.4.2002 om
att trygga hdlso- och sjukvérdens framtid konstateras att
arbetsgivaren har kostnadsansvaret for fortbildningen.
Dessutom konstateras i beslutet aft hdlsovirdscentralerna
och sjukhusen skall se till att IGkemedelsindustring och
andra foretags utbildningsstdd till halsovérdspersonalen

i stallet for till enskilda personer riktas till enheterna, som
beslutar om hur stddet skall styras. Med detta férknippas
ocks@ forhandlingar om hur procedurerna skall utvecklas
i kontakterna mellan lakemedelsindustrin och sjukvdrds-
distrikten. Enligt JO:s &sikt innebdr ovan némnda &tgérder
en positiv utveckling ndr det gdller regleringen av hur
|6kemedel marknadsfors.



JO ansdg dock aft lagstiftningen och dvervakningen av
marknadsféringen har ovan ndmnda brister. Darfér anséig
hon det vara vikfigt aft dvervakningen och myndighets-
styrningen av den yrkesutbildade personalen inom hdlso-
och sjukv8rden utvecklas ytterligare. Sddana &tgérder
vore Ggande att awdrja lagstridigt forfarande i anslutning
till marknadsféringen av Idkemedel.

JO uppmanade social- och hdlsovardsministeriet att
senast 31.12.2003 meddela JO vilka &tgdrder beslutet
har féranlett.

JO Paunios beslut 18.12.2002, dnr 1082/2/99



MILITARA ARENDEN OCH
FORSVARSFORVALTNINGEN

Allmadn oversiki

Enligt 5 § i lagen om riksdagens justiticombudsman
skall justitieombudsmannen i synnerhet ge akt pd hur
bevdringar och andra som fullgér militdrijénst samt den
fredsbevarande personalen behandlas, samt inspektera
férsvarsmaktens olika enheter. Enligt lagen om fordel-
ningen av &ligganden mellan justitiekanslern i statsrddet
och riksdagens justitiecombudsman hér Grenden som
géller férsvarsmakten, grnsbevakningsvésendet, den
fredsbevarande personalen eller militdra rattegéngar till
justitieombudsmannen. | praktiken dr justitieombuds-
mannen séledes den enda utomstdende évervakaren av
bevdringars och andra militdrers rattigheter i vért land.
Utlandska jamférelser visar att det @r relativt sdlisynt att
forsvarsmakten och den militdra organisationen dver
huvud taget dr féremdl for en sdan oavhdngig extern
dvervakning.

Vid justitieombudsmannens kansli hdnférs fill de militdra
drendena ocks@ Grenden som gdller frontmannatecken
samt drenden som gdller gransbevakningsvisendet.
Detta &r understéllt inrikesministeriet men har en militér
organisation. Dédremot hdinférs drenden som gdller skador
&dragna i militartjanst till de Grenden som géller social
frygghet. Enligt arbetsférdelningen mellan justitieom-
budsmannen och de bitrddande justitieombudsmannen
ankom de militdra drendena och férsvarsférvaltningsa-
rendena 1.1.2002-31.3.2002 pd& BJO Rautio och fréin
1.4.2002 pé BJO Jddskeldinen. Huvudféredragande i
denna érendegrupp var under verksamhetséret referenda-
rier8det Raino Marftunen.

FORANDRINGAR |
VERKSAMHETSMILJON

Forsvarsministeriet beslét i maj 2002 om de organisa-
tionsreformer som orsakades av statsrédets sdkerhets-
och forsvarspolitiska redogérelse 2001. Enligt ministeriets
beslut drogs bl.a. féljande enheter in i slutet av verk-
samhetsaret: Egentliga Finlands Luftvarnsregemente i
Abo, ymmene Luftvéimsregemente i Fredrikshamn samt
Hango Kustsektion som hérde till Finska vikens Marinkom-
mando.

I juli 2002 tog férsvarsmakten i bruk et nytt Allmént
tjanstereglemente. Flera dndringar gjordes bl.a. i bestém-
melserna om soldafens stdlining i allmdnhet samt i
bestémmelserna om personalens ben&dmningar. Genom
reglementet delegeras ansvaret for den detaljerade till-
[dmpningen av bestémmelserna fréin enhetschefen fill
utbildarna och specialpersonalen. Bendmningen enhets-
faltvébel har i det nya fjéinstereglementet bytts ut mot
bendimningen enhetsofficer. Det nya tjinstereglementet
innehdller ocksd noggrannare bestdmmelser om solda-
tens klddsel och snygghet. | det nya tjanstereglementet
ndmns soldatens rdtt att séka réttsskydd bl.a. genom

att kontakta riksdagens justitiecombudsman eller anféra
klagomdil. | det féreg&ende reglementet fréin ér 1995
ndmndes endast mojligheten att anfora klagomdl.

Genom en &ndring av militéra rdttegdngslagen
(1115/2000) som trddde i kraft 1.5.2001 &verfordes
&klagaruppgifterna i militéra rattegéngsdrenden frén
forsvarets egna militarjurister il civila dklagare. Vid de
inspektioner som gjordes under verksamhetsdret framgick
att reformen utfallit val.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV MILITARA ARENDEN

Klagomal i militéra drenden har anforts till justitieombuds-
mannen sdvdl av den ordinarie personalen inom forsvars-
makten och gréinsbevakningsvéisendet som av bevéringar,
ibland ocksd av bevdringarnas fordldrar. Troskeln for aft
anfora klagomél var fortfarande relativt hdg for bevéringar
och andra i militdrtjéinst. Ofta anség de att det var bast aft
véinda sig till justiieombudsmannen férst vid tjdnstgdring-
ens slut eller efter avslutad tjainstgdring. Det framgdr dock
tydligt att de klagomdl som anfdrdes av bevdringar oftare
var mer befogade &n klagomélen i allmdnhet. Klagomdlen
gdller vanligen det allménna bemétandet av bevéringar
eller ocksa disciplindra pafoljder. En avsevérd del av
klagomdlen galler hdlso- och sjukv8rden och i synnerhet
behandlingen av sjuka bevdringar. D& och dé anférs ocksd
klagomdl éver pennalism. Pennalismtraditionerna lever
visserligen frdmst kvar bland bevéringarna sjdlva, men
justitieombudsmannen har understrukit den ordinarie per-
sonalens ansvar fér dvervakningen av bevdringarna. Bevd-
ringarnas klagomdl kan gdlla ocksé civila angeldgenheter,
inte minst ekonomiska bekymmer. Justitieombudsmannen
kan Gven undersdka omsténdigheter som bevdringar har
tagit upp vid fortroliga samtal i samband med justitieom-
budsmannens garnisonsinspektioner.



Bevaringarna anfér ocksd klagomdl éver tjdinstgdringsti-
dens Iéngd, utbildningsalternativen, befordringar, fjdnst-
gdringsplatsen och andra frigor som kan avgdras genom
militér ordergivning. | sédana frégor gdr det vanligen inte
att péverka innehdillet i besluten utan endast sjdlva be-
slutsférfarandet. Laglighetsévervakaren kan sdllan hjélpa
bevdringarna i drenden som gdller dagspenning, utkomst-
stod eller andra ekonomiska angeldgenheter.

De anstdlldas klagomél géller oftast tvéngsforflyttningar

i samband med omorganiseringar samt I6ner och andra
frgor som regleras genom tjéinste- och arbetskollektiv-
avtal. Frdgor av denna typ har justitieombudsmannen

i regel inte kunnat befatta sig med inom ramen for sin
behdrighet. | ett klagomdlsavgérande uppmadrksammades
Huvudstaben pé vikten av att iaktta samarbetsférfarandet
och hora personalen i samband med omorganiseringar
(1455/4/99).

Under verksamhets@ret avgjordes 45 militéra drenden, dvs.
négot flera én féreg&ende @r (39). De flesta klagomélen
anfordes av anstdlida. Under verksamhetséret avgjordes
ocksd flera klagomdl som gdllde frontmannatecken och
andra veterantecken. Ansékningar om fronfmannatecken
har i allménhet avslagits antingen pé& den grunden att
sokanden infe Idmnat in adekvata uppgifter om sddant del-
tagande i krigshandlingar som bergttigar fill tecknet eller
pd den grunden att ansdkan gjorts forst efter 31.12.1994,
som enligt férordningen om fronfmannatecken var den
sista dagen fér ansékan. | dessa fall hade justitieombuds-
mannen i allmdnhet inga méjligheter att ingripa.

HALSO- OCH SJUKVARD

Enligt en undersékning som publicerades i juli 2002 har
bevdringarnas kondition fortgliende férsdmrats s& mycket
att de inte alltid klarar av den komprimerade tjéinstgéring-
ens péfrestningar. Aren 1999 och 2000 dkade antalet

fall ddr tjanstgdringen avbréts pd grund av sjukdomar i
st6d- och rorelseorganen med 62 % jamfért med de tvé
foreg@iende dren. Under verksamhetséret avbrét 9,2 %
(9.2 % 8r 2001 och 8,9 % 8r 1999) av bevéringarna sin
tjanstgdring. Vid garnisonerna i sddra Finland var antalet
bevdringar som avbrét sin fjéinstgdring stérst. Vid grdns-
bevakningsvdsendet var siffrorna ndstan hélften Iégre an
vid foérsvarsmakten.

Under verksamhetséret planerades vid férsvarsmakten
[dmplighetstest for bevaringarna strax innan de skulle

frdda i tjanst, for att det skulle bli lattare att gallra ut dem
som eventuellt avbryter sin tjéinstgéring. Genom Iémp-
lighetstest kan de vampliktiga ocksé placeras i uppgifter
som motsvarar deras forméga.

I samband med inspektionerna framfdrde bevdringama
ibland tvivel om huruvida den vérd som de fatt varit
lémplig samt kritiserade de anstdlidas instdlining fill be-
vdringar som uppsokte Idkarmottagningen.

I samband med inspektionen av Kainuu Brigad framgick
att det var svért att tillsdtta militdridkartjdnster. Vid Fin-
lands stdrsta garnison hade man forgdves forsokt 16sa
defta problem redan under en laingre tid. Av beréttelsen
over forsvarsmaktens verksamhet 2001 framgdr att flera
én tio militdrldkartjanster var vakanta inom férsvarsmak-
ten i bdrjan av verksamhetséret. Vid flera Iékarmottag-
ningar hade man under lénga tider varit hénvisad enbart
till bevdringsldkare.

I sitt anférande vid kommendérernas rddplégningsdagar

i Sandhamn i september 2002 framhéll JO Paunio att
forsvarsmakten enligt lag dr skyldig att ordna vederbérlig
hdlso- och sjukvérd for bevéringana. JO ansdg det vara
av storsta vikt att adekvat hdlso- och sjukvardsservice
under alla férhdllanden tryggas for bevdringar som fullgor
sin medborgerliga plikt.

I borjan av oktober 2002 inférdes vid férsvarsmakten
frivilliga drogtest. Bl.a. denna fréga diskuterades dé BJO
Jadskeldinen i oktober besokte Huvudstaben. Frégan om
inférande av drogtest diskuterades ocks@ under inspektio-
nerna i slutet av @ret.

Inspektionsverksamhet

Inspektionerna i garnisonerna har alltid utgjort en viktig
del av laglighetsévervakningen av militdra drenden. Un-
der de senaste dren har garnisonsinspektionerna i mén
av méjlighet effektiverats och komprimerats tidsmassigt.
De har inriktats pd att ge uttryckligen bevéringarna tillfélle
att samtala fértroligt med justitieombudsmannen. Under
verksamhetséret fick emellertid ocksd den ordinarie
personalen tillfalle att fraffa bitrddande justitieombuds-
mannen. Diskussionerna med bevdringar har bdde

en symbolisk och en férebyggande betydelse. | stora
garnisoner har det visserligen kunnat vara svért att ordna
tiderna och férhdllandena sd att alla bevdringar har lika
mdjligheter att tréffa justiticombudsmannen. Justitieom-



budsmannen har dock betonat att métena skall ordnas
s& att bevéringarna utan besvar kan komma till dem. P§
denna punkt har det ibland uppstétt problem, t.ex. d& en
bevdring har varit tvungen att anhdlla om befrielse frén
annan tjéinstgdring for aft kunna tréffa justitieombuds-
mannen. Ocksé under verksamhetsdret framférdes vid

en garnison péstéenden om att man férsékt gora det
svart for bevdringarna att tréffa justitiecombudsmannen.
DG saken utreddes visade det sig att det inte var fréga
om ndgot sédant, dven om man vid en enhet inte varit
fillréickligt flexibel ndr det gdllde att ordna méjlighet for
bevdringarna att tréiffa justitieombudsmannen. BJO Jdds-
keldinen anstg att regementets kommendor hade vidtagit
tillrckliga dtgdrder i drendet.

| samtalen med bevdringamna har det offa framkommit
s@dant som justitieombudsmannen tagit upp vid sitt
avslutande samtal med de anstélida fdrménnen. Ménga
mindre problem kan direkt klaras upp pd detta sétt. Nar
det dr fréga om principiella frégor eller allvarliga miss-
forhdllanden inleder justitieombudsmannen en sdrskild
utredning eller fdrundersokning efter inspektionen. Under
verksamhetséret begdrdes sarskild utredning i tre fall och
ett fall ledde till férundersékning.

I samband med inspektionerna diskuterades ocksd stdn-
digt de for bevaringarna viktiga permissionsfrégorna. Vid
flera garisoner pétalades att i synnerhet bevdringar som
tiinstgoér som chaufforer méste vara i tjéinst ett oskdligt
stort antal veckoslut. Vidare kritiserades férfarandet att

i sista stund dra in permissioner fill f6ljd av handrdck-
ningsuppgifter samt till f8ljd av prov som méste avldggas
under veckoslut. Bevdringarna undrade ocksé varfor de
inte frdn statens sida fick tandkrém och schampo trots att
Allménna tjainstereglementet frutsétter att de skall hélla
sitt hdr rent och skdta sin hygien och trots att de enligt
varnpliktslagen har rdtt till gratis hdlsovérd. BJO Jadske-
IGinen underrdttade Huvudstaben om detta pépekande.

I samband med flera inspektioner framférde bevéring-
arna misstankar om mdgelproblem i kasemnerna. BJO
Jadskeldinen uppmdrksammade denna fréga ocksd i ett
klagomdlsavgdrande (dnr 2142/4/01,s.174).

I samband med inspektionerna framgick det att bevd-
ringskommittéerna spelar en viktig roll for utvecklingen av
bevdringarnas fjénstgéringsforndlianden. Representanter
for bevaringskommittéerna har i flera fall tagit upp ocksé
s&dana missférhdllanden med justitieombudsmannen
som andra bevdringar av ndgon anledning inte vill ta upp.
BJO Jadskeldinen holl ett anférande vid det rikstdckande

mote fér bevéringskommittéerna som Nylands Brigad
ordnade 24.4.2002.

Vid de samtal som i samband med inspektionerna férdes
med ltkare, prdster och socialkuratorer diskuterades
framférallt frégor som géillde bevéringarnas tjénstgoérings-
forhéllanden och bemdtandet av bevaringarna.

Under verksamhetsdret gjordes betydligt flera inspektio-

ner inom férsvarsfrvaltningen dn féregéende &r. Under

verksamhetséret gjordes 21 inspektioner (5 &r 2001 och
4 &r 2000).

BJO Jadskeldinen inforde en ny praxis enligt vilken en
promemoria Gver de viktigaste inspektionsiakftagelserna
alltid séinds till inspektionsobjektet och fér kiinnedom
ocksé till Huvudstaben respektive fill staben for gréinsbe-
vakningsvasendet. | vissa fall har iakftagelserna lett till aft
staben vidtagit atgdrder pé eget initiativ.

DISCIPLIN- OCH
SKADESTANDSARENDEN

Fore inspektionerna granskas alltid truppavdelningarnas
disciplinhandlingar samt dven inspektionsobjektens och
forsvarsomréidenas statistik dver disciplindra érenden.

En betydande del av de disciplindra paféljderna péfors
for tjainstgdringsbrott eller for oaktsamma fjéinstgdrings-
brott. Den straffrattsliga legalitetsprincipen férutsétter att
straffbestémmelser ér relatfivt exakta till sin ordalydelse. Av
gdrningsbeskrivningen framgér emellertid inte alltid i vil-
ket reglemente eller i vilken bestdmmelse den fillrknade
gérmingen &r férbjuden. Den regel eller bestimmelse
som har évertrdtts individualiseras inte alltid tillrdckligt
noggrant. | bland anges inte heller tillrdckligt noggrant pd
vilket satt ett forfarande har varit t.ex. oldmpligt eller for-
argelsevéickande. | brott som férutsdtter uppsat, framgick
det inte alltid av gérningsbeskrivningen att en puusétlig
handling forelegat. Det dr ofta svért att géra skillnad
mellan uppsétliga och oaktsamma brott. Ibland némns i
gdrningsbeskrivningen in ocks@ omsténdigheter som dr
irrelevanta med avseende pd rekvisitet. Av de disciplindra
handlingar som granskades under verksamhetsdret fram-
kom inga allvarligare fall av missbruk av férmansstalining.

Till &tskillnad frén de senaste &ren bekantade sig BJO
under verksamhetsdret fore inspektionermna ocksd med
beslut som géillde smé och stora skador av olika slag.
| dessa beslut kunde konstateras i viss mén oenhetlig



praxis bl.a. nér det gdllde frégan om oaktsamheten i fall
ddr utrustning forstérts eller séndrats i Gvningssituationer
ansefts vara av lindrig art eller inte. Om oakisamheten

ar lindrig uppkommer ingen ersdttningsskyldighet utan
staten svarar for skadan.

INSPEKTIONERNA INOM
FORSVARSMAKTEN OCH
GRANSBEVAKNINGSVASENDET
2002

Inspektionerna av Pansarbrigaden och Véstra férsvarsom-

rédet gjordes av BJO Rautio, de évriga inspektionerna av
BJO Jddskeldinen.

Pansarbrigaden 12.3.2002
Staben for Vastra forsvarsomrddet | 12.3.2002
Lapplands grdnsbevakningssektion,
gransjgarkompaniet 16.5.2002
Jdgarbrigaden 17.5.2002
Finska vikens Marinkommando

samt Makiluoto och Mjsl6 fort 24-25.9.2002
Gardesjdgarregementet 9.10.2002
Helsingfors Luftv@rnsregemente 24.10.2002
Signalregementet 14.11.2002
Flygstaben 19.11.2002
Flygvapnets Signalteknikanstalt 19.11.2002
Signalprovanstalten 19.11.2002
Flygvapnets Signalskola 19.11.2002
Flygstddsdivisionen 19.11.2002
Huvudstaben 26.11.2002
Satakunta Flygflottilj 3.12.2002
Militdrévningen Kaamos 2002 i

Rovajdrvi 17.12.2002
Kainuu Brigad 18.12.2002
Kajanalands

Grénsbevakningssektion 18.12.2002

Avgoranden

TIDNINGSINTERVJU MED EN
MILITARJURIST

Eftermiddagstidningen Ilta-Sanomat publicerade
20.4.1999 en artikel under rubriken “Alikersantti nimitteli
mustaa varusmiestd — sai varoituksen” (Undersergeant
foroldmpade en svart bevaring - fick varning). Enligt arti-
keln hade Helsingfors tingsrdtt démt undersergeanten fill
varning for att han i utbildningssammanhang hade kallat
en morkhyad gardesjdgare for neger. Enligt artikeln hade
den militarjurist som var 8klagare i drendet konstaterat
att drendet enligt hans dsikt inte var vart att behandlas

i domstol samt att han inte ansdg neger vara en krén-
kande ben&mning.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande i sitt stéliningsta-
gande.

Enligt statstjanstemannalagens 14 § skall en tjnsteman
utfora sina uppgifter pd behdrigt satt och upptrda sé
som hans stdlining och uppgifter forutsétter. En fjénste-
man férutsétts bl.a. vara omdémesgill och visa stilkénsla
i sitt ordval. Vidare skall en tjinsteman upptrdda pd ett
s@dant satt att det inte med fog uppstdr misstankar om
att han dr partisk eller férdomsfull.

Finland har bl.a. undertecknat den internationella konven-
tionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(FordrS 37/1970), vilket innebdr att det allmdénna férplik-
tas att aktivt bekdmpa rasistiska foreteelser.

For en utomstéiende dr det omajligt att i efterhand exakt
f& reda pd vad som sades under telefonsamtalet mellan
militdrjuristen och redaktéren. Militdrjuristen uppgav att
tidningsartikeln gav en felaktig bild av hans instélining fill
dtalet och anvéindningen av ordet neger.

Av militarjuristens utredning framgick enligt BJO:s &sikt i
varje fall att han inte anség det av domstolen behandlade
érendet vara sdrskilt allvarligt. Militérjuristen hade redan
fére domstolshehandlingen gett den disciplinéra férman-
nen ett sGdant utliétande som avses i militdra disciplinla-
gen. | utldtandet anség han att férundersékningen skulle
éverldmnas till dklagaren for rattlegéng, om inte drendet
var s8 obetydligt att det Idmnades ddrhdn. Tingsratten
démde emellertid undersergeanten fill varning. Efter att
mélsdganden dverklagat domen skdrpte Helsingfors
hovrditt 18.11.1999 straffet till béter. Hovrdtten ansdg det



aft det straff som tingsrétten dddmde undersergeanten
inte stod i eft rattvist forhdllande till brottets skadlighet
samt till gdrningsmannens skuld, sédan den framgick av
broftet.

Aklagaruppgifterna i militra réttegdngsarenden éverfor-
des 1.5.2001 fr&n militarjuristerna till hdradsdklagarna.
Avsikten med dndringen var att eliminera misstan-

karna om domstolshehandlingen av militéra brottmdi.
Ocksé justitiecombudsmannen har i olika sammanhang
uppmdrksammat denna omsténdighet och bl.a. ansett
det vara problematiskt att militérjuristerna samtidigt
upptrdder i flera roller. Ocksé i det aktuella fallet hade
milit@rjuristen innan han upptrédde som alimén dklagare,
i sin egenskap av militdrjurist gett eft utldtande i Grendet
till kommenddren. Militdrjuristens uttalande fill tidningen
om det skedet hade uppenbarligen pdverkat innehdllet i
den artikel som publicerades i Ilta-Sanomat.

Enligt BJO:s uppfattning kunde militdrjuristens férfarande
ocksé enligt dennes egen forklaring anses vara obverlagt.
Av hans uttalande kunde man fé& den uppfattningen aft
det infe anses kréinkande inom férsvarsmakten att kalla
en underlydande fér neger. BJO delade Huvudstabens
uppfattning att det inte dr férenligt med ett sakligt fjéins-
tesprdk att i négot sammanhang anviinda bendmningen
neger pd en underlydande. Eftersom Huvudstaben redan
hade framfért sin kritik till militdrjuristen och eftersom de
milittra rattegdngsdrendena numera har dverforts pd all-
madnna dklagare, féranledde drendet inga andra Gtgdrder
frén laglighetsévervakarens sida an att BJO fér kdnnedom
meddelade militdrjuristen ocksé sin uppfattning om sa-
ken, genom att séinda denne en kopia av sitt beslut.

BJO Rautios beslut 28.2.2002, dnr 893/2/99

TILLAMPNING AV MILITARA
DISCIPLINFORORDNINGEN VID
BEHANDLINGEN AV ETT KLAGOMAL
TILL EN FORMAN

Klaganden 6verlémnade i samband med inspektionen av
Finlands KFOR-bataljon i Kosovo ett skriftligt klagomdl till
justititombudsmannen. Klagomdlet gdllde en disciplindr
fillréttavisning. Klaganden berdttade att han i samma
drende hade anfért ett klagomal ocksd fill bataljonskom-
menddren. Som svar pé klagomélet uppgav han sig ha
fatt endast ett skriftligt meddelande av chefen fér sin en-
het samt en pd meddelandet fdst gul klisterlapp pd vilken

militérjuristen meddelade att beslutet i det disciplindra
érendet hade granskats men infe dndrats.

BJO Jadskeldinen konstaterade bl.a. féljande i sitt svars-
brev.

Enhetschefen hade avgjort klagandens disciplindra
Grende med stéd av sin lagliga prévningsrétt. De ufred-
ningar som inhdmtats i drendet gav ingen anledning att
misstdinka att han Gverskridigt eller missbrukat sin prov-
ningsratt eller pé négot annat sdtt handlat lagstridigt eller
férsummat sin plikt.

Enligt 44 § i militara disciplinférordningen skall med
anledning av klagomd! avfattas ett skriftligt beslut, vari
skall utredas de omstdndigheter som har framkommit
vid sakens behandling och uppges vilka dtgdrder saken
foranleder. Beslutet skall delges den som har anfért klo-
gomélet och den som klagomdlet riktar sig mot.

Bataljonskommendéren hade inte fattat négot uttryckligt
skriftligt beslut med anledning av klagomdlet. Han hade
avgjort drendet endast genom att pd tillréittavisningsblan-
keften gdra en daterad granskningsanteckning. Militdr-
juristen hade emellertid ddrférinnan med anledning av
klagomdlet givit kommenddren ett detaljerat utlGtande
som innehdll eft motiverat beslutférslag. Beslutet hade
inte heller delgivits klaganden officiellt men han hade
fatt ett muntligt besked om beslutets innehdll bade av
enhetschefen och av bataljonens militdrjurist.

Med anledning av det intrdffade hade férsvarsministeriet
redan uppmdrksammat de disciplindra forménnen pd
den ratta tillampningen av militéra disciplinférordningen
vid behandlingen av klagomdl som riktas till en férman.
Eftersom BJO anség att klagandens rdttsséikerhet inte
hade dventyrats till f6ljd av det satt pd vilket klagomdlet
behandlades, féranledde procedurfelet inga andra &tgdr-
der &n att BJO séinde den Gverste som var kommenddr for
bataljonen en kopia av sitt svarsbrev. En kopia av svaret
s@indes for knnedom ocksé till Huvudstaben, till vilken
det operativa ansvaret fér den fredsbevarande verksam-
heten hade éverforts frdin borjan av &r 2001.

BJO Jadskelinens beslut 15.7.2002, dnr 1007/4/00



OLAGLIG UPPLOSNING AV
EN BYRASEKRETERARES
ANSTALLNINGSFORHALLANDE

Klaganden bad justitieombudsmannen underséka om
chefen for Transportdepdén hade handlat i strid med sin
titinsteplikt d& han uppldste klagandens anstdlinings-
forndllande medan klaganden var pd sjukledighet.
Klaganden ansdg att han ocksd tidigare blivit utsatt bl.a.
for osakligt och férédmjukande tilltal samt pétryckningar.
Enligt klagomdlet var det ocksé osakligt att grunden for
upplésning av anstdliningsférhdllandet hade ndmnts i eft
skriftligt meddelande som distribuerats till depdns perso-
nal. Klaganden hade sedermera fatt invalidpension.

BJO Jédskeldinen konstaterade utgdende fréin utredning-
arna bl.a. féljande i sitt avgérande.

Tjdinstemannandmnden hade i sitt beslut som vunnit laga
kraft ansett att det inte fanns négra grunder att upplésa
klagandens anstdllningsférhdllande och att chefens
beslut var lagstridigt. Vid den tidpunkt d& anstélinings-
forndllandet upplostes hade klaganden eft Idkarintyg
varav framgick att han var bestéende arbetsoférmégen.
Av handlingarna framgick dessutom att chefen dd han
verkstdllde upplésningsbeslutet kande till ocksd ett se-
nare Idkarintyg vari klaganden likasd konstaterades vara
arbetsoférmdgen.

Enligt statstjanstemannalagens 33 § kan en tjéinstemans
tjgnsteférhdllande genast upplésas om tjdinstemannen
grovt bryter mot eller 8sidosétter sin fjéinsteplikt. Enligt
statstjnstemannalagens 19 § kan en tjiéinsteman 8ldg-
gas aft genomgé kontroll eller undersdkning av hélso-
tillstdndet, om detta dr nddvéndigt for bedémningen av
hans eller hennes forutsdttningar att skéta sina uppgifter.
Enligt utredningen fanns det inga i lagen angivna grunder
for upplésning av klagandens anstdliningsférhdllande
utan en tillggsutredning av hans arbetsfdrmdga. BJO
ansdg att chefen d& han uppléste klagandens tjtinstefor-
héllande hade handlat lagstridigt pd det satt som tjdnste-
mannandmnden konstaterat.

Enligt statstjnstemannalagens 67 § fdr i en tjinstemans
arbetsintyg anges orsaken till att anstdliningsforhdllandet
upphér samt ges vitsord dver tjinstemannens arbets-
skicklighet, flit och uppférande endast om tjinstemannen
begdr det. Aven om det i det aktuella fallet infe var fréga
om ett arbetsintyg ger det némnda lagrummet i viss mén
stod ocksé for en bedémning av om det i klagomélet

ndmnda meddelandet var sakligt ill sin utformning. BJO
ansdg att informationen om orsaken till att klagandens
anstdllningsférhdllande upphdrde var oéverlagd och gavs
i ett alltfor tidigt skede, eftersom tidsfristen for att yrka pé
rittelse av upplsningsbeslutet dé inte dnnu hade gt ut.

P& grund av den utredning som framgick av handlingarna
ansdg BJO det vara skél att med stéd av 10 § i lagen

om justitieombudsmannen ge den Gversteldjinant som
var chef for Transportdepdn en anmdrkning fér hans
lagstridiga forfarande d& han uppléste klagandens
anstdliningsférhdllande. BJO meddelade for kdnnedom
oversteldjtnanten ocksé sin uppfattning om dennes forfa-
rande dé han informerade personalen om upplésningen
av anstdliningsforhdllandet.

BJO Jadskeldinens beslut 25.9.2002, dnr 717/4/00

BEREDNINGEN AV ETT
FORFLYTTNINGSBESLUT STRED MOT
EN GOD FORVALTNING

Klaganden, som hade 6verstes grad, kritiserade Huvudsta-
bens férfarande i samband med personalarrangemang
som berérde honom. Klaganden uppgav att han inte
hade blivit vederborligen hdrd och att férfarandet inte
heller i évrigt var férenligt med en god forvaltning dé

han, som hade avlagt generalstabsofficersexamen, hade
fiyttats fréin en tjainst som bitrdidande underhdlischef vid
Huvudstaben till en lagre fjéinst som féresténdare for In-
tendenturmaterieldepdn i Tavastehus. Denna uppgift hade
i &ratal skdtts av majorer och Gversteldjtnanter som inte
avlagt generalstabsofficersexamen.

Klaganden hade i bérjan av november 1999 fait besked
om att det fanns planer pé att 1.1.2000 flytta honom fill
Intfendenturmaterieldepdn som foresténdare. Klaganden
hade emellertid genom ett beslut 26.11.1999 férst
férordnats fill ett specialuppdrag vid Huvudstabens un-
derhdlisstab 1.1-31.5.2000 och dérefter, frén 1.6.2000,
till foresténdare for Intendenturmaterieldepdn. Klaganden
hade 1.3.2000 sagt upp sig fréin férsvarsmaktens anstdll-
ning rdknat frén 1.1.2001. Ddrmed hade férordnandet fill
forestdindare for Intendenturmaterieldepén dterkallats.

BJO Jadskeldinen konstaterade foljande i sitt beslut.

Klaganden framhdll speciellt att han inte p& vederbérligt
s@tt och i enlighet med god férvaltningssed hade blivit



hord i samband med férflyttningen samt att han hade
fyttats till en uppgift som var av klart lagre rang, vilket ér
exceptionellt inom forsvarsmakten. Klaganden uppgav att
han hade haft for avsikt aft tjdna sitt fosterland i ytterli-
gare néstan sju ar, om han inte blivit behandlad pd detta
férédmijukande sdtt.

Utredningarna om i vilket skede man hade diskuterat
tiinstearrangemangen med klaganden och vad som dé
hade blivit sagt var delvis stridande mot det som framfér-
des i klagomalet. Huvudstabens utredningar visade emel-
lertid infe att man fére november 1999 hade talat med
klaganden om att han 1.1.2000 skulle bli féresténdare
for Intendenturmaterieldepdn i Tavastehus. Inte heller den
dévarande forestdndaren for Infendenturmaterielbyrén
hade underréttats om forflyttningen.

En kort tid fére de hdndelser som avségs i klagomalet
hade det gjorts éndringar i 9 a § i lagen om férsvarsmak-
ten om forflytining av en tjdnsteman vid férsvarsmakten
till en annan tjdnst. | det sammanhanget flyttades de be-
stimmelser om fiyttningsskyldigheten som tidigare ingdtt
i forordningen till lagen. Enligt 9 a § dr en tjénsteman vid
forsvarsmakten skyldig att 6vergé till en annan tjéinst eller
ett annat uppdrag ndr detta dr nddvéndigt for att skotsel
av uppgifterna eller tjéinstgoringen skall kunna ordnas pé
eft andamdlsenligt satt. Om forflyttningen till en annan
tjiéinst medfor att tjénstemannens tjénstgéringsort éndras,
skall beslutet delges honom minst tre m&nader tidigare.

| beslutet fdr dndring sékas enligt forvaltningsprocessla-
gen.

| regeringens proposition med férslag fill lagéndringen
(RP 240/1998 rd.) konstateras att den allménna princi-
pen @r att forflytiningarna skall avse en tjéinst pd samma
eller hogre nivd. Detsamma konstaterar grundlagsutskot-
tet i sitt utlétande om propositionen (GruU 40/1999 rd.).

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt betdnkande att forflytt-
ningar i férsta hand skall baseras pd frivillighet och att de
inte far medfdra oskdliga oldigenheter fér den forflyttade
eller hans familj. Innan en tjéinsteman férfiyttas fill en
annan tjdnst eller férordnas till ett annat uppdrag skall
denne f& framfora sina egna 6nskemal. Ocksd andra
tilloudsstdende alternativ skall ddrvid beaktas. Som en all-
man princip bor enligt forsvarsutskottets &sikt alltid iakttas
att forflyttningarna i férsta hand avser en tjdinst eller ett
uppdrag som dr hogre eller minst pd samma niva. Utskot-
tet anser det vara viktigt att férsvarsmaktens forflyttnings-
system utvecklas sd aft det i stérre utstréickning baseras
pd frivillighet.

Férsvarsutskottets anser att det dr skal aft underrétta ved-
erbérande om forflyttningar i eft tidigare skede, for att pé
s8 satt minska de oldgenheter som de medfér. Enligt for-
svarsutskottets Gsikt méste den féreslagna tre mnaders
minimitiden i flera fall anses vara alltfér kort. | praktiken
borde vederbdrande underréttas om ett forflyttningsbeslut
betydligt tidigare, gérna sex ménader fére forflyttningen
(FSUB 4/1998 rd.).

Till det militéra férvaltningssystemet hor att forsvars-
maktens sammansdattning utgdende fréin de funktionella
behoven kan dndras bl.a. genom att personal férfiyttas.
Ocksd i det aktuella fallet hade det vid Huvudstabens
materielfdrvaltningsavdelning enligt vad som utretts i och
for sig funnits eft funktionellt behov aft fiytta klaganden fill
néigon annan uppgift.

Enligt utredningarna hade man emellertid av skl som
inte berodde pd klaganden varit tvungen att beslut om
forflyttningen sd snabbt att man inte hade hunnit héra
honom pé det sétt som t.ex. fdrsvarsutskottet forutsatt i
sitt betdnkande. Den ursprungligen planerade tidfabel-
len var sddan aft man inte ens hade kunnat iakita den
lagstadgade tre ménaders tidsfristen, som ocksd den av
forsvarsutskottet anségs vara i kortaste laget.

Planerna pd att dndra klassificeringen av tjdinsten som
forestdndare for Intendenturmaterieldepdn visade att
tjinsten, sésom klaganden uppgivit, var ltgre dn hans
dévarande tjéinst och att den enligt Huvudstabens egen
utredning inte 6ver huvud taget kunde skétas av en
person som innehade en éverstetjdnst. Enligt organisa-
tionsschemat fér Intendenturmaterieldepén var denna
en militdr inrdttning som lydde under Huvudstaben och
vars direkta militara férman var férsvarsmaktens under-
hdllschef. Depdins verksamhet leds av férsvarsmaktens
bitrédande underhélischef. Klaganden var vid tidpunkten
for forflyttningsbeslutet bitrddande underhélischef och
ledde sdlunda denna depds verksamhet.

Enligt utredningarna hade det i och for sig uppenbarligen
varit formellt mojligt att genomfora forfiyttningen pé det
satt som konstateras i Huvudstabens utldtande, dvs. ge-
nom en justering av fjénsteklassificeringen for depdfére-
stndaren. Enligt nya utredningar hade emellertid ndgon
s@dan andring av tjtinsteklassificeringen inte dnnu gjorts.

Av utredningarna framgdr att forflyttningen i varje fall var
en s pass exceptionell tgdrd aft den uttryckligen borde
ha genomfdrts pd ett korrekt sdtt och tillrdckligt val moti-
verats ocksd for klaganden. Av utredningarna framgick att



klaganden ocksé efterat upprepade génger frégat olika
personer om orsaken fill det intréffade.

Vid bedémningen av férfarandet uppmdérksammade BJO
ocksd den omstéindigheten att riksdagen hade behandlat
forsvarsmaktens forflyttningsférfarande en kort tid fére de
héindelser som avses i klagomdlet. Andringen av lagen
om férsvarsmakten trédde i kraft 1.2.1999.1 utskottens
stdliningstaganden som refereras ovan redogérs ndrmare
fér hurudan en god forvaltningssed i forflyttningsérenden
borde vara. | stdliningstagandena understryks att forflytt-
ningar bér baseras pd frivillighet samt betonas vikten av
att vederbdérande blir hérd och informerad i eft fillrdckligt
tidigt skede.

Av utredningarna framgér aft det de facfo inte fanns
ndgra alternativ till forflyttningen av klaganden i det skede
dd han underrdttades om saken. Det hade sé@lunda inte
laingre i det skedet haft ndgon faktisk betydelse om han
hérts. Enligt utredningarma hade man vid férflytiningen

av klaganden enligt BJO:s 8sikt inte iakttagit de principer
som utskotten framhéller i sina utl@tanden.

Hela forfiyttningen forfoll visserligen pé grund av att
klaganden sagt upp sig. Klaganden skulle ocksd ha haft
mojlighet att dverklaga forflyttningsbeslutet, vilket han
emellertid enligt uppgift inte gjorde.

BJO ansdg att Huvudstabens férfarande stred mot de
principer fér en god forvaltning vid beredning och ge-
nomférande av forflyttningsbeslut, som ocksd riksdagen
framhéllit, och sélunda var felaktigt. BJO meddelade for
kdnnedom Huvudstaben sin uppfatining om saken och
uppmarksammade denna ocksd pé ett mera alimdnt plan
for framtiden pd principen att en god fdrvaltning skall
iakttas vid férflyttningar.

BJO Jadskeldinens beslut 20.12.2002, dnr 1258/4/01

MOGELPROBLEM | KASERNER

Klaganden framfdrde kritik med anledning av aft Sa-
volaxbrigadens kaserner var fuktskadade och sélunda
hdlsovédliga for bevéringarna. Klaganden och hans
tjinstgdringskamrater hade enligt klagomdlet av den
anledningen stdndigt varit sjuka.

Ocks@ i samband med kanslichef llkka Rautios inspek-

tion av Savolaxbrigaden 7.9.2001 hade klaganden och
flera bevdringar vid brigadens granatkastarkompani och
militdrpoliskompani berdttat att de blivit sjuka strax efter
att de kommit till brigaden. En del av bevéringarna hade
tidigare fjéinstgjort vid Kymmene Luftvérnsregemente i

Fredrikshamn. Dar hade de inte haft liknande symptom.

I samband med inspektionen fick Rautio en skriftlig
ufredning om saken. Villmanstrands regioninstitut for
arbetshygien gav 22.12.2000 ett utldtande om de under-
sokningar som gjorts i brigadens kasernbyggnad. Enligt
utlétandet hade fuktskador och mikrobtillvéixt konstaterats,
vilket orsakade hdlsovédlig exponering. | utldtandet fram-
holls att &tgdrder oundgdngligen mdste vidtas.

BJO Jadskeldinen konstaterade foljande som sitt stdll-
ningstagande.

Vid de undersdkningar som gjordes i brigadens kaserner
konstaterades fukiskador som orsakade avsevérda hdl-
sorisker och som det sGlunda var nédvéndigt att 8tgdrda.
Enligt 9 § i lagen om skydd i arbete skall arbetsgivaren
kontinuerligt iakfta arbetsmiljon samt vidta Iémpliga
tgarder bl.a. for att utreda och awdrja hdlsorisker. Lagen
om skydd i arbetet tillampas ocksé pé& bevaringar, dock
inte d& de deltar i militdra évningar.

| den nya lagen om skydd i arbete (739/2002) som trader
i kraft 1.1.2003 understryks arbetsgivarens skyldighet



att identifiera och bedéma riskfaktorer i arbetsmiljon.
Arbetsgivaren skall kéinna till arbetsplatsens riskfaktorer
(RP 59/2002 rd.).

Enligt utredningarna hade man vid Savolaxbrigaden
vidtagit 8tgdrder for att reparera fuktskadorna och minska
de av dessa orsakade riskerna. Innan reparationsarbetena
blir klara hinner emellertid flera kontingenter bevéringar
bo i de hdlsovédliga kasernerna.

Férsvarsmakten dr enligt lagen ansvarig for bevdring-
arnas hdlsa under tjdinstgdringstiden. Bevdringar som i
enlighet med vérnpliktslagen fullgér sin medborgerliga
plikt far enligt BJO:s Gsikt inte inkvarteras i hélsovérdliga
kaserner.

Vid inspektionerna har mdgelproblem i kaserner dér
bevaringar inkvarteras pdtalats flera génger. | samband
med forsvarsfdrvaltningens forestdende fastighetsreform
&r det skal att uppmdrksamma kasemernas skick. BJO
meddelade att han vid framtida inspektioner kommer att
fdsta sdrskild uppmdarksamhet vid denna fréga.

BJO meddelade Huvudstaben sin uppfaftning fér kénnedom.
BJO Jadskeldinens beslut 20.12.2002, dnr 2142/4/01

BJO Jadskeldinen uppmdrksammade ocksé i sitt brev
27.1.2003 (dnr 1843/4/02) kommenddren f6r Finska
vikens Marinkommando pd eventuella mégelproblem i
kasernerna vid Mj6l6 och Mdkiluoto fort samt pd vikten av
en noggrannare kartlggning av dessa.

Marinstaben beordrade 24.3.2003 fruppavdelning-

arna att i samrdd med den nuvarande fastighetsdgaren
(Senaatti-Kiinteistét) omedelbart utreda férekomsten av
eventuell mikrobfillvixt orsakad av fukiskador och vid be-
hov vidta étgdrder for att sG snabbt som mdjligt eliminera
dessa sanifdra oldgenhefer.



UNDERVISNINGSSEKTORN
Allm@dn oversikt

Justitieombudsmannens laglighetsévervakning stricker
sig ocksé till undervisnings- och kultursektorn. Under
verksamhetséret liksom tidigare r gallde klagomdlen ett
brett spekirum av undervisningsérenden, bl.a. grundskolor
och yrkesléroanstalter, forskning samt finansiering av
undervisningen.

Enligt arbetsférdelningen mellan justitieombudsman-
nen och de bitrddande justiticombudsmdnnen ankom
laglighetsévervakningen av undervisningssektorn
huvudsakligen pd BJO Rautio. Liksom féregdende 8r var
referendarierddet Jorma Kuopus huvudfdredragande for
denna grupp av drenden.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
INOM UNDERVISNINGSSEKTORN

Av de 89 klagomalsérenden som avgjordes under verk-
samhetsdret gdllde 35 grundiéggande utbildning, 14
universitet och hégskolor, 11 undervisningsministeriet,
6 yrkeshogskolor och 2 studentexamen. De Gterstéende
klagomédlen gallde Gvriga Grenden inom undervisnings-
och kultursektorn.

Antalet klagomdl som géllde undervisningssektorn var
under verksamhetséret ndgot (13) storre dn féregéende
dr. Undervisningssektorns andel av alla klagomél som
avgjordes @r 2002 var 3,5 %. Ett av dessa avgéranden
ledde till en anmdrkning och 16 till att justiticombuds-
mannen delgav sin uppfattning. Andelen avgéranden som
ledde till &tgéirder, dvs. fill anmdrkning eller il att justi-
tieombudsmannen delgav sin uppfattning, var ca 19 %.
Denna siffra var ndgot stdrre dn dren 2000 och 2001.

I sex fall ledde klagomdlen dessutom till korrigerande
tgarder medan behandlingen av klagomdlet pégick. Det
var i dessa fall bl.a. frdga om att ordna skolskjuts for en
grundskolelev, om anv@ndning av en grundskolas utrym-
men for fordldraféreningens méten samt om opartiskhe-
ten dd ett universitets laboratorieutrymmen anvandes for
forskningsandamal.

De klagomél som ledde till aft justitieombudsmannen
delgav sin uppfattning gdllde bl.a. avgifter som yrkeshdg-
skolor uppbar fér 6verldnga studier samt bedémning av

studieprestationer, frégan om en prelimindr bedémning
av eft i gymnasiet avlagt sprékprov skall vara offentlig i
samband med studentexamen, en vuxengymnasierektors
handlande, en grundskolerektors och en kommuns kultur-
direktdrs atgdrder i drenden som gdllde handlingsof-
fentlighet, specialundervisning, avskedande av en lekfor,
ett fall dér en yrkesinriktad vuxenutbildningscentral bjéd
tjiinstemdn inom arbetskraftsférvaltningen pé férplignad,
en teknisk hdgskolas forfarande i ett Grende som gdllde
en uppfinning som gjorts av en studerande samt ett
utbildningsverks 8tgdrder i ett drende som gdllde skol-
géngsbitraden.

JO Paunio gav Mellersta Finlands konservatorium en
anmdrkning for dess forfarande. Abo konservatorium
hade handlat pd ett sGtt som gav BJO Rautio anledning
att delge sin uppfattning om vissa brister i konservatoriets
forvaltning. Dessa avgdranden refereras i korthet nedan.

De 6vriga klagomdl inom undervisningssektorn som

inte ledde till &tgdrder frén laglighetsévervakarens sida
(36 Grenden statistikférdes under beteckningen “ingen
anledning”och 11 drenden under befeckningen “inget
fel”) gallde bl.a. musik-, religions- och specialundervis-
ningen pd en grundskolas I&gstadium, den praktiska
undervisningen i grundskolan, skolgéng och skolskjutsar,
anstdlining av en klassldrare, plstdenden om dataintréing
och kréinkning av mdnskliga réttigheter i en skola, en
samkommuns férfarande, rekryteringspolitiken vid en
I&roanstalt fér kommunikation, arrangemang i samband
med skétseln av et universitets professur, studerandes
dataskydd, kontakttolksexamen i ryska, en vid utbildnings-
styrelsen anstdlld tjinstemans férfarande, béckemna for
eft universitets juridiska fakultets intrédesférhér, godkan-
nande av internationell studentexamen fér intréde till
universitet, arbetsatmosfdren vid en teknisk hogskolas
kemiska institution, fjnstemannanémndens beslut om
uppségning av en ldrare, handledning av ldrdomsprov vid
en yrkeshdgskola samt undervisningsministeriets forfa-
rande vid dvervakningen av stadgarna for Finlands skid-
forbund. | ett klagomdlsérende ledde rastévervakningen
och péstéenden om skolmobbning inte till &tgdrder fréin
laglighetsévervakarens sida, eftersom grundskolan redan
hade tagit itu med dessa problem.



REFORMER INOM
UNDERVISNINGSSEKTORN

[ bérjan av dr 1999 tridde en ny utbildningslagstiftning

i kraft. Universitetslagen, som hade samband med refor-
men, frédde i kraft redan 1.8.1998. Syftet med reformen
var bl.a. aft férenhetliga lagstiffningen och utveckla
utbildningens innehdll i enlighet med den utveckling som
skett i samhdillet. Verkstalligheten av dessa centrala lagar
fortsatte under &r 2002.

Statsrédet gav en redogdrelse (SRR 2/2002 rd.) om

vilka verkningar de nya skollagarna haft och om hur de

i lagarna uppstdllda mélen har nétts. Dessutom avidt
regeringen en proposition (RP 205/2002 rd.) med férslag
fill lagar om dndring av lagen om grundldggande utbild-
ning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning samt
11 och 16 § lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. |
samband med riksdagsbehandlingen av propositionen
hordes ocksd justiticombudsmannen. | propositionen
foreslogs justering av bestimmelserna om bl.a. elevwvdrd
och disciplindra &tgéirder.

Under verksamhetsdret gjordes ocks@ smérre éndringar
i lagarna och férordningarna om undervisnings- och
kultursektorn. Under @r 2002 utreddes mdjligheterna att
inféra drogtest i ldroanstalterna samt avldts propositioner
om dndring av lagen om antagningregistret och student-
examensregistret (RP 35/2002 rd.) samt en proposition
med férslag till yrkeshogskolelag (RP 206/2002 rd.).
Justitieombudsmannen konstaterade vissa oklarheter i
yrkeshdgskolornas férvaltning och antagningsgrunder
(jfr SS 699/2002 rd.). | detta sammanhang dr det med
tanke pd barnens rdttigheter och trygga skolgéing skal
att notera ocksd regeringens proposition med férslag

till lagar om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (RP 3/2002 rd.). Dessutom &r det
skal aft ndmna regeringens propositioner med forslag
till religionsfrihetslag och vissa lagar som har samband
med den (RP 170 och 205/2002 rd.) samt till lag om
yrkespedagogisk Iararutbildning (RP 206/2002 rd.) och
till lagar om @ndring av upphovsréttslagen och 49 kap.
strafflagen (RP 177/2002 rd.). Dessutom godkénde
riksdagen i december 2002 lagdndringar (i anslutning
fill RP 135/2002 rd.) som innebar att ett sdrskilt rdd for
utbildningsvérdering inrdttades, samtidigt som bestdm-
melserna om utbildningsvérdering justerades.

Undervisningssektorns betydelse inom justitieombuds-
mannens laglighetsévervakning kommer sannolikt att

oOka ytterligare dé utbildningen i och med IT-samhdllets
utveckling blir méngsidigare och nétverksbaserad (bl.a.
virtualskolor och e-studier).

Inspektionsverksamhet

Ar 2002 gjordes inga inspektioner inom undervisningssek-
torn. Under verksamhetsret férekom inte liksom tidigare Gr
[Grarpermitteringar p& grund av kommunernas déliga eko-
nomi, med &tf6ljande talrika klagomdl och dartill ansluta
inspektioner (jfr JO:s berdttelse for &r 2000, s. 270-273).
Bl.a. Lieksa stad forsokte emellertid permittera Idrare ocksd
8r 2002. Arendet behandlades emellertid nérmast genom
Ostra Finlands lnsstyrelses tillsynsétgérder (se éven JO:s
beslut dnr 490/4/02 och 726/4/02).

Avgoranden

ENTRYGG STUDIEMILJO
OCH FOREBYGGANDE AV
SKOLMOBBNING

JO Paunio understrok i sitt avg6rande att en viktig
férutsdttning for att allas ratt till grundldggande utbild-
ning skall kunna férverkligas enligt grundlagens 16 § ar
att studiemiljon dr trygg pd det satt som avses 129 § i
lagen om grundldggande uthildning. Hon hdnvisade fill
undervisningsmyndigheternas utredningar (bl.a. den av
undervisningsministeriet &r 1999 tillsatta trygghetsar-
befsgruppen och den av undervisningsministeriet fillsatta
s.k. elewdrdsarbetsgruppen samt arbetsgruppen for
beredning av ett fdrslag till kvalitativa krav pd en sund
och trygg inldmingsmiljo). Utgéende frén dessa utred-
ningar beredde undervisningsministeriet vren 2002 en
utbildningspolitisk redogérelse som det dverldmnade fill
riksdagen. Atgardsprogrammet avser de étgérder som
skolan kan vidta i problem-, olycks- och andra krissituatio-
ner, t.ex. ndr det férekommer véld och skolmobbning. Av
utbildningsstyrelsens utredning framgér att den r 1994
férberedde en grundlig revidering av undervisningspla-
nen. Avsikten var att i undervisningsplanen ta in ocksé

ett avsnitt enligt vilket skolan skall utarbeta ett Gtgdrdspro-
gram for att frdmja sundheten och tryggheten i skolan. JO
anség det vara sdrskilt viktigt att forverkliga ratten till en
frygg studiemiljé enligt 29 § i lagen om grundldggande
utbildning.

JO Paunios beslut 13.3.2002, dnr 544/4/01



HANDIKAPPADE BARNS RATT TILL
GRUNDLAGGANDE UTBILDNING

JO Paunio ansdg att enligt 17 § i lagen om grundldg-
gande utbildning skall for eft barn som har intagits il
specialundervisning uppgdéras en individuell plan fér hur
undervisningen ordnas. Enligt utbildningsstyrelsens fére-
skrift skall denna undervisning utvérderas regelbundet.
Enligt vad som utretts hade genomférandet av planen for
ett handikappat barn inte utvarderats under eft 1Gsér dé
barnet hade 6évergdtt fréin undervisning enligt en anpas-
sad plan till allm@n undervisning och véintade pd aft f&
plats i en annan skolas specialundervisningsklass. JO
uppmdrksammade ocksd den omstindigheten att man
vid uppgdrandet av den individuella planen bdttre kunde
ha beaktat den multiprofessionella sakkunskapen samt
samarbetet mellan undervisningen och hdlsovérden, i
enlighet med férarbetena till lagen om grundléggande
utbildning och utbildningsstyrelsens féreskrift.

JO Paunios beslut 12.12.2002, dnr 1812/4/00

PATENTERING AV EN UPPFINNING |
SAMBAND MED ETT LARDOMSPROV
SAMT OFFENTLIGHETSFRAGAN

Klaganden kritiserade Tekniska hogskolan for att den dréjt
med att godkénna hans studerande sons diplomarbete.
Sonen hade arbetat som forskningsassistent vid hég-
skolans el- och datatekniska avdelning, med ett projekt
som horde fill Tekes teknologiprogram. Klaganden och
hans son kritiserade ocksd de avtalsfdrhandlingar som
hade férts om ldrdomsprovet samt handledningen av
forskningsarbetet. Studeranden hade under arbetets géing
uppmuntrats att utnyttja sin uppfinning, men sedermera
hade hégskolan véckt talan mot honom for att f& raitt-
tigheterna fill uppfinningen. Vidare kritiserade klagandena
handledningen av studerandens slutarbete samt hég-
skolans praxis att offentliggdra forskningsarbeten och
fillhérande material.

BJO Rautio ansdg att behandlingen av slutarbetet for
studerandens diplomingenjérsexamen hade dragit ut pd
tiden av manga orsaker. En bidragande orsak var bl.a. att
den Idrare som handlett arbetet hade kommit med fér-
battringsforslag. For undvikande av aft handledaren blev
javig hade denne dessutom senare bytts ut. Ocksd ett ut-
omstlende féretags Gtgdrder for aft skydda uppgifter som

ansdgs vara hemliga samt studerandens egna &tgdrder
for aft utnyttja sitt forskningsarbete kommersiellt férse-
nade godkannandet av arbetet. BJO drog emellertid den
slutsatsen att behandlingen av Idrdomsprovet vid Tekniska
hdgskolan inte hade dragit onddigt I8ngt ut pd tiden.

Ratten till en uppfinning

Enligt T § 3 mom.i lagen om rdtt till arbetstagares
uppfinningar (656/1967) skall [drare och forskare vid uni-
versitet, annan hdgskola eller motsvarande vetenskaplig
undervisningsanstalt inte i denna egenskap anses om
arbetstagare enligt denna lag. Denna undantagsbestam-
melse géller endast ordinarie Idrare och forskare, inte
assisterande personal. Bestdmmelsen tar inte stdlining
till frdgan om vilken status en studerande dé& han utfor
forskningsarbete vid en sddan Iéroanstalt.

BJO ansdg att parterna uppenbarligen inte hade ndgon
klar uppfattning om hur lagen om raft till arbetstagares
uppfinningar skall tillimpas pé olika personalgrupper vid
Tekniska hdgskolan. Hogskolans representanter (forsk-
ningsarbetets handledare eller innovationscentret) hade
inte klarlagt for studeranden vilka rdttigheter hdgskolans
avliénade personal respektive studerande hade till eventu-
ella uppfinningar som gjordes i samband med projektar-
bete. Aven om Tekniska hogskolan anség att studeranden
i egenskap av hégskolans anstdlida uppenbarligen inte
hade néigon ratt att f& den i samband med projektet
gjorda uppfinningen i sitt eget namn, hade hdgskolans
innovationscenter erbjudit studeranden ett avial om Gver-
foring av rattigheterna.

Vidare anség BJO att det med avseende pd en god
forvaltning och studerandenas rdttssdkerhet infe var
godtagbart att man infe fér en studerande som delfog i
etft projekt av det ifrégavarande slaget redan i arbetets
inledningsskede klargjorde dennes rdttigheter och
skyldigheter. | detta fall skulle framférallt studerandens/
forskningsassistentens stdlining inom Tekes-projektet ha
forutsatt sGdan rddgivning och vid behov ett uttryckligt
avtal om réttigheterna. Ocksd undervisningsministeriet
anség i sitt utlétande att Tekniska hégskolan borde ordna
utbildning om saken fér de tjéinstemdn som ansvarar for
dessa @renden. BJO delgav fér framtiden hdgskolan sin
uppfattning i handledande syfte.

Dessutom konstaterade BJO som sitt stdliningstagande
att en férutséttning for att uppfinningar som gors i hog-



skolor skall kunna utnyttjas pé ett Gndamdlsenligt saft ar
aft réttigheterna fill sddana uppfinningar klart regleras

i lagstiftningen. Detta klagomdlsérende visar aft den
nuvarande lagstiftningen &r folkbar och ofillrdcklig, sar-
skilt i sédana fall d& andra én hégskoleanstdlida deltar i
forskningsarbetet eller dd en studerande som har gjort en
uppfinning samtidigt har flera roller.

Arbetsgruppen for universitetsuppfinningar féreslog
3.6.2002 i sitt betdinkande att det stiftas en lag om
hégskoleuppfinningar. Lagen skall reglera réttigheterna
till uppfinningar som gors i hdgskolor. I lagen skall tas in
fortydligande bestdmmelser om att en uppfinnare har rétt
att bli erkéind som sédan och Gven rétt att publicera sin
uppfinning. Med hdnvisning till 11 § 2 mom. i lagen om
riksdagens justitieombudsman (197/2002) uppmdrksam-
made BJO undervisningsministeriet p& behovet av en lag
om hdgskoleuppfinningar eller motsvarande reglering.
Enligt BJO:s &sikt ar det skal aft plskynda detta lagstift-
ningsprojekt som lainge varit aktuellt.

Ldrdomsprovs offentlighet

BJO hénvisade dessutom fill att ett [&rdomsprov, med det
undantag som avses i 24 § 21 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), &r en of-
fentlig handling. Enligt de principer som Tekniska hdgskolan
omfattat skall fill eft Idrdomsprov anslutet material som
eventuellt innehdller affdrshemligheter utgéra bakgrunds-
material, medan sjdlva ldrdomsprovet skall utformas sé

aft det kan offentliggdras i sin helhet. Enligt denna princip

férutsatte Tekniska hdgskolan att de punkter i det offentliga
Iardomsprovet stroks som det utomstdende foretaget
ansdg vara afférshemligheter. Enligt vad som utretts tolkar
vissa hogskolor, t.ex. Villmanstrands fekniska hégskola och
Uledborgs universitet, offentlighetslagen sé aft huvudregeln
ndr det gdller Iardomsprov som avlagts vid universitet
framgdr av offentlighetslagens 24 § 20 punkt, enligt vilken
handlingar som innehdller uppgifter om en enskild affdrs-
och yrkeshemlighet ¢r sekretessbelagda. Undervisningsmi-
nisteriet uppger att det férenar sig om Tekniska hdgskolans
syn p@ affdrshemligheter i Iardomsprov.

Enligt BJO:s uppfattning handlade Tekniska hdgskolan
inte lagstridigt och infe heller Gverskred den sin prov-
ningsratt ndr den krévde att de uppgifter som anségs
vara affdrshemligheter dverférdes fill Idrdomsprovets
bakgrundsmaterial och att sjélva arbetet var offentligt

i sin helhet. BJO ansdg att Tekniska hégskolans praxis i
friga om ldrdomsprovs offentlighet vara motiverad ocksé
utgende fréin offentlighetsprincipen i grundlagens 12 §.
Genom offentligheten kan Idrdomsprov och sélunda éven
undervisningen bli féremdl for tillrickligt omfattande
vetenskaplig och annan beddmning.

Eftersom justitieministeriet foljer verkstélligheten av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet séinde BJO
en kopia av sitt beslut ocksé till detta. Kopior av BJO:s
beslut séindes for kdinnedom till undervisningsministeriet,
till handels- och industriministeriet som har tillsyn 6ver
forskning som finansieras med allménna medel samt till
Forskningsetiska delegationen.

BJO Rautios beslut 12.11.2002, dnr 2244/4/00



ALLMANNA
KOMMUNARENDEN

Allmdn oversikt

Under rubriken “Allmdnna kommunérenden” statistikfors
ndrmast drenden som géller kommunernas och samkom-
munernas gemensamma forvaltning samt kommunalt
beslutsfattande och férvaltningsférfarande. Klagomdl som
gdller kommunala social-, hdlsovérds-, undervisnings-,
formyndar- och miljdmyndigheter statistikfors i allménhet
under respektive grupp av drenden. Grdnsdragningen

ar emellertid fiyfande. Om ett klagomdl t.ex. gdller ut-
tryckligen en fréga som berdr kommunal sjGlvstyrelse

kan det ha statistikforts som ett kommundérende, trots att
klagomdlet har riktat sig mot en myndighet inom eft visst
specialomrdde.

Under verksamhets@ren har de drenden som hor till den-
na grupp avgjorts av BJO Rautio till fram fill 31.3.2002
och efter 1.4.2002 av BJO Jddskeldinen. Huvudféredra-
gande har varit justiticombudsmannasekreterare Ulla-
Maija Lindstrém.

KOMMUNFORVALTNINGENS
GRUNDER

Den genom grundlagen tryggade kommunala sjélvsty-
relsen innebdr att kommuninvdnarna har rétt att besluta
om sin kommuns férvaltning och ekonomi. De allménna
grunderna fér kommunernas férvaltning och uppgifter
bestdms i lag.

Kommunallagen som tréidde i kraft &r 1995 innehdiler
grundldggande bestdmmelser om kommunalférvaltning-
ens allménna organisationsform. Genom den nya lagen
utékades kommunermnas handlingsfrihet. Enligt lagen

f@r kommunerna ha egna l6sningar pd hur de skéter

sin férvaltning och sina uppgifter. Statens évervakning
av kommunerna har minskats. Den nya lagen reglerar
ocks@ kommuninvénamas medbestdimmanderdtt och
péverkansmajligheter mera detaljerat dn tidigare. Ar1997
borjade bokfdringslagen och -férordningen tilldmpas pé
kommunernas bokféring och bokslut. Den professionella
revisionen har f&tt en 6kad betydelse.

Dd riksdagen godkénde regeringens proposition med
forslag till kommunallag (RP 192/1994 rd.) férutsatte den

att regeringen fore utgéingen av ar 1999 ger en redogé-
relse om verkningarna av tilldmpningen av kommunal-
lagen pd kommunernas férvaltning och verksamhet samt
om &vriga frégor som har framkommit i samband med
tilldmpningen av lagen. P& basis av statsrddets redogo-
relse (SRR 3/1999 rd.) godkénde riksdagen i juni ér 2000
eft uttalande i enlighet med férvaltningsutskottets utl@-
tande (F6UB 11/2000) och stinde det fill statsrddet for
kdnnedom och beaktande. | regeringens proposition med
forslag till dndring av kommunallagen (RP 46/2001 rd.)
féreslogs att lagen revideras i samband med den redo-
gbrelse som avgivits om lagen och med anledning av

de &ndringsbehov som uppkommit darefter. Till féljd av
grundlagsutskottets utiétande (GrUU 23/2001) med an-
ledning av regeringens proposition fogs en bestdimmelse
om fullmdktigledaméternas yttranderdtt in i kommunal-
lagens 15 a §. Riksdagen godkéande dndringsforslaget
7.12.20017 och lagen om &ndring av kommunallagen
(81/2002) trédde i kraft 1.3.2002.

Kommunerna skall i sin férvaltning iaktta ocksé lagen om
forvaltningsforfarande. Till féljd av sdrdragen i kommunal-
forvaltningen &r t.ex. bestdmmelserna om jév emellertid i
vissa avseenden mindre strikta dn ndr det gdller statsfor-
valtningen. Kommunerna skall i sin fdrvaltning dessutom
iaktta den nya offentlighetslagstiftning som trddde i kraft
1.12.1999, om inte annat sdrskilt féreskrivs.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
ALLMANNA KOMMUNARENDEN

En part som dr missnéjd med en kommunal myndighets
avgdrande kan, liksom varje kommuninvénare, anfdra
kommunalbesvér till férvaltningsdomstolen. Detta for-
farande foregds i allmdnhet av ett réttelsefdrfarande.
Kommunalbesvdér kan anféras i laglighetsfrégor. Principen
om den kommunala sjélvstyrelsen, férverkligandet av
kommunmedlemmarnas évervakningsmajligheter samt
inskréinkningen av statsmyndigheternas évervakning

ger det kommunala besvérssystemet drag som i vissa
avseenden awiker frén férvaltningsbesvar. Till dessa
sérdrag hér den omfattande rétten att séka dndring, de
begrénsade besvdrsgrunderna samt besvdrsmyndighe-
tens begrénsade prévnings- och beslutanderdtt. Med stéd
av speciallagar kan kommunala myndigheters beslut
dverklagas ocksé genom férvaltningsbesvir.

Enligt kommunallagen skall kommunstyrelsen évervaka
lagligheten av kommunfullmdktiges beslut. Om kommun-



styrelsen végrar verkstdlla kommunfullmdktiges beslut
och kommunfullmdktige vidhéller beslutet, skall kom-
munstyrelsen lata férvaltningsdomstolen avgéra om det
finns hinder for verkstdlligheten. Justitieombudsmannens
laglighetsévervakning kompletterar kommunférvaltning-
ens eget rdttsskyddssystem. Ocksd Iansstyrelsen kan med
anledning av klagomal underséka om en kommun har
handlat i éverensstimmelse med gdllande lagar.

Under verksamhets@ret avgjordes 130 kommunklagomad.
I 16 av dessa fall fann justiticombudsmannen anled-
ning att framfora kritik eller vidta andra étgdrder. Jamfort
med féregliende dr dkade antalet klagomdl en aning
(109 &r 2001).

BJO Rautio tog stdllning i ett fall som gdllde kommunsty-
relsens skyldighet att 6vervaka lagligheten av fullmdkfiges
beslut. Han konstaterade att d& kommunstyrelsen forst
30.8.1999 i sitt beslut konstaterat att fullméktiges uppld-
ningsheslut 7.6.1999 var lagligt och att det inte foreldg
hinder for verkstdllighet av beslutet, hade kommundirek-
téren och kommunstyrelsens ordférande handlat alltfor
tidigt d& lanet lyftes 16.6.1999. Kommundirektéren och
kommunstyrelsens ordférande hade emellertid handlat
enligt den fullmakt som fullmdktige beviljat dem. De hade
lyft 1dnet for att kommunen skulle kunna betala kdpesum-
man for en ldgenhet. Kommundirektéren och kommunsty-
relsens ordférande hade sdlunda handlat i kommunens
intresse for att kommunen inte skulle behdva betala
ytterligare dréjsmalspéfélider. Med stod av det som anfdrs
ovan och med beaktande av att kommunfullmdktige vid
sitt sammantrde 26.6.2000 hade beviljat dem som skott
kommunens férvaltning och ekonomi ansvarsfrinet for
rakenskapsperioden 1.1-31.12.1999, anség BJO att det i
a@rendet inte hade framkommit négon anledning att miss-
téinka sddant lagstridigt eller mot tjdinsteplikten stridande
forfarande att drendet féranledde ytterliga Gtgdrder frén
hans sida. Han uppmarksammade emellertid kommun-
styrelsen pé att denna enligt kommunallagen skall svara
for verkstallighet av fullmdktiges beslut samt fér dvervak-
ningen av beslutens laglighet (dnr 1240/4/00).

Flera klagomél géllde under Gret drenden som hade
avgjorts sévdl av férvaltningsdomstolen som av hégsta
forvaltningsdomstolen. | dessa drenden kritiserades

det ursprungliga férvaltningsbeslutet och dessutom
samtliga besvdrsinstansers beslut. Justitieombudsman-
nen kan inom ramen for sin laglighetsévervakning infe
ingripa i drenden som hér till den i grundlagen tryggade
kommunala sjdlvstyrelsen. Fullmdktige, som vdljs vid
kommunalval, bdr det politiska ansvaret gentemot kom-

muninvénarna fér indamdlsenligheten i de kommunala
organens beslut. Justiticombudsmannen kan inte heller
ta stalining till oberoende domstolars beslut. I beslut som
har vunnit laga kraft kan éndring sékas genom extraordi-
ndra rattsmedel.

BJO Jadskeldinen har svarat fullmdktigeledamoter som
ansett att kommunfullmdktiges ordférande grundldst be-
gréinsat deras yttranderdtt (dnr 728/4/01 och 1794/4/01).
Grundlagsutskottet anfér i sitt ovan némnda utlétande
(GrUU 23/200T) aft det i vissa fall kan vara en viktig for-
utsattning for en fungerande representativ demokrati pd
kommunnivén att fullmdktigeledamadternas yttranderdtt
kan begrénsas. Bestdmmelserna i kommunallagens nya
15 a § ingick tidigare i fullmdktiges arbetsordning. Enligt
paragrafens 2 mom., andra meningen, skall en ledamot
skall hdlla sig till saken — i annat fall har ordféranden ratt
att ingripa.

Avsikten med ménga klagomdl dr aft pdskynda eft drende
som redan dr anhdngigt hos nédgon annan myndighet.
Ett klagomdl kan vara till hjdlp dd det &r fréga om ett
obefogat dréjsmdl med behandlingen av ett érende, men
i allmdnhet dr utgingspunkten den att justitieombuds-
mannen inte befattar sig med érenden som dr anhéngiga
hos andra myndigheter. BJO J&dskeldinen uppmdrksam-
made en kommunal inrdttning pé att behandlingstiden
var oskdligt I1ng i ett Grende ddr inrGttningen inte forran
3.10.2000 hade avgjort ett I6neyrkande som inkommit
1994 (dnr 2905/4/00).

Justitieombudsmannens viktigaste insafs ndr det géiller
kommunala drenden torde under de senaste dren ha varit
att de kommunala beslutsfattarna och fjénsteinneha-
varna har uppméarksammats pé de forpliktelser som de
grundl@ggande fri- och réttigheterna innebér fér deras
verksamhet. Den vanligast fdrekommande frégan i klago-
mélen har gdllt tilldmpningen av principerna fér en god
forvaltning p& kommunnivén.

Offentlighetsprincipen och en god informationshantering
samt den i kommunallagen féreskrivna informationsskyl-
digheten har medfort vissa problem. Kommunalbesvdr
har i vissa fall férsenat projekt eller éver huvud taget
dsamkat kommunen kostnader. Efter att avgérandet
vunnit laga kraft har kommuninv@narna informerats.
Justitieombudsmannen har i dessa situationer tagit
stélining till frigan om kommunens information varit
opartisk och saklig. Aven om man enligt kommunens
utredning inte genom att informera om de kostnader
som besvdren medfért hade velat begrdnsa klagandens



besvdrsrdtt, utan orsaken till informationen var besvérens
ekonomiska betydelse, ansdg BJO Rautio att kommunens
ensidiga information var férenad med vissa problem. Den
som kritiken rikiades mot kunde inte framféra sina egna
synpunkter i drendet, sésom varit fallet om en diskussion
forts i andra informationsmedier. Detta sétt att informera
kunde kritiseras utgdende fréin kravet p& en god forvalt-
ning och eft jémlikt bemdtande. BJO uppmdrksam-

made dérfér kommunstyrelsen pé att de ovan ndmnda
principerna skall iakttas ocksd i kommunens information
(dnr 2080/4/00).

| ett annat klagomdl var det frdga om att ndgra aktiva
kommuninvénares kommunalbesvdr till foljd av de talrika
utredningar och utldtanden som dessa féranledde, enligt
stadens @sikt hade orsakat kostnader for vilka staden
krévde ersattning i férvaltningsdomstolen. Enligt BJO Rau-
tios svar var det i drendet fréga om motiveringen av det
yrkande som Iémnats in fill domstolen och inte om yttran-
den i kréinkande eller smadande syfte. Inte heller ndr det
gdllde informationen om behandlingen och avgdrandet
av besvdren kunde det konstateras att massmedierna
spred felaktiga eller i négot véisentligt avseende bristfdl-
liga uppgifter. Med beaktande av att det var friga om en i
offentligheten ford diskussion mellan kommuninvénarna
och staden ansdg BJO att férfarandet stred varken mot
lag eller god fdrvaltningssed (dnr 1406/4/00).

Justitieombudsmannen tog stdllning ocksd till den infor-
mation som en kommun lagt ut pd sina webbsidor. BJO
Rautio anférde i sitt svar att kommunens forfarande dé
den pd vissa sidor av kommunstyrelsens protokoll kon-
staterade att drendet inte ér offentligt, utan férklaring av
vad drendet gdllde, kunde anses vara problematiskt med
tanke pd informationens &ppenhet och en god informa-
tionshantering. Det var emellertid fréga om information
genom vilken kommunen avsdg att férverkliga offentlig-
hetsprincipen. Aven om kommunen inom de gréinser som
offentlighetslagen och kommunallagen stéller dr skyldig
aft informera om sin verksamhet, fér den i stor utstréick-
ning sjdlv bestdmma i vilken omfattning och pd vilket
satt den informerar. Eftersom kommunen hade berdttat
fér klaganden vilka drenden som i nétversionen hade
angivits som icke offentliga, ans@ig BJO att kommunen
inte i sin information hade &verskridit eller missbrukat sin
provningsratt eller forfarit lagstridigt (dnr 196/4/02).

BJO Jadskeldinen tog stdlining i eft drende ddr det var
friga om att kommunala organ inte meddelat att kommu-
nalbesvér till férvaliningsdomstolen var avgiftsbelagda.
Enligt justitieministeriets utlétande uppger emellertid

samtliga férvaltningsdomstolar i samband med sina
avgdranden att hdgsta férvaltningsdomstolen uppbdr en
rattegéngsavgift. Enligt uppgift meddelas déremot inte i
samband med forvaltningsbeslut att fdrvaltningsdoms-
tolen uppbdr en rdttegéngsavgift. BJO férenade sig om
justitieministeriets uppfattning enligt vilken det dr dnda-
mélsenligt och férenligt med god forvaltningssed att p
forhand informera medborgarna om réittegéngsavgifter.
Det vore naturligt att informera om saken i samband med
besvdrsanvisningen. Eftersom klaganden tog upp ett all-
mant problem anség BJO det vara skl att for kdinnedom
meddela Finlands Kommunférbund sin uppfattning om
de information som ges om forvaltningsdomstolens ritt-
tegdngsavgift.

Med anledning av BJO Jadskeldinens framstdlining snde
Kommunférbundet fill kommunerna cirkulér 17/80/2002
vari férbundet rekommenderar att i besvarsanvisningen
tas in ett omndmnande om férvaliningsdomstolen uppbdr
ritteglingsavgift (dnr 2223/4/01).

FRAMTIDSUTSIKTER

Den kommunala sjdlvstyrelsen innebdr bl.a. att kommu-
ninvénarna har ratt att delta i och pdverka behandlingen
av drenden som géller dem sjélva och deras nérmste
omgivning. Eftersom den nya offentlighetslagstifiningen
Okar 6ppenheten i de kommunala myndigheternas verk-
samhet och forstdrker offentlighetsprincipen vid skétseln
av offentliga uppgifter &r det troligt att dppenheten inom
den kommunala férvaltningen och kommuninvénarnas
méjligheter att delta i och péverka férvaltningen av sin
kommun &ven i framtiden kommer att std i fokus fér
laglighetsévervakningen. Ocksé kommunernas tillgéngar
och ekonomi intresserar kommuninvénarna i allt hdgre
grad, liksom att kommunernas upphandling sker pd eft
korrekt saitt. Ett viktigt mdl for Gvervakningen dr att frémja
jamlikheten mellan kommunerna och kommuninvanarna
samt den kommunala demokratin.



Avgoranden

INFORMATIONEN OM EN
KOMMUNSTYRELSENS BESLUT
SAMT EN UTREDNING TILL
JUSTITIEOMBUDSMANNEN

Av en artikel i kvéllstidningen llfa-Sanomat framgick att till
stadsstyrelsens protokoll som fanns framlagt pd Suonen-
joki stads stadsbibliotek hade bifogats en férteckning dver
personer hos vilka staden inte hade lyckats driva in sina
fordringar. Av férteckningen framgick, utGver gdldendrer-
nas namn, ocksé uppgifter om bl.a. skuldsanering, medel-
|6shet eller viigran att betala en avgift. Av férteckningen
framgick vidare avlidna gdldendrer och dédsbon samt
dédsbonas ekonomiska stdlining. Typiska fordringar gélide
dagvdrdsavgifter, hyror och avfallshanteringsavgifter.
Vidare ingick i fdrteckningen uppgifter om socialvérdsk-
lienter. Det var i dessa fall frdga om mindre bemedlade
personers obetalda avgifter for hemservice och avgiffer
fill arbetscentraler.

Utg&ende frdn det som framgick av artikeln tog bitrd-
dande justitiecombudsman Jonkka pé eget initiativ upp
stadsstyrelsens forfarande till provning.

En fére detta kommundirektor pdstod i sitt klagomal att
stadsstyrelsen i sin 20.9.1999 daterade utredning fill
riksdagens justitieombudsman hade ldmnat osanna upp-
gifter i det édrende som justiticombudsmannen tagit upp
till prévning pé eget initiativ. | stadsstyrelsens utredning
konstaterades felaktigt att protokollet fréin stadsstyrelsens
sammantréde 19.7.1999 jamte bilagor hade avldgsnats
fr@n biblioteket 3.9.1999, innan biblioteket 6ppnades

for allmdnheten. | verkligheten hade protokollet och bila-
gorna avldgsnats forst efter att biblioteket varit dppet fér
allmdnheten i ndrmare en timmes fid.

En inspektdr vid justitiecombudsmannens kansli hérde
stadsdirektoren, stadssekreteraren, kansliférestdndaren,
biblioteksforesténdaren och en bibliotekstjéinsteman.

BJO Rautio konstaterade féljande som sitt stdliningsta-
gande.

Bilaga 29 fill protokollet fréin stadsstyrelsens sammantrd-
de 19.7.1999 gallde ett antal hemservicerdkningar och
en arbetscentralrikning som hade avfdrts frén kommu-
nens fordringar. Utsdkningsmyndigheten hade returnerat
rikningarna som inte kunnat drivas in pd grund av servi-

cefagarens eller dddsboets medelléshet. Socialndmnden
hade behandlat drendet som icke offentligt.

Fordringarna i bilaga 30 fill stadsstyrelsens protokoll
hanforde sig till olika férvaltningar, bl.a. till byggnadsfor-
valtningen och brand- och rddningsfdrvaltningen samt
till miljondmndens och ungdoms- och idrottsndmndens
verksamhetsomréden. En del av fordringarna géllde
emellertid avgifter for sommarldger och dagvérdsavgif-
ter. Dessa fordringar hade avférts eftersom de pd grund
av gdldendrernas medelléshet inte kunnat drivas in och
s@lunda returnerats av utsdkningsmyndigheten.

Uppgifterna i protokollsbilagan 29 gdlide personer

som var eller hade varit socialvrdsklienter. Av bilagan
framgick inte ndrmare vilken typ av hemservice eller
arbetscentralverksamhet rdkningama hanférde sig till.
Enligt 1 § 1 mom. 7 punkfen i férordningen innefattande
vissa undantag i fréga om allmé@nna handlingars offent-
lighet, som gdllde vid den aktuella fidpunkten, var dessa
uppgifter sekretessbelagda om deras offentliggérande
kunde dventyra vederbdrandes framtida verksamhet,
utkomstmdjligheter eller anpassning i samhdllet. Upp-
gifterna om hemservice hérde till en kategori som Gtmins-
tone i detta sammanhang, fillsammans med uppgifterna
om utsékning och medelléshet, enligt BJO:s uppfattning
var sekretessbelagda. Hur som helst var det olémpligt att
dessa uppgifter offentliggjordes och hélls framlagda till
plseende. Enligt den gdllande offentlighetslagstifiningen
forutsatter en god forvalining att kansliga eller sekretess-
belagda uppgifter som har éverldmnats till en myndighet
inte Idmnas ut till utomstéende.

Ocksd en del av de fordringar som némndes i bilaga 30
var sddana fér kommunala fjéinster debiterade avgifter
som inte hade kunnat drivas in p& grund av att klienten
var betalningsoférmégen. Till denna kategori horde t.ex.
dagvérdsavgifter. BJO anser att offentliggérandet av
s@dana uppgifter inte kan ha ovan ndmnda negativa
konsekvenser for klientens framtid och att de inte heller
kan anses vara sGdana familiehemligheter som avses i
socialvardslagens 57 §.

De uppgifter som offentliggjordes i bilaga 30 innehdll

i varje fall uppgifter om de berérda personernas eko-
nomiska stdlining. Orsaken till att fordringarmna pé de
ndmnda gdldendrerna avférdes var konstaterandet att
utsdkningsmyndigheten returnerat dem pé grund av med-
elléshet. Som orsak till aft en del av fordringarna avférdes
ndmndes gdldendrens konkurs eller skuldsanering eller
endast att fordran infe léngre kunde drivas in.



Enligt 1 § 9 punkten i férordningen innefattande vissa
undantag i frdga om allménna handlingars offentlighet,
som gdllde vid héndelsetidpunkten, skall sédana hand-
lingar héllas hemliga som innehéller av myndigheter i
tiinsteutdvning infdrskaffade eller erhdlina uppgifter och
utredningar om en enskild persons ekonomiska stéllning,
s@framt inte den som Grendet angdr ger sitt samtycke fill
utléimnande av uppgifter ur dem.

Enligt utskningslagen dr & andra sidan protokoll éver ut-
S6kningsférrdttningar och utmdtningsmannens beslut of-
fentliga. | regeringens proposition med férslag till lag om
andring av utsékningslagen (145/1996 rd) konstateras fill
denna del att det med tanke pd den offentliga kontrollen
dver verkstdlligheten ér nddvandigt att férrdttningsproto-
kollens och utmdtningsmannens beslut dr offentliga.

Aven om forréttningsprotokollen och utmétingsman-
nens beslut enligt bestdmmelserna var offentliga utgjorde
utsékningshandlingarnas offentlighet ett uttryckligt un-
dantag fréin huvudregeln att den personliga integriteten
skyddas. Enligt de allménna folkningsreglerna skall en
undantagsbestimmelse tolkas sndvt. | regeringens propo-
sition moftiverades offentligheten med utsékningsrelate-
rade réttsséikerhetsskdl och med den offentliga kontrollen
av utsékningsdrenden.

Sédana uppgifter om en persons sammantagna ekono-
miska stélining som avses i protokollbilaga 30 hade en-
ligt BJO:s Gsikt under den foregdende lagens giltighetstid
avsetts vara sekretessbelagda i sammanhang som detta.
Det kunde i varje fall kritiseras aft de offentliggjordes i
samband med kommunstyrelsens protokoll som en del av
kommunens information.

Stadsstyrelsen éberopade bestdimmelsen om informa-
tionsskyldighet i kommunallagens 29 §. Enligt denna
bestdmmelse skall offentlighetsprincipen tillémpas i
friga om kommunal information. Inom férvaltningen kan
offentlighetsprincipen hdrledas fréin tvé grundltiggande
rittigheter, dvs. rétten till information och rdtten fill en
god férvaltning. Aft tillrdicklig offentlighet garanteras dr en
forutsattning for att individerna skall kunna pdverka och
delta i samhdllelig verksamhet. Offentlighet Gr ocksé en
forutsatining for att maktutdvningen och myndighetsverk-
samheten skall kunna kritiseras. Skyddet fér privatlivet
utgdr frén att individen har rétt att leva sitt eget liv utan
att bli utsatt for godtycke eller obefogat ingripande frén
myndigheternas eller andra utomstéendes sida. Grund-
lagens paragraf fér skydd for privatlivet innehdller ocksd
en bestdmmelse enligt vilken ndrmare bestdimmelser om

skydd for personuppgifter utférdas genom lag. Denna
bestdmmelse hénvisar till behovet att genom lagstiftning
trygga individens rdttssdkerhet och personliga integritet i
samband med hantering, registrering och anvéndning av
personuppgifter.

Enligt BJO:s uppfattning véiger skyddet for privatlivet,

med beaktande av syftet med och grunderna for de ovan
ndmnda bestdmmelserna om grundléggande rdttigheter,
tyngre &n den grundldggande rdttighet som tryggar
principen om férvaliningens offentlighet. I denna situation
fanns det inte ndgra grunder for att enligt utsékningsla-
gen offentliggéra dessa uppgifter om medelléshet som
konstaterats vid utsokning. Med beaktande av de ovan
ndmnda bestdmmelserna om grundléggande fri- och
rittigheter samt bestémmelserna i offentlighetslagstift-
ningen och kommunallagen kunde det sdlunda inte
anses hora till kommunens informationsverksamhet att
offentliggéra och framlégga till pdseende sédana upp-
gifter som kommuninvdnarnas ekonomiska stélining och
personliga férhdllanden, som kommunen 8t i egenskap
av borgendr. Uppgifter om medelléshet ér ocksé sdtillvida
kdnsliga att god informationshantering férutsatter att sé-
dana uppgifter i sammanhang som defta inte [@mnas ut
till utomstéende. Enligt BJO:s uppfattning borde kommun-
styrelsen inte ha offentliggjort uppgifterna som omfattas
av den personliga integriteten.

Pd de grunder som anfors ovan ansdg BJO att stads-
styrelsen genom att offentliggéra de ovan némnda
uppgifterna i bilagorna till stadsstyrelsens protokoll hade
handlat i strid med de bestémmelser om handlingars of-
fentlighet som gdllde vid tidpunkten fér hdndelsen. Enligt
BJO:s uppfattning var férfarandet inte heller férenligt
med offentlighetslagstifiningens bestdmmelser om god
informationshantering.

I sin 20.9.1999 daterade utredning fill riksdagens bitrd-
dande justitieombudsman underl@t stadsstyrelsen att
berdtta att protokollet och bilagorna fanns till pdseende

i stadsbiblioteket och filialbiblioteket fr.o.m.20.8.1999.
Protokollet och bilagorna fanns till pdseende ocks

pd stadens forvaltningsbyrd fr.o.m. 17.8.1999. Vidare
konstaterades i utredningen att man innan handlingarna
sdndes fill biblioteket hade avldgsnat de bilagor som
stred mot handlingsoffentligheten. A andra sidan fram-
hélls i utredningen aft effer att tidningsartikeln publicerats
“avldgsnade vi det ifrégavarande beslutet ur bibliotekets
protokollskopia samma dag, dvs. 3.9.1999 biblioteket
dppnades”.



BJO ansdg att stadsstyrelsen gav bristféllig och t.0.m.
vilseledande information. Fréin helhetens synpunkt saknar
det betydelse vilken tid pd dagen efter publiceringen av
[Ita-Sanomats artikel 3.9.1999 protokollsbilagorna hade
avldgsnats frén biblioteket, eftersom de dér hade varit
framlagda till péseende redan 20.8.1999. Det dndrade
inte pd saken att en klagande péstod att ocksé uppgifter-

na om avldgsnandet av protokollet 3.9.1999 var felaktiga.

Justitieombudsmannens utredningsbegdran gdllde of-
fentliggérandet av uppgifterna som en helhet, inte enbart
hdndelserna 3.9.1999.

Med anledning av att stadsstyrelsens utredning innehdll
bristfdllig och rentav vilseledande information uppmdark-
sammade BJO Suonenjoki stadsstyrelse pd att de upp-
gifter som lémnas i utredningar till laglighetsévervakaren
skall vara korrekta och fillréickligt utfdrliga med avseende
pd den frga som skall utredas.

BJO Rautios beslut 9.10.2002 dnr 1835/2/99
och 2200/4/99

INFORMATIONEN OM ETT
ANONYMT BREV SOM BIFOGATS
KOMMUNSTYRELSENS PROTOKOLL

BJO Jadskeldinen ansdg i sitt beslut att ett till beslutsfat-
tarna i Sodankyld riktat anonymt brev fréin ér 1994 som
beskrev en kommunal tjénsteinnehavares privatliv under
dennes fritid och som bifogats kommunstyrelsens proto-
koll eventuellt innehdll sddana sekretessbelagda uppgif-
ter om tjansteinnehavarens privatliv och levnadssdtt som
avses i offentlighetslagen. Brevet kunde infe konstateras
vara relevant for eft Grende som gdllde fjénsteinnehava-
rens tjidinsteutdvning &r 2000.

Med stéd av det som konstateras ovan ansdg BJO att en
god informationshantering skulle ha férutsatt att brevet

inte Iémnades ut till utomstéende i samband med kom-
munstyrelsens informationsverksamhet.

BJO Jadskeldinens beslut 28.11.2002, dnr 941/4/01

INNEHALLET | EN
KOMMUNSTYRELSES PROTOKOLL
OCH EN FULLMAKTIGELEDAMOTS
RATT TILL INFORMATION

Libelits kommunfullmdktige hade enhélligt beslutat stdlla
borgen for eft aktiebolags Ién p& 10 miljoner mark. Kom-
munstyrelsen svarade for verkstdlligheten av beslutet.

Enligt vad som utretts hade man inom kommunstyrelsen
kommit éverens om att transaktionen forutsatte séval
kommundireki6rens som kamrerens order till banken.
Kommunstyrelsen gav de ndmnda tjinstemdnnen anvis-
ningar om ndr pengarna kunde frigéras. Kommunstyrel-
sen ufség ocksd en kommission, dvs. en strategiar-
befsgrupp, med uppgift att dra upp allménna riktlinjer.
Kommissionen handlade akfivt i borgensérendet.

Det var i borgensérendet friga om en ekonomiskt betydan-
de, av kommunfullmdktige godkénd &tgdrd fér att stédja
ndringsverksamhet. For verkstdlligheten av 8tgérden sva-
rade kommunstyrelsen. Av kommissionens métesprome-
moria och kommunstyrelsens protokoll framgick emellertid
att kommunstyrelsens beslutsférslag och beslut inte hade
registrerats p& det sétt som kommunallagen och kom-
munens férvaltningsstadga férutsatte. | kommunstyrelsens
motesprotokoll hade besluten om att frigéra borgensférbin-
delserna konstaterats endast med en anteckning om att en
utredning hade fétts for kiinnedom och godkdnts. | en del
av kommunstyrelsens protokoll némndes éver huvud taget
ingenting om behandlingen eller besluten. Kommunstyrel-
sens protokoll motsvarade sélunda infe behandlingen av
drendet i kommunstyrelsen.

Med stéd av det som konstateras ovan ansdg BJO att

de anfeckningar om verkstdlligheten av borgensdrendet
som gjorts i kommunstyrelsens protokoll infe uppfylide de
grundldggande krav som stélls i kommunallagen och i
kommunens férvaltningsstadga i fréga om registreringen
och éverféringen av information samt vad gdller rdttssd-
kerheten och Gvervakningsbehoven. Av denna anledning
gav BJO kommunstyrelsen en anmdrkning for att registre-
ringen av besluten i vsentliga avseenden var bristféllig
och sdlunda lagstridig.

En fullmdktigeledamot krévde att f& ljuskopior av kommis-
sionens métespromemoria och Gvriga handlingar, efter-
som dessa enligt hans uppfattning kunde ha betydelse
dd fullmdktige fattade beslut om beviljande av ansvarsfri-
het. Fore beslutet om ansvarsfrinet hade fullmdktigeleda-



méterna fétt ta del av kommissionens promemoria och
de hade ocksd informerats om Grendet under inofficiella
s.k. kvdllsskolor.

Kommundirektéren hade infe gett fullmdktigeledamoten
de ljuskopior som han bett om. | stdllet hade fullméktige-
ledamoten beretts tillfdlle att f& handlingarna till pdse-
ende. Kommundirektéren motiverade sin véigran med att
handlingarna inte var offentliga och att kommissionens
promemoria hade upprdttats och innehades av ndrings-
ombudsmannen som en inofficiell promemoria. Senare
hade fullmadktigeledamoten fatt kopior av handlingarna.

Med stod av det som konstateras ovan anség BJO att
@rendet fill denna del infe inom ramen for laglighetsd-
vervakningen foranledde andra Gtgdrder én att BJO upp-
mérksammade Libelits kommundirektér pé att en véigran
aft Iémna ut handlingar alltid skall &tféljas av informa-
tionen att drendet kan foras fill en behérig myndighet for
avgoérande.

BJO Jadskeldinens beslut 14.11.2002, dnr 341/4/01

EN KOMMUNS BESLUT OM
ADB-ANSKAFFNINGAR

Loimaa kommun hade ér 1998 utan ndgot skriftligt
beslut av en behdrig myndighet eller fjéinsteman skaf-

fat ADB-utrustning for 2,6 miljoner mark och 8r 2001
enligt revisorns utlétande for ca 1,3 miljoner mark, med
dsidosdttande av fullmdktiges budgetmakt och anslagens
bindande verkan.

BJO Jédskeldinen ansdg att kommunens upphandlings-
forfarande stred mot kommunallagen samt mot kommu-
nens egen férvaltningsstadga. D& man gjort anskaffning-
arna utan ndgot skriftligt beslut av en behdrig myndighet
eller tjainsteinnehavare hade man brutit mot bestdmmel-
serna om registrering och 6verféring av information samt
om Gvervakning av réttssdkerheten. Kommunstyrelsen
hade sélunda sGsom ansvarig for kommunens forvalt-
ning och ekonomi fdrsummat sin skyldighet d& den inte
ingripit i de mot lagen och férvaltningsstadgan stridande
ADB-anskaffningarna.

BJO meddelade for kinnedom Loimaa kommunstyrelse
sin uppfattning om det felaktiga férfarandet.

BJO Jddskeldinens beslut 21.11.2002, dnr 720/4/01

EN KOMMUNS
KOPIERINGSAVGIFTER

Klaganden bad justitieombudsmannen bl.a. ta stdlining
till frigan om kopieringsavgiften 10 mk per sida for kom-
munala handlingar var skdlig.

Enligt Gustavs kommuns utredning fill justitieombuds-
mannen var kopieringsavgiften som debiterats klaganden
baserad pé en taxa som kommunfullmdktige hade god-
kant. Enligt kommunfullmdktiges beslut 21.4.1986 hade
I6sen och expeditionsavgifter som avses i kommunal-
lagens 148 § 2 mom. faststdllts i enlighet med Kommun-
forbundets rekommendation. Kommunférbudets cirkuldr
med rekommendationen bifogades beslutet. Kommunfér-
bundet rekommenderade bl.a. att kommunerna och kom-
munalférbunden uppbdr 16sen och expeditionsavgifter for
kommunala myndigheters handlingar enligt féljande:

Kopiering av protokollsutdrag och handlingar, 12 mk for
den férsta sidan och 10 mk fér varje féljande sida.

Enligt rekommendationen skall [6sen for en kopia inklu-
dera avgiften for aft bestyrka kopian.

Post- och expeditionsavgift uppbdrs inte i sédana fall dé
I6sen inte uppbdrs fér handlingen.

BJO Rautio ansdg att kommunen med stéd av sin sjdlv-
styrelsebaserade provningsrétt kunde besluta om lésen
och expeditionsavgifter for sina handlingar. | kostnaderna
for utgivande av handlingar kunde utéver kopiering och
bestyrkande inkluderas t.ex. sedvanliga kostnader for att
ta fram, stélla fillbaka och éverldmna handlingen. Efter-
som i lagen inte fdreskrivs ngonting om grunderna for
faststdllande av avgifter var kommunfullmdktiges beslut,
som fattats under den féregéenden kommunallagens
giltighetstid, i och for sig lagligt.

Offentlighets- och 6ppenhetsprincipen férutsatter emel-
lertid enligt BJO Rautios mening att kopierings- och
|6senavgifter inte ens inom ramen fér kommunens
sjdlvstyrelsebaserade prévningsrdtt kan bestdmmas vara
hogre dn de direkta och indirekta genomsnittliga produk-
tionskostnaderna.

Ndr det gdller utgivning av kommunala handlingar samt
eventuella 16sen-, expeditions- eller kopieringsavgifter
@r det dessutom skdl att beakta om det dr frdga om en
expedition varmed en myndighets beslut delges, eft



protokollsutdrag eller en ljuskopia och att med beaktande
av handlingens art bestémma rétt avgift enligt det kom-
munala taxebeslutet.

Av den utredning som inkommit i érendet framgick infe
om de handlingar som klaganden fick var expeditioner
varmed en myndighets beslut delgavs vederbdrande eller
om de var protokollsutdrag eller enskilda ljuskopior. Av
utredningen framgick inte heller vilka kostnader som upp-
burits fér de handlingar som éverldmnats fill klaganden.
Med beaktande av de ovan ndmnda principerna var den
enligt kommunfullmdktiges taxebeslut uppburna avgiften
pé 10 mk per sida hog, om den uppbars for obestyrkta ko-
pior och om den inte inkluderade expeditionsavgifter. BJO
meddelade kommunen fér kénnedom sin uppfatining om
I6sen- och kopieringsavgiftens storlek.

Nar kopieringsavgifter faststdlls dr det dessutom skdl att
beakta att kostnaderna for aft ta fram en handling samt
de 6vriga arbetskostnaderna inte blir lika stora om de slés
ut pd flera sidor som dé endast en sida kopieras.

BJO Rautios beslut 11.6.2002, dnr 2231 och 2488/4/99,
238,373,577,1100,1246,1460, 1511 och 2168/4/00

EN SKRIFTLIG ANMANING | ETT
PARKERINGSBOTSARENDE

En parkeringsinspektor i Uledborg hade pd sitt kontroll-
kort antecknat att en bil parkerats pé skyddsvéig. Denna
omstandighet, som béde parkeringsinspektdren och
parkeringsévervakaren i sitt beslut med anledning av en
invéindning ansett vara rdttslig relevant, hade emellertid
kunnat antecknas pé blankettfdltet for tilliggsanteck-
ningar varvid det skulle ha kopierats ocksé pé bilfdrarens
exemplar.

BJO Rautio ansdg att Gven om lagen och férordningen
inte stdller ndgra strainga krav pd motiveringen av
parkeringsbotsféreldgganden borde alla fér avgérandet
relevanta omstdndigheter om méjligt antecknas pd
betalningsanmaningen/granskningskortet, sd att den
botfdllde fér reda pd dem omedelbart.

BJO Rautios beslut 23.1.2002, dnr 1325/4/00



ARBETSKRAFTEN OCH
UTKOMSTSKYDDET FOR
ARBETSLOSA

Allmdn oversikt

| detta avsnitt behandlas drenden som aktualiserats i
samband med laglighetsévervakningen av arbetskrafts-
férvaltningen, utkomstskyddet for arbetslésa, arbetarskyd-
det och civiltjinsten. Utkomstskyddet for arbetsldsa skall
frygga den grundlggande forsorjningen vid arbetsldshet,
i enlighet med grundlagens 19 § 2 mom. | dessa drenden
dr det séledes framst frdga om att tillgodose denna
grundldggande réattighet.

Utkomstskyddet fér arbetsldsa utgér en del av socialfor-
sdkringen. Andra socialférsdkringsérenden dn sédana
som géller utkomstskydd for arbetslésa behandlas pd
s.137-141.

Under verksamhetséret ankom dessa drenden p& JO
Paunio och réknat frén 1.4.2002 delvis ocksd pd BJO
Rautio. Raknat fréin 1.4.2002 avgjordes civiltjéinstdren-
dena av BJO Jddskeldinen. For beredningen av drendena
svarade huvudsakligen justitieombudsmannasekreterare
Kari Muukkonen.

VIKTIGA LAGSTIFTNINGSREFORMER

Under verksamhetsdret gjordes vissa lagstiftningsrefor-
mer som f8r betydelse ocksd for justitieombudsmannens
laglighetsévervakning.

Under verksamhets@ret godkdndes en ny lag om utkomst-
skydd for arbetslésa (1290/2002). Den nya lagen tradde
i kraft 1.1.2003. Systemet éndrades i flera avseenden,
bl.a. utvecklades utkomstskyddet s@ att det bdttre stoder
arbetets kontinuitet och sysselséttningen. Lagstiftningen
om utkomstskydd for arbetsldsa har ocksé blivit enhet-
ligare och tydligare genom att dessa bestdimmelser har
sammanstdllts i en enda lag, dvs. den nya lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa.

Under verksamhetsdret godkdnde riksdagen lagen om
offentlig arbetskraftsservice (1295/2002), som ocksé den
trédde i kraft 1.1.2003. Genom denna lag reviderades

lagstiftningen om den service som arbetskraffsmyndig-
heterna ordnar eller skaffar samt om dértill hérande stéd,
bidrag och fdrmdner. Lagen betonar klienternas service-
behov samt att arbetskraftsservicen i férsta hand skall
frmja majligheterna att f& arbete och bli kvar pd den fria
arbetsmarknaden.

Under verksamhetséret godkdnde riksdagen vidare en
ny arbetarskyddslag (738/2002) som ocksd den trddde i
kraft 1.1.2003. Den nya lagen ersétter 1958 érs lag om
skydd i arbetet. Lagen uppfyller de krav som stdlls bl.a. i
Europeiska gemenskapens direktiv om arbetarskydd.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN |
DENNA ARENDEGRUPP

Under verksamhetséret avgjordes cirka 90 klagomdl

som i férsta hand horde till denna kategori. Merparten av
klagomdlen gallde liksom tidigare &r rdtten fill fdrmdner
under arbetslshet, sésom rétten till dagpenning och
arbetsmarknadsstdd. Klagomdlen gdllde Folkpensionsan-
staltens, arbetsldshetskassornas, arbetsléshetsndmndens
och férsékringsdomstolens behandling av dessa drenden.
I ndgra klagomal var det friga om klagandens réitt till
avgdngshidrag.

Klagandena var i férsta hand missndjda med beslut

om beviljande av férmdner. Justitieombudsmannen har
emellertid i regel infe mojlighet att befatta sig med inne-
héllet i sddana beslut. Justitiecombudsmannen kan inte
bestmma hur myndigheterna skall avgéra drenden som
behandlas av dem och inte heller pdverka avgérandet i
anhdngiga drenden. Enligt géingse praxis ingriper justitie-
ombudsmannen inte i ett drende om besvarsprocessen
inte har slutfdrts eller om det &nnu ar mojligt aft séka
@ndring. Dessa fakta mdste konstateras i mdnga avgo-
randen.

Utkomstskydd for arbetslosa

Klagomdl anférdes ocksd i procedurfrégor.

Ocksd under verksamhetséret anfordes klagomdal Gver
pstddda brister i kundbetjiningen samt éver ldnga
behandlingstider. Det Gr av stdrsta vikt aft drendena
behandlas snabbt i fall ddr det dr frdga om mdnniskors
grundl&ggande forsérjning. | ett klagomal (dnr 1334/4/



00) var det fréga om att en arbetsldshetskassa forst i juni
2000 hade gett beslut om klagandens rdtt till dagpen-
ning fér september foreg@ende &r. | ett annat klagomal
(dnr 2742/4/00) var det fréga om aft arbetsldshetskassan
inte hade behandlat klagandens ansékan om dagpen-
ning inom en mdnad, vilket kassan sjélv hade lovat.

Klagoméil riktades ocksd mot arbetskraftskommissio-
nernas och arbetskraftsbyréernas forfarande ndr de

gav arbetskraftspolitiska utldtanden samt i anslutning
dartill utredde drenden. | ett fall hade arbetskraftskom-
missionen givit klaganden en bristfdlligt individualiserad
begdran om utredning (dnr 984/4/00). Ett avgérande
som ndrmare refereras nedan pé s. 190(dnr 1285/4/00)
gdllde frégan om en arbetskraftsbyrds fjansteman var
javig att avfatta ett arbetskraftspolitiskt utldtande samt
arbetskraftsbyrdns behdrighet aft ge utlétandet. Klagomal
anférdes ocksé Gver ordnandet av arbetskraftsutbildning
samt om arbetskraftsmyndigheternas frfarande bl.a. ndr
en studerande hérdes i samband med arbefskraftspolitisk
vuxenutbildning (dnr 496/4/00). Ockst detta avgdrande
refereras ndrmare pd s. 190.

Ovriga drenden

[ klagomédlen var det ocksé fréga om arbetskraftsby-
rGernas tgdrder vid sysselsdttningen av arbetslésa
arbetssékande samt om férfarandet i drenden som géllde
sysselsdttningsstdd. Ett klagomdl (dnr 890/4/00) gdllde
en arbetskraftsbyrés skyldighet att med stdd av sysselséitt-
ningslagens 18 § ordna arbete for en klagande som infe
hade tagit emot arbete som staden erbjudit. BJO Rautio
uppmarksammade i sitt avgdrande arbetskraftsbyrén pd
att den borde ha hénskjutit klagandens férfarande fill
arbetskraftskommissionen for behandling i enlighet med
lagen om utkomstskydd for arbetslésa och férordningen
om arbetskraftskommissionen, och forst dérefter avgjort
frigan om huruvida skyldigheten att sysselsétta klagan-
den i enlighet med sysselsdttningslagen hade upphdrt.

| ett drende var det fréga om en arbetskraftsbyrds forfa-
rande nér den gjorde upp en plan for arbetssékande. BJO
Rautio kritiserade ordvalen i planen fér arbetssékande
samt den omstdndigheten att klaganden inte hade om-
betts underteckna planen (dnr 2304/4/00).

Under verksamhetséret avgjordes ocksd eft drende som
géllde uppgifter som enligt det gamla systemet anteck-
nats om en arbetslds arbetssékande i arbetsférvalining-
ens dafasystem. BJO Rautio understrok vikten av aft

vederbdrligen uppdatera uppgifterna i arbetskraftsférvalt-
ningens datasystem (dnr 2027/4/00).

Vidare anfdrdes klagomdl dver arbetarskyddsmyndig-
heternas forfarande. BJO Rautio ansdg att en undersdk-
ningsbegdran som ett arbetarskyddsdistrikfs arbetar-
skyddsbyr@ hade inlémnat till polisen var i négon mén
misslyckad till sin utformning (dnr 1735/4/00).

Justitieombudsmannen fick ocksé klagomal om ar-
betsplatsmobbning och ddlig arbetsatmosfdr (bl.a.

dnr 2691/4/00). 1 dessa drenden var det ofta fréga om
att klagandena missténkte formdn for att missbruka sin
stdlining. Denna typ av drenden férekom under verksam-
hetséret ocks@ i andra Grendegrupper.

Under verksamhetsdret behandlades endast eft fétal
klagomdl som géllde civiltjanst. | ett avgdrande var det
friga om en civiltjinstg6rares ratt till fri inkvartering (dnr
2550/4/01). Detta klagomél refereras nedan pd s. 191.

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetsdret inspekterade JO byggbranschens
arbetsloshetskassa. P& uppdrag av JO inspekterade kans-
liets foredragande jurister ocksé Socialarbetarnas arbets-
|6shetskassa och Privatbranschernas arbetsldshetskassa.
Inspektionerna var en fortsattning pd de inspektioner av
arbetsloshetskassorna som inletts ér 2001. Inspektio-
nerna fokuserades pd principerna fér en god férvaltning,
genom att féredragandena granskade beslutsmotive-
ringarna och behandlingstiderna samt uppféljningen

av drendena. Privatbranschernas arbetsldshetskassa ut-
tryckte bekymmer for hur principen fér en god férvaltning
kan forverkligas samt om ett jamlikt bemétande i drenden
som gdller utkomstskydd fér arbetslésa. JO bad Férsdk-
ringsinspektionen ge ett utldtande om de synpunkter som
arbetsléshetskassan framfért (dnr 2086/2/02).

Under verksamhets@ret inspekterade JO Gven arbetslos-
hetsndmnden. Denna inspektion ingick i programmet for
inspektion av besvarsndmnderna. Ocksé hos arbetslos-
hetsnémnden granskade féredragandena bl.a. besluts-
motiveringarna och behandlingstiderna samt enhetlighe-
ten i och sdkerstéllandet av beslutspraxis. Inspektionen
gav en positiv bild av behandlingen av besvdrsdrenden.
Behandlingstiderna var skdliga, med ndgra fd undantag,
och beslutsmotiveringarna hade utvecklats till det bdttre.
Arbetsléshetsndmnden hade positiva erfarenheter av fill-



[dmpningen av forvaltningsprocesslagen efter 1.4.1999
och lagen ansdgs ocksé ha forbattrat dndringssékande-
nas rattssdkerhet. Muntlig behandling hade emellertid
ordnats i endast tre fall.

Avgoranden

HORANDE AV EN
STUDERANDE | SAMBAND
MED ARBETSKRAFTSPOLITISK
VUXENUTBILDNING

Klaganden kritiserade en |@roanstalt fér att den utan
ndgot forhandsmeddelande hade beslutat aft hans
utbildning vara avbruten. Klaganden ansdg aft orsakerna
bakom beslutet var rasistiska.

JO Paunio konstaterade féljande som sitt stéliningsta-
gande.

Enligt 10 § i lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
skall en studerande som har blivit antagen fill utbildning
regelbundet delta i den utbildning som utbildnings- eller
undervisningsplanen avser. Om en studerande har varit
frénvarande frén utbildningen s att han uppenbarligen
inte p& ett godtagbart sdtt kan genomféra de planenliga
studierna eller om han annars vésentligt har férsum-

mat sina studier, skall utbildningen fér hans del anses
avbruten. Beslut om att avbryta utbildningen fattas av
utbildningsproducenten, dvs. av ldroanstalten. Studeran-
den skall innan beslutet fattas ges tillfdlle att ge férklaring
i Grendet.

Ldroanstalten hade ansett att utbildningen for klagan-
dens del vara avbruten pd grund av att han ofta varit frén-
varande. Fore beslutet hade klaganden givits en muntlig
anmdrkning och en varning for hans upprepade frénvaro.

JO anség att laroanstalten hade fattat beslutet om av-
brytande av klagandens studier med stéd av och inom
ramen for sin prévningsrdtt. Det hade inte framkommit
skdl att missténka aft klagandens etniska ursprung hade
haft ndgon betydelse for beslutet. Daremot borde Itroan-
stalten enligt JO:s 8sikt skriftligen eller p& négot annat
satt bevisligen ha gett klaganden fillfallet att ge férklaring
i Grendet. | det sammanhanget hade man ocksé kunnat
bertitta for honom varfér han hordes. Over hdrandet

borde en skriftlig handling ha satts upp. Klaganden borde
ocks@ skriftligen ha underrdttats om beslutet att anse
utbildningen avbruten fér hans del.

JO uppmdrksammade ocksé den omstindigheten att
detf varken i lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning eller i anvisningar som givits med stéd av den finns
bestdmmelser om studerandes rdttigheter. JO understrok
att det med tanke pd studerandenas rattsdkerhet dr av
storsta vikt att stdlla upp tillréckligt klara regler fér nér
studier anses avbrutna.

JO meddelade for kinnedom Idroanstalten sin uppfatt-
ning. Dessutom underrdttade hon arbetskraftsférvalining-
en om sin syn p& studerandes rdttsliga stalining.

JO Paunios beslut 30.4.2002, dnr 496/4/00

EN ARBETSKRAFTSBYRAS
BEHORIGHET ATT GE
ARBETSKRAFTSPOLITISKT
UTLATANDE

Klaganden kritiserade Helsingfors arbetskraftsbyrd for att
denna hade givit tvd arbetskraftspolitiska utlétanden om
honom, trots att han var kund hos Vanda arbetskrafts-

byrd. Klaganden misstéinkte ocksd att tjinstemannen var
javig att avfatta utlGtandena eftersom klaganden arbetat
hemma hos tjénstemannen med att skdta dennas barn.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa skall arbets-
kraftsbyrén och arbetskraftskommissionen ge arbets-
kraftspolitiska utlétanden om férutsdttningarna for aft f&
utkomstskydd fér arbetslésa. Lagstiftningen tar emellertid
inte stdllning till frdgan om vilken arbetskraftsbyré eller ar-
betskraftskommission som dr behdrig aft ge arbetskrafts-
politiska utléGtanden.

Av ndamadlsenlighetsskal ges arbetskraftspolitiska
utlétanden av den arbetskraftsbyrd eller arbetskraftskom-
mission vars kund arbetssdkanden dr. | arbetsministe-
riets anvisningar om arbetskraftspolitiska utlétanden

(0 14/2000 TM) har sedan 2.1.2001 funnits ett omné&m-
nande om att arbetskraftspolitiskt utlétande skall ges av
den arbetskraftsbyrd eller arbetskraftskommission vars
kund arbetssékanden @r. | arbetsministeriets tidigare an-
visning (O 4/97/TM) fanns infe ndgot omndmnande om
vilken arbetskraftsbyrd eller arbetskraftskommission som
skulle ge arbetskraftspolitiskt utl@tande.



Klaganden var kund hos Vanda arbetskraftsbyré 1999. En
tjiinsteman vid Helsingfors arbetskraftsbyrd skrev ut de
arbetskraftspolitiska utlétandena om klaganden i decem-
ber 1999.

JO Paunio konstaterade i sitt klagomélsavgérande att
tjiinstemannen vid Helsingfors arbetskraftsbyrd inte hade
forfarit lagstridigt i Grendet, med beaktande av aft detf var-
ken i lagen eller i arbetsministeriets anvisningar vid den

aktuella punkten fanns négra foreskrifter eller bestdmmel-

ser om vilken arbetskraftsbyré som skulle ge arbetskrafts-
politiskt utiétande. Hon uppmdrksammade emellertid for
framtiden tjéinstemannen pé& arbetsministeriets nya anvis-
ningar, enligt vilka arbetskraftspolitiskt utldtande skall ges
av den arbetskraftsbyrd vars kund arbetssokanden dr.

[ friga om fjéinstemannens jdv hanvisade JO till de i
lagen om férvaltningsférfarande angivna jévsgrunderna,
enligt vilka en fjnsteman dr javig bl.a. om fillfron fill hans
opartiskhet dventyras av négot annat sdrskilt skal dn de
som uttryckligen némns i lagrummet. Enligt utredningen
var klaganden i Befolkningsférbundets anstdlining och
arbetade hemma hos den tjéinsteman vid Helsingfors
arbetskraftsbyréd som hade avfattat hans arbetskrafts-
politiska utiGtande, med att skota tjénstemannens och
dennes makes barn. Enligt JO:s Gsikt kunde denna om-
sttndighet anses ha givit en utomstéende anledning att
missttnka tjinstemannens opartiskhet dé han avfattade
det arbetskraftspolitiska utlétandet om klaganden. JO
ansdg att tjanstemannen hade férsummat att handla i
enlighet med javsbestimmelsen i lagen om fdrvaltnings-
forfarande. JO uppmdarksammade tjénstemannen pé
jévsgrunderna.

JO Paunios beslut 4.12.2002, dnr 1285/4/00

EN CIVILTJANSTGORARES RATT TILL
FRI INKVARTERING

Klaganden kritiserade Forskningscentralen fér de in-
hemska spréken for att denna inte hade erbjudit honom
s@dan fri inkvartering under civiltjinstgéringstiden som
lagen férutsatte. Centralen hade, d& den férband sig

att 18ta klaganden fullgdra sin civiltjnst dér, anvisat
honom att bo hos sina fordldrar. Klaganden hade gt
med pd denna |dsning som inte orsakade honom négra
kostnader. Under tjanstgéringen hade klaganden emel-
lertid flyttat till en egen hyresbostad. Klagandens far hade
befalat hans hyra och krévde i efterskott aft centralen

skulle betala den. Centralen véigrade betala hyran fill kla-
gandens far och uppmanade klaganden att sjdlv kontakta
centralen i drendet.

JO Paunio konstaterade féljande som sitt stéliningsta-
gande.

Enligt civiltjnstlagens 23 a § har en civiltjinstgdrare rétt
till fri inkvartering under tjainstgéringstiden. Enligt lagen
skall tjinstgbringsstdllet svara for civiltjgnstgdrarens up-
pehdlle under tjéinstgdringstiden.

Enligt JO:s uppfatining handlade centralen inte lagstridigt
dd den viigrade betala ersdttning till klagandens far

for de hyror som denne betalt. Klaganden hade frivilligt
avstétt fréin sin rétt till fri inkvartering och han hade infe
heller kontaktat centralen innan han flyttade till sina
fordldrar. Centralen hade handlat i enlighet med den
dverenskommelse som ingdtts mellan klaganden och
cenfralen.

Enligt JO:s uppfattning var centralens praxis emellertid
lagstridig till den del som den inte hade kunnat anvisa
klaganden fri inkvartering. Forskningscentralen uppgav i
sin utredning att den inte kunde anvisa civiltjinstgérare
bostdder eller betala marknadshyror i huvudstadsregio-
nen. Medan klagomélet behandlades dndrade emellertid
centralen sin praxis och meddelade att den hade betalat
hyrorna for tvé civiltjtinstgérare som inledde sin tjtinstgo-
ring &r 2002.

Enligt JO:s Gsikt var det i drendet fréiga om ett jamlikt
bemdtande av personer som fullgér bevéringstjénst
respektive civiltjiinst. Ocksd den som fullgér beva-
ringstjénst har enligt varnplikislagens 50 b § rdtt fill fri
inkvartering. Dessutom forséker man sd Idngt som majligt
beakta bevdringarnas egna dnskemdél om vapenslag och
tjinstgdringsort. Enligt JO:s &sikt vore det lika viktigt fréin
civiltjgnstgoérarnas synpunkt att de av de alternativ som
stdr till buds fr vélja det tjéinstgéringsstdlle som de anser
vara intressantast och Iémpligast for sig.

Arbetsministeriet uppgav i sin utredning att man varit
tvungen att godkénna ocksé tjdinstgbringsstdllen som inte
kan erbjuda civiltjanstgérara sédan fri inkvartering som
lagen forutsdtter. En arbetsgrupp som arbetsministeriet
tillsatte &r 1999 har utrett de problem som sammanhéng-
er med civiltjanstgdrarnas boende. Enligt arbetsgruppen
betalar ca en tredjedel av tjdnstgdringsstdllena civiltjanst-
gdrarnas boendekostnader under fjéinstgéringstiden. P&
grund av det ringa antalet tjanstgdringsstdlien skulle en



uppségning av avtalen med de tjdnstgéringsstdllen som
inte kan ordna inkvartering emellertid leda till att det blev
énnu besvdrligare att ordna civiltjanstgéring.

Arbetsgruppen féreslog fyra alternativa 16sningar pd
problemet med boendekostnaderna. Den enklaste men
samtidigt dyraste I6ésningen dr att staten évertar hela
ansvaret for erséttning av boendekostnaderna. Det andra
alternativet &r att 6ka statens andel av tjdinstgdringsstdlle-
na, vilket skulle innebdra att respektive férvaltningsomré-
de fullt ut svarar for sina civiltjinstgérares uppehdlle. Som
det tredje alternativet foreslog arbetsgruppen att for civil-
tjnstgérarna byggs bostéder i huvudstadsregionen, dér
boendekostnaderna dr hdgst. Som det fjdrde alternativet
foreslog arbetsgruppen att forfarandet for godkénnande
av tjtinstgoringsstdllen (civiltjnstlagens 15 §) dndras s
att arbetsministeriet kan godkdnna ocksé privatréttsliga
tjinstgdringsstdllen. Pa detta satt skulle man sannolikt
kunna 6ka antalet tjdnstgoringsstéllen som dr beredda aft
betala civiltjinstgdrarnas boendekostnader. Endast det
sista av arbetsgruppens férslag har férverkligats.

Arbetsministeriet har sélunda ingdtt avtal med tjdnstgo-
ringsstdllena, trots aft man har vetat att de inte kan upp-
fylla civitjnstlagens krav vad gdller boendekostnaderna.

JO anség att den nuvarande situationen inte dr godtag-
bar, men & andra sidan har arbetsministeriets dtgdrder
gjort det mojligt att dver huvud taget ordna fillréickligt
ménga civiltjinstgdringsstéllen. Frdn denna synpunkt var
arbetsministeriets forfarande sélunda enligt JO:s 8sikt
ocksé forenligt med civiltjinstgérarnas intressen.

Justitiekansler Paavo Nikula uppmdrksammade redan i
ett avgérande sommaren 2002 arbetsministeriet pé ci-
viltjéinstg6rarnas boendeférhdllanden. Med tanke pd ett
jamlikt bemoétande ansdg justitiekansler Nikula det vara
nddvandigt att snabbt vidta &tgdrder for att forbattra
boendesituationen. Han anség det ocksd vara motiverat
att grundligare utreda boendefrdgan, for att f& klarhet i
vilket av de konkreta och genomférda alternativen som
innebdr ett jamlikt bemotande av civiltjdnstgbrare och
bevdringar. Enligt justitiekanslerns dsikt &r det skdl att i
sista hand évervdga lagstiftnings@tgdrder for att rétta fill
situationen.

JO férenade sig om justitiekanslerns sikt samt medde-
lade for kinnedom arbetsministeriet och Forskningscen-
tralen for de inhemska spréiken sin egen ésikt.

JO Paunios beslut 18.12.2002, dnr 2550/4/01



BESKATTNINGEN

Till denna grupp av érenden hdnférs béde den indirekta
och den direkta beskattningen. Arenden som galler
s@dana offentliga avgifter av skattenatur vilka uppbdrs av
andra &n skattemyndigheterna finns ocksé statistikforda i
andra grupper av drenden.

Beskattningsérendena har under verksamhetsdret
avgjorts av BJO Rautio till 31.3.2002 och av BJO Jdds-
keldinen fr.o.m. 1.4.2002. Huvudféredraganden har varit
justitieombudsmannasekreterare Ulla-Maija Lindstrém.

Allmadn dversiki

Knappast ndgon annan form av myndighetsutévning
berér den enskilda medborgaren lika mycket som beskatt-
ningen. Man har ddrfor ratt att viinta sig att beskattningen
skall vara alldeles sdrskilt entydig och forutsdgbar. Det &r
ocksé viktigt att beskattningen verkstdlls utan drdjsmal,
eftersom en skattskyldig som planerar formégenhetsar-
rangemang i ett sé tidigt skede som majligt méste fé veta
vilka skattepdféljderna kommer att vara, eventuellt i flera
drs tid. Till beskattningen ansluter sig éven ett accentuerat
legalitetskrav.

Beskattningen skots inom skatteférvaltningen som dr
understdlld finansministeriet och omfattar Skattestyrelsen
samt skatteverken. Finansministeriet ar sakkunnigorgan
ndr det gdller mlsdttningarna for Finlands skattepolitik.
Ministeriet svarar ocksd for beredningen av skattelagstift-
ningen samt deltar i utvecklingen av skatteférvaltningen
och tullférvaltningen. Ministeriet bereder de éverenskom-
melser om beskattning och tullsamarbete som ingds med
frdmmande stater. Ministeriet representerar Finland vid
beredningen av skatte- och tulldrenden inom EU. Ministe-
riet leder skatteférvaltningen och tullférvaltningen genom
de drliga resultatmdlsavtalen. Skatteférvaltningen leds av
skattestyrelsen. De regionala skatteverken dr nio till anta-
let och understéllda Skattestyrelsen. Skatteverken svarar
inom sina respektive verksamhetsomréden for kundbe-
tjdningen, beskattningsbesluten, skattedvervakningen,
skatteuppbdrden och bokféringen samt for redovisningen
till skattetagarna. Till skatteverken hor skattebyrderna samt
vissa enheter som skoter centraliserade uppgifter, sGsom
skatteuppbdrds-, betalningstillsyns- och skattegransk-
ningsenheterna.

Skatter och avgifter uppbdrs ocksé av Fordonsforvalt-
ningscentralen. Fordonsférvaliningscentralen verkstdller
bilbeskattningen i sédana fall dé ett fordons konstruktion,
anvéndningstndamal eller dgarférhdllanden éndras.
Dessutom verkstéller Fordonsforvaliningscentralen
beskattningen i frdga om de skatter (dieselskatt och fill-
laggskatt) som regleras i lagen om skatt p& motorfordon,
bestdmmer och p&for brnsleavgiften samt verkstdller
fordonsbeskattningen.

De beskattningsklagomdl som inkom till justitieombuds-
mannens kansli under verksamhetséret géllde huvud-
sakligen inkomstbeskattning. Skatterdttelsendmnderna
@r forsta instans fér sékande av dndring i den direkia
beskattningen. Syftet med ndmndférfarandet dr rétta fel i
beskattningen och att sélunda sé ekonomiskt som mojligt
ge de skattskyldiga snabbt och sakkunnigt réttsskydd.
Skatterdttelsendmndernas beslut kan éverklagas till for-
valtningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut kan
dverklagas fill hégsta férvaltningsdomstolen, om denna
ger besvdrstillsténd.

Skatfteverkens beslut om mervérdesbeskattning samt
Fordonsférvaltningscentralens beslut om bil- och for-
donsskatt éverklagas till Helsingfors férvaltningsdomstol
genom besvdr. Forvaltningsdomstolens beslut fér éverkla-
gas till hogsta férvaltningsdomstolen om denna beviljar
besvdrstillstdnd.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
AV BESKATTNINGEN

Laglighetsdvervakningen av beskattningen kompletterar
det redan annars téckande rdttsskyddssystemet i skatted-
renden. Férvaltningsdomstolarna har stérre mojligheter
att fillgodose medborgarnas réttssdkerhet i skattedrenden
&n i m&nga andra drenden, eftersom besvdrstiderna

for beskattningsbeslut &r 1dnga. Nar det galler inkomst-
beskattning skall réittelse yrkas inom fem @r rdknat fréin
borjan av dret efter att beskattningen har verkstdllts. Nar
det dr frga om mervardesbeskattning samt bil- och
fordonsbeskattning skall rattelse yrkas inom tre dr efter
rikenskapsperiodens utgéing eller rdknat frén borjan

av kalenderdret efter att skatten pdfdrts. Beskattningens
karaktdr av massférfarande och skattelagstifiningens
sv8rbegriplighet kan 6ka riskerna for att fel begds och
ddrmed skapa ett srskilt behov av ocksd en allman lag-
lighetstvervakning.



Under verksamhetséret avgjorde justiticombudsmannen
100 beskattningsklagomdl, dvs. ungefdr lika ménga som
foreg@ende dr. De skattskyldiga anfér oftast klagomél
dver beskattnings-, skattegransknings-, rittelse- och
domstolsforfaranden samt éver beslutsmotiveringar. | tvé
fall gavs s.k. Gtgdrdsavgéranden. Orsaken fill den Iga
tgdrdsprocenten dr framférallt att klagomélen ofta géller
beskattningsavgdranden eller debiteringsbeslut i vilka
éndring dnnu kan sékas, eller drenden som dr anhdngiga
hos eller som redan har avgjorts av en besvérsinstans.
Justitieombudsmannen befattar sig emellertid inte med
drenden som dr anhéngiga hos en besvérsinstans. Justi-
tieombudsmannen kan infe heller ge domsmotiveringar,
utan endast utreda den beskattnings- och rattspraxis
som gdller i enskilda fall. Avg6randet av bevisnings- och
tolkningsfrégor ankommer pd de oberoende forvaltnings-
domstolarna, i hégsta instans pé& hdgsta férvaltnings-
domstolen.

Ocksé under @r 2002 har det férekommit ovisshet om hur
internationella skatteavtal skall tilldmpas pé pensionsin-
komster. Det har visat sig att framférallt beskattningen av
dterflyttare och skatteavtalet mellan de nordiska ldnderna
ar sv@rbegripliga. Vidare har kdllbeskattningen av utom-
lands bosatta privatpersoners férvarvsinkomster i Finland
kritiserats. | ett antal klagomdl anfdrs att principen om
jamlikt bemotande av de skattskyldiga inte férverkligas i
skattelagstiftningen. Det ér emellertid fréga om inkomst-
skattelagens eller kdllskattelagens bestdémmelser och jus-
tititombudsmannen kan inte befatta sig med innehdllet i
lagar som riksdagen har stiftat.

| dgarbytessituationer har det férekommit éverraskningar
och problem ndr det gdllt fordonsbeskattningen samt hur
denna vid skattedrets ing@ng hanfor sig fill dgaren res-
pekfive innehavaren. Den som byter till en ny bil i borjan
av eft skattedr har blivit tvungen att betala fordonsskatt
bdde fér den gamla och fér den nya bilen. ADB-systemet
for uppbord av fordonsskatt och samtidigt hela skattesys-
temet kommer emellertid att utvecklas pé ett séitt som ger
majlighet att gé& Gver till ett nytt férfarande, vilket innebdr
att varje dgare eller innehavare betalar skatt endast

fér sin egen dgar- och innehavarperiod. Detta system
kommer eventuellt att tas i bruk forst i bérjan av 2004. |
vissa fall har det ocksd kommit som en Gverraskning att
eft motorfordon har belagts med anvéindningsférbud pd
grund av obetald diesel- och fordonsskatt. Denna péféljd,
som baserar sig pd en bestimmelse i lagen om skatt pé
motorfordon, &r viktig med tanke pé systemets funktion.
Trots det stora antalet skattepliktiga fordon har utfallet av
skatteuppbdrden varit mycket gott.

Justitieombudsmannen har ingripit i en stadsstyrelses
forfarande vid behandlingen av ett drende som gdllde
befrielse fran skatt. Stadsstyrelsen hade behandlat
klagandens ansékan om befrielse frén fastighetsskatt
for skattedret 1993. Ansékan var sekretessbelagd och
hade inte fétt ges till utomstdende. BJO Rautio anség
att stadsstyrelsen forfor felaktigt dé den i strid med
beskattningslagen och fastighetsskattelagen hade
pdfért markdgaren fastighetsskatten och sént en kopia
av klagandens skrivelse i drendet till en utomstéende,
dvs. fill markdgaren. | sin beddmning av férfarandets
klandervdrdhet beaktade BJO emellertid att fastighets-
skattelagen tridde ikraft 1.8.1992 och att kommunal
fastighetsskatt forsta géngen debiterades &r 1993. Sam-
tidigt uppmdérksammade BJO Rautio for framtiden stads-
styrelsen pG att enligt 4 § T mom. i lagen om offentlig-
het och sekretess i fréga om beskattningsuppgifter skall
beskattningshandlingar som gdller den skattskyldiges
ekonomiska stdlining samt andra sddana beskattnings-
handlingar av vilka framgér uppgifter om en identifierbar
skattskyldig vara sekretessbelagda, med de undantag
som féreskrivs i 5-9 och 21 § (dnr 1694/4/99).

| ett klagomdlsérende hade sGsom klagandens beskatt-
ningskommun, med avvikelse frén hans skattedekla-
ration, faststdllts en grdnskommun i Finland utan att
klaganden hade horts i drendet. | det nya nordiska
dubbelbeskattningsavtalet (FérdrS 26/1997) har be-
sttmmelserna om beskattning av en i en grdnskommun
bosatt grdnsdverskridande persons I6neinkomst dnd-
rats s@ att den beskattas endast i Finland, oberoende
av om den hdrstammar frén en privat eller offentlig
anstdlining i en grdnskommun i Sverige eller Norge.
Bestdmmelserna skall tillimpas rdknat fréin skattedret
1998. For klaganden innebar avtalet aft beskattningen
av fdrvdrvsinkomsten skérptes pd grund av kéllskatten i
Sverige och pd grund av den progressiva inkomstskat-
teskala som tillémpades pé forvarvsinkomsten i Finland.
Enligt 26 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarande
skall den skattskyldige om mdjligt beredas fillfdlle att
bli hord, om beskattningen verkstdlls pd ett satt som
véisentligt avviker frdin den skattskyldiges skattedeklara-
tion. Av denna anledning beslét skattergttelsendmnden
7.5.2002 upphéva beskattningen av klaganden. Arendet
aterforvisades till skattebyrén for behandling. Med stod
av det som anférs ovan och eftersom det konstaterade
felet hade rattats ansdg BJO Jadskeldinen att Grendet
till denna del inte forutsatte andra dtgdrder frén justi-
tieombudsmannens sida dn att han uppmdrksammade
skattebyrdn pd skyldigheten att héra den skattskyldige.



| samma drende anség BJO Jadskeldinen att den p-
penhetsprincip som @r férenlig med en god férvaltning for-
utsatter att den skattskyldige pd begéran ges namnen pé
de tjinstemdn som har deltagit i verkstdllandet av beskatt-
ningen. Skyldigheten aft uppge namnen pé tjéinsteman
kan i sista hand hérledas frén grundlagens 118 §. Enligt
paragrafens T mom. svarar en fjdnsteman for att hans
eller hennes dmbetsétgdrder &r lagliga. Enligt paragrafens
3 mom. har var och en som har lidit réttskréinkning eller
skada ill fljd av en lagstridig étgdrd eller férsummelse av
en tjnsteman eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag
enligt vad som ndrmare bestdims genom lag réitt att yrka att
denne doms fill straff samt kréva skadesténd av det offent-
liga samfundet eller av fjénstemannen eller av den som
skéter det offentliga uppdraget. For att denna i grundlagen
garanterade rattighet skall kunna férverkligas méste var
och en ha raft att f8 veta namnet pd de tjéinstemdn som i
egenskap av beslutsfattare, beredare eller p& ndgon annan
grund eventuellt ér ansvariga for ett avgdrande eller en
tgdrd som gdller honom eller henne. BJO J&dskeldinen
meddelade skattebyrén sin uppfattning for kinnedom

(dnr 830/4/02).

FRAMTIDSUTSIKTER

Arbetsgruppen fér utveckling av inkomstbeskattningen
foresldr i sitt betdinkande ett skattesystem som pé
medell@ing sikt kan anses vara en héllbar 16sning. Vid
beddmningen av utvecklingsbehoven har man beaktat
den internationella utvecklingen och den hérdnande
skattekonkurrensen, de krav som europardtten stéller,
férutsdttningarna for att systemet skall kunna godtas na-
tionellt och internationellt samt fiskala och administrativa
synpunkter. Arbetsgruppen har gjort den bedémningen att
forslagen kan séttas i kraft rdknat frén borjan av dr 2004.
Europardtten och de internationella aspekterna kommer

i framtiden till synes ocksd i klagomdlen. Medborgarna
féljer med EG-domstolens och Europeiska mdnniskordtts-
domstolens avgéranden fér att i dem hdmta stéd for sina
egna drenden.



TULLEN
Allman oversikt

Till denna grupp av Grenden hanférs alla klagomal som
gdller tullens forfarande. Klagomdlen gdiller i regel dels
fortullning och tullbeskattning, dels tulldvervakningen.
Klagomal har ocksé anforts ocksd dver utredningen av
fullbrott.

Tullérendena har under verksamhetsdret avgjorts av BJO
Rautio il 31.10.2002 och av BJO Jddskeldinen frén
1.11.2002. Huvudféredragande har varit &ldre justitieom-
budsmannasekreterare Riitta Lansisyrjd.

Under verksamhets@ret anhdngiggjordes 24 klagomdl
som gdllde tullens verksamhet. Avgdranden gavs i 20
d@renden av vilka atta var 8tgdrdsavgéranden.

Hogsta férvaltningsdomstolen framstdllde ér 2000 fill
Europeiska gemenskapernas domstol en begdran om eft
forhandsavgérande gdllande bilbeskattningen. Begdran
gdllde bl.a. sdftet for beréknande av bilskatten samt
bilskattens inverkan framférallt p& importen av begag-
nade bilar. Ett forhandsavgdrande begdrdes ocksd om
mervardesskatten pé bilskatten. EG-domstolen gav sitt
avgdrande (C-101/100) 19.9.2002. Domstolen anség
att bilskatten och mervérdesskatten delvis var diskrimine-
rande och sélunda stred mot gemenskapsrdtten. Hogsta
forvaltningsdomstolen gav 16.12.2002 sitt beslut i éren-
det. Arendet terférvisades till distrikistullkammaren fér
ny behandling. Beslutet innebar att ca 7 000 rdttelse- och
besvdrstrenden som véintade pd avgdrande i tullen och
éver 700 drenden som vantade pé& avgdrande i Helsing-
fors férvaltningsdomstol samt i hdgsta férvaliningsdoms-
tolen kunde bérja behandlas. Regeringen avldt en propo-
sition med forslag till lag om éndring av bilskattelagen
(RP 27172002 rd.). 1 den beaktades, med beslutet som
utg@ngspunkt, de dndringar i beskattningen av begagna-
de importbilar som EG-domstolens avgérande forutsatte.
Samtidigt féreslogs vissa éndringar i beskattningen av
nya motorfordon. Riksdagen godkdnde lagférslaget med
vissa dndringar i februari 2003.

Frégan om beskattningen av begagnade importbilar har
i synnerhet efter hdgsta forvaltningsdomstolens beslut
tagits upp i ett antal klagomél. | klagomélen kritiseras
tulldistriktets och férvaltningsdomstolens I&nga behand-
lingstider.

I BJO:s avgdranden understryks vikten av en exakt och
korrekt rddgivning. Klagomélen gdllde tullévervakningen
och kravet aft de oléigenheter som ett férfarande orsakar
skall sté i proportion till den efterstréivade nyttan, samt
frigan om i vilken utstréickning de grundldggande fri- och
rittigheterna beaktas vid tullens beskattningsférfarande.

Avgoranden

TULLKONTROLL UNDER DRAGLIGA
FORHALLANDEN

Klagandena kritiserade tullen i Nuijamaa for att ett res-
sdllskap som anldnt frén Ryssland hade tvingats véinta
utomhus i regn, i grupper om fem personer, pé att fé sitt
bagage kontrollerat.

Enligt vad som utretts hade de emellertid f&tt véinta under
eft tak. Tullen i Nuijamaa framhdll att p& grund av utrym-
mesbristen hade man inte kunnat ordna saken négot
annat saft.

BJO Rautio ansdg att tullens fdrfarande inte kunde anses
vara tillfredsstdllande med beaktande av principen om en
god férvaltning samt serviceprincipen. Enligt utredningen
uppfyllde tullens utrymmen i Nuijamaa inte skdliga krav.
Det forblev oklart om man éver huvud taget i fillréicklig
utstrckning hade beakfat hur man flexibelt och under
acceptabla férhdllanden skulle kunna expediera storre re-
sandegrupper eller fill sin dldersstruktur speciella grupper
bestdende av t.ex. bamn, sdrskilt vintertid. Med beaktande
av utredningen anség BJO det vara skdl att tullen vidtar
Gtgarder for att ordna drégliga férhdllanden for tullkon-
troller ocksé i sddana fall d& den expedierar stora grupper
som far ldngre tid i ansprék &n normalt.

Klaganden kritiserade ocksé forfarandet att passagerarna
i en buss kollektivt dlades att betala férhojd importtull dé
dgaren till eft parti obeskattade cigarretter inte gav sig fill
kdnna. Klaganden ansdg situationen vara liktydigt med
aft “en I6sensumma” krévdes for att de skulle f& fortsétta
sin resa frén tullen.

Ostra tulldistriktet understrék i sin utredning att dtgérden
vidtogs forst efter att man pd ett tillforlitligt satt hade
forsokt ta reda pd vem som Ggde varorna genom att
hora chauffdren, reseledaren och medpassagerarna. Om
égaren infe kan utredas inom en rimlig tid skall varorna
enligt tulldistriktet inte beskattas utan férstéras. Om en



turistgrupp inom sig kommer @verens om saken kan den
betala importskatten for dgarens rdkning.

De tulltjanstemdn som deltog i kontrollen berdttade
emellertid samstémmigt att gruppen hade informerats
om alternativet att samla in “kollekt” i samband med
meddelandet att ndgon av passagerarna mdste ta pé
sig ansvaret fér varorna fér att importskatten skall kunna
bestdmmas.

BJO Rautio ansdg det vara problematiskt att pé det satt
som anfdrs ovan de facto 8ldgga en grupp kollektivt an-
svar for att ta reda pd galdendren. Enligt 17 § i lagen om
forvaltningsforfarande ér myndigheten utredningsskyldig,
vilket innebdr att parterna — i detta fall medpassagerarna
— inte kan Gldggas att ta vreda pd vem som dr skyldig att
betala importskatt. Ocksé med beaktande av den inom
forvaltningen gallande lagbundenhetsprincipen dr det be-
t@nkligt aft tullen tilldmpar ett foérfarande som innebdr att
man soker négon som frivilligt far stélla upp som gdlde-
ndr i stallet for den faktiska géldendr eller varuinnehavare
som avses i tullkodex. Enligt BJO:s @sikt skall tullen en-
dast forsoka ta reda p& vem den egentliga gdldendren &r
och, om den inte lyckas med detta inom en rimlig tid och
med beaktande den proportionalitetsprincip som framgdir
av tullagens 13 §, omhdnderta varan.

BJO delgav for kiinnedom Ostra tulldistriktet sin uppfatt-
ning aft férfarandet for utredning av géldendren var
felaktigt. Han uppmarksammade ocksd Ostra tulldistriktet
pé att Nuijomac-tullens utrymmesarrangemang for tull-
kontrollen enligt vad som utretts inte i alla avseenden var
tillfredsstdllande.

BJO Rautios beslut 22.5.2002, dnr 2112/4/00

TULLENS OMHANDERTAGANDE
AV EN BIL

Klaganden berdttade att han 19.9.1999 skulle étervéinda
med sin bil fill Estland efter en veckas vistelse i Finland.
En passkontrollant stoppade honom och fillkallade en
tulltjinsteman som “utan omsvep” omhdndertog bilen.
Tvé dagar senare upphdvde Helsingfors distriktstullkam-
mare omhdndertagandet och dterlamnade bilen till
klagandens representant.

Klaganden var estnisk medborgare. Han hade féft tillfélligt
uppehdlistillstdnd i Finland for att avidgga en akademisk

pdbyggnadsexamen 2.8.1999-31.7.2000. Enligt bilskat-
telagens 33 § 3 mom. var han sélunda stadigvarande
bosatt utomlands och hade rdtt aft tillfélligt anvénda en
bil som han fort in i landet, utan att betala skatt hdr.

BJO Rautio meddelade bl.a. féljande som sitt stdlinings-
fagande.

Utredningar gavs av den tullévervakare som undertecknat
blanketten fér omhéndertagandet samt av den tullmésto-
re som gett honom uppdraget. Av utredningarna framgick
att ingendera var pd det klara med beslutsprocessen eller
med verkstdlligheten av avgérandet. Enligt vad tulléver-
vakaren beréttade hade det vid samtal med klaganden
inte framgdtt att han vistades i landet i egenskap av
studerande. A andra sidan dberopade tullévervakaren

att han endast verkstallde sin formans beslut. Han hade
s@lunda inte berett klaganden fillfdlle aft uttala sin egen
uppfattning om sin korrétt och inte heller fést avseende
vid de anteckningar i klagandens pass varav dennes
status hade framgétt.

Enligt lagen om fdrvaltningsforfarande dr det i brédskan-
de fall inte alltid nédvandigt att hora en part. Myndighe-
ten dr emellertid skyldig att utreda saken. En part dr emel-
lertid, enligt vad som féreskrivs i bilskattelagens 81 §,
skyldig aft utreda omstandigheter som han &beropar.
Parten skall beredas tillfdlle att utreda saken i den omfatt-
ning som det dr méjligh med beaktande av drendets natur
och hur brddskande &tgérd det dr friga om.

Aven om berdittelserna om de samtal som férdes delvis
&r motstridiga var det emellertid med beaktande av vad
som utretts uppenbart att anteckningarna i passet inte
hade blivit vederbdrligen beaktade och att klaganden infe
tillréickligt tydligt hade beretts tillfdlle aft uttala sig om
grunderna for sin korréitt,

| tulldistriktets utredningar dberopas ocksd den omstéin-
digheten att tullévervakaren pd grund av sin utbildning
inte hade férutsdttningar att i detalj kdnna till bilskat-
telagen. Denna invindning kan anses vara trovérdig.

Den kan emellertid inte anféras som motivering till aft

de lagliga férutsdttningama inte prévades. Enligt BJO:s
@sikt bor tulldistriktet dvervéiga att Iata en tjiinsteman som
ar i formansstdlining och har Iamplig utbildning skéta
uppgifter av detta slag. Det var ocksé anmdrkningsvart att
alla tjinsteman inte kdnde till betydelsen av passanteck-
ningar om grunden fér uppehdillstillsténd.



BJO uppmdrksammade for framtiden Sédra tulldistriktet
pd aft férutsattningarna fér omhéndertagande enligt
bilskattelagen skall undersékas tillrdckligt noggrant redan
innan Gtgdrder vidtas samt pd vikten av att anvisningar
utférdas om fdrfarandet. Det &r ocksd skl att fasta
avseende vid att forfarandet inte fér ta oskdligt Iéing tid

i anspréik. BJO uppmanade tulldistriktet att ta stdlining

till frigan om ersdttande av klagandens kostnader for
omhdndertagandet och &terldmnandet samt bad Sédra
tulldistriktet inkomma med en utredning om vilka &tgdrder
det vidtagit med anledning av detta beslut.

BJO Rautios beslut 11.1.2002, dnr 2289/4/99

Sédra tulldistriktet meddelade aft det 30.4.2002 hade
uffdrdat en anvisning som godkdnts av Tullstyrelsens
beskattningsavdelning. Ocksd intyget om att en bil enligt
bilskattelagens 85 § inte far anvdndas har férnyats. |
anvisningen faststdlls fér varje lokal enhet vilka som &r
behériga att vidta sddana dtgdrder enligt bilskattelagen
som det hdr dr frégan om. Sédra tulldistriktets bilbeskatt-
ning kommer att ordna kompletterande utbildning fér de
berérda personerna.

TULLENS FORFARANDE VID
UTREDNING AV SKATTSKYLDIGA

Klaganden ansdg att tullmyndigheten inte p& hans upp-
maning hade vidtagit &tgdrder for att utreda vilka som
var solidariskt ansvariga att betala tull och skatter, utan
endast debiterat klaganden och den person som séit
bilen fill honom.

BJO Rautio konstaterade att det i drendet for det forsta
var frégan om huruvida tullen tillréckligt noggrant hade
utrett vilken skattskyldig, dvs. bilens importér, som i férsta
hand ansvarade for bilskatten och fér mervardesskatten
pd den.

[ lagstiftningen preciseras inte innebdrden av tullens ut-
redningsskyldighet. | bilskattelagens 4 § T mom. féreskrivs
endast att det for aft de sekunddrt skattskyldiga skall bli
ansvariga forutsdtts att det inte kan pévisas vem som @r
importdr eller vem importéren eventuellt har dverfort sin
skattskyldighet pd.

Om importen har skett i strid med bestémmelserna kan
den uppfylla kdnnetecknen pd skattebedrdgeri enligt
strafflagens 29 kap. Distrikistullkammaren hade emel-

lertid inte inlett négon tullbrottsundersékning i érendet
och inte heller hade ndgon férundersékning gjorts. Det
var inte kdnt om den person blivit hérd som enligt Norges
fordonsregister var bilens dgare. Detta tyder pd att han
&tminstone inte officiellt hade blivit hord.

BJO ansdg att det i férsta hand férefaller som om utred-
ningen av vem som var den skattskyldige, dvs. importéren,
varit bristfdllig och inte blivit p& s sttt vederbérligen
registrerad att det varit méjligt att i efterhand pd ett illfor-
litligt satt bilda sig en uppfattning om utredningsskedena.
Det hade inte heller utretts hur uppgifterna fordelats mel-
lan polisen och tullen.

Klaganden hade dessutom kravt att tullen utredde vilka
alla som hade dgt och innehaft bilen, fér att klarldgga
identiteten pd de andra personer som tillsammans med
klaganden var solidarisk tull- och skattskyldiga. Enligt Tull-
styrelsen @r tullen inte skyldig aft pd eget initiativ eller pd
begdran av en skattskyldig utreda vilka som eventuellt dr
solidariskt skattskyldiga, med avseende pé& andra én den
som dr primdrt skyldig aft betala bilskatten.

BJO ansdg emellertid att det av grundlagens bestim-
melse om jamlikt bemétande foljer att en myndighets i
lagen om forvaltningsférfarande féreskrivna utrednings-
skyldighet i ett fall som detta innebér att tullmyndighe-
ten skall utreda ocksé vilka som eventuellt ar sekundart
skattskyldiga. Han anség att som en forutséttning for att
s@dan skyldighet skall uppkomma, av jaimlikhetsskdl inte
far uppstdllas att den skattskyldige framstdller en uttryck-
lig begdran.

| defta fall kunde det emellertid hdllas for troligt aft det
infe var majligt aft f& fram ytterligare utredning om andra
eventuellt solidariskt tull- och skattskyldiga i dverldtelse-
kedjan &n om bilens importdr. BJO ansdg s@lunda att di-
striktstullkammaren inte kunde missténkas ha férsummat
sin utredningsskyldighet till denna del.

Ddremot meddelade BJO Sédra tulldistriktet for kdinne-
dom sin uppfattning aft utredningen av vem som primart
var skyldig att betala bilskatten och mervdrdesskatten pd
den, dvs.importdren, inte i alla avseenden hade gjorts pd
vederborligt satt.

BJO Rautios beslut 18.3.2002, dnr 770/4/00



ANTECKNING OM HANDLAGGARE |
TULLENS BESKATTNINGSBESLUT

| ett antal skattedterbdringsbeslut hade angivits handlég-
garens namn, telefonnummer och adress. Efter ett beslut
hade Vasa tull frén bérjan av 8r 2001 enligt vad som
utretts gétt in for ett férfarande som innebar att godkdn-
nandet av beslut ocksd infors i datasystemet. Den som
godkdnt beslutet skulle bekrfta sitt godkénnande med
sitt anvéindarsignum. De fjinstemdn som godkdnt en
rttelse och berett drendet skrev dessutom sina egenhén-
diga namnteckningar pé arkivexemplaret. | samband med
utredningen av ett klagomal hade Vasa tull 26.3.2002 ut-
fardat en ny anvisning enligt vilken ocksd den tjtinsteman
som fattat eft réttelse- och efterbeskattningsbeslut alltid
skall anteckna sitt namn pé beslutet.

BJO Rautio anség att férfarandet att beslutsfattaren inte
antecknade sitt namn inte var lagstridigt. Han understrok
emellertid aft enligt grundlagens 118 § 3 mom. har var
och en som har lidit en réttskréinkning eller skada till fljd
av en lagstridig 8tgdrd eller forsummelse av en tjdinste-
man eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag réitt

att yrka att denne doms till straff samt kréva skadestdnd
av det offentliga samfundet eller fjinstemannen eller av
den som skéter det offentliga uppdraget, enligt vad som
ndrmare bestéms genom lag. Fér att denna i grundlagen
tryggade ratt skall férverkligas méste envar ha ratt att fa
veta namnen pd de tjinsteman som har berett och fat-
tat ett beslut eller som pé& négon annan grund kan vara
ansvariga for beslut som gdller honom eller henne. Infor-
mationen underl@ttas om beslutsfattarens namn ndmns i
varje beslut. Med beaktande av dessa synpunkter kan det
anses att Vasatullens nuvarande praxis @r forenlig med
principerna for en god forvaltning.

BJO Rautios beslut 11.10.2002, dnr 348/4/01

VIKTEN AV TILLRACKLIG
OCH KORREKT RADGIVNING

Klaganden séinde per e-post fill tullstyrelsen en forfrégan
om varfér hans postférséndelse frén utiandet hade 6pp-
nats. Tullstyrelsens rédgivning konstaterade att postfor-
s@indelser fréin ett annat EU-land inte gdr via tullen och att
Posten Finland hade 6ppnat paketet. Sedermera framgick
det emellertid att det var tullen som hade éppnat paketet.

Serviceprincipen forutsdtter att en tjéinsteman om méjligt
informerar ocksd@ om de materiella bestémmelserna och
praktiska férfarandena inom myndighetens férvaltnings-

omrdde.

| det aktuella fallet hade det varit sérskilt befogat att
vidarebefordra férfrégan till den tullenhet som hade
vidtagit 8tgdrden, eftersom dréjsmdlet med att inhdmta
utredningen vésentligt hade férsvérat utredningen av
handelsefdrloppet.

BJO Rautio anség med hénsyn till detta att rédgivningen
borde ha informerat om tullens rétt att kontrollera ocksé
post inom den s.k. inre trafiken i EU. Fér att klaganden
skulle ha kunnat utreda grunderna fér éppnandet av for-
s@indelsen mera i detalj borde forfrigan ha videbefordrats
till Flygtullen f6r besvarande.

BJO Rautios beslut 27.9.2002, dnr 2882/4/00



UTLANNINGSARENDEN
Allm@dn oversikt

Den s.k. utléinningsforvaliningen férdelar sig pé fiera
forvaltningsomrdden (inrikes- och utrikesfdrvaltningen,
arbetsférvaltningen, social- och hélsovérdsforvaltningen).
Vid justitieombudsmannens kansli hanférs till denna
kategori ndrmast drenden som har samband med utlén-
ningslagen och medborgarskapslagen. Klagomélen galler
oftast tillsténds- och remissmyndigheter, sdrskilt inrikesmi-
nisteriet, Utldnningsverket, polisen, Finlands beskickningar
i utlandet samt grdnsbevakningsvdsendet. Alla drenden
som gdller andra dn finska medborgare statistikférs
emellertid inte som utlénningsérenden. Gransdragningen
mellan utlénningsérenden och Gvriga drenden kan vara
vacklande t.ex. ndr det dr fréga om diskriminering av
utlénningar.

Enligt fordelningen av drenden mellan justitieombuds-
mannen och de bitrédande justitieombudsmdnnen har
utlénningsérendena under verksamhetsdret ankommit
pé BJO Rautio. Huvudféredragande i dessa drenden har
under verksamhetsdret varit justitieombudsmannasekre-
terare Jari Pirjola.

Antalet utléinningar som dr stadigvarande bosatta i
Finland dr litet jamfért med de flesta andra europeiska
léinder. | Finland bodde vid utgéngen av verksamhetséret
ca 100 000 utlénningar, vilket ér knappt 2 % av hela
befolkningen. | Finland bor drygt 20 000 fiyktingar samt
utlénningar som har f&tt uppehdlistillsténd for att de
behdver skydd eller av humanitéra skal.

Ocks@ antalet asylsékande var under verksamhetséret
litet i Finland jamfért med andra EU-stater. Under verk-
samhetsdret sokte 3 129 personer asyl i Finland, vilket
var klart mera dn dr 2001 (1 6571).Asyl beviljodes 14
sokande. Uppehdllstillstdnd pé grund av skyddsbehov
beviljades 250 och uppehdlistillstéind av andra orsaker
327 sbkande. Finland tar emot fiyktingar ocksd inom ra-
men for den kvot som riksdagen drligen faststdller. Under
verksamhetséret var flyktingkvoten 750 personer. Den
genomsnittliga behandlingstiden for asylansdkningar var
inte fullt ett &r (343 dygn), dvs. ndstan fre ménader kor-
tare @n &r 2001.1 siffran beaktas béde beslut som fattats i
normal ordning och brédskande beslut.

LAGANDRINGAR OCH
FRAMTIDSUTSIKTER

Ar 2001 avldt regeringen en proposition med forslag ill
lag om bemd&tande av utlénningar som tagits i férvar och
om férvarsenheter. Syftet med lagen (116/2002) som
tréidde ikraft den T mars 2002 dr att ordna bemdtandet
av utlénningar som tagits i férvar med stéd av utlén-
ningslagen i férvarsenheter som har reserverats sdrskilt
for detta dindamal. Den forsta forvarsenheten dppnades
18.7.2002 i det fore detta fingelset p& Skatudden. Inrdt-
tandet av férvarsenheten férbdttrar stdliningen for utlén-
ningar som fagits i forvar, eftersom dessa tidigare holls i
fangelse eller polishdkfe.

| utldnningslagen gjordes en dndring (130/2002) som
innebdr att tillfalligh skydd kan ges utl@nningar i s.k.
massflykissituationer. Andringen triidde i kraft 1.3.2002.
Riksdagen godkdande i januari 2003 en éndring i utlin-
ningslagen som géller ingermanléndska Gterfiyttare.

[ utléinningslagen gjordes 1.5.1999 en dndring
(5637/1999) som innebdr att férhdr med asylsékande
gradvis flyttas fréin den lokala polisen till Utldinningsverket.
Under &r 2001 holls vid Utldinningsverket ca 200 asylférhér.
[ borjan av verksamhetséret borjade man vid Utlannings-
verket ordna forhdr ocksé med ensamkommande minder-
driga barn. Mélet &r att samtliga asylférnér &r 2004 skall

ha éverforts fréin polisen till Utliinningsverket. | december
2002 avldts till riksdagen regeringens proposition med
forslag till ny utldnningslag (RP 265/2002 rd.). Syftet med
revideringen @r att precisera och fortydliga bestémmelser-
na om utldnningars rdttigheter. EG-forfattningar som galler
unionsmedborgares rattigheter behandlas i eft eget kapitel.
BJO ansédg i sift utldtande om propositionen att i denna tas
upp flera missférhéllanden som ocksé justitieombudsman-
nen har uppmdrksammat i sina klagomdalsavgéranden (se
s.202). Propositionen forfoll emellertid eftersom riksdagen
inte hann behandla den fore riksdagsvalet véren 2003.

Under verksamhetséret avidts till riksdagen en proposition
med frslag till ny medborgarskapslag (RP 235/2002 rd.).
Riksdagen godkande lagen i januari 2003. Den nya lagen
illter i storre utstréickning én den forra s.k. dubbelt med-
borgarskap. Den nya medborgarskapslagen innehdiller
bestdmmelser om bedémning av sékandenas ofdrvitlig-
het.Vissa undantag gors i detta avseende. I sitt utlétande
om propositionen anség BJO att bestdmmelserna om
oférvitlighetsforutsattningen ar en forbdttring jamfort med
den gdllande lagen (se s.203).



Under verksamhetsdret var EU:s gemensamma invandrar-
politik en av de frégor som behandlades vid Europeiska
rlidets toppmote i Sevilla. Radet beslét paskynda verkstal-
ligheten av det i Tammerfors godk&nda programmet for
att géra Europeiska unionen till ett omréde med frihet,
st@kerhet och rdttvisa. Vid inrikesministeriet bereddes Fin-
lands stdliningstaganden till fiera EU-projekt pd invand-
ringspolitikens omrdde.

Pd senaste tid har flera av EU:s medlemsstater skdrpt sina
utlénningslagar. Medborgarorganisationerna har uttryckt
oro for att man vid harmoniseringen av EU:s utlénningspo-
litik eventuellt faster alltfér stort avseende vid férebyggande
av brottslighet och olaglig invandring, pd bekostnad av
tredje ldnders skyddsbehdvande medborgare. Stabilitet och
sdkerhet kan infe frémjas genom att utlnningar awvisas
och diskrimineras utan snarare genom att deras deltagan-
de i medborgarsamhdllet underldttas. Ett viktigt element i
EU:s gemensamma utlénnings- och asylpolitik dr att man
beaktar ménniskoréttssynpunkter och lyssnar ocksé pé
medborgarorganisationema. | mdnga av EU:s medlemslén-
der har intoleransen mot utlinningar t.0.m. tagit sig uttryck
i frémlingshat. En bidragande orsak Gr sannolikt de tragiska
hdndelserna i New York 11.9.2001.

Nér man diskuterar den europeiska asylpolitiken dr det
skdl att komma ihdig att EU:s medlemsstater har en rdtts-
lig forpliktelse att hjdlpa flyktingar och andra nddlidande.
Denna skyldighet kan inte kringgés enbart genom kon-
staterandet att olaglig invandring méste motarbetas. Den
ena mdlsattningen fdr inte utesluta den andra.

I ménga av EU:s medlemsstater har uttryckligen om-
budsménnen varit tvungna att ingripa i bemétandet av
utlénningar och i bl.a. gransbevakningsmyndigheternas
bemotande av asylsokande. | Finland ér utldnningars och
asylsokandes rattsliga stdlining redan nu relafivt val tryg-
gad i lag. Det 8terstdr endast att se till att de tjginstemdn
som tilldmpar lagen inte bara foljer dess bokstav utan
ocksd dess anda.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
| UTLANNINGSARENDEN

Under verksamhetséret avgjordes sammanlagt 34 utltin-
ningsdrenden och gavs nio utlétanden i utldnningséren-
den. Dessa klagomdl riktades liksom tidigare @r framst
mot Utlénningsverket samt mot polisen, gréinsbevaknings-
v@sendet och Finlands beskickningar i utlandet.

Oftast gallde klagomdlen Inga behandlingstider for
tillstdndsansokningar eller missnéje med myndigheternas
negativa beslut om uppehdlistillsténd. | ett avgdrande
ansdg BJO att tre &r var en oskaligt I8ng behandlingstid
fér en ansékan om medborgarskap. Effersom ansdkan
emellertid var oklar i ménga avseenden var det enligt
BJO:s dsikt inte friiga om ndgot uppsdtligt dréjsmél eller
om férsummelse av fjdnsteplikt. Han séinde emellertid sitt
avgdrande till Utldnningsverket for kinnedom. | ett annat
avgdérande som gdllde behandlingstiden fér en ansékan
om medborgarskap uppmdrksammade JO Paunio Utlan-
ningsverket pd att behandlingstiden for ansékningar om
medborgarskap inte fdr férlingas pd grund av att hand-
lingar 1&nats ut till olika enheter inom dmbetsverket eller
ill andra myndigheter. Myndigheterna méste vid behov
dra férsorg om aft handlingar t.ex. kopieras sd aft de
samtidigt kan behandlas hos flera enheter inom samma
émbetsverk eller hos olika myndigheter.

De genomsnittliga behandlingstiderna fér asylansok-
ningar har enligt Utldnningsverkets statistik emellertid
forkortats sedan féregéende dr. Den genomsnittliga
behandlingstiden &r 2002 var enligt Utlénningsverkets
statistik inte fullt ett &, dvs. ndrmare tre ménader kortare
@n dr 2001. Det méste emellertid observeras att i den
genomsnittliga behandlingstiden ingér en stor méngd an-
sokningar som avgjorts i s.k. brédskande ordning. Dessa
férkortar den genomsnittliga behandlingstiden men kan
t.0.m. férldnga behandlingstiden for Gvriga drenden.

Justitieombudsmannen fick ta emot flera klagomdl med
kritik Gver att finska medborgares utléndska makar enligt
den gdllande utlénningslagen i regel méste véinta utom-
lands pd att f& uppehélistillsténd. BJO uppmdrksammade
denna oléigenhet bl.a. i sitt utlétande om en totalrevide-
ring av utlénningslagen. Saken rdttas till i och med de i
utlénningslagen féreslagna dndringarna som innebdr aft
en finsk medborgares familjemedlemmar fér komma fill
Finland foér att anséka om uppehdllstillsténd. Mot polisen
anférdes under @ret klagomal 6ver det satt pd vilket avvis-
ningsbeslut verkstalldes. Vidare kom det in klagomdl éver
beslut om uppehdllstillstind och viseringsheslut som
fattats av Finlands beskickningar i utlandet.

Som ett typexempel pd klagomdl som i allmdnhet inte
leder till Gtgdrder fréin justitieombudsmannens sida kan
ndmnas negativa viseringsbeslut. Laglighetsévervakaren
kan sdllan ingripa i &renden som géller lagakraftvunna
beslut om asyl och uppehélistillsténd. | dessa fall ér det i
stor utstrdckning frdga om avgdranden som &r beroende
av prévning. Justiticombudsmannen har emellertid ingri-



pit i vissa fall som gdllt behandling av ansékningar. Under
verksamhetsret inkom fill justitieombudsmannen inga
klagomdl dver utlinningsmyndigheternas upptrédande
eller attityder, vilken kan ses som ett tecken pd en positiv
utveckling i detta avseende.

Inspektionsverksamhet

INSPEKTIONER INOM
UTLANNINGSFORVALTNINGEN
2002

Utléanningsverket 10.12.2002
Helsingfors férvarsenhet 10.12.2002
Helsingfors mottagningscentral 18.12.2002

Vid inspektionen av Utldnningsverket uppmdrksammades
framférallt de 1dnga behandlingstiderna fér ansékningar
om asyl och medborgarskap, omorganiseringen av
asylprévningen samt behandlingen av ansékningar om
uppehdlistilisténd for familjemedlemmar. Efter inspektio-
nen bad BJO Utldnningsverket om en forteckning Gver de
dldsta anhdngiga ansokningarna om asyl och medbor-
garskap.

Syftet med inspektionen av férvarsenheten var att stifta
bekantskap med dennas verksamhet och utrymmen. Aven
om Skatuddens férvarsenhet ér en fempordr 16sning an-
s8g BJO det vara positivt att asylsékande som har tagits i
forvar inte léngre behdver bo bland féngar.

I samband med inspektionen av Helsingfors mottagnings-
central diskuterade BJO ocksé med asylsékande som
hade bott pd mottagningscentralen. Vid inspektionen
framkom inga missférhdllanden i mottagningscentralens
verksamhet. Vid samfal med asylsékande framgick det
emellertid att de t.0.m. flera &r Idnga behandlingstiderna
fér asylansdékningar kan medféra allvarliga problem.

UtlGtanden
REVIDERING AV UTLANNINGSLAGEN

Inrikesministeriet bad riksdagens justitieombudsman ge
eft utlétande om ett utkast till proposition med férslag till
en ny utlénningslag. BJO Rautio anfdrde bl.a. féljande
som sitt utiétande.

[ vissa klagomdisavgéranden har BJO konstaterat att
den gdllande utlénningslagen dr otydlig och tolkbar.

Den féregdende justitieombudsmannen Lauri Lehtimaja
konstaterade i sitt utldtande i samband med en dndring
av utldnningslagen att den gédllande utlénningslagen
“riktar sig fill en liten krets av invigda”. Man kan med
tillfredstdllelse notera att ett viktigt syfte med totalrevide-
ringen av utldnningslagen dr att precisera och fértydliga
bestémmelserna om utlénningars réttigheter. BJO anser
det ocksé vara eft framsteg att EG-forfattningarna om
unionsmedborgares rattigheter har sammanstdllts i eft
sarskilt kapitel. Fér denna 16sning talar ocksé grundlagens
9 § 4 mom. enligt vilket rétten for utiénningar att resa in i
Finland och att vistas i landet regleras genom lag.

Regeringens proposition tar upp flera missforhdllanden
som ocksd justitieombudsmannen har uppmarksammat
i sina klagomalsavgoéranden. Justitieombudsmannen

har ofta fatt klagomdl t.ex. dver att en person som forst i
Finland ans6kt om uppehdlistillsténd i regel méste Gter-
véinda till sitt hemland f6r att Iémna in sin ansdkan. Detta
missforhdllande réttas till dd en finsk medborgares famil-
jemedlemmar enligt propositionen kan resa in i Finland
med eller utan visum och hér anséka om uppehdlistill-
stnd med hénvisning fill familjeband.

BJO ansdg det med tanke pd asylsékandes rattssdkerhet
vara positivt aft asylsamtal i regel skall verkstdllas av
Utlénningsverket. Bedémningen av ansékningsmotivering-
arna baseras s@lunda pd en direkt kontakt med sékanden
och inte pd polisens protokoll.

Begreppet fryggt ursprungsland (92 §) ér enligt BJO:s
dsikt problematiskt med beaktande av Genévekonventio-
nen.BJO anser emellertid att det endast dr eft instrument
fér att asylans6kningar skall kunna kanaliseras fill ett
snabbare asylférfarande én det normala. Med tanke pé
asylsdkandens rattssdkerhet dr det viktigt att i det en-
skilda fallet effektivt kunna motbevisa ett péstdende om
att eft ursprungsland dr tryggt. Propositionens motivering
gdllande tillimpningen av bestdmmelserna om tryggt



ursprungsland fdrefaller uppfylla kraven pd en individuell
behandling av asylansékningar.

Med tanke pé asylsdkandes majligheter att dverklaga
beslut ans@ig BJO det vara viktigt att asylsékande som
fatt ett negativt beslut i praktiken ges en faktisk och ef-
fektiv mojlighet aft utnyttja sin rétt att dverklaga beslutet.
Vissa organisationer har enligt BJO:s uppfattning med
fog kritiserat det faktum att awisningsbeslut som fattats i
brédskande ordning kan verkstdllas innan domstolen har
avgjort en ansékan om avbrytande av verkstdlligheten
(167 §).BJO anser det vara skal aft ytterligare utreda
om det finns ndgot béttre och tydligare arrangemang foér
Gverklagande i fall som dessa.

Under de senaste dren har frégor som gallt oskdligt 1dnga
behandlingstider fér tillstdndsérenden ofta aktualiserats

i samband med laglighetsGvervakningen. Propositionen
med férslag till ny utlénningslag innebdr att Utlannings-
verkets arbetsbérda dkar. Det dr s@lunda viktigt att Utldn-
ningsverkets resurser ocksé 6kas i motsvarande grad.

BJO Rautios brev till inrikesministeriet 5.11.2002, dnr
2500/5/02

REVIDERING AV
MEDBORGARSKAPSLAGEN

Inrikesministeriet bad riksdagens justitieombudsman ge
ett utldtande om ett utkast till regeringens proposition
med forslag till en ny medborgarskapslag. Som sitt utlé-
tande anférde BJO Rautio féljande.

BJO ansdg pd basis av sina erfarenheter av laglighets-
Gvervakningen aft en revidering av medborgarskapsla-
gen kan stddjas. Den gdllande lagen dr till vissa delar
bristféillig och inexakt fréin réttssakerhetssynpunkt. Enligt
grundlagens 5 § forvarvas finskt medborgarskap vid
fédseln och genom fordldrarnas medborgarskap samt
dessutom enligt vad som nérmare bestdms genom lag.
Enligt grundlagens 80 § 1 mom. skall genom lag utféirdas
bestdmmelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om frégor som enligt grundlagen

i Gvrigt hor till omrédet for lag. Med tanke pd legalitets-
principen &r det problematiskt att inrikesministeriet har
faststdllt bindande anvisningar om grunderna for beddém-
ning av sékandenas ofdrvitlighet vid tilldmpningen av
medborgarskapslagen.

Enligt propositionen skall i lagen tas in en bestdm-
melse om beddémning av sékandenas oférvitlighet. |
propositionsutkastets 28 § féreskrivs om undantag fréin
ofdrvitlighetsvillkoret, dvs. den pd grundval av lagakraft-
vunna bétes- och féingelsestraff berdknade tid efter vilken
det anses foreligga tillréickliga grunder for att bevilja
medborgarskap. Aven om det &r svart aft géra en rétivis
beddmning av en ufléindsk sékandes ofdrvitlighet anser
BJO aft den féreslagna bestémmelsen om undantag
fréin ofdrvitlighetsvillkoret ér en klar férbdttring jamfort
med den gdllande lagen. Mera problematiskt med tanke
pd ett jamlikt bemodtande av sékandena anséig han

vara bestdmmelsen om klandervdrt upptridande (f.ex.
dvertridelse av ordningsbestémmelser) som en grund
for beddmningen av ofdrvitlighetsvillkoret ndr det gdller
beviljande av medborgarskap enligt lagforslagets 19 §
4 punkten. Som klandervart uppirddande skulle kunna
betraktas t.ex. sddant upptrdande som &r forbjudet
enligt ordningsstadgar som har utfdrdats med stéd av
kommunallagens 7 §. Ordningsstadgarna kommer att
ers@ttas med en ordningslag. Ett problem ndr det gdller
bedémning av klandervart upptrddande dr att ocksé smé
dvertréidelser av samhdillets regler dtminstone i princip
kan vara en grund for att enligt 19 § 4 punkten férkasta
en anstkan om medborgarskap.

Enligt BJO:s @sikt ar det skdl att fasta ytterligare avse-
ende vid bedémningen och en exakfare avgrénsning

av begreppet klandervért upptrddande. Det Gr skal aft
redan i lagen klart faststélla vilka brottstyper som dr
vésentliga fér bedémningen av oférvitlighetsvillkoret. Det
ar skal aft se bdde till straffpdféljden och till brottets art.
Ocksd@ hogsta forvaliningsdomstolen har fdst avseende
vid brottens art vid bedémningen av férutséttning-

arna fér beviliande av permanent uppehdlistillsténd

(se HFD 26.10.1999/2862).

Till justitieombudsmannen har inkommit ett antal klago-
mé&l med kritik mot den géllande medborgarskapslagens
bestimmelser om dubbelt medborgarskap. Utgéende
fréin de erfarenheter som laglighetsévervakningen gett &r
det skéil att understdda lagforslaget fill den del som det
forhdller sig betydligt positivare dn den gdllande lagen till
flerfaldigt medborgarskap.

Justitieombudsmannen har i ménga av sina avgéran-
den uppmdrksammat Utldnningsverkets oskdligt Idnga
behandlingstider fér ansékningar om medborgarskap. Av
propositionen framgdr (s. 25) att den nya medborgar-
skapslagen avsevdrt kommer att 6ka myndigheternas
arbetsbérda inom olika férvaliningsomrdden. Vid bered-



ningen av den nya medborgarskapslagen dr det sélunda
enligt BJO:s &sikt skal att uppskatta ocksé hur reformen
kommer aft pdverka behandlingstiderna fér ansékningar
om medborgarskap samt att stélla tillrdckliga resurser fill
myndigheternas férfogande.

BJO Rautios brev till inrikesministeriet 20.6.2002, dnr
1261/5/02

Avgoranden

BEHANDLINGEN AV EN
MAKES ANSOKAN OM
UPPEHALLSTILLSTAND

Klaganden kritiserade Utldnningsverkets och utrikesminis-
teriets forfarande vid behandlingen av hans thaildndska
makas ansékan om uppehdllstillsténd. Makan hade fétt
negativa beslut pé& tvd ansékningar om uppehdlistillsténd.
Vid tidpunkten for klagomdlet hade hon Iémnat in sin
tredje ansokan fill Finlands ambassad i Bangkok. Klagan-
den kritiserade ocks@ Utliinningsverket for de réd som
han fétt samt den omsténdigheten att Utlinningsverket
och utrikesministeriet dréjde med att ge ut de handlingar
som han bett om.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande i frdga om be-
handlingen av ansdkan om uppehdlistillsténd.

Enligt den gdllande utldnningslagen skall en utldnning i
regel ldmna in ansékan om uppehdlistillsténd till en finsk
beskickning i sitt hem- eller vistelseland. Om ansékan

ar baserad pd familjeband kan érendet anhdngiggdras
ocks@ av sékandens familjemedlem i Finland.

En utl@nning méste Iémna in sin ansékan om uppehdils-
illsténd innan han eller hon reser in i landet. | annat fall
méste utlinningen i praktiken ofta &tervéinda till sitt hem-
land. Endast i de undantagsfall som ndmns i lagen kan
uppehdllstilistdind beviljas i Finland till en utlénning som
har rest in utan uppehdillstillstdnd. Dessa i utldnningsla-
gen angivna undantagsfall framgdr av Utldnningsverkets
utredning. Ett sédant undantag kan géras t.ex. dd en
utlénning tidigare har varit finsk medborgare.

Av utredningen framgér aft klaganden inte édnnu var gift
ndr hon forsta gdngen ansdkte om uppehélistillsténd.
Utldnningsverket konstaterade i sin utredning till denna
del att det dé inte var fréga om ett sddant fast férhéllande

aft Utldnningsverket hade forordat att uppehdilstillsténd
beviljades sdkanden i syfte att ingd dktenskap.

Klagandens maka kom ddrefter till Finland med visum
och gifte sig med klaganden. BJO konstaterade att up-
pehdlistillsténd endast i de undantagsfall som némns i
lagen kan beviljas en person som har kommit till Finland
utan uppehdllstillstdnd. Av Utlinningsverkets utredning
framgér pd vilka grunder det ansdg att det inte i den
bemdrkelse som avses i lagen hade varit uppenbart
oskdligt att avsld den ans6kan om uppehdlistilisténd
som lmnats in av klagandens maka som kommit fill
Finland med visum. | detta avseende har dmbetsverket
en viss provningsratt. BJO ansdg att Utldnningsverket
hade avgjort drendet inom ramen fér sin prévningsrétt.

| drendet framkom ingen anledning att missténka att
Utlédnningsverket skulle ha éverskridit eller missbrukat sin
prévningsratt. BJO ansdg det i och for sig vara forstaeligt
att filldmpningen av utldnningslagens bestdmmelser om
uppehdlistillstéind forefdll string och rentav oskdlig.

Av utredningen framgér aft klagandens maka beviljades
uppehdlistillstdnd pé sin tredje ansékan.

[ fréga om utldmnandet av handlingarna konstaterade
BJO Rautio att det tagit dver fyra ménader att Idmna ut
de begdrda handlingarna. Utrikesministeriet hade gett
utldtandet efter ca tvé ménader.

Enligt 14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (Beslut om aft en handling Idmnas ut) och
37 § (Ikrafttrddande) skall “ett drende som avses i denna
paragraf behandlas utan dréjsmdl och uppgifter ur en
offentlig handling skall ges s& snart som méjligt, dock
senast inom tv8 veckor efter att myndigheten har mottagit
en begéran om att fd ta del av handlingen.” Enligt ikraft-
triidelsebestdmmelsen skall i drendet iakftas en fidsfrist
pd en ménad. BJO anség att beslutet om att [dmna ut
handlingen i defta drende drdjde oskéligt Iinge. Ocksé
Utldnningsverket beklagade att det hade tagit s@ I8ng tid
att ldmna ut handlingen.

BJO anség att behandlingen av klagandens makas
ansékan om uppehdlistillsténd inte hade varit pd s@ sétt
lagstridig att drendet foranledde Gtgdrder f rén justitieom-
budsmannens sida. BJO uppmérksammade for framtiden
Utlanningsverket och utrikesministeriet pd att begdrda
handlingar skall Ildimnas ut inom den tidsfrist som ndmns i
14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

BJO Rautios brev 19.9.2002, dnr 88/4/01



VERKSTALLIGHET AV ETT
AVVISNINGSBESLUT

En pakistansk medborgare kritiserade Helsingfors hdrads
polisinrgttnings forfarande i eft awvisningsdrende. Han
bad justitieombudsmannen utreda om polisinréttningen
hade handlat lagenligt d& den verkstdllde etft avvisnings-
beslut trots att han hade [dmnat in en ny asylansékan. |
sin nya asylansékan hade klaganden skrivit att han se-
nare skulle tillstélla polisen material som hade samband
med ansdkan.

Klaganden kritiserade ocksé polisen for att den hade
tidigarelagt verkstalligheten av awvisningsbeslutet utan att
underratta klaganden eller hans ombud om den dndrade
tidtabellen.

BJO Rautio konstaterade bl.a. féljande som sitt stélinings-
tagande.

Awisningen av klaganden baserades pé Helsingfors for-
valtningsdomstols beslut. Hogsta férvaltningsdomstolen
hade inte beviljat tillstdnd att dverklaga beslutet. Enligt
utlénningslagens 34 ¢ § uppskjuter en ny asylansékan
inte verkstdlligheten av ett tidigare awvisningsbeslut.
Enligt lagens forarbeten (RP 15/2000 rd.) behdver négot
nytt awisningsbeslut inte heller fattas om det redan finns
eft beslut som har vunnit laga kraft.

Till utlénningslagen har fogats 34 ¢ § eftersom man
ville dndra tidigare praxis enligt vilken en asylansdkan
hindrade verkstdlligheten av ett tidigare awvisningsbeslut
som vunnit laga kraft. Avsikten med paragrafen @r att
hindra att utlénningar med upprepade asylansékningar
forléinger sin vistelse utan att ha ndgra verkliga skél att
stanna i landet.

Med tolkningen av ufléinningslagens 34 ¢ § och av-
gbrandet av en ny asylansékan sammanhénger vissa
tolknings- och réttssékerhetsproblem som den arbets-
grupp som beredde totalrevideringen av utldnningslagen
uppmdrksammade i sitt betinkande (12/2001). 1 betdn-
kandet konstateras bl.a. att det har anférts att férfarandet
att awisa en asylsdkande fére beslutsfattandet i forsta
instans kan ifr@gasattas med beaktande av den allmadnt
godkénda principen att en asylansdkan skall behandlas
av en sakkunnigmyndighet inom centralférvaliningen.
Enligt betdinkandet kan man ocksé fréga sig i vilken mén
den lokala polisen kan avgéra om de i en ny ansdkan
framlagda argumenten for att f& stanna i landet dr rele-

vanta, eftersom et sédant stdllningstagande férutsdtter
en jamforelse med det material som lades fram i sam-
band med den féregéende ansdkan.

P& grund av lagstiftningens tolkbarhet kunde polisen
enligt BJO:s &sikt inte anses ha handlat lagstridigt dé
den verkstalide det lagakraftvunna beslutet att awvisa
klaganden.

Enligt BJO:s dsikt hade i Grendet inte heller framkommit
néigot skdl aft misstdinka att polisen utgéende frén den
information som den hade tillgéing till vid avvisningstid-
punkten borde ha beslutat avbryta verkstdlligheten av det
lagakraftvunna awvisningsbeslutet, frots att klaganden
hade gjort en ny asylansdkan. Det framgick att den utred-
ning som tillstdlldes polisen inte innehdll ndgra uppgifter
som myndigheterna inte kant till redan tidigare samt att
polisen frdn Utlinningsverket hade fétt uppgifter som
talade for att verkstdlligheten fortsattes.

Enligt BJO:s &sikt var det ocksd klart att den som verkstdl-

ler ett awisningsbeslut inte Iéngre dr skyldig att aktivt ta
reda pd forhdllandena i den awisades hemland, om det
inte effer awisningsbeslutet har framkommit sdrskilda
skal fill defta.

BJO konstaterade emellertid att en person som har Idm-
nat in en ny asylansékan, enligt vad arbetsgruppen som
berett totalrevideringen av utldnningslagen framfort i sitt
betdnkande, kan awvisas forst effer att Utldnningsverket
fattat eft beslut med anledning av den nya asylansékan.
BJO ansdg aft férslaget kan stddjas.

BJO uppmdrksammade dessutom utl@nningsenheten vid
Helsingfors hdrads polisinréttning pd aft det &r férenligt
med en god f6rvalining att personer som awvisas, eller
dessas ombud, underrdttas om eventuella fidtabellsfor-
@ndringar i god tid fére awisningen. Om detta av négon
anledning inte Gr mojligt @r det med tanke pd vederbd-
randes rattssikerhet battre att skjuta upp avvisningen dn
att fidigarelgga den.

BJO Rautios brev 5.6.2002, dnr 1851/4/00



EN PERSON SOM FORLORAT
SITT FINSKA MEDBORGARSKAP
INKALLADES | MILITARTJANST

Av ett klagomdl framgick att en person som bodde i Nya
Zeeland 8r 1996 fick en kallelse att avtjéina sin varnplikt

i Finland. Under tjéinstgéringen uppmanades han anséka
om befrielse frén bevdringstjanst effersom han inte hade
ndgra familjeband eller andra personliga band till Fin-
land. Fére befrielsen hann han tjéinstgbéra som bevdring i
ndstan tv& ménader. Utldnningsverket meddelade honom
ar 1999 att han hade forlorat sitt finska medborgarskap
redan &r 1992, d& han fyllde 22 ér.

| klagomdlet ombads justiticombudsmannen utreda om
myndigheterna hade handlat korrekt nér de pd statens
bekostnad inkallade en person som inte ldingre var finsk
medborgare samt om informationen mellan myndigheter-
na numera har ordnats pd ett sédant sdtt att frammande
staters medborgare inte [&ngre inkallas for att fullgdra sin
varnplikt i vart land.

Den inkallade personen som var fodd ér 1970 hade en
finldndsk mor och en nyazeeldndsk far. Han hade aldrig
varit varaktigt bosatt i Finland. Hans mor flyttade ér 1969
frn Finland till Nya Zeeland. Han fick inte finskt medbor-
garskap vid fédseln.

Ar 1984 éindrades medborgarskapslagen sé (584/1984)
att eft barn vid foédseln fick finskt medborgarskap ocksé

i det fall att modern var finsk medborgare. Enligt lagens
ikraftirddelsebestmmelse hade personer som inte fyllt
18 dr under vissa forutséttningar ocksd mojlighet att pd
denna grund f& finskt medborgarskap pd anmalan av sin
vérdnadshavare. P& moderns anmdlan fattade inrikesmi-
nisteriet 18.9.1989 ett beslut vari det konstaterade att
personen i fréga hade f8tt finskt medborgarskap réknat
frn 11.5.1987, dvs. den dag d& anmdlan IGmnades in.
Han fick sélunda som 19-8ring besked om att han ocksd
var finsk medborgare.

I samband med den ndmnda lagéndringen ér 1984
fogades till medborgarskapslagen ocksd en bestimmelse
om att en person i vissa fall automatiskt férlorar sitt finska
medborgarskap dé han fyller 22 &r. | medborgarskap-
slagens 8 b §, som fortfarande &r i kraft, féreskrivs att en
finsk medborgare som &r fédd utomlands och som dven
&r medborgare i en frammande stat forlorar sitt finska
medborgarskap dé han fyller 22 &r, om han inte har
tillricklig samhdérighet med Finland. En séidan finsk med-

borgare kan likvél enligt medborgarskapslagens 8 b §
2 mom. ans6ka om att medborgarskapet skall bibehdllas.
Ansékan skall géras innan sékanden fyller 22 @r.

Den i klagomdlet avsedda personen fyllde 22 ér
29.8.1992. Enligt det ovan ndmnda lagrummet forlorade
han dd sitt finska medborgarskap. | myndigheternas
handlingar gjordes emellertid ingen anteckning om
saken. Enligt nuvarande praxis forutsatts inte négot ut-
fryckligt myndighetsbeslut om att vederbdrande férlorat
sitt medborgarskap utan detta ¢ér en automatisk féljd av
att han infe ansoker om att medborgarskapet skall bibe-
héllas. Forlusten av medborgarskapet behéver emellertid
inte nddvandigtvis ens anhdngiggoras i det skedet, men
likafullt kan det i efterhand konstateras att vederbérande
forlorade sitt medborgarskap dé han uppnddde Glders-
gransen.

BJO Rautio konstaterade i sitt avgérande bl.a. féljande.

Fér den enskilda individen dr medborgarskapet i mnga
avseenden vikfigt ndr det gdller hans eller hennes réit-
tigheter och skyldigheter. Bl.a. kan ndmnas att enligt
grundlagens 127 § &r endast finska medborgare skyldiga
aft delta i landets férsvar.

Av utredningarna framgdr att myndigheterna kdinde till att
de i befolkningsdatasystemet antecknade uppgifterna om
utomlands bosatta personers medborgarskap inte alltid
stdmmer. En betydande del av alla utomlands bosatta
personer som har finsk bakgrund och som ndgon géng
har fétt dubbelt medborgarskap kdinner uppenbarligen
inte ens fill att de férlorar sitt finska medborgarskap dé de
fyller 22 &r. Den person som avses i klagomélet hade féitt
veta defta férst som 28-8ring.

Enligt BJO:s dsikt hade samarbetet mellan myndighe-
terna inte fungerat val i den inkallades fall. Han hade pd
statens bekostnad inkallats till militértjénst som han de
facto inte var skyldig att fullgéra. Forst &r 1999 fick han
veta aft han forlorat sitt finska medborgarskap néstan sju
dr tidigare. Han hade dé “i onddan” fullgjort en del av sin
militdrtjainst, vilket dsamkat staten kostnader. I utredning-
arna framhdills svarigheterna att f& uppgifter av utléndska
myndigheter och av vederbdrande sjdilv. | det aktuella
fallet var detta inte orsaken till problemen.



Militdrmyndigheternas forfarande

Enligt utredningarna férefaller det som om uppbddsmyn-
digheterna d@r de enda myndigheterna som i regel tar
kontakt med alla utfomlands bosatta manliga finska med-
borgare som infe har fyllt 22 &r. Med de uppbdadshand-
lingar som sénds till utomlands bosatta personer vore det
enkelt att skicka information ocksd om aft vederbdrande
eventuellt forlorar sitt medborgarskap dé han fyller 22 &r
samt om att ansékan om att bibehdlla medborgarska-
pet skall géras innan sékanden har fyllt 22 &r. Redan av
de fill utredningarna bifogade uppgifter som personen

i fréga sénde till myndigheterna &r 1990 kunde man
enligt BJO:s Gsikt ha dragit slutsatsen att han eventuellt
forlorat sitt medborgarskap dé han fyllde 22 dr.

Varje &r kommer ett relativt litet antal personer frén
utlandet fill Finland f6r att fullg6ra sin militdrtjanst. Det
vore s@lunda motiverat och i praktiken ocksé méjligt aft
kontrollera att uppgifterna om en persons medborgarskap
ar korrekta innan han G@léggs att instdlla sig for tjdinstgo-
ring i Finland. Enligt utredningarna uppgick t.ex. enbart de
resekostnader som staten Gsamkades pd grund av inkal-
lelseordern till dver 12 000 mark.

Utldnningsmyndigheternas forfarande

Utlanningsverket konstaterar i sin utredning aft medbor-
garskapsdrendet i det aktuella fallet blev anhéngigt hos
Utlanningsverket och kom till dess kdnnedom forst efter
att Huvudstaben hade befriat honom frdn bevdrings-
tjéinst. Inrikesministeriet, som behandlade medborgar-
skaps@renden innan Utldnningsverket inrdttades, hade
emellertid 18.9.1989 beslutat att den ifrégavarande
personen fick finskt medborgarskap pd grund av moderns
medborgarskap. Detta beslut baserades pd en dndring
(584/1984) av medborgarskapslagen, dé till denna
fogades en bestimmelse om att den som fylide 22 Gr
automatiskt kunde férlora sitt medborgarskap. Av den
anmalan som modern gjorde till ministeriet framgér bl.a.
att sonen aldrig hade bott i Finland. Ministeriets beslut
om medborgarskapet hade givits endast tre &r innan han
uppnddde dldersgransen 22 ér. Redan i detta samman-
hang hade det varit skél att i enlighet med 4 § i lagen om
forvaltningsférfarande upplysa honom om mdjligheten att
han forlorade sitt finska medborgarskap samt om méjlig-
heten att fére Gldersgréinsen 22 é&r anséka om bibehdllet
medborgarskap.

Enligt BJO:s &sikt kan kritik riktas ocks@ mot det saft pd
vilket det konstaterats att personen i friga férlorat sitt
medborgarskap, som var viktigt med tanke pd hans rdtts-
status. Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betéinkande
med anledning av den ovan ndmnda lagdndringen att
“det dr skal aft ordna ett Idmpligt férvaltningsférfarande
for konstaterande av forlust av medborgarskap” (GrUB
14/1984 rd.).

Enligt bestdmmelserna om férvaltningsférfarande dr
myndigheterna skyldiga aft iaktta vissa formkrav nér de
behandlar drenden och fattar beslut. | grundlagens 21 §
2 mom. ndmns som en grundléggande réttighet bl.a. rtt-
ten att bli hord, ratten att f& motiverade beslut och rétten
att s6ka adndring.

Meddelandet om att personen i fréga férlorat sitt med-
borgarskap var i och for sig motiverat och dven férsett
med en besvdrsanvisning. Avgdrandet kan anses vara
problematiskt ndrmast i det avseendet att han inte hade
horts. Det hade varit skdl att héra honom ocksd av den
anledningen att han inte ens kdinde till att frigan om
hans medborgarskap var anhdngig hos Utldnningsverket
till 6ljd av huvudstabens anmdlan.

Enligt 15 § i lagen om férvaltningsforfarande dr det en
av forvaltningsférfarandets viktiga principer aft en part
skall héras. Detta &r viktigt dels for partens réttssékerhet,
dels med tanke pd drendets utredning. Den enskilde
medborgaren kdnner sjélv bast till de omstdndigheter
som @r avgérande for hans eller hennes medborgarskap,
dvs. banden fill Finland. Av handlingarna framgér inte att
den person som avses i klagomélet i egentlig bemdar-
kelse hade horts med anledning av att han férlorade sitt
medborgarskap, trots att han uttryckligen skriftligen hade
frigat om saken tv8 gdnger efter att det lokala konsulatet
hade upplyst honom om méjligheten aft han skulle for-
lora sitt medborgarskap.

Enligt BJO:s 8sikt kunde man ocksé fréiga sig om det séitt
pd vilket forlust av medborgarskap enligt Utldnningsverket
utredning konstateras ¢r ett sédant Iémpligt férvaltnings-
férfarande som grundlagsutskottet avser i sitt betdnkande.
God férvaltningssed forutsatter att vederbdrande hérs
innan han eller hon férlorar sitt medborgarskap och dér-
efter ges eft uttryckligt beslut med besvérsanvisning.



Sammanfattning

Om myndigheterna visat stérre aktivitet i drendet kunde
medborgarskapsérendet ha avgjorts fidigare, vilket skulle
ha inneburit att personen i fréga inte dver huvud taget
kallats till Finland for att fullgéra sin vamplikt. Vid hdndel-
sefidpunkten fanns det emellertid inga uttryckliga och for
myndigheterna forpliktande bestdmmelser om saken. Av
de myndigheter som behandlade &rendet har t.ex. staben
for Villmanstrands militrdistrikt och inrikesministeriets
utlénningscentral upphort att existera. Enligt BJO:s dsikt
kan det infe pdvisas att ngon enskild myndighet eller
tjiinsteman handlat pd sé satt felaktigt att laglighetséver-
vakaren i detfta skede har anledning att ingripa.

En totalrevidering av medborgarskapslagen har férbe-
retts redan under en ldngre fid. Den nya lagen kommer
att i ménga avseenden undanréja problem av det slag
som avses i klagomdlet. Avsikten dr aft pé ett avgdrande
s@tt forbéttra samarbetet mellan myndigheterna. | syn-
nerhet befolkningsdatasystemets fillfdrlitlighet ndr det
gdller personer med dubbelt medborgarskap som fyllt
22 8r kommer att forbdttras avsevdrt. Utldnningsver-

ket 8laiggs i den nya lagen ocksd uttryckligen att i tid
upplysa personer som fyllt 18 &r om méjligheten att de
forlorar sitt medborgarskap. | lagen tas ocksd in en be-
sttmmelse som innebdr att en person som har férlorat
sitt finska medborgarskap kan fé tillbaka det. Ddremot
foreskrivs i lagen inte uttryckligen att en person som
eventuellt kommer att férlora sitt medborgarskap forst
skall héras.

BJO ansdg det vara skdl att for kinnedom meddela
inrikesministeriet och huvudstaben sin uppfattning om de
brister som framkommit vid behandlingen av varnplikts-
och medborgarskapsdrendet samt om de sctt pd vilka
samarbetet mellan Utldnningsverket och militdrmyndig-
heterna hade kunnat och fortfarande kan effekfiveras,
redan innan den nya medborgarskapslagen tréder i kraft,
i syfte att férhindra att sédana situationer uppstér som
avses i klagomdlet. BJO uppmdarksammade ocksé inri-
kesministeriet p vikten av att god férvaltningssed iakftas
nér en part underréittas om att han eller hon kommer att
forlora sitt medborgarskap.

BJO Rautios beslut 20.12.2002, dnr 365/4/01



KOMMUNIKATION

Till denna kategori hénfdrs framst drenden som har sam-

band med kommunikationsministeriets verksamhetsomra-

de. Enligt drendeférdelningen mellan justitieombudsman-
nen och de bitrddande justiticombudsménnen ankom
kommunikationsdrendena p& BJO Rautio till 31.3.2002
och pd BJO Jddskeldinen frén 1.4.2002. Huvudfdredra-
gande i denna drendegrupp var under Gret referendarie-
rdet Raino Marttunen.

Allmadn oversikt

Medborgarna konfronteras dagligen med kommunika-
tionsfrdgor. | synnerhet den elektroniska kommunikatio-
nen far en allt stérre betydelse i vért samhélle. Ocksd den
offentliga férvaltningen har i allt stérre utstréickning gétt
in for att tillhandahdlla tjanster éver elektroniska natverk.
Det dr sdlunda viktigt att medborgarna har likvérdiga moj-
ligheter att utnyttja informationssamhdilets elekironiska
tjainster. Det finns en risk for att en del av befolkningen
stdlls helt och hdllet utanfér denna typ av tjénster. Nat-
verksbildningen i samhallet kommer till synes ocksG i
laglighetsGvervakningen, genom att allt flera klagomal
kommer in med e-post.

[ bérjan av verksamhetsdret trddde den nya lagen om
posttjdnster (313/2001) i kraft. | den nya lagen ingdr alla
de centrala bestémmelser om posttjéinster som tidigare
fanns i férordningen. Ocksé den nya radiolagen (1016/
2001) tradde i kraft 1.1.2002. Uppdraget att sékerstdlla
postgdéngen éverférdes 1.1.2002 frén Posten Finland Ab
till Kommunikationsverket.

Det forsta skedet av fotalrevideringen av lagstifiningen
om kommunikationsmarknaden frddde i kraft 1.7.2002
(491/2002). Avsikten med reformen &r aft frimja dels
ett diversifierat och regionalt réittvist utbud av kom-
munikationstjdnster, dels yttrandefriheten. | september
2002 avlgts till riksdagen en proposition med férslag

fill det andra skedet av dndringen av lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden (RP 112/2002 rd.). Avsikten
med det andra revideringsskedet dr bl.a. att effektivera
kommunikationsférvaltningen och beakta de krav som
den nya grundlagen stdller. Enligt propositionen skall
Rundradion Ab Idmna en bergttelse om den allménnyt-
tiga verksamheten fill Kommunikationsverket, som i sin fur
ger ett utldtande om berdttelsen fill statsrddet.

Privatiseringsutvecklingen inom kommunikationssektorn
har resulterat i vissa problem med avgrénsningen av
behdrigheten inom justiticombudsmannens laglighetso-
vervakning. Under kommunikationsministeriet lyder eft
flertal &mbetsverk, inréttningar, afférsverk och statsbolag.
Gransdragningen mellan den offentliga och den privata
sektorn har varit sdrskilt besvérlig ndr det géller post-
och televerksamheten samt rundradioverksamheten.
Laglighetsévervakningen av kommunikationssektorn kan
i praktiken avse sGdana Gvervakningsmyndigheter och
-organ som kommunikationsministeriet och Rundradion
Ab:s forvaltningsréd.

Under verksamhetsdret avgjordes sammanlagt 30 klago-
mal och egna initiativ som gdllde trafik och kommunika-
tioner. Klagomdlen gdllde bl.a. kommunikationsministe-
riet, Luftfartsverket, Vdgverket, Kommunikationsverket och
Fordonsforvaltningscentralen, uppbérden av televisions-
avgifter, problem med televisionens tickningsomréde,
postutdelning, taxitillsténd, hastighetsbegrénsningar och
registrering av bilar.

Kommunikationerna utgér en allt viktigare del av skyddet
for de grundldggande fri- och réttigheterna. Framforallt
den elekfroniska kommunikationen 6kar kraftigt. Det

ar inte enbart fréga om att trygga de klassiska fri- och
rdttigheterna, dvs. rérelsefriheten och yttrandefriheten,
utan ocksd om villkoren for allmdn vdalfdrd. Inom laglig-
hetskontrollen méste dessa frgor sannolikt dgnas storre
uppmdrksamhet i framtiden.

Avgoranden

ETT MINISTERIUMS DROJSMAL
MED ATT SANDA EU-HANDLINGAR
TILL RIKSDAGEN

En riksdagsledamot kritiserade kommunikationsminis-
teriets forfarande i samband med att det hade sdnt
Europaparlamentets och rédets forslag till en forordning
om civil luftfart och rédets direktivforslag till riksdagen for
behandling. Handlingarna kunde enligt klagandens dsikt
ha sénts till riksdagen for utl@tande redan 6.4.2000. De
hade emellertid forst 11.12.2000 sdints till trafikutskottet
for utldtande, som skulle ges redan foljande dag.

| kommunikationsministeriefs utredning medgavs det
att fiden fér behandling av drendet i detta enskilda fall
otvivelaktigt hade blivit kortare én vad som hade varit



énskvdrt for en grundlig behandling. P& grund av omstéin-
digheterna hade Grendet enligt vad ministeriet uppgav
inte kunnat séndas till riksdagen sé snabbt som en god
férvaltning kunde anses ha fdrutsatt. Ministeriet anség
emellertid att den korta behandlingstiden inte hade inver-
kat menligt pd Finlands intressen.

Ministeriet uppgav aft det infe i nuldget hade resurser for
att i alla situationer kunna garantera en fillréckligt snabb
beredning av drenden. Mélsattningen var emellertid att
betjdina riksdagen, statsrédet och vriga kunder sé val
som méjligt. Ministeriet utredde méjligheterna att trygga
minimiresurserna fér behandling av luftfarts- och jarn-
véigs@renden. Ministeriet framhdll i sin utredning att det
skulle gora sitt bdsta fér att i framtiden trygga fillréickligt
I8nga behandlingstider for riksdagen.

Ministeriets utredning tillstdlldes 24.10.2002 ordféran-
den for riksdagens kommunikationsutskott. P& en fréga
om hur det férhéll sig med saken svarade ordféranden att
ufskottet och ministeriet hade utvéixlat skrivelser i drendet
pd véren féregéende &r.Vid méten i ministeriet och i
riksdagen hade man diskuterat olika &tgdrder for att f8

till stdnd en férbdttring av situationen. Sommaren 2001
hade man dndrat praxis for EU-8rendenas vidkommande.
Enligt vad kommunikationsutskottets ordférande uppgav
hade situationen blivit véisentligt mycket béttre och vid
den aktuella tidpunkten férekom inga problem med éver-
saindandet av EU-drenden fréin ministeriet till riksdagen.

BJO Jadskeldinen konstaterade féljande som sitt stéll-
ningstagande.

Enligt grundlagens 96 § behandlar riksdagen férslag

till sdana rattsakter, fordrag eller andra Gtgdrder om
vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som
annars enligt grundlagen skulle falla inom riksdagens
behérighet. Statsréidet skall sedan det fétt kinnedom om
eft sddant forslag utan dréjsmal sénda forslaget till riks-
dagen sé att riksdagen kan ta stdlining till det. P& detta
satt understryks det att riksdagen skall ges faktiska maj-
ligheter att ta stdlining till forslaget och utforma Finlands
férhandlingsposition (GrUB 10/1993).

Ocksd enligt statstjanstemannalagens 14 § skall en
tjinsteman utfora sina uppgifter pd behorigt sdtt och
utan drjsmdl.

| det aktuella fallet hade det enligt ministeriet forekommit
av det davarande ordférandelandet orsakade, oférut-
sedda faktorer som lett fill aft drendet dverséndes till

riksdagen exceptionellt sent, dvs. forst i december 2000.
Kommunikationsutskottet hade dérefter i en skrivelse
30.3.2001 till kommunikationsministeriet uppmdérksam-
mat ministeriet pé& att det i regel séinde handlingarna i eft
sé sent skede aft riksdagen inte hade tillréickligt med tid
att behandla drendet.

Ocks& ministeriet medgav i sin utredning att det drende
som avsdgs i klagomélet inte sdints till riksdagen i sd god
tid som en god forvaltning hade férutsatt. BJO anséig att
tiden for behandling av det éver 200-sidiga materialet var
alltfor kort.

Enligt uppgift har situationen numera férbdttrats avsevart.
BJO ansdg emellertid det vara skdl att uppmdrksamma
kommunikationsministeriet p& att grundlagen forutsdtter
aft EU-drenden utan dréjsmaél tillstdlls riksdagen.

BJO Jadskeldinens beslut 13.11.2002, dnr 335/4/01

TRYGGANDE AV BREVHEMLIGHETEN
VID POSTUTDELNING

Klaganden kritiserade Posten Finland Ab:s férfarande vid
utdelning av post. Enligt klagomdlet Idmnade bolagets
utdelningsbil vérdepost och andra postférsdndelser pd
golvet i et privat bostadsaktiebolags trapphus bakom

en oldst fonsterfrsedd ytterddrr, dar posten IGtt kunde
forkomma och bli foremal for ofog. Dessutom Gventyrades
skyddet for privatlivet.

Teleférvaltningscentralen medgav i sitt utlétande att
forfarandet att Imna posten i en 6ppen frappupp-
gdng inte tryggade brevhemligheten enligt postlagens
5 §. Postférvaltningscentralen konstaterade emellertid
att Posten Finland Ab hade rattat till det i klagomélet
ndmnda missférhéllandet och uppmarksammat bolaget
pd saken.

JO Paunio konstaterade i sitt svar att klaganden hade
uppmdrksammat en viktig grundléggande réttighet, dvs.
brevhemlighetens okrénkbarhet. Enligt grundlagens 10 §
2 mom. dr brev- och felefonhemligheten samt hemlighe-
ten i friga om andra fortroliga meddelanden okréinkbar.
Detta innebdr att t.ex. brev och andra slutna meddelan-
den skall skyddas mot att bli éppnade och férstérda. En-
ligt postlagens 5 § skall postverket trygga brevhemlighe-
ten i fréga om alla postférstndelser.



Till 6ljd av att Telefdrvaltningscentralen och Posten Fin-
land Ab vidtagit 8tgdrder i drendet néjde sig JO med att
for framtiden uppmarksamma bolaget pd aft forfarandet
aft Iémna post i en éppen trappuppgéng inte tryggar den
grundldggande rdftighet som avser brevhemlighetens
okréinkbarhet, samt att post som delats ut skall férvaras
pd ett sGdant satt att brevhemligheten inte kréinks.

JO Paunios brev 1.3.2002, dnr 804/4/00

BEAKTANDET AV
RORELSEHINDRADE PERSONER
OCH DEN SVENSKSPRAKIGA
BEFOLKNINGEN | SAMBAND MED
BYGGANDET AV STADSBANAN

Klaganden kritiserade de oldgenheter som allmdnheten
dsamkades av att Rickhals station byggdes om i sam-
band med byggnadsarbeten pé stadsbanan. P& grund
av aft byggnadsarbetena pgick under en I&ng tid var
olégenheterna enligt klagandens uppfattning oskdliga.
De oldgenheter som byggnadsarbetena orsakade samt
de tillfdlliga trafikarrangemangen var speciellt oskdliga
for rérelsehindrade och andra handikappade samt for
dldringar. Informationen om hur byggnadsarbetena péver-
kade tégtrafiken var ocksé ofillrdcklig. | strid med sprékla-
gen gavs informationen om fréin vilka spdr tégen avgick
och om instdllda avgdngar endast pd finska.

Enligt den utredning som justitieombudsmannen inhdm-
tat var byggandet av stadsbanan Banférvaltningscentra-

lens och Vanda stads gemensamma projekt. Tégtrafiken

och kundbetjéningen skéttes av VR Aktiebolag.

VR Aktiebolag horde till den dr 1995 grundade VR-kon-
cernen, vars moderbolag var VR-Group Ab. VR-Group Ab &r
eft fill kommunikationsministeriets verksamhetsomréde
horande aktiebolag som i sin helhet égs av finska staten
och som verkar i enlighet med lagen om aktiebolag.
Justitieombudsmannens laglighetskontroll inbegriper inte
dvervakning av privatrdttsliga aktiebolags verksamhet.
Enligt spréklagens 17 b § dr emellertid ocksé bolag som
producerar statliga tjénster skyldiga att befjéna och infor-
mera allmdnheten pé finska och svenska, om detta inte dr
obehdvligt eller frdn helhetssynpunkt oskdligt for bolaget.

Utg8ngspunkten dr det att justiticombudsmannen inte
i egenskap av laglighetsdvervakare skall ta stélining till
dndamdlsenlighetsfrégor som gdller denna typ av bygg-

nadsarbeten. Ocksd i dessa sammanhang skall justitie-
ombudsmannen évervaka att de grundidggande fri- och

rgttigheterna samt de mdnskliga rdftigheterna fillgodoses.

Medan byggnadsarbetena pdgick hade spér 1 pé Réck-
hals station tillfdlligt flyttats och perrongen kunde nds via
trappor som rérelsehindrade personer enligt klagomélet
inte klarade av. Spdr 3 kunde emellertid nés via en svagt
sluttande och I&ttframkomlig ramp. Enligt skrivelserna
rdde denna situation frén oktober 1999 till véren 2000.
Vissa t8g avgick frén spdr 1 och andra fréin spdr 3. Enligt
Banfdrvaltningscentralens utredning kunde rérelsehind-
rade personer medan byggnadsarbetena pdgick pé
Rdckhals station anvdnda Bjorkby station. Dessutom hade
man i sammanhanget beaktat att det gick tdta bussturer
fréin Réckhals inom Vanda.

Trafikférbindelserna i huvudstadsregionen @r i allmdnhet
goda. Under exceptionella férhdllanden kan trafikfor-
bindelserna emellertid fillfalligt férsdmras. Enligt Vanda
stads kollektivtrafikbyrés informationsblad som klaganden
bifogade till sin skrivelse fanns det 1.10.1999-4.6.2000
dtta busslinjer till Pejas. Enligt Banférvaltningscentralens
utredning fanns det goda bussférbindelser fréin Rickhals
till Dickursby och Helsingfors. Aven om restiden i vissa

fall var betydligt Idngre medan byggnadsarbetena pégick
hade trafikforbindelserna tryggats sé att resor var méjliga.
Atminstone stdllvis och under vissa tider var det uppen-
barligen témligen besvdrligt for rérelsehindrade personer
att fa sig fram.

Principen om eft jdmlikt bemdtande innebdr att ocksd
handikappade personer skall ges mdjligheter att leva
och verka som jimbdrdiga samhdlismedlemmar. Mélet
bér vara att de handikappade skall kunna verka i samma
livsmiljéer som andra.

Av utredningen framgick inte att det under byggnadstiden
férekommit trafikarrangemang som skulle ha motiverat
att BJO ingripit i enlighet med grundlagens bestdim-
melser om rérelsefrihet. Inte heller med beaktande av
mélsattningen om ett jamlikt bemdtande foranledde
drendet andra Gtgdrder Gn att BJO uppmdrksammade
Banfdrvaltningscentralen pd att ocksd sddana tillfélliga
trafikarrangemang som orsakas av byggnadsarbeten skall
genomforas pé ett sGdant sdtt att de inte Gventyrar rérel-
sehindrade personers méjligheter att fungera i samma
livsmiljder som andra.

Informationen om trafikarrangemangen hade huvudsakli-
gen skett endast pd finska. Enligt spréklagens 17 b § skall



proportionalitetsprincipen iakttas ndr det géller ett statligt
tiinsteproducerande bolags skyldighet att fillhandahdlla
tiinster och informera pé finska och svenska. Bolaget var
skyldigt att befjéina och informera allménheten pd finska
och svenska, om detta inte var obehdvligt eller som hel-
het beddmt oskdligt fér bolaget. Dels méste det beaktas
hur viktig den ifrégavarande verksamheten var frn med-
borgarnas synpunkt och dels méste det bedémas vad
som skdligen kunde krévas av bolaget. Banférvaltnings-
centralen uppgav att anvéndningen av enbart finsksprd-
kiga informationstavlor var grundad pé en prévning dar
man beaktat tavlornas anvindningsbehov och I&sbarhet.
P& basis av utredningen var det svért att bedéma om den
av spr@klagen framgdende proportionalitetsprincipen i
alla avseenden hade iakttagits ndr allménheten betjd-
nades och informerades. Utredningen féranledde inga
andra &tgérder frén BJO:s sida &n att han uppmdrksam-
made Banfdrvaltningscentralen pd att spréklagens 17 b §
skall iakttas ocksd i samband med tillfélliga arrangemang
av detta slag.

BJO Rautios beslut 18.10.2002, dnr 588/4/99



MILJOARENDEN

Som miljédrenden statistikfors framst planléggnings-
och byggnadsérenden samt naturskydds-, miljévérds-,
miljotillstnds-, avfallshanterings- och vattendrenden.
Dessa drenden behandlas av flera olika myndighe-
ter. Gréinserna har varit flytande, sdrskilt grdnsen mot
allménna kommunala drenden samt delvis ocksé mot
jord- och skogsbruksérenden. Enligt drendeférdel-
ningen ankom miljédrendena under verksamhetsdret
till 31.3.2002 pd JO Paunio och frén 1.4.2002 pé& BJO
Jadskeldinen. Huvudféredragande under verksamhets-
dret var aldre justitieombudsmannasekreterare Erkki
Hénnikdinen.

Allmadn dversiki

Under verksamhetséret var miljéérendena den tionde
stérsta gruppen av avgjorda laglighetsévervakningsd-
renden (85 st). Miljsklagomdlenas andel av samtliga
avgjorda klagomdl uppgick till drygt 3 %, vilket innebdr
en minskning med ca en procentenhet jamfort med
foreglende dr.

Vart fidrde miljoklagomal gav anledning till kritik, vilket
innebdr att dtgdrdsprocenten var ca 25, medan den

for samtliga klagomalsdrenden var i genomsnitt ca 14.
Typiskt for miljédrendena &r att samma problem samfidigt
kan granskas utifrdn flera olika sekforer av lagstiftningen
och kréva behandling hos ménga olika myndigheter. |
miljddrendena omfattar granskningsperspektivet ocksd

en exceptionellt Ing tidsperiod. Bl.a. dessa sdrdrag dkar
mdjligheten att fel begds och gor miljoklagomdlen relativt
invecklade.

[ den miljoréttsliga lagstifiningen skedde under verksam-
hetsdret inga véisentliga férandringar med avseende pd
laglighetsévervakningen. Klagomdlen gdllde — liksom
tidigare - i allm@nhet kommunala miljomyndigheter men
i viss utstrickning ocksd de regionala miljécentralerna,
miljéministeriet och andra miljémyndigheter. Ménga
klagomdl var av typen andringssokande, vilket innebdr
att justiticombudsmannen ombads &ndra myndigheters
beslut. Justitieombudsmannen har emellertid inte be-
fogenhet aft &ndra beslut. | ménga fall vinde man sig

till justitieombudsmannen for att f& hjdlp efter att alla
ordindra réttsmedel redan hade utnyttjats.

Offast gdllde klagomdlen sddana traditionella miljédren-
den som avfallshantering, byggnadslov, byggnadstillsyn
och miljétillsténd. Klagomél anférdes ocksé Gver genom-
férandet och kompletteringen av Naturaprogrammet. |
avfallshanteringsdrendena kritiserades liksom fidigare
ar framforallt avfallsavgifter och sommarstugedgares
skyldighet aft ansluta sig till organiserad avfallstransport
enligt avfallslagen. Justitieombudsmannen fick ocksé ta
emot klagomdl dver kommuners gemensamma avfalls-
hanteringscentraler och éver sanering av férorenade
markomrdden.

Ett stort antal klagomdl anfordes dver bygglov och t-
gdrdstillstdnd samt Gver olika typer av byggnadsfel. | de
klagomd@l som gdllde byggnadsfel var det ofta egentligen
friga om skadesténdsskyldighet. Skadesténdsfrégor
ankommer emellertid infe pd justiticombudsmannen utan
pd allménna domstolar. Over byggnadstillsynen anférdes
i allménhet klagomdl efter att samtliga andra méjliga
ansvarsnivder forst hade gdtts igenom. Mangen klagande
hade den felaktiga uppfattningen att kommunens bygg-
nadstillsyn var ansvarig for varje byggnadsskede och
éven for byggnadsarbetets slufresultat.

I miljklagomalen &r det allt oftare ocksé friga om att
medborgarnas medbestémmandeméjligheter dr ofillrdck-
liga och informationen bristfdllig, sval vid planeringen av
markanvéindningen som vid beslutsfattandet om levnads-
miljén éver huvud taget. | markanv@ndnings- och byggla-
gen som tridde i kraft i bérjan av @r 2000 understryks
betydelsen av medbestdimmande och véixelverkan. Detta
kommer till synes ocksd i klagomdlens fréigestdliningar.
Klagomdlen gdller ofta detalj- eller generalplaner som Gr
under beredning. Eftersom det i sédana fall &r fréga om
anhdngiga drenden ddr vederbdrande har haft tillgéng
till de anmdrknings- och besvdrsmajligheter som markan-
vAndnings- och bygglagen erbjuder, har justitiecombuds-
mannen emellertid i allmdnhet inte i egenskap av laglig-
hetsdvervakare kunnat ingripa i érendena i det skedet.

Justitieombudsmannens Gtgdrder bestod huvudsakligen i
att han meddelade sin uppfattning om hur lagen skall tol-
kas, pdpekade vilka krav god forvaltningssed stdiller eller
framférde synpunkter p& hur de grundidggande fri- och
rattigheterna skall fullféljas. Miljédrendenas komplicerade
natur och ménga behandlingsskeden dkar sannolikheten
for smdrre fel ocksd i sédana fall d& ndgra olaglighe-

ter eller allvarliga krdnkningar av de grundldggande

fri- och rdttigheterna inte har observerats. Klart olagligt
férfarande kunde konstateras i fall ddr vissa kommuner
hade faststallt avfallstaxor som klart gynnade den egna



kommunens invénare. Justitieombudsmannen kritiserade
bl.a. kommuninvénarnas bristfalliga méjligheter till
medbestdmmande och inflyfande samt informationen i
planldggningsérenden, iakttagandet av planbestdmmel-
ser, kommunala byggnadstillsyns- och miljévardsmyndig-
heters forfarande, I8nga behandlingstider samt férsum-
melser med att besvara brev och forfrégningar.

Envars ansvar fér miljén samt det allménnas skyldig-
het att fér envar trygga rdtten till en sund miljé samt
majligheten att péverka beslut i frégor som gdller den

egna livsmiljén har i den nya grundlagen héjts till den s.k.

grundrattighetsnivén. Den rdttsliga regleringen av mén-
niskornas livsmiljo utvecklas kontinuerligt. Instéliningen
till miljovarden héller pé& att férandras, vilket kommer till
synes ocksd i rttspraxis. Miljioérendena véntas s@lunda
f8 hogre prioritet ocksd inom laglighetsévervakningen.
Overvakningen kommer sannolikt i stérre ustréickning att
inriktas pd tryggandet av medborgarnas majligheter fill
medbestémmande och infiytande samt pd 6ppenheten i
beredningen av drendena.

Miljédrendena har varit uppe p& agendan ocksé i sam-
arbetet mellan de europeiska ombudsmannen. Frégor
som géllde skyddet av Ostersjén var huvudiemat fér den
konferens som 16.5.2002 ordnades for Ostersjéstaternas
justitieombudsmén i S:t Petersburg.

Avgoranden

EN STADS AVFALLSTAXA OCH S.K.
EKO-AVGIFTER

| sina skrivelser till justiticombudsmannen kritiserade
klaganden den avfallstaxa som Somero stadsfullmék-
tige godkdnde 8.11.1999.11taxans 3 § féreskrevs att om
avfallsinnehavaren inom aktiebolaget Loimi-Hémeen
Jatehuolto Oy:s verksamhetsomrdde utéver sin ordinarie
bostad dessutom hade en fritidsbostad, uppbéirs en s.k.
eko-avgift endast for den ordinarie bostaden. Enligt kla-
ganden bor alla dgare av fritidsbostdder bemotas jamlikt
oberoende av var de har sin ordinarie bostad.

BJO Jadskeldinen anférde foljande i sitt beslut om So-
mero stads avfallstaxa.

| Somero stadsfullmaktiges 8.11.1999 godkénda avfalls-
taxas 3 § 2 mom. foreskrivs att om avfallsinnehavaren
inom Loimi-H&émeen Jatehuolto Oy:s verksamhetsomréde

utéver sin ordinarie bostad har en fritidsbostad, uppbérs
eko-avgift endast fér den ordinarie bostaden.

Enligt ordalydelsen befriar bestémmelsen fritidshostdder
fréin eko-avgiften inom hela Loimi-Hameen Jétehuolto
Oy:s verksamhetsomrdde, om avfallsinnehavaren har en
ordinarie bostad i négon av de kommuner som hor fill
verksamhetsomrédet. Beslut om debitering av kommunal
avfallsavgift skall emellertid fattas av respektive kommun.
Av denna anledning kan bestdmmelsen inte gdlla befri-
else av fritidsbostéder fréin eko-avgifter i andra kommuner
inom Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy:s verksamhetsomréde.
Bestémmelsens tilldmpningsomréde omfattar s@lunda
endast fritidsbostdder i Somero stad.

Det kan emellertid ifrégaséttas om det dr lagligt att
sdrbehandla avfallsinnehavare utgdende fréin deras
hemkommun.

Hogsta férvaliningsdomstolens beslut 26.2.2002, lig-
gare 391, i ett liknande drende ger enligt BJO:s dsikt
inte ndgot svar pé frdgan. Det beslutet hade givits i ett
besvérsdrende som géllde en eko-avgift som hade debi-
terats enligt taxan. Hogsta férvaltningsdomstolen anség
i sitt beslut att hemkommunen inte var avg6rande for
den eko-avgift som hade péfdrts en avfallsinnehavare.
Avgiften hade bestdmts pd de i avfallslagen angivna
grunder som nérmare framgick av beslutet. Hogsta
férvaltningsdomstolen tog infe stdlining fill avfallstax-
ans laglighet fill den del som i denna féreskrevs att
eko-avgift uppbdrs endast hos personer som inte har
ndgon ordinarie bostad inom avfallshanteringsbolagets
verksamhetsomréde.

Forvaltningsrédet Lauri Tarasti har i den festpublika-

tion som gavs ut fill hdgsta férvaliningsdomstolens
80-Grsjubileum (Vammala 1998, 5.205) konstaterat aft
avfallslagens 29 § inte ndmner avfallsinnehavarens eller
fastighetséigarens hemkommun som en bestmnings-
grund for avfallsavgiften och att denna grund inte heller
torde kunna anses ingd i uttrycket “négon annan motsva-
rande grund” i paragrafens 2 mom. Ocksd i hogsta forvalt-
ningsdomstolens ovan ndmnda beslut konstateras att en
fritidsfastighets avfallsavgift enligt 29 § 2 mom. inte i och
for sig kan bestdémmas utgdende frén var fastighetséiga-
rens ordinarie bostad dr beltigen.

Bestmmelsen i grundlagens 6 § 1 mom. om att alla Gr
lika infor lagen avser i forsta hand kravet pd jamlikhet

vid filldmpning av lag. Bestdmmelsen ger uttryck for
principen att myndigheterna skall tillimpa en lag utan aft



sérbehandla medborgarna pé& andra grunder dn de som
anges i lagen.

Forfarandet aft bestdmma eko-avgiften for fritidsbostéder
utgende fréin var avfallsinnehavarens ordinarie bostad
ar beltigen stred enligt BJO:s &sikt mot avfallslagens 29 §
och grundlagens 6 § 1 mom.

| detta sammanhang &r det emellertid skdl att komma
ihdg att avfallsavgifter enligt avfallslagens 27 § i forsta
hand skall bestdmmas enligt upphovsprincipen. Trots

att avfallslagen inte innehdller ndgon bestémmelse om
att orten ddr avfallsinnehavarens ordinarie bostad dr
beltigen utgdr en bestdmningsgrund for en fritidsbostads
avfallsavgift, kan det enligt BJO:s Gsikt anses vara lagligt
aft befria en avfallsinnehavare frén att betala eko-avgift
for sin fritidsbostad i det fall aft fritidsbostaden verkligen
inte, utéver den ordinarie bostaden, orsakar ndgra sddana
tilliggskostnader som eko-avgiften dr avsedd aft tdcka.

Enligt Somero stadsstyrelses utlétande anvénds eko-
avgiften for att téicka de kapital- och driftskostnader som
orsakas av avfallsdtervinning och hantering av hushdéllens
problemavfall samt av avfallsrédgivning och utveckling av
avfallshanteringen.

[ frga om insamlingen av Gtervinningsbart avfall och
problemavfall kan det konstateras att det kan finnas stora
skillnader mellan den typ av avfallshantering som behévs
t.ex. for flervéningshus respektive for fritidsbostdder.
Ordinarie bostdder producerar inte samma typ av avfall
som fritidsbostéder. Man kan inte heller utgé ifrén att
fritidsbostdders &tervinningsbara avfall och problemavfall
alltid fors till de insamlingsstdillen for dtervinningsbart av-
fall och problemavfall som finns i samband med ordinarie
bostdder. Varje fritidsbostad 6kar behovet av avfallshante-
ringstjéinster och ¢kar behovet aft inrdtta insamlingsstal-
len fér &tervinningsbart avfall och problemavfall eller
behovet av ékad insamlingskapacitet pé det omrdde dér
fritidsbostaden @r beléigen. Det kan bli nédvandigt aft
ordna ocksé sdrskild regional avfallsrddgivning och infor-
mation for fritidsbostéderna.

Somero stad hade befriat fritidsbostdder frén eko-avgiften
i sédana fall dé avfallsinnehavaren var innehavare till en
ordinarie bostad i ndgon av kommunerna inom Loimi-
Hameen Jatehuolto Oy:s verksamhetsomréde. Effersom
avfallshanteringsbolagets verksamhetsomrdide var mycket
omfattande blev avgiftsfriheten ett stérre problem én den
hade varit om den avsett endast en kommun. Verksam-
hetsomrddet omfattade redan vid tidpunkten fér stads-

fullmdktiges beslut 17 kommuner och omfattar numera
hela 21 kommuner. Avsténdet mellan en ordinarie bostad
och en fritidsbostad kan vara upp till 150 kilometer. Detta
innebdr uttryckligen att fritidsbostaden dkar behovet av
avfallshanteringstjéinster samt behovet av nya insamlings-
stéllen for tervinningsbart avfall och problemavfall eller
okning av insamlingskapaciteten pé& det omréde ddr
fritidsbostaden dr beltgen.Till dessa delar &r det inte
friga om samma kostnader som de som tdicks med eko-
avgiften for avfallsinnehavarens ordinarie bostad.

Ocksd Finlands Kommunforbund har i sitt utldtande med
anledning av klagomélet ansett att ordinarie invnares
fritidsbostdder kan orsaka dkade kostnader for avfallshan-
tering.

Med stéd av det som anfdrs ovan anser BJO aft stads-
styrelsens péstdende att det antal fastigheter/bostéder
som en avfallsinnehavare har inte p& négot sdtt péverkar
de kostnader som skall téckas med eko-avgiften, inte kan
stdmma. Det &r visserligen mojligt att eko-avgifterna for
en ordinarie bostad och en fritidsbostad delvis éverlappar
varandra. En eventuell 6verlappning bor enligt BJO:s 8sikt
emellertid beaktas genom gradering av avgiftstaxan eller
s@ att avgiften i enskilda fall med stéd av avfallslagens
30 § bestdims med awvikelse fréin taxan, i stallet for att
inom avfallshanteringsbolagets verksamhetsomréde sta-
digvarande bosatta personers fritidsbostdder helt befrias
frén avgiften.

Med st6d av det som anfdrs ovan ansdg BJO att 3 § i
den avfallstaxa som Somero stadsfullmdktige godkénde
8.11.1999 stred mot avfallslagens 27 och 29 §. Genom
att bestimmelsen grundlst gynnade personer som var
stadigvarande bosatta inom Loimi-Hdmeen Jatehuolto
Oy:s verksamhetsomrdde kréinkte den ocksé bestdm-
melsen i grundlagens 6 § 1 mom. om att alla &r lika infor
lagen.

BJO meddelade for framtiden Somero stadsstyrelse sin
uppfattning att 3 § i den avfallstaxa som Somero stads-
fullméiktige godkdnt var lagstridig. En kopia av beslutet
saindes for kinnedom ocksé till Loimi-Hameen Jétehuolto
Oy, till miljdministeriet och fill Finlands Kommunférbund.

| klagomélet var det ocksé pd ett mera allmdnt plan fréga
om lagligheten av fasta avfallsavgifter och om betydelsen
av riksdagens yttrande om uppbdrden av fasta avfallsav-
giffer, i samband med att avfallslagen stiftades.

BJO Jadskeltinens beslut 14.6.2002, dnr 206/4/00



AVFALLSAVGIFTER SKALL VARA
BASERADE PA EN TAXA

Klaganden kritiserade de avfallstransporter som ordnats
av Ranua kommun samt faktureringen av avfallsavgiffer.

Enligt den utredning som fillstéilides BJO Jddskeldinen

hade kommunens fekniska némnd efter ett upphandlings-

forfarande beslutat I&ta aktiebolaget Napapiirin kuljetus
Oy skota insamlingen (i sjélva verket transporten) av av-
fall, underhdllet av avstjdlpningsplatsen och insamlingen
av avfallspapper. Samtidigt hade den tekniska ndmnden
godkdnt en avfallshanteringstaxa.

BJO ansdg att det inte kunde pdvisas att den tekniska
ndmnden dé& den godkénde entreprenadanbudet ocksé
hade beslutat godkénna en avfallstransporttaxa. God-
kdnnandet av entreprenadanbudet och beslutet om
avfallstaxan méste emellertid hdllas isér fréin varandra.
En transportavgift som uppbdrs for avfallstransport i kom-
munens regi &r alltid en offentligrdttslig avgift som méste
vara baserad pd en taxa, dven om transporterna skots pd
entreprenad av ett privat transportféretag.

BJO uppmdrksammade f6r framtiden Ranua stads-
styrelse och den tekniska némnden pd att avgifterna
for avfallstransporter i kommunens regi mdste baseras
p& en kommunal avfallstaxa, vars godkdinnande méste
héllas isdr fréin godkénnandet av entreprenadanbudet.
Ndr kommunen godkdnner taxan méste den beakta att
avfallsavgifterna éverensstmmer med de grunder som
foreskrivs i avfallslagen.

Eftersom Ranua kommun inte hade ndgon vederbérligen
godkdnd avfallstaxa som berdttigade entreprenéren
Napapiirin kuljetus Oy att uppbdra transportavgifter

bad BJO kommunstyrelsen senast 31.8.2002 meddela
honom vilka dtgdrder den émnade vidta for att réitta till
situationen.

BJO Jadskeldinens beslut 14.6.2002, dnr 662/4/00

Tekniska ndmnden i Ranua godkdnde 5.9.2002 en avfalls-

fransporttaxa.

EN AVFALLSAVGIFT BESTAMDES
MEDAN EN ANSOKAN OM
AVGIFTSBEFRIELSE VAR ANHANGIG

Klaganden kritiserade Savitaipale kommuns myndigheter
for att han inte hade f&tt ndgot svar pd sin ansékan om
befrielse fréin skyldigheten att ansluta sin fritidsbostad

till organiserad avfallstransport och fér att han det oaktat
hade fétt et inbetalningskort (en rdkning) samt en betal-
ningsp&minnelse for avfallsavgiften.

BJO Jadskeldinen anférde féljande som sitt stéliningsto-
gande.

Enligt avfallslagens 33 § skall avfallsavgiften betalas
oberoende av dndringssékande, men kommunen skall
Gterbetala det dverbetalda beloppet jimte drlig réinta om
avfallsavgiften avlyfts eller nedsétts med anledning av
dndringssokandet.

Avfallslagens 33 § gdller emellertid endast i den situatio-
nen att dndring har sokts. | avfallslagen finns inte négon
bestimmelse om vilken betydelse en ansékan om befri-
else har for besttmmandet av avfallsavgiften.

Den avfallsavgift som péférdes klaganden bestod av tvé
avgifter, en s.k. eko-avgift och en regional insamlingsav-
gift, som specificerades pé inbetalningskortet. Bestéim-
mandet av eko-avgiften méste beddémas separat fréin
bestdmmandet av den regionala insamlingsavgiffen med
avseende pd den anhdngiga ansdkan om befrielse.

Samtliga avfallsinnehavare pdfdrs i allménhet en eko-
avgift som anvénds for att técka andra kostnader fér
avfallshanteringen &n den regionala insamlingsavgiften. |
Savitaipale kommuns avfallstaxa foreskrivs sélunda att en
eko-avgift uppbdrs ocksd hos dem som har befriats frén
skyldigheten att ansluta sig till den organiserade avfall-
stransporten. Enligt hdgsta férvaltningsdomstolens beslut
20.10.1998 (liggare 2261) kunde en eko-avgift uppbdras
ocksd hos dem som hade befriats fréin skyldigheten

att ansluta sig till den organiserade avfallstransporten.
BJO ansdg s@lunda att kommuningenjoren hade rétt

att paféra klaganden en eko-avgift, trots att denne hade
[dmnat in en ansékan om befrielse frén den organiserade
avfallstransporten.

[ frdga om den regionala insamlingsavgiften var si-
tuationen en annan. Kommuningenjérens tolkning var
uppenbarligen den att ndr det géllde den regionala



insamlingsavgiften kunde i filldmpliga delar iakttas vad
som i avfallslagens 33 § f6reskrivs om betalning av
avfallsavgift i en situation dér dndring har s6kfs. Hogsta
forvaliningsdomstolen anség emellertid i sitt beslut
21.4.1999 (liggare 865) att ndgon avfallsavgift inte
kunde bestdmmas forréin avfallsinnehavarens ansékan
om befrielse frdn organiserad avfallstransport hade
avgjorts.

Med beaktande av hdgsta férvaliningsdomstolens ovan
némnda beslut handlade kommuningenjéren felaktigt
ndr han bestdmde och beslot pafora klaganden 2000
ars avfallsavgift for regional insamling innan dennes
ansdkan om befrielse hade avgjorts. Med beaktande
av att det i avfallslagen infe finns négra bestimmelser
om bestdmmande av avfallsavgift medan en ansdkan
om befrielse @r anhd@ngig och att hdgsta férvaltnings-
domstolens prejudikat avs@g en situation som veterligen
inte tidigare hade férekommit i réittspraxis, anség BJO
emellertid att kommuningenjérens forfarande inte var
speciellt klandervart.

BJO uppmdrksammade fér framtiden kommuningenjéren
pd att om en avfallsinnehavare har ansdkt om befrielse
fréin organiserad avfallstransport fér négon avfallsavgift
utéver eko-avgiften inte péfdras honom forréin ansdkan
om befrielse har avgjorts.

En kopia av BJO:s svar stindes fér kdnnedom fill Finlands
Kommunférbund.

BJO Jadskeldinens brev 7.10.2002, dnr 2503/4/00

BESVARANDE AV INITIATIV TILL
PLANANDRINGAR

Klaganden kritiserade Helsingfors stads forfarande i et
drende som gdllde byggande av Eliel Saarinens vég (gata
for kollektivirafik). Vid tidpunkten for klagomdlet skulle
byggandet av gatan for kollektivirafik pdborjas men vissa
bostadsaktiebolag, invdnarféreningar m.fi. hade éren
1993-1996 tagit initiativ till en plandndring som innebar
att gatuomrddet skulle bli park. Initiativen hade inte Gnnu
besvarats. Enligt vad som utretts hade staden behandlat
initiativen vid den tidpunkt d& klagomdlet gjordes. Det
forst inkomna initiativet hade sélunda besvarats ca sju
och ett halvt 8r efter aft det inkommit och ocksd det sista
ca fyra @r efter att det inkommit. Behandlingstiden hade
s@lunda varit ratt s@ 18ng.

BJO Jadskeldinen anser att en god forvaltning forutsat-
ter aft drenden behandlas snabbt och utan onddigt
drsjsmal. Arendets natur och de dtgérder som drendet
eventuellt férutsatter kan visserligen ibland leda till att
behandlingstiden blir I8ng. T.ex. alla behandlingsskeden
for markanvandningsplaner kan ibland vara tidskrévande.
| det aktuella fallet hade staden ansett det vara dnda-
mélsenligt att besvara de plandndringsinitiativ som avses
ovan forst i samband med att stadsplaneringsndmnden
behandlade férslaget till dndring av detaljplanen fér om-
rdet. D& hade redan flera &r forfiutit efter att forslagen till
planéndring lagts fram.

BJO ansdg att besvarandet av initiativen till plandindring-
en hade fagit oskdligt Iing tid i ansprék. Det hade enligt
hans Gsikt inte heller funnits sé viktiga skdl att invanta
fardigstallandet av forslaget fill éndring av detaljplanen
att inte svaren jémte motiveringar hade kunnat ges redan
betydligt tidigare.

BJO ansdg att staden i det aktuella fallet hade handlat
felaktigt d& den besvarade plandndringsforslagen forst i
samband med behandlingen av detaljplanen fér omrédet,
flera @r efter att férslagen lagts fram. En omstdindighet
som i viss man minskade férfarandets klandervérdhet var
att omr@dets invénare enligt vad som framgick av stadens
utredning redan i eft tidigare skede hade informerats om
behandlingen av de drenden som géllde det ndmnda
gatuomrddet samt om planeringsgrunderna. Invénarna
hade ocksé kontaktats i drendet (bl.a. planldggningséver-
sikter och invénarméten).

Enligt BJO:s ésikt kan det i vissa fall anses vara godtag-
bart att férslag till plandndringar besvaras i samband
med planlggningsforfarandet, under férutsdttning aft
svaren i sé fall ges inom en rimlig tid.

BJO meddelade for kéinnedom Helsingfors stadsstyrelse
och stadsplaneringsverk sin uppfattning om stadens
felaktiga férfarande dé& den besvarade initiativen till plan-
&ndringen. Samtidigt uppmdrksammade han fér frami-
den stadsstyrelsen och stadsplaneringsverket pd vikten av
att sédana initiativ besvaras inom en skdlig tid.

BJO Jadskeltinens brev 13.6.2002, dnr 136/4/01



KOMMUNENS SKYLDIGHET ATT
ANDRA EN STRANDPLAN

Sibbo kommun hade Gtagit sig att uppgdra en strandplan
for tvd dar som hade 6ver 150 markégare. En markégare
égde en l&genhet till vilken hdrde ett litet separat strand-
skifte i ndrheten av ldgenheten. Kommunen hade planlagt
skiftet s& att det kom att hora till grannens normativa
byggnadsplats. Grannen Idmnade till lantméterikontoret
in en ansékan om en inlésningsférrdttning enligt lagen
om skifte inom planléggningsomréde, for att f& skiftet an-
slutet till sin Idgenhet. Forrdttningsmdnnen férkastade in-
[6sningsansdkan och besl6t i stéllet att gora ett dgobyte.
Klaganden lémnade i detta sammanhang in en ansékan
till kommunen om &ndring av strandplanen. Klaganden
ldmnade ocksd in en ansékan till miljidministeriet for att
ministeriet skulle &légga kommunen att dndra strandpla-
nen. Denna ansdkan Gtertog klaganden emellertid i ett
senare skede.

Klaganden bad justitieombudsmannen underséka om
kommunen hade handlat lagligt d& dess planldggning
ledde till att hans strandskifte, utan att han underrdttats
om saken, blev en del av grannens normativa byggnads-
plats och d& kommunen inte p& begdran av klaganden
gick med pd att dndra strandplanen. Dessutom bad kla-
ganden justitieombudsmannen underséka om grannen,
som var férvaliningssekreterare vid hégsta forvalinings-
domstolen, handlade i enlighet med god tjdnstemannao-
sed dé han ansokte om inldsningsforrattningen.

BJO Jédskeldinen ansdg att forvaltningssekreteraren vid
hdgsta forvaltningsdomstolen handlade i egenskap av
privatperson d& han ansékte om inldsningsforrdttningen

i enlighet med lagen om skifte inom planléggningsom-
réide. Det var inte frdga om skotsel av ett sédant offentligt
uppdrag som avses i grundlagen. Justitieombudsmannen
hade sélunda inte befogenhet att préva hans férfarande

i Grendet.

BJO konstaterade att kommunen hade gjort upp den
strandplan som avségs i klagomdlet dren 1991-1993 och
att Iénsstyrelsen hade faststallt strandplanen &r 1994, Det
hade gétt 6ver fem &r sedan dessa hdndelser. Dessutom
hade hdgsta férvaltningsdomstolen redan prévat och fér-
kastat klagandens ansdkan om dterbrytande av beslutet
om faststdllande av strandplanen. | Grendet hade inte
framkommit néigon sédan sdrskild orsak aft underséka
éver fem &r gamla hdindelser, som avses i lagen om
riksdagens justiticombudsman. Av denna anledning be-

fattade sig BJO inte med kommunens férfarande da den
upprdttat strandplanen.

Kommunens miljonémnd hade férkastat klagandens
anstkan om att kommunen skulle dndra strandplanen.
Ndmnden hade beslutat att det inte fanns ndgon anled-
ning att borja dndra strandplanen efter att den avgérande
lantmdteriférrdttningen for dndring av fastighetsindel-
ningen var klar.

Kommunens miljondmnd konstaterade i sitt utlétande fill
miljéministeriet att problemen med strandplanen hade
sin grund i en tidigare otindamélsenligt styckning av fast-
igheterna. D& hade frén stomlégenheten avstyckats en
Iigenhet pé sé satt att den bestod av tvd skiften som 18g
ndra varandra. Mellan skiftena fanns ett omréde av stom-
Idgenheten. Enligt miljondmnden var man i en sédan si-
tuation tvungen att anvisa en del av endera eller vardera
|dgenhetens omréde till en byggnadsplats som bestod
ocks@ av grannens mark, om inte omrddet anvisades t.ex.
for allmant bruk. Enligt ndmndens &sikt krévde eft viktigt
allmdnt intresse inte att strandplanen dndrades.

BJO anférde att justiicombudsmannen inte har befo-
genhet att dligga en kommun att édndra en strandplan.
Frigan om kommunens skyldighet att éindra strandplanen
kunde enligt byggnadslagen hdnféras fill miljéministeriet
for avgérande. Klaganden hade ocksé gjort en séidan an-
sokan men sedermera Gtertagit den. Miljdministeriet hade
s@lunda inte tagit stdlining till kommunens skyldighet att
éndra strandplanen.

Enligt byggnadslagen var en kommun emellertid i allmdn-
het inte skyldig att p& begdran dndra en strandplan. Kom-
munen hade prévningsrdtt i defta avseende. BJO ansdg
s@lunda med beaktande av de motiveringar som kommu-
nen anférde att kommunen inte handlade lagstridigt dé
den végrade vidta Gtgdrder for att dndra strandplanen.

BJO konstaterade vidare att jorddomstolen éndrade
forrattningsmannens beslut i dgobytesdrendet sd att
slutresultatet blev i stort sett detsamma som enligt den
planéndring som klaganden foreslagit.

BJO Jadskeldinens brev 12.9.2002, dnr 318/4/00



BEHANDLINGEN AV
ETT YRKANDE OMEN_
BYGGNADSTILLSYNSATGARD

Klaganden kritiserade Torned stads byggnadstillsyns-
myndighet for dess forfarande i ett tillsynsérende som
gdlide en trddgdrdsbutik som 1&g mitt emot klagandens
fastighet. P& ett inhdgnat, 500-800 m?2 stort omréde pd
butikens gérd forvarades forsaljningsprodukter. Klagan-
den anség att det inhdgnade lagret mdste anses vara

en byggnad och anférde att han redan ldnge krévt att
tillsynsmyndigheten skulle fatta ett dverklagbart bygglovs-
beslut om denna konstruktion.

Dd klaganden frdgat stadens byggnadstillsynsmyndighet
om tréidgdrdsbutikens byggnadslov hade stadens ledande
byggnadsinspekior skriftligen svarat klaganden aft trid-
gérdsbutiken var en sédan Iétt konstruktion som avses i
byggnadslagens 131 §.For en latt konstruktion behdvdes
inget byggnadslov. Klaganden skrev dérefter ett brev till
stadens milj6- och réddningscentral dér han framhéll aft
byggnadslagens 131 § enligt hans dsikt inte kunde till-
Idmpas pd konstruktionen. P& de grunder som klaganden
anfdrde i brevet kréivde han att hela konstrukfionen skulle
rivas eller forminskas fill ca hélften av sin ddvarande
storlek. Brevet hade behandlats vid stadens milj6- och
rdddningsndmnds méte, men behandlingen inskrénkte
sig fill att drendet antecknades fér kénnedom.

JO Paunio anférde féljande som sitt stdliningstagande.

Klaganden hade i eft brev fill stadens miljé- och rddd-
ningscentral krévt att stadens byggnadstillsynsmyndighe-
ter skulle vidta atgdrder for att avitigsna eller férminska
trdgdrdsbutikens konstruktion. Till stod for sitt yrkande
hade klaganden anfért sin egen syn pé tolkningen av
byggnadslagen. Denna skilde sig frén byggnadsinspekto-
rens tolkning.

Enligt JO:s &sikt borde drendet ha behandlats av miljo-
och réddningsndmnden som ett yrkande som gdllde en
byggnadstillsynsdtgdrd. Klaganden borde ha fatt et dver-
klagbart beslut i drendet. S@lunda hade klaganden vid
behov ha kunnat hénskjuta Grendet och ocksé sina pésta-
enden om folkningen av byggnadslagen till férvalinings-
domstolen (d@varande ldnsrdtten i Lapplands Ién och vid
behov fill hégsta férvaliningsdomstolen) fér behandling.
Pd sd satft kunde klaganden ha fétt eft rittsligt bindande
avgdrande av frdgan om trédgdrdsbutikens konstruktion
var laglig och eventuellt forutsatte byggnadslov. JO anség

aft Torned milj6- och réddningsnémnd inte handlade kor-
rekt d@ den endast antecknade klagandens yrkande for
kdnnedom.

JO meddelade for kdinnedom Torned stads miljé- och
rdddningsnédmnd sin uppfattning.

JO Paunios beslut 15.2.2002, dnr 146/4/00

FELAKTIGT FORFARANDE |
ETT ARENDE SOM GALLDE
UNDANTAGSLOV

Klaganden kritiserade markanvéindningschefen och arkitek-
ten vid Norra Osterbottens miljécentral for deras férfarande
i ett drende som gdllde undantagslov for ett egnahemshus.
Enligt klagomdlet var beslutet om undantagslov och
situationsplanen motstridiga, vilket innebar att beslutet var
felaktigt. Klaganden hade ansékt om undantagslov for eft
egnahemshus och en ekonomibyggnad pé eft ca 7 500
m2 stort outbrutet omréde pé stranden av en liten sjo. P&
drendet tillimpades byggnadslagen (370/1958) som var

i kraft till utgéingen av &r 1999. Ansékan gdllde awvikelse
fréin en s@idan byggnadsbegrdnsning i en strandzon som
avs@gs i byggnadslagens 6 a §. Da klaganden gjorde an-
sokan hade han fatt lagfart pd sitt outbrutna omréde och
styckningen var anhdngig. Moderfastigheten hade nyligen
delats mellan delégarna i ett dédsbo.

Miljécentralen beviljade undantagslov pd villkor att bygg-
nademna placerades “pé den del av Iégenheten som i
delgeneralplanen avsatts som ett AT-omrdde”. Till beslutet
hade fogats en kopia av den situationsplan som ingick

i ansékningshandlingarna. Miljécentralen hade inte pé
den bifogade kartan gjort anteckningar som visade att
byggnaderna enligt tillsténdsvillkoren borde ha placerats
betydligt Iéingre frén strandlinjen &n vad som framgick av
situationsplanen. | delgeneralplanen Iéig AT-omrédet sé
I&ngt frén strandlinjen att det outbrutna omrédet inte Gver
huvud taget stréickte sig till AT-omrédet. Tillstdndsvillko-

ret innebar att byggnaderna hade kunnat placeras pé
moderfastighetens omréde men likval klart utanfor det
outbrutna omréde som sékanden dgde. Enligt klaganden
blev motstridigheten mellan tillsténdsbeslutet och karthi-
lagan uppenbar knappt tvé @r senare, dé det hade blivit
aktuellt att sdlja den avstyckade fastigheten.

Av ansékningshandlingarna framgick relativt tydligt aft
klagandens outbrutna omrdde inte strickte sig till delge-



neralplanens AT-omrdde som 1&g I&ngre frén stranden.
Enligt den ufredning som gavs av markanvdndningsche-
fen som avgjort drendet och av arkitekten som féredragit
drendet framgick att beslutet om undanfagslov “avsikiligt
hade formulerats sé att byggnadsinspektéren och sékan-
den fillsammans i ferringen kunde utse en Idmplig plats
for en nybyggnad pd AT-omrddet utanfér strandzonen,
eftersom stomléigenhetens byggnadsrdtt i strandzonen
redan hade utnyttjats.”

BJO Jadskeldinen konstaterade att en forutsdttning foér
beviljande av undantagslov utanfér det outbrutna omréde
som avsdgs i ansdkan skulle ha varit att miljdcentralen i
@rendets beredningsskede forst utiryckligen hade berett
sékanden fillfélle att utreda om denne hade majlighet att
@ndra sin ansékan s att den stimde dverens med det
illtéinkta tillstGndsvillkoret. Om sékanden inte hade ansett
detta vara méjligt och miljécentralen for sin del fortfaran-
de skulle ha intagit den stdndpunkten att det inte fanns
lagliga férutsattningar for att bygga pd det outbrutna om-
ride som avségs i ansékan borde ansékan ha avslagits.
Ett alternativ som stdmde Gverens med tillsténdsvillkoret
borde ha 6vervagts endast i det fall att sékanden och de
som @gde outbrutna omr8den av moderfastigheten hade
gett sitt samtycke. Eftersom s&dana samtycken inte hade
getts anség BJO att miljéeentralen handlade felaktigt dé
den pd grund av tillsténdsvillkoret de facto beviljade un-
dantagslov utanfér klagandens outbrutna omréde.

BJO ansdg ocksé att situationsplanens kartbilaga utan
ndigra anteckningar om tillsténdsvillkoret hade kunnat
orsaka ovisshet om placeringen av byggnaden. Tillsténds-
beslutets kartbilaga kunde sdlunda anses vara bristféllig,
vilket ocksd@ markanvéindningschefen och arkitekfen
konstaterade i sin utredning. Enligt BJO:s uppfattning
borde miljécentralen ha dragit férsorg om att kartbilagan
forségs med vederbdrliga anteckningar.

BJO meddelade for kdnnedom miljécentralens markan-
viindningschef och arkitekt sin uppfattning om dessas
felaktiga férfarande i undantagslovsdrendet samt sin
uppfattning om de anteckningar som borde ha gjorts pd
tillsténdsbeslutets kartbilaga.

BJO Jadskeltinens beslut 24.4.2002, dnr 2422/4/00

DROJSMAL MED EN
INLOSNINGSFORRATTNING M.M.

Vdéglaget for Onkisalo skogsvdg, vars ombud var vicehd-
radshévding A, kritiserade en vagforrétining i Judinsalo by
av Luhanka kommun for att den dragit ut pd tiden samt
en lantmdteriingenjors férfarande vid forrttningen.

ForrGttningen hade samband med statsrédets beslut
19.6.1996, varmed statsrédet med stod av naturskyddsla-
gen och lagen om inlésen av fast egendom och sdrskilda
rdttigheter (nedan inldsningslagen) gav finska staten
tillstdnd att for naturskyddséndamdl 16sa in eft ca 9
hektar stort outbrutet omréde som hérde till en ldgenhet
samt vagrétt som hdnfdrde sig till omrédet och tidigare
hade inrdttats vid en forrdttning i enlighet med lagen om
enskilda végar.

Vaglaget hdnvisade i sitt klagomdil till inlésningslagens
18 § och understrék att om férrdttningsingenjoren hade
handlat p& det sétt som den ndmnda bestimmelsen for-
ufsatte, skulle inlésningsforrétiningens slutsammantréide
i enlighet med inlésningslagens 50 § ha kunnat héllas
s@ snart beslutet om inlésningstillstéind hade vunnit laga
kraft 31.12.1997.Vaglaget ansdg att den utdragna inlds-
ningsférrdttningen krdnkte de grundldggande och ménsk-
liga rdttigheterna. Vaglaget bad justiticombudsmannen
vidta tgdrder for att slutfora forréttningen och for att
stdlla dem som var skyldiga till drojsmdlet under dtal.

Enligt viglaget hade forrdttningsingenjoren ocksd forsokt
utéva pétryckning mot viglagets deldgare for att f& dem
aft avstd fréin sin vigraft, som hdgsta domstolen hade
faststdllt genom sin dom 6.3.1996.

BJO Jadskeldinen anférde féljande om statsrddets inlos-
ningstillstiind och om den férsenade inldsningsforrétt-
ningen.

Statsrddets inlésningstillstand

Utéver att viiglaget hade kritiserat dréjsmélet med inlds-
ningsférrattningen ansdg vaglaget att det inte Gver huvud
taget hade funnits ndgra lagliga grunder for att bevilja
inldsningstillstdnd samt att 6bornas grundldggande och
ménskliga rattigheter hade krdnkts genom aft fillsténdet
beviljades.



BJO konstaterade att statsréidets beslut hade 6verklagats
pd dessa grunder och att ven en ansékan om Gterbry-
tande av beslutet hade gjorts till hégsta férvalinings-
domstolen. Hogsta férvaltningsdomstolen hade emellertid
forkastat besvaren och ansdkan om Gterbrytande.

Véglaget anség ocksd att hdgsta domstolens beslut
6.3.1996 med anledning av besvéren éver grundandet
av vagratten och statsrédets beslut 19.6.1996 om be-
viljande av tillsténd att [6sa in vgrétten var sinsemellan
motstridiga.

BJO ansdg emellertid att det enligt inldsningslagen

och naturskyddslagen (71/1923) var mgjligt aft 16sa in
sdrskilda rattigheter oberoende av hur de uppkommit och
oberoende av om besvdr anfrts dver grundandet av rift-
tigheterna eller inte. En vagrétt som grundats till férmén
for ett véiglags deltigare infog infe i négot avseende

en specialstdlining av den orsaken aft vigratten hade
grundats vid en férrdttning enligt lagen om enskilda vé-
gar samt av den orsaken aft beslutet om grundandet av
véigréften hade faststdllts av jorddomstolen och hdgsta
domstolen.

Drojsmdlet med
inlOsningsforrdttningen

Inldsningslagens 18 §, enligt vilken forrattningsingenjéren
efter att han férordnats skall vidta dtgdrder som foreg(r
inlésningskommissionens beslut samt évriga Gtgdrder
som inlésningens snabba verkstdllande pdkallar, géller
forberedelse och tekniska Gtgdrder infér inldsningen. Till
dessa Gtgdrder hor bl.a. att ta reda pd parterna och sam-
manstdlla kartor och annat material.

Av forarbetenda till inlésningslagen framgdr att avsikten
ar aft inlésningsforfarandet skall kunna genomféras sd
snabbt och smidigt som méjligt (RP 179/1975 rd. Il 5.5).
Inlésningslagens 88 § enligt vilken besvdr éver beslut
som innefattar inldsingstillsténd inte utgdr hinder for att
inldsning verkstdlls, syftar ocksé till ett snabbt genomfor-
ande av inldsningsférrdttningen.

Inldsningslagens 88 § forpliktade emellertid inte att verk-
stélla inldsningen innan beslutet om inlésningstillsténd
hade vunnit laga kraft. Forrétiningsingenjéren fattade
beslut om sjdlva férfarandet och sammankallade det inle-
dande sammantrddet enligt sin prévning. Forréttningsin-
genjoren kunde sélunda fa i beaktande det arbete som

forréttningen forutsatte och som eventuellt gick fill spillo,
for den héndelse att beslutet om inlésningstillstdnd skulle
upphdvas. Han kunde ocksé féista avseende bl.a. vid om
parterna hade paskyndat forréttningen. Vidare kunde han
beakta inlésningsgrunden och beddma om den kréivde
eft snabbt genomfbrande av inlésningen.

| det aktuella fallet visste han att inlésningstillstéindet
skulle dverklagas och att inlésningsférrdttningen och den
dérmed sammanhdngande regleringen av de enskilda
viigarmna skulle kréva mycket arbete. Enligt den utredning
som stod fill buds hade ingen av parterna i det skedet
pskyndat forréittningen. Det dtgdrdsforbud enligt natur-
skyddslagens (71/1923) 18 § och sedermera den nya
naturskyddslagens (1096/1996) 56 § som var i kraft pé&
omrddet tryggade bevarandet av de naturvdrden som
utgjorde inlésningsgrund.

Férrattningsingenjoren hade inte sammankallat ndgot
begynnelsesammantréde for forrdttningen innan beslutet
om inldsningstillsténdet hade vunnit laga kraft. Han hade
fattat sitt beslut med stdd av sin lagenliga provningsrdtt.
Det fanns ingenting i érendet som tydde pd att han skulle
ha Gverskridit eller missbrukat sin prévningsrdtt.

Beslutet om inldsningstillsténdet vann laga kraft
31.12.1997 efter att hdgsta férvaltningsdomstolen hade
férkastat besvéren dver det.

Inldsningsférréttningens begynnelsesammantrdde holls
12.6.1998 och syn i terringen 17.8.1998. Sedan vidtogs
i drendet vissa forberedande dtgérder Gnnu i februari
1999.

Ddrefter hade férréttningsingenjoren enligt sin férklaring
vdntat att vglaget i enlighet med lagen om enskilda
vaigar skulle anséka om en forrdttning for att fa ersat-
tande vdgrétt. Han hdnvisade till det beslut som vdglaget
fattat vid sitt sammantréde 11.6.1998, varmed det hade
befullmdktigat bestyrelsen att vid behov anséka om en
férrttning enligt lagen om enskilda végar, aft hos vat-
tendomstolen ansdka om tillsténd for byggande av broar
samt att vidta de évriga Gtgdrder som alternativet att
bygga om vdgen och bron férutsatte.

[ inldsningslagens 26 § foreskrivs att om négon till foljd
av inlésen mister ratten att hélla enskild vdig och méste
véigen for den skull ledas éver annans fastighet eller
omrdde skall hdrav féranledda frégor regleras vid inlds-
ningsforrdttningen med iakttagande i filldmpliga delar
av vad som &r stadgat i lagen om enskilda végar. Frdgan



om ersdttande vagratt skulle sélunda avgéras vid forréitt-
ningen, pd fjéinstens vagnar.

Enligt forrdttningsingenjoren var det fréga om ett krévan-
de och kostsamt planeringsarbete. Véglagets medverkan
skulle s@lunda ha varit il stor hjdlp. Det fanns en risk

for att hela planeringsarbetet skulle ha gétt ill spillo om

vdiglagets besvdr hade lett till aft beslutet om regleringen
av de enskilda végarna upphdvis.

Enligt BJO:s 8sikt skulle en positiv instdlining till reglering-
en av de enskilda viigarna i och foér sig ha gjort det Iéttare
att ordna med ersdttande végratt, men forrdttiningen hade
inte fatt fordréjas av den orsaken att viglaget forvéintades
medverka. Vaglagets sammantréide hade befullmdkti-

gat vicehdradshévding A att vara viglagets ombud vid
inldsningsférréttningen och i de drenden som hade sam-
band med inlésningen. Ombudet hade vid férrattningen
konsekvent motsatt sig att vgen flyttades och férutsatt
att viigfrgan avgjordes vid forrdttningen. Han hade ocksé
upprepade génger pdskyndat fdrrdttningen.

Inldésningskommissionen fattade vid forrdttningen som
avslutades 9.11.2000 beslut endast om inlésning av
det outbrutna omrdde pd ca 9 hektar som horde till 16-
genheten. Den fréin véiglagets synpunkt viktigaste frégan,
dvs. inlésningen av végratten, avskiljdes till en separat
férréttning.

Frén det att forrGttningsférordnandet gavs till dess att for-
rittningen avslutades forlopte drygt 4 &r och 4 manader
och dven fréin det att beslutet om inlésningstillstdnd vun-
nit laga kraft forlépte 2 &r 10 ménader, vilket BJO ansdig
vara en oskdligt 1ang tid frdn markdgarens och viglagets
synpunkt. Till rdga pé allt hade inldsningen av vagrétten
fortfarande inte avslutats och avgérandet av frigan om
vAgforbindelsen till Onkisalo kunde ytterligare bli fordrojt
ill féljd av hégsta domstolens beslut och de avgéranden
som var beroende av det.

Vaglaget ansdg att dréjsmélet med inlésningsfor-
rittningen och s@lunda med vdgforbindelsen kréinkte

de grundl@ggande och manskliga rattigheterna. BJO
konstaterade med anledning av detta att drdjsmalet med
att f& en vagforbindelse till 6n i och for sig hade berott
pd inldsningstillsténdet och pd det dtgdrdsforbud som

i enlighet med inlésningslagens 5 § T mom. och den
gamla naturskyddslagens 18 § hade utfardats i samband
med inlésningen. Dréjsmdélet med sjdlva inldsningsfor-
rttningen hade emellertid ytterligare skjutit upp vagfor-
bindelsen.Till denna del kunde inldsningsférréttningen

kritiseras utgéende frén grundlagens 21 § och kravet pd
en god férvaltning. Dréjsmdlet mdste anses vara obefogat
dtminstone till den del som forréttningsingenjér C hade
véintat att viiglaget skulle anséka om en forrdtining enligt
lagen om enskilda vagar. Inldsningsférrdttningen hade
s@lunda i praktiken inte 6ver huvud taget framskridit fréin
februari 1999 till 31.5.2000, trots att viiglaget péskyndat
den.

Mellersta Finlands lantmdteribyrd anférde som motivering
till dréjsmélet bl.a. férratiningsingenjérens arbetssitua-
tion.Trots att inlésningskommissionen fattade sitt beslut
sjdlvstandigt utan att lantmateribyrdn kunde péverka

det, skulle lantmdteribyrén enligt BJO:s &sikt emellertid
dvervaka att forréttningarna slutfdrdes inom en skdlig tid
samt vid behov se till att resurserna réckfe till och arbefet
fordelades pé eft Gndamdlsenligt sft.

Mellersta Finlands lantmdteribyrd férordnade 23.1.2001
ytterligare en lantmdteriingenjor for inlosningsforrattning-
en. Inlésningskommissionen beslét 1.3.2001 aft finska
staten i enlighet med inlésningstillsténdet fick rdtt aft for
naturskyddsdndamdl [6sa in den végratt som tillhérde
deldgarna i Onkisalo skogsvdg. Efter att med stod av
inlésningslagens 26 § ha beslutat reglera den enskilda
vdigen beslét inlésningskommissionen att den nya végrét-
ten skulle faststdllas enligt den tvéingsinldsta dragningen
- p& samma plats och lika bred som den ursprungligen
hade grundats vid férrdttningen enligt lagen om enskilda
végar.

Inlésningskommissionen tilldt att dragningen av véigen
dverklagades under pdgdende inldsningsforrdtining.
Dessutom bestdmde inlésningskommissionen att for-
rdttningen avbryts tills dess att eventuella besvér har
behandlats samt att férratiningen fortsdtts efter att drag-
ningen av véigen har avgjorts med ett beslut som vunnit
laga kraft.

Mellersta Finlands miljécentral Gverklagade inlésnings-
kommissionens beslut fill Kuopio tingsrétt, som fungerade
som jorddomstol. Med ndmndeménnens roster faststélide
tingsrdtten forréttningsmannens beslut genom sin dom
14.8.2001. Mellersta Finlands miljécentral ansékte om
besvdrstillstiind hos hdgsta domstolen.



Pdstdendet om pdtryckning

Statsrédets inldsningstillstiind hade vunnit laga kraft

och miljdcentralen hade inte avstétt fréin att 16sa in den
vlgrdtt som tidigare hade grundats vid den enskilda vég-
forrattningen. Forréttningen géllde frégan om inlésningen
skulle verkstdllas ocksé med avseende pé vagrdtten.
Under dessa forhdllanden kunde det inte anses aft forrétt-
ningsingenjoren hade utdvat pdtryckning mot viiglaget
dd han forde fram sin Gsikt att vgforbindelsen inte kunde
ordnas i enlighet med den végrdtt som var féremdl for
inlésningen.

Atgard

Med beaktande av att lantméteriingenjéren avgdtt med
pension nojde sig BJO med att fér kdnnedom meddela
honom sin uppfattning att dréjsmélet med inldsningsfor-
rittningen foér det outbrutna omrédet delvis var obefogat.
Dessutom uppmdérksammade han for framtiden Mellersta
Finlands lantmdteribyrd pé vikten av att félja upp behand-
lingstiderna for férréttningsérenden. | detta syfte snde
han kopior av sitt beslut il lantmdteriingenjéren och fill
Mellersta Finlands lantméteribyrd. En kopia av beslutet
sdinde han for kinnedom ocksé till lantmdteriverkets cen-
tralférvalining och till Mellersta Finlands miljécentral.

BJO Jadskeldinens beslut 7.6.2002, dnr 30/4/00

Hdgsta domstolen beslét 7.10.2002 godkdnna Mellersta
Finlands miljéeentrals besvdr dver Kuopio tingsrétts
beslut samt upphdva beslutet. Till f6ljd av inlésningstill-
sténdet for végrdtten kunde végen infe faststdllas i dess
fidigare dragning. Hégsta domstolen har dterférvisat
drendet till en inlésningsférrdtining for utredning av hur
végforbindelsen fill én skall ordnas.

FRAMLAGGANDE AV
ANSOKNINGSHANDLINGAR
OM MILJOTILLSTAND

Klaganden kritiserade Antdri stads tekniska avdelnings
och stadens miljosekreterares forfarande i ett drende som
géllde framléggande av ansékningshandlingarna om
miljétillsténd for tillfallig férvaring av férorenade mark-
substanser. Klaganden hade per telefon frégat tekniska
avdelningen om handlingarna under den tid som de holls

framlagda. En byr8sekreterare kunde infe hjdlpa honom
eftersom miljésekreteraren inte var pd plats den dagen
och handlingarna enligt vad byrdisekreteraren uppgav
fanns hos miljésekreteraren. Byréisekreteraren lovade
emellertid underrdtta miljésekreteraren om klagandens
forfrgan.

Enligt den utredning som stadens byggnads- och mil-
jonémnd gav hade tekniska avdelningens personal pé
férhand underrdttats om att handlingarna hélls framlagda
pé tekniska avdelningen. Handlingarna placerades pé
miljésekreterarens arbetsbord, ddr var ocksé andra hand-
lingar i drenden som var anhdngiga hos byggnads- och
miljdndmnden samt hos tekniska némnden. Némnden
férklarade denna praxis med att framléggandet av hand-
lingar inte hade uppdragits &t ngon bestémd person
men att den ndrmare presentationen av handlingarna
skulle skétas en person vars uppgiftsbeskrivning pas-
sade in pd drendet. Tjinsteinnehavarna kunde hémta
handlingar i varandras rum. Om de inte hittade en viss
handling fdrmedlade de beskedet om behovet av presen-
tation till vederbérande tjdinsteinnehavare. | det aktuella
fallet hade den byrdsekreterare som avségs i klagomélet
inte fétt information om att miljétillsténdshandlingarna
holls framlagda. Efter denna héndelse hélls miljofill-
stndshandlingar framlagda sé att de sattes upp pd den
tekniska avdelningens anslagstavla, pé samma satt som i
friga om planltggningsdrenden. Efter att miljosekretera-
ren féljande arbetsdag fatt veta att klaganden frégat efter
handlingarna kopierade han dessa och férde personligen
kopiorna hem till klaganden.

BJO Jadskeldinen konstaterade att miljévardslagens 38 §
och miljévardsférordningens 16 § om kungérelse av
tillstdndsansokningar och framldggande av handlingar
har att géra med hdrande av parterna samt information
om drendets anhdngighet. Parterna bereds hdrvid fillfélle
att framfdra sina anmérkningar inom den tid som anges

i kungorelsen. P& motsvarande st bereds andra @n
parter fillfélle att framféra sin Gsikt. Parternas rdtt att bli
horda och envars raft att ta del av en offentlig handling Gr
viktiga principer som dr fryggade i grundlagen och hor fill
goda férvaltningsprinciper.

BJO ansdg att framltiggandet av de i klagomdlet avsedda
handlingarna pé Ahtari stads fekniska avdelning inte i
alla avseenden hade ordnats vederbdrligt. Tekniska avdel-
ningen och miljésekreteraren borde béttre ha sett till aft
alla som frégade efter handlingarna under arbetstid inom
den period som ndmndes i kungdrelsen hade majlighet
aft ta del av dem. Handlingarna borde frén férsta bérjan



ha placerats pd ett stdlle som hela personalen kdinde fill
och ddr ocksé en fjénsteinnehavare som inte var nérmare
insatt i drendet 1Gtt hade kunnat hitta handlingarna och
|&ta intresserade ta del av dem.

BJO meddelade for framtiden Ahtiri stads byggnads- och
miljdndmnd samt miljdsekreteraren sin uppfattning om
osakliga férfarande betréffande framléiggande av hand-
lingar.

BJO Jadskeldinens beslut 14.10.2002, dnr 1635/4/01

BEHANDLING AV ETT
MILJOTILLSTANDSARENDE
OCH OVERVAKNING AV EN
POTATISFORADLINGSFABRIKS
VERKSAMHET

Klagandena kritiserade Pello kommuns miljdmyndigheter
for dessas forfarande vid Gvervakningen av en potatisfor-
adlingsfabriks verksamhet.

Behandlingen av eft
miljétillstdndsdrende

Lansratten i Lapplands 16n hade upphdvt miljtillstdndet
for en potatisforddlingsfabrik och Gterforvisat drendet fill
kommunens miljéndmnd for ny behandling. Ldnsrétten
ans8g att ett miljétillstdnd kunde beviljas férutsatt att
det férenades med villkor i syfte att forebygga hdlso- och
miljéolégenheter. Lansrétten anség vidare att villkoren i
ndmndens 6verklagade miljétillstdnd hade visat sig vara
ofillrdckliga ndr det gallde behandlingen av skalavfall och
renhdliningen pé fabrikens gérd. P& grund av luktoltgen-
heter kunde det inte heller tilléitas att avfall lagrades i en
flygelbyggnad.

Miljibndmnden beviljade potatisférddlingsbolaget férlangd
tid for att “visa att pdstdendena om att potatislddorna
och flygelbyggnaden medférde sanitira oldgenheter

var felaktiga”. Med stéd av hélsoskyddslagens 51 §
meddelade ndmnden dessutom foreskrifter som gdllde
fabrikens verksamhet. Till Gvriga delar behandlade ndmn-
den infe det milj¢tillstdndsérende som hade &terférvisats
av lénsratten. | sin utredning fill justitieombudsmannen
motiverade némnden sitt forfarande med att éndringar
skulle goras i fabrikens verksamhet samt med att bolaget

hade for avsikt aft anséka om ett nytt miljétillsténd for
den éndrade verksamheten.

BJO Jadskeldinen konstaterade féljande som sitt stéll-
ningstagande.

Lansratten i Lapplands 1an anség ar 1997 att bolaget
behdvde miljétillsténd for sin potatisférddlingsfabrik. Bo-
laget bedrev fortfarande denna verksamhet dd Iansréitten
&r 1999 upphdvde miljgndmndens tillstdndsbeslut fréin
&r 1998 och &terforvisade drendet till ndmnden for ny
behandling.

BJO ansdg att miljondmnden handlade felaktigt dé

den beviljade bolaget forlingd tid for att “visa att pd-
stéendena om att potatisiddorna och flygelbyggnaden
medforde sanitdra oldgenheter var felaktiga”. BJO anség
att miljonémnden med beaktande av de tidigare skedena
i miljotillstdndsérendet antingen borde ha avgjort drendet
snabbt och i enlighet med ldnsrdttens beslut, eller vidtagit
tgarder for att avbryta fabrikens olovliga verksamhet.
Eftersom verksamheten fortsatte utan négot miljétillsténd
borde ndmnden enligt BJO:s Gsikt inte ha avstdtt frén

att behandla det Gterférvisade tillstindsdrendet och inte
heller fiyttat fram behandlingen av drendet pd den grun-
den att bolaget dé stod i begrepp att flytta en del av sin
verksamhet till ett annat stdlle. Miljdndmndens forfarande
ledde till att avgdrandet av miljdtillstdndsérendet i ono-
dan drog ut pd tiden.

Overvakningen av
fabrikens verksamhet

Klagandena kritiserade kommunens miljémyndigheter for
dessas sdtt att forhdlla sig till klagandenas anmdiningar
om potatisforadlingsfabrikens lukt-, damm- och bullerold-
genheter.

BJO ansdg att de kommunala tillsynsmyndigheter-

nas Gvervakning varit bristfdllig, trots att de gjort flera
inspektioner. Overvakningens effektivitet péverkades av
att bolaget inte for fabrikens verksamhet hade fatt ndgot
miljotillstind med individualiserade och exakta fore-
skrifter. BJO ansdg att de foreskrifter som miljondmnden
meddelat med stdd av hélsoskyddslagens 51 § inte i alla
avseenden var entydiga frén dvervakningens synpunkt.
Med beaktande av lansrdttens beslut i miljétillsténdsdren-
det kunde de inte heller anses vara tillréickliga. BJO anség
ocksd att de protokoll som uppréttats vid inspektionerna



inte i alla avseenden uppfyllde det tydlighetskrav som
principen om en god férvaltning stéller pd myndigheters
handlingar.

Dessutom konstaterade BJO aft kommunens miljéndmnd
inte i alla avseenden hade en saklig instdlining till sina
uppgifter i miljdtillstdndsérendet som gdllde potatisférdd-
lingsfabriken. Detta framgick av att miljonémnden i sam-
band med behandlingen av klagomélsdrendet betonade
vikten av kontinuiteten i foretagets verksamhet genom

att i sin utredning till justiticombudsmannen konstatera
att “miljdnémnden férenar sig om tjéinsteinnehavarnas
utredningar och hoppas att kommunstyrelsen ldgger
fram motiveringar for foretagets fortsatta verksamhet,

till de delar som detta inte Gr mojligt fér en hdlso- och
miljovardsansvarig myndighet”. BJO anség att ndmnden
vid sitt beslutsfattande borde ha uppmérksammat det
faktum att bolaget enligt Itnsréttens beslut 1997 &lades
aft skaffa eft miljdtillstdnd fér utvidgning av verksamheten
samt att verksamheten inte hade f&tt utvidgas utan ett
miljétillstind som hade laga kraft.

BJO uppmdrksammade fér framtiden miljéndmnden
och dess féredragande pd vikten av att miljdndmnden
pd vederbdrligt sétt skoter sina lagstadgade uppgifter.
Samtidigt uppmérksammade BJO kommunveterindren,
som upprdttat inspektionsprotokollen, pd vikten av att
myndigheternas handlingar dr tydliga.

BJO Jadskeltinens beslut 20.11.2002, dnr 908/4/00

ALANDS LANDSKAPSSTYRELSES
FORFARANDE | ETT ARENDE OM
DYKFORBUD OCH DYKTILLSTAND

Klaganden kritiserade Alands landskapsstyrelses forfa-
rande i eft drende om filldmpning av landskapslagen om
fredning av skeppsvrak (AFS 65/1974). Landskapsstyrel-
sen beslét i juni 1995 att det réder dykforbud inom ett
omr&de om 500 x 500 meter runt vraket av s/s Skiftet.
Vid handléggning av dykfillstdndsérendena begrénsade
landskapsstyrelsen sedermera ocksé dykning till vraket
av s/s Hindenburg och m/s Gévle. Enligt klagandens &sikt
saknade dykférbudet och begrdnsningarna laga grund.

BJO Jadskeldinen konstaterade féljande som sitt stéll-
ningstagande.

Forbudet att dyka
vid vraket av s/s Skiftet

Enligt 1 § 1 mom. i landskapslagen om fredning av
skeppsvrak dr ett i havet eller i vattendrag antréffat vrak
av fartyg eller annan farkost fredat om det kan antas vara
minst 100 @r gammalt. | lagens 1 § 3 mom. féreskrivs

att sdvitt av denna lag ej annat féljer, skall om vrak i till-
l&émpliga delar gélla vad i landskapslagen om fornminnen
(AFS 9/1965) @r stadgat om fast fornlémning. Enligt 3 §

1 mom. i landskapslagen om fredning av skeppsvrak kan
landskapsstyrelsen vid behov meddela sdrskilda féreskrif-
ter for bevarande av fredat vrak. Enligt bestdmmelsen kan
s@dana foreskrifter innefatta foroud mot dykning inom eft
tillrckligt stort vattenomrdde kring vraket. Enligt lagens

3 § 2 mom. gdller for et beslut som innefattar sGdana
foreskrifter vad ddrom dr stadgat i 8 § i landskapslagen
om fornminnen. I motiveringen fill landskapslagen om
fredning av skeppsvrak (landskapsstyrelsens framstdll-
ning 25/1973-74 L. s. 4) konstateras att pd sddana
beslut skall tilldmpas vad som stadgas i 8 § 2 mom. i
landskapslagen om fornminnen. | det sistndmnda lagrum-
met féreskrivs om fillkénnagivande av beslut (bl.a.om
offentlig kungorelse).

Alands landskapsstyrelse besIot i juni1995 att det inom
eft pd den bifogade kartan avgrdnsat omréde av 500

x 500 meter runt vraket av s/s Skiftet rader dykforbud

i enlighet med 3 § i landskapslagen om fredning av
skeppsvrak.

Av handlingarna framgick att passagerarfartyget s/s
Skiftet forliste Gr 1916, dvs. fér mindre &n 100 8r sedan.
| sin utredning med anledning av klagomdlet uppgav
landskapsstyrelsen att intenfionen med fredningen av
omr8det runt s/s Skiftet i sjdlva verket var att freda en
gravplats. Vid forlisningen omkom 6ver 80 personer. |
utredningen motiverade landskapsstyrelsen sitt beslut
med en hdnvisning till 1 § 3 mom. i landskapslagen om
fredning av skeppsvrak, vari foreskrivs att sévitt av denna
lag ej annat féljer, skall om vrak i filldmpliga delar gélla
vad i landskapslagen om fornminnen dr stadgat om fast
fornldmning. Fasta fornldmningar &r fredade enligt lag.
Enligt 2 § 1 mom. 6 punkfen i landskapslagen om forn-
minnen anses som fornminne bl.a. forntida gravplatser,
vilka inte finns pé& en begravningsplats som vdrdas av en
férsamling.

Landskapsstyrelsen uppgav aft en éppen gravplats
under vatten vid ett sjunket fartyg utgor ett sarskilt beva-



randeproblem i forhéllande fill dykeriverksamhet. Enligt
ufredningen fann landskapsstyrelsen dérfér “behov av aft
meddela sérskilda féreskrifter i form av ett dykningsférbud
inom ett 500 x 500 meter stort omréde runt ss Skiftet
med hdnvisning fill 3 § LL om Fredning av skeppsvrak.
Lagparagrafen innehdller en hénvisning till 8 § i LL om
fornminnen”. Landskapsstyrelsen ansdg att vrakets &lder i
det sammanhanget hade en underordnad betydelse.

BJO noterade att enligt 3 § 1 mom. i landskapslagen om
fredning av skeppsvrak kan dykningsférbud utfdrdas “fér
bevarande av fredat vrak”. Fredade @r enligt lagens 1 §

1 mom. endast vrak som kan antas vara minst 100 &r
gamla. Den i lagens 3 § 2 mom. ing@ende hanvisningen
fill 8 § i landskapslagen om fornminnen gdller enligt
lagens forarbeten endast fillkinnagivande av beslut. Med
beaktande av motiveringen fill landskapslagen om fred-
ning av skeppsvrak forefaller det som om avsikten varit att
landskapslagen om fornminnen ocksé i andra avseenden
i fillémpliga delar skall gélla endast vrak som dr minst
100 &r gamla.

Av ndmnda anledning delade BJO inte landskapsstyrel-
sens uppfattning om tolkningen av landskapslagen om
fredning av skeppsvrak. Eftersom s/s Skiftet infe var eft
minst 100 &r gammalt vrak kunde dykning pé vraket och
i dess omgivning enligt BJO:s uppfattning inte forbjudas i
stdd av 3 § i landskapslagen om fredning av skeppsvrak.
Vid bedémningen av dykférbudets laglighet var det skél
aft beakta ocks@ vad som i 9 § i grundlagen foreskrivs
om rorelsefrineten. Eftersom eft dykférbud innebdr en
begrénsning av rorelsefrineten ar det skél att forhélla sig
restriktivt till en utvidgad tolkning av 3 § i landskapslagen
om fredning av skeppsvrak.

BJO anség att Alands landskapsstyrelse forfor lagstridigt
dd den med stod av 3 § i lagen om fredning av skepps-
vrak beslét forbjuda dykning vid vraket av s/s Skiffet och i
dess omgivning.

Begrdnsningen av dykning vid vraken
av s/s Hindenburg och m/s Gdvle

Enligt 2 § i landskapslagen om fredning av skeppsvrak fér
dykning med anvdndande av dykar- och grodmansutrust-
ning eller annan dérmed jdmfdrbar utrustning, som om-
fattar behdllare for dykarens férsérjning med syrgas eller
luft, i landskapet Aland ske endast med landskapssty-

relsens fillsténd och med iakftagande av stadgandena i
denna lag eller i stéd av densamma utfdrdade féreskrifter.

Den tyska isbrytaren s/s Hindenburg sjonk 1918.Vid
forlisningen omkom tvd beséttningsman. Landskapsstyrel-
sen beslét i april 1997 att eventuella framtida tillsténd for
dykning vid vraket s/s Hindenburg skall &tféljas av sédana
villkor och féreskrifter som krévs for att fillvarata de aktua-
liserade skyddsintressena. | april 1998 besl6t landskaps-
styrelsen att begrénsa antalet dykningar pd vraket av

s/s Hindenburg till 50 dykningar per &r. Begréinsningen
skedde i praktiken genom de dyktillsténd som sedermera
beviljades (t.ex. 12 dykningar/illsténdets giltighetstid).

Det svenska sjomdtningsfartyget m/s Gévle sjonk 1974.
Ingen mdnniska omkom vid férlisningen. Efter en begdran
av vrakets dgare fattade landskapsstyrelsen i april 2000
eft beslut om att dykning till&ts endast med skriftligt
samtycke av vrakets dgare. Landskapsstyrelsen beslot
sedermera i mars 2001 avslé det i klagomélet ndmnda
dykbolagets ansékan om dykning vid vraket av m/s Gévle
med motiveringen att ansékan inte &tfdljdes av dgarens
samtycke.

[ frga om dessa begransningar ansdg BJO att det i

viss mén dr tolkningsbart pé vilka grunder dyktillstdnd
kan férvgras samt vilken typ av begrénsande villkor
som dyktillsténd kan férenas med. De begrdnsningar
gdllande vraken av s/s Hindenburg och m/s Gdvle som
avses i klagomdlet dr emellertid sérskilt problematiska

i det avseendet att vraken inte ér 100 &r gamla. | detfta
avseende forefaller begrénsningarna inte motsvara syftet
med landskapslagen om fredning av skeppsvrak, dvs. att
skydda vrak som ér minst 100 8r gamla.

BJO uppmdrksammade landskapsstyrelsen pé att enligt
hans uppfattning bdr beslutsprévningen i dyktillsténds-
drendena i forsta hand baseras pd sddana grunder som
har samband med skyddet av fredade vrak. Dartill bor
ocksd beaktas bl.a. de i lagens 5 och 6 § uttryckligen
ndmnda férutsdttningarna for beviljande av tillsténd,
s@som sékandens fortrogenhet med dykning. Beslut om
dyktillstdnd och de foreskrifter som forenas med sddana
beslut har betydelse ocksd for den som en grundldg-
gande fri- och rattighet fryggade rérelsefrineten.

Av ovannédmnda skdl hade landskapsstyrelsen i dykill-
stnds@rendena som gdllde vraken av s/s Hindenburg
och m/s Gdvle enligt BJO:s mening & ena sidan med fog
kunnat fatta beslut som var positivare fréin sékandenas
synpunkt.Vid beddmningen av landskapsstyrelsens for-



farande mdste man & andra sidan beakta aft landskaps-
styrelsen till dvriga delar hade tolkat landskapslagens
bestdmmelser om dykfillstdnd pd ett st som var relativt
fordelaktigt for de foretag som ordnar dykutfdrder. Land-
skapsstyrelsen hade beviljat féretagen s.k. kommersiella
dyktillstdnd, dvs. sédana grupptillstdnd som innebar

att de personer som ingdr i en grupp inte pd férhand
behdvde individualiseras i ansokan. Ordalydelsen av 4 § i
landskapslagen om fredning av skeppsvrak talar snarare
fér tolkningen att deltagarna skall namnges i ansékan.
Dykningsverksamhet med kommersiella dyktillsténd kan
dtminstone i princip medféra sddana olégenheter eller
dvervakningsproblem som eventuellt inte kunde forutses
dé lagen stiftades.

Atgarder

BJO delgav Alands landskapsstyrelse sin uppfattning

om landskapsstyrelsens lagstridiga férfarande dé den
beslot forbjuda dykning vid vraket av s/s Skiftet med

stdd av 3 § i landskapslagen om fredning av skeppsvrak.
Vidare uppmdrksammade han landskapsstyrelsen pé

de 6éverviiganden han framfért om de grunder pd vilka
beslutsprévningen i dyktillsténdsdrendena bér baseras.
BJO framstdlide ocksé att Alands landskapsstyrelse
utreder om de tolkningskonflikter som hade férekommit
foranleder &tgdrder i syfte att dndra den ifrégavarande
landskapslagstiftningen. Han bad landskapsstyrelsen se-
nast 31.12.2003 underrdtta honom om vilka Gtgdrder de
ovan anférda synpunkterna eventuellt hade foranlett.

BJO Jadskeltinens beslut 20.12.2002, dnr 2235/4/00

Landskapsstyrelsen meddelade i sitt brev 14.2.2003

att den med hdnvisning fill BJO:s skrivelse har beslutat
upphdva sitt tidigare beslut 14.6.1995 rérande fredning
av s/s Skiftet.

Landskapsstyrelsen har vidare beslutat ge lagbered-
ningen i uppdrag aft féresld dndringar i den nuvarande
landskapslagen om fredning av skeppsvrak.



JORD- OCH SKOGS-
BRUKSFORVALTNINGEN

Allmadn oversikt

Under denna rubrik statistikfdrs de drenden som hor till
jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrdde. Hit
hor, utdver jord- och skogsbruksdrendena, bl.a. fiske-,
vilt-, och renndringséirendena samt drenden som gdller
veterindrmedicin och lantmdéteri. Enligt arbetsférdel-
ningen mellan justitieombudsmannen och de bitrddande
justitieombudsménnen behandlas jord- och skogsbruksé-
rendena av BJO Jddskeldinen, med undantag for renskot-
seltrendena som ankommer pd BJO Rautio. Jord- och
skogsbruksdrendena har huvudsakligen féredragits av
aldre justitiecombudsmannasekreterare Mirja Tamminen.

Under verksamhetséret avgjordes 54 klagomal som
gdllde jord- och skogsbruk. Av dessa ledde sex, dvs. ca
11 % till justitieombudsmannens klander eller till aft
justitieombudsmannen meddelade sin uppfattning i
handledande syfte. Merparten av klagomdlen gdllde
lantmdterifrrdttningar. En del av dessa klagomél hade
karaktdren av éndringssékande och kunde sélunda inte
leda till Gtgdrder frén justitieombudsmannens sida.

| 6vrig fordelade sig klagomdlen jamt mellan drenden i
denna grupp och gdllde bl.a. jord- och skogsbruksminis-
teriet, arbetskrafts- och ndringscentralernas landsbygds-
avdelningar samt kommunala veteringrmyndigheter
och vigndmnder. | klagomdlen var det bl.a. frdga om
lantbruksstdd och veteringrvérd.

Under verksamhetséret avgjordes fiera klagomal mot
Forststyrelsen. | dessa fall géllde stéliningstagandena
ocksé justitieombudsmannens tillsynsbehdrighet som

det inte alltid Gr |6t att definiera med avseende pé
Forststyrelsen, eftersom denna samtidigt verkar béde som
en myndighet och som ett afféirsverk. | verksamhetsdrets
stéliningstaganden var det i allmdnhet fréga om innebdr-
den av en god férvalining. Myndigheterna uppmdérksam-
mades bl.a. pd vikten av att drenden behandlas utan
dréjsmdl samt omsorgsfullt.

Avgoranden

DROJSMAL MED BEHANDLINGEN
AV ANSOKNINGAR OM
LANTBRUKSSTOD VID EN TE-
CENTRAL

Klaganden kritiserade landsbygdsavdelningen vid Egent-
liga Finlands TE-central for att dess behandling av klagan-
dens ansékningar om miljéspecialstéd fér jordbruk varit
bristfdllig och tagit oskdligt 1ang tid i ansprék.

Besvarsnémnden fér landsbygdsndringar returnerade
tv@ ansokningar om specialmiljostdd vilka inldmnats till
landsbygdsndringsdistriktet &r 1995 for ny behandling,
eftersom landsbygdsndringsdistriktet inte fill alla delar
hade avgjort ansdkningarna. Landsbygdsndringsdistriktet
skulle dessutom komplettera mofiveringarna fill sitt ena
beslut samt hora sékanden dé det pé& nytt behandlade
érendena.

TE-centralen gav sina nya beslut ca 10 ménader efter
att drendena hade returnerats. BJO Jadskeldinen anség
att drendena borde ha behandlats snabbare, med beak-
tande av de av besvdrsndmnden for lantbygdsnéringar
konstaterade orsakerna till att drendet returnerades. | sin
beddmning av forfarandets klandervdrdhet beaktade BJO
emellertid att landsbygdsndringsférvaltningens uppgifter
undergick en avsevdrd foréndring i fréga om det materi-
ella innehdllet och forfarandena dé Finland blev medlem
i EU. 1 denna situation hade TE-centralens behandlingsti-
der forldingts.

Miljospecialstdden for 8r 1997 betalades fill klaganden
ca 5 ménader efter TE-centralens beslut. Enligt vad TE-
centralen uppgav var orsaken till den férsenade utbetal-
ningen vissa oklarheter i de uppgifter som utbetalnings-
programmet férutsatte. BJO ansdg att den férsenade
utbetalningen var ofillfredsstéllande fréin klagandens
synpunkt. Utgéende fréin den utredning som BJO hade
tillgdng till kunde det emellertid inte pdvisas att utbetal-
ningen grundlést hade fordrdjts. Justitieombudsmannen
var emellertid inte beh6rig att behandla klagandens krav
pé ersattning for den rdnteforlust som dréjsmélet hade
orsakat.

Klaganden 6verklagade TE-centralens nya beslut fill
besv@rsndmnden fér lantbygdsndringar. Besvérsnémnden
returnerade det ena beslutet till TE-centralen fér komplet-
tering av mofiveringen. TE-centralen kompletterade be-



slutsmotiveringen foérst ca 2,5 8r efter att besvarsnémn-
dens beslut hade vunnit laga kraft. TE-centralen uppgav
att orsaken till dréjsmdlet var ett ménskligt misstag. BJO
ansdg att TE-centralens behandling hade tagit oskdligt
I&ng tid i ansprék.

BJO ansdg ocksd att TE-centralens beslut p& klagandens
ansdkan om miljospecialstdd for ér 1998 borde ha stnts
till klaganden snabbare. Beslutet postades ca en ménad
efter att det hade fattats. TE-centralen uppgav att post-
ningen fordréjdes av de avslutande arbeten som beslutet
férutsatte.

BJO meddelade landsbygdsavdelningen vid Egentliga
Finlands TE-central sin uppfattning for kinnedom samt
uppmarksammade for framtiden landsbygdsavdelningen
pd vikten av snabbhet i alla behandlingsskeden av éren-
den som gdller lantbruksstéd. BJO uppmdrksammade
dessutom landsbygdsavdelningen pé att envar enligt
grundlagen har rdtt att bli hord samt f& ett motiverat
beslut i sitt drende.

BJO Jadskeldinens beslut 31.5.2002, dnr 1069/4/99

DROJSMAL MED BEHANDLINGEN
AV ETT BESVARSARENDE VID EN
TE-CENTRAL

Landsbygdsavdelningen vid Satakunta TE-central avgjorde
eft besvdrsdrende som gallde ersdttning for skdrde-
skador forst ca 3 &r 5 manader efter att besvéren blivit
anhdngiga.

BJO Jadskeldinen ansdg att behandlingstiden var oskéligt
I&ng. Den Gverskred avsevdrt landsbygdsavdelningens
genomsnittliga behandlingstid. Enligt TE-centralens
utredning berodde den lnga behandlingstiden pd ett
mdnskligt misstag.

BJO uppmdrksammade for framtiden landsbygdsavdel-
ningen vid Satakunta TE-central pd vikten av att besvérs-
drenden behandlas omsorgsfullt och utan dréjsmdl.

BJO Jadskeltinens beslut 29.11.2002, dnr 2773/4/01

MOTTAGNING AV
STODANSOKNINGAR OM
LANTBRUKSSTOD OCH
OVERFORING TILL EN BEHORIG
MYNDIGHET

Klagandena lémnade 30.3 och 16.4.1999 in sina ansék-
ningar om finansieringsstod for féretagarverksamhet till
lantbrukssekreteraren i Keuruu stad. Denne vidarebeford-
rade ansékningarna till landsbygdsavdelningen vid Mel-
lersta Finlands TE-central, dit de anlénde forst 26.4.1999.
TE-centralen férkastade klagandenas ansékningar om
utbetalning av finansieringsstdd helt eller delvis pé den
grunden aft de anskaffade anléggningarna hade kvit-
terats betalda 6.4 och 16.4.1999, dvs. innan de egentliga
ansdkningarna om finansieringsstdéd hade inkommit fill
TE-centralen.

Pd blanketten fdr ansékan om finansieringsstéd och i
dess ifyliningsanvisningar fanns vid den aktuella tidpunk-
ten inget omndmnande om vilken myndighet som fog
emot ansdkningar. Av denna orsak hade lantbrukssekrete-
raren ansett att kommunens landsbygdsmyndighet kunde
ta emot ansékningarna om finansieringsstod. Enligt 24 §
i statsrédets beslut om strukturpolitiskt programbaserat
stéd fér landsbygden skulle ansékningar om finansie-
ringsstéd emellertid innan utvecklingsprojektet inleddes
Idmnas in till den TE-central inom vars omréide utveck-
lingsprojektet huvudsakligen skulle genomféras.

BJO Jadskeldinen ansdg att lantbrukssekreteraren borde
ha anvisat klagandena att [dmna in sina ansékningar om
finansieringsstod till TE-centralens landsbygdsavdelning.
Lantbrukssekreteraren borde i varje fall i enlighet med 8
§ i lagen om férvaltningsférfarande omedelbart ha sént
ansokningarna till TE-centralens landsbygdsavdelning.

BJO uppmdrksammade Keuruu stads lantbrukssekreterare
pd vikten av omsorgsfullhet vid mottagande av ansok-
ningar om lantbruksstod.

BJO Jadskeldinens beslut 20.12.2002, dnr 1892/4/00



EN KOMMUNAL VAGSEKTIONS
BEHANDLING AV ETT YRKANDE SOM
GALLDE EN VAGNAMNDS BESLUT

Klaganden hade sokt dndring i en vdgndmnds beslut fill
véigsektionen vid Jockis kommuns tekniska ndmnd. Efter-
som klaganden emellertid hade forbjudit behandling av
drendet vid véigndmndens forrdttning anség vigsektionen
att behandlingen av érendet hade instéllts.

BJO Jadskeldinen anség att viigsektionen borde ha fattat
et sdrskilt beslut om aft behandlingen av drendet forfallit
samt underrdttat klaganden om saken.

BJO meddelade fér kénnedom végsektionen och dess
sekreterare sin uppfattning.

BJO Jédskeldinens brev 29.11.2002, dnr 1738/4/00

ANLAGGANDE AV
SNOSKOTERRUTTER

Féreningen Pirkanmaan luonnonsuojelupiiri ry kritiserade
i sin skrivelse till justiicombudsmannen Forststyrelsens
férfarande i ett drende som gdllde anléggande av s.k.
sndskoterrutter. Enligt foreningen hade Forststyrelsen
kringgdtt terréingtrafiklagen genom att pd marker som
den férvaltade anlégga sndskoterrutter som fill sin di-
mensionering motsvarade sédana sndskoterleder som
avses i terrdngtrafiklagen. Forststyrelsen sélde dygns- och
sasongtillsténd som berdttigade till anvéindning av sno-
skoterrutterna. Féreningen ansdg att Forststyrelsen hade
handlat i strid med terréingtrafiklagen och éverskridit sin
befogenhet dd den beslutat anldgga sndskoterrutterna
utan s8dant férfarande som avses i terréingtrafiklagen.
Enligt terrtngtrafiklagen skall parterna héras, utltanden
inhdmtas och planen for sndskoterleden godkdnnas ge-
nom ett Gverklagbart beslut.

BJO Jadskeldinen anférde f6ljande om lagligheten av
Forststyrelsens beslut:

“Det har framforts folkningar om att anléggandet av
sndskoterleder uttémmande regleras i terrdngtrafiklagens
3 kap. och aft det sdlunda inte dver huvud taget dr tilltet
att anlégga sndskoterrutter med markdgarens eller -inne-
havarens tillstdnd.

Enligt min uppfattning stéder férarbetena till terréingtra-
fiklagen inte en sédan tolkning. Aven om ett syfte med
terréingtrafiklagen @r att sndskotrar skall kéras pd sdrskilt
anlagda snéskoterleder, dr det en vedertagen tolkning
att det i terréingtrafiklagen avsedda planeringsforfaran-
def och anléggandet av officiella sndskoterleder inte Gr
obligatoriskt. | s& fall hade det forutsatts att en uttrycklig
bestdmmelse om saken tagits in i terréingtrafiklagen.

Forststyrelsen har sdlunda inte dverskridit sin behdrighet
eller i ndgot annat avseende forfarit lagstridigt dd den
beslutat anléigga snéskoterrutter pd sina marker.”

BJO anférde féljande som sitt stdliningstagande fill praxi-
sen aft anldgga snéskoterrutter:

"Den gdllande lagstiftningen har gjort det méjligt att
anlégga sndskoterrutter, som i praktiken motsvarar of-
ficiella sndskoterleder, utan sdant forfarande som avses i
terrdngtrafiklagen, dvs. utan att medborgarna enligt lagen
har ndgon méjlighet att delta i och péverka beslutsfattan-
det. Detta har varit férenat med problem ndrmast i fréiga
om enskilda féretagares sndskoterrutter, inte i lika hdg
grad ndr det gdllt Forststyrelsens sndskoterrutter. Enligt
vad som utretts har Forststyrelsens sndskoterrutter redan
linge planerats med beaktande av miljévarden, i samréd
med bl.a. jord- och skogsbruksministeriet, miljéministe-
riet, de regionala miljécentralerna, kommunerna och de
lokala invénarna. Fréin Forststyrelsens sida har det emel-
lertid varit fréga om frivillighet.

Utdver den bristfélliga regleringen av medbestémmande-
och pdverkansmajligheterna Gr det ocksd en brist aft an-
ldggandet av sndskoterrutter infe forutsatter dverklagbara
beslut.

Enligt grundlagens 20 § 2 mom. skall det allménna verka
for att alla har méjlighet att péverka beslut i frdgor som
gdller den egna livsmiljon. Enligt grundlagens 22 § skall
det allmdnna se fill att de grundiéiggande fri- och réttig-
heterna och de mdnskliga rdttigheterna fillgodoses. Mot
denna bakgrund anser jag att gdllande lagstiftning och
tolkningspraxis dr problematiska.

For att fé till stdnd en dndring av den rédande situationen
forutsatts lagstiftiningsétgdrder. | det sammanhanget ar
det emellertid skdl att utreda vissa motstridiga omstan-
digheter som drendet aktualiserar. Som exempel kan
ndmnas sndskoterledernas finansiering, ansvaret fér byg-
gande och underhdll av lederna, tryggandet av de lokala
inv@narnas samt natur- och turismndringarnas behov



samt frégan om i vilken utstréckning det dr skdl aft ge
existerande sndskoterrutter officiell status. Det ankommer
inte pd justitieombudsmannen att avgdra i vilken rikining
lagstiftningen skall utvecklas och vilka omstandigheter
som skall prioriteras. Denna fréga ankommer pd det sam-
hdlleliga beslutsfattandet.”

BJO underrgttade fér kénnedom miljéministeriet samt
jord- och skogsbruksministeriet om de ovan anférda
synpunkterna.

BJO Jadskeldinens brev 15.11.2002, dnr 1839/4/01



SPRAKARENDEN
Allmdn dversikt

Sedan &r 1998 har i justitieombudsmannens verksam-
hetsberdttelse ingdtt eft kapitel om s.k. sprékklagomadil.

Sedan &r 2001 har klagomdl om minoritetsrdttigheter sta-

tistikforts separat i justitieombudsmannens verksamhet.

Som sprdkdrenden klassificeras i berdttelsen drenden
som gdller den i grundlagens 17 § tryggade rdtten att
anvainda sitt eget sprdk, det allménnas skyldighet att
tillgodose landets finsksprékiga och svensksprdkiga
befolknings kulturella och samhdlleliga behov enligt lika
grunder samt dver huvud faget tryggandet av sprékliga
rittigheter.

Enligt arbetsordningen for justitiecombudsmannens
kansli ankom @renden som gdller spréklagstiftning och
sprékliga rattigheter p& JO Paunio under érets forsta
mdnader och rdknat frén 1.4.2002 p& BJO Rautio.
Huvudféredragande i dessa drenden har varit dldre jus-
titieombudsmannasekreterare Henrik Astrém och réknat
frin 1.11.2002 justitieombudsmannasekreterare Janina
Groop-Bondestam.

Laglighetsévervakningen ndr det gdller sprékdrenden
baserar sig huvudsakligen pd prévning av enskilda
klagomdil. | dessa ¢r det i allménhet fréga om pdstddda
brister i servicen och informationen pé det egna sprdket,
vanligen om bristfdllig svensksprdkig service. De sprdkliga
rittigheterna dberopas oftast dé ett klagomél huvud-
sakligen avser ett sprékdrende. Frdgan om vilket sprék
myndigheterna anvénder i sin verksamhet kan ocksé ha
samband med ett klagomdl som géiller en stérre helhet,
vilket innebdr aft sprékfrégan behandlas som en del av
huvudérendet.

Under verksamhets@ret anhdingiggjordes vid justitieom-
budsmannens kansli 26 drenden som klassificerades
som spr@kklagomdl. Under dret avgjordes 14 sprékklago-
mal av vilka tre ledde till s.k. &tgdrdsavgoranden, vilket i
dessa fall innebar att justitiecombudsmannen delgav sin
uppfattning. Avgérandena gdllde ett kommunalt patient-
ombuds kundbetjdning, en polisinrdttnings telefonservice
samt Banférvaltningscentralens information om tempo-
rdra trafikarrangemang.

De dvriga avgjorda klagomdlen gdllide bl.a. finsk- och
svensksprdkiga bevéringars mojligheter att bli antagna

till férsvarets specialtrupper, arbetskraftsmyndigheternas
svensksprdkiga service, mdjligheterna att f& grundlég-
gande utbildning pé sitt modersmdl (franska och ryska)
samt ett miljotillsténdsverks svensksprékiga service.

Under verksamhetsdret avlét regeringen en proposition
med forslag till ny spréklag och lagstiftning som har sam-
band med den (RP 92/2002 rd.). Riksdagen godkdnde
propositionen i februari 2003. Utrikesministeriet beredde
den andra periodiska rapporten om verkstdllighet av den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék.
Undervisningsministeriet hade tillsatt en sprékexamens-
arbetsgrupp som gav sitt betdinkande. Sametinget hade
fillsatt en arbetsgrupp som Gverldmnade sitt beténkande
om en ny samiska sprdklag till justitieministeriet. BJO
Rautio gav utlétanden till respektive ministerier om dessa
fre drenden.

Inspektionsverksamhet

Under verksamhetséret ordnades inte endast inspektioner
som gdllde sprékliga rattigheter. Sérskilt i samband med
fangelseinspektionerna uppmdrksammades beredskapen
att ge svensksprdklig service samt beredskapen att i
tillrdicklig utstréickning informera och kommunicera med
fingarna ocks@ p& andra sprék dn finska och svenska.

Aven under 6vriga inspektioner uppmarksammas i regel
ratten aft anvanda sitt eget sprdk och fé service pé det.
Laglighetsévervakningen omfattar patienternas och klien-
ternas réttigheter i dessa avseenden framférallt inom den
psykiatriska specialsjukvdrden, vid socialvdrdsinrattning-
arna samt hos myndigheterna och féngvardsanstalterna.

Utlatanden

DEN ANDRA PERIODISKA
RAPPORTEN OM
VERKSTALLIGHETEN AV
DEN EUROPEISKA STADGAN
OM LANDSDELS- ELLER
MINORITETSSPRAK

Utrikesministeriet bad riksdagens justitieombudsman ge
ett utldtande fér den andra periodiska rapporten om den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék.



BJO Rautio konstaterade bl.a. fljande i sitt utlétande.

Den av Europarddet godkénda stadgan tréidde sdvdal
internationellt som f6r Finlands del i kraft 1.3.1998. Syftet
med stadgan dr att sdkerstdlla att minoritetssprék tilldts

i utbildningen och massmediema, hos férvalinings-

och réttsmyndigheterna, i det ekonomiska livet och
samhdllslivet samt i kulturella sammanhang. Stadgans
ikrafttrédande har inte ansetts forutsatta négra dndringar
i Finlands lagstiftning. Stadgan har satts i kraft i Finland
genom en férordning (149/1998) som faststdller vad
Finland forbinder sig fill.

Stadgans direkta inomstatliga betydelse dr inte sérskilt
dramatisk med beaktande av att de nationella minorite-
terna i Finlands rattsforhdllanden i allménhet garanteras
eft battre skydd an stadgan férutsétter. Enligt stadgan ér
emellertid skyddet av minoriteternas rdttigheter en viktig
del av det europeiska systemet for manskliga réttigheter. |
detta avseende dr stadgan otvivelaktigt dgnad att indirekt
framhdva minoritetsréttigheternas stéllning ocksé i Fin-
lands férhdllanden.

Det kanske synligaste problemomrddet ndr det gailt
sprékliga minoritetsréttigheter har i justitieombuds-
mannens verksamhet hittills varit det svenska sprékets
stdllning, sdrskilt med avseende pd tilldimpningen av
spréklagen. Den iakftagelsen har kunnat géras att det
svenska sprékets stdlining forefaller vara tryggad pé
lagstiftningsnivdn men att det finns en klyfta mellan lagen
och verkligheten.

BJO Rautios brev till utrikesministeriet 11.9.2002, dnr
1608/5/02

SPRAKEXAMENSARBETSGRUPPENS
PROMEMORIA

Undervisningsministeriet bad riksdagens justitieombuds-
man ge ett utidtande om sprékexamensarbetsgruppens
promemoria, med avseende pd fornyandet av statsforvalt-
ningens sprékexamenssystem (Opetusministerion tyéryh-
mien muistioita 25:2002). Arbetsgruppens uppdrag var
att bereda férslag till bestdmmelser om statsférvaltning-
ens sprékexamina, med beaktande av de synpunkter som
framférts i spréklagskommitténs bettnkande (KB 2001:3)
samt den vid justitieministeriet beredda proportionen
med férslag till ny spréklag och lagstiftning som har sam-
band med den (s@rskilt lagen om den sprékkunskap som

kréivs av offentligt anstdillda). | promemorian ingdr bl.a.
arbetsgruppens fdrslag till en ny sprékexamensfdrord-
ning samt férslag till utvecklande av statsférvaltningens
sprékexamenssystem.

BJO Rautio konstaterade i sitt utlétande bl.a. féljande om
arbetsgruppens promemoria.

Arbetsgruppen har foreslagit att de nuvarande sprdkexa-
menssystemen fortydligas bl.a. sé att det blir méjligt att
genom en fornyad sprékexamen separat ddagaldgga
muntliga kunskaper, skriftliga kunskaper och sprékférsté-
else. Muntliga sprékkunskaper innebdr formaga att forsté
och tala eft sprék, skriftliga kunskaper innebdr forméga
att forstd skriven text och skriva spréket medan sprkfor-
stielse innebdr formdga att forstd tal och text p& spréket
i frdga. Genom den foreslagna lagen om den sprék-
kunskap som krévs av offentligt anstdlida samt de ddrtill
anslutna statsradsférordningarna om ddagaléggande av
kunskaper i finska och svenska inom statsférvaltningen
upphévs lagen frdin 1922 angdende den sprékkunskap,
som skall av statstjénsteman fordras (149/1922).

Utg&ende frdn de klagomd&l som inkommit till justitie-
ombudsmannen kan inte géras négra iakttagelser som
skulle ge anledning att féresl@ dndringar i promemorians
lagférslag.

Avsikten med det reviderande spréikexamenssystemet

ar framforallt att uppnd och trygga en situation dar de
kunskaper som en individ Gdagaldgger i en sprékexamen
motsvarar hans eller hennes faktiska sprékkunskaper. |
detta avseende &r den féreslagna revideringen av sprék-
examenssystemet eft steg i rdft rikining. Det &r uppenbart
att en mera detaljerad bedémning ger en béattre grund for
betygsdttning av sprékkunskapernas olika delomréden.

[ 15 § i den foreslagna lagen om den sprékkunskap som
krdvs av offentligt anstdllda foreskrivs om examinan-
dens rattsskydd. BJO féreslog att man vid den fortsatta
beredningen av drendet ytterligare 6verviger méjligheten
att i den foreslagna lagen eller i en férordning ta in en
bestémmelse om examinandens rétt att f& veta hur be-
démningsgrunderna har tillimpats pd hans eller hennes
examensprov. En sddan bestimmelse finns i universi-
tetsférordningens (115/1998) 16 § ddr det foreskrivs om
studieprestationer och rétt fill information.

BJO Rautios brev till undervisningsministeriet 11.9.2002,
dnr 1627/5/02



SAMETINGETS FORSLAG
TILL NY SAMISK SPRAKLAG

Justitieministeriet bad riksdagens justitieombudsman

ge ett utliétande om sametingets férslag till ny samisk
spréklag. Sametinget tillsatte &r 1997 en arbetsgrupp
med uppgift aft i propositionsform avfatta ett forslag till
en samisk spréklag, som battre én den gdllande lagen
tryggar samernas grundldggande fri- och réttigheter
samt mdnskliga rattigheter i sprékligt hiinseende. Arbets-
gruppen foreslog att det stiftas en samisk spréklag som
ersdtter lagen 8.3.1991 om anv@ndning av samiska hos
myndigheter (516/1991).

De stérsta olégenheterna beror enligt arbetsgruppens
promemoria fér nérvarande pd att det rdder en konflikt
mellan & ena sidan lagen om anvéindning av samiska
hos myndigheter och & andra sidan det praktiska livet.
Konflikten leder till att lagens syfte inte uppnds. Avsikten
med forslaget ar framfdrallt att samernas réft att anvéinda
sitt eget sprdk i officiella sammanhang skall férverkligas
ocksé i praktiken. Darfor foreslar arbetsgruppen att myn-
digheterna i sin verksamhet pd eget initiativ skall se till
att de samisktalandes sprékliga réttigheter forverkligas

i praktiken. Inom samernas hembygdsomrdde skall
samiska och finska enligt forslaget vara jamstdllda sprdk
som anvdnds i kommunala och statliga dmbetsverk samt
pd andra verksamhetsstdllen inom samernas hembygds-
omrdide samt i sametinget.

Enligt grundlagens 17 § 2 mom. har samerna sésom ur-
folk samt romerna och andra grupper rétt att bevara och
utveckla sitt sprdk och sin kultur. Enligt grundlagens 22 §
skall det allménna se till aft de grundl&ggande fri- och

rdftigheterna samt de mdnskliga rdftigheterna fillgodoses.

BJO Rautio konstaterade att dven om antalet klagomél
inte ger vid handen att samiskans stdlining dr sarskilt
problematisk finns det ingen anledning att bortse frén de
i bettinkandets motivering framférda bedémningama av
de praktiska problemen ndr det gdller anviindningen av
samiska. Han anség det vara viktigt att samiskans stall-
ning fryggas och forstérks, for att samernas kultur skall
kunna uppratthdllas och utvecklas. Forslaget till samisk
spraklag dr viktigt och vért att understéda ocksd med
beaktande av de forpliktelser som féljer av grundlagens
17 § 2 mom. och 22 §. Det @r viktigt att de samisktalande
har mojlighet att anvinda sitt eget sprék i vardagslivet,
ocksd hos myndigheterna.

BJO konstaterade vidare att dven om den géllande lagen
uppfyller minimikraven i Europarddets ramkonvention

for skydd av nationella minoriteter (FérdrS 1/1998 och
2/1998) samt den europeiska stadgan om landsdels- el-
ler minoritetssprak (FordrS 23/1998) rekommenderade
Europarddets ministerkommitté, som vervakar verkstal-
ligheten av sprékstadgan, i sin rapport 19.9.2001 bl.a.
att Finlands regering frdmjar anvéindningen av samiska
hos rétts- och férvaltningsmyndigheterna inom samernas
hembygdsomrdde, t.ex. genom att férbdttra myndigheter-
nas kunskaper i samiska.

Tillsyn Gver lagens efterlevnad
och sambandet med forslaget
fill ny sprdklag

Tillsynen &ver att den samiska spréklagen efterlevs Gr
enligt forslaget varje myndighets angeldgenhet. Férslaget
innebdr ingen foréndring i de hdgsta laglighetsverva-
karnas uppgifter. Sametinget skall fdlja efterlevnaden av
lagen.

BJO uppmdrksammade den omstdndigheten aft enligt
36 § i forslaget till ny spréklag (RP 92/2002 rd.) skall
justitieministeriet folja verkstdlligheten och tillimpningen
av lagen. Enligt lagforslagets 37 § skall statsrédet varje
valperiod till riksdagen éverldmna en berdttelse om fill-
ldmpningen av spréklagstiftningen. | berdttelsen skall
utdver finska och svenska behandlas dtminstone samiska,
romani och teckensprék. Effersom den féreslagna samis-
ka spréklagen stdr i ndra samband med férslaget ill ny
spréklag, anser BJO det vara motiverat att propositionerna
behandlas enligt samma tidtabell och att de trdder i kraft
samtidigt.

Social- och hdlsovardstjanster

Lagforslagets 34 § innehdller en hdnvisning till tre speci-
allagar inom social- och hélsovérdens omréde, dvs. lagen
om patientens stdlining och réttigheter (785/1992),
lagen om klientens stdlining och réttigheter inom social-
varden (812/2000) samt socialvérdslagen (710/1982).
Enligt arbetsgruppens forslag mdste dessa hénvisningar
anses vara nddvéindiga effersom arbetsgruppen har fétt
uppgifter om att de sprdkliga rattigheterna inom social-
vérden samt hdlso- och sjukvérden har blivit bristfélligt
tillgodosedda. Enligt arbetsgruppens uppfattning finns det



emellertid inget behov att i lagen ta in sdrskilda bestém-
melser som garanterar rétten att anvéinda samiska i de
situationer som avses ovan, effersom rdtten till social-
och hélsovdrdstjéinster pd det egna spréket tryggas enligt
lagférslagets 7 och 16 §.

BJO anser att hdnvisningshestdmmelsen i 34 § i arbets-
gruppens forslag till samisk spréklag innebdr att rétten

ill social- och hdlsovérdstjdnster p& det egna spréket

s@ som avses i lagens 5 § begrdnsas till det s.k. hem-
bygdsomrddet. Enligt lagstiftningen om patienternas och
klienternas rdttigheter inom social- och hdlsovérden skall
& andra sidan deras modersmdl beakfas vid vdrden och
behandlingen. Denna lagstiftning skall gélla i hela landet,
Gven privata serviceproducenter. Av denna anledning
anfér BJO att det torde vara nédvandigt att i lagen sérskilt
foreskriva om myndigheternas skyldighet att anordna
dessa serviceformer for att det skall vara mojligt att trygga
ocksd samebefolkningens rdtt fill social- och halsovérds-
tiinster pé sitt eget sprék.

Andring av den nordiska
sprékkonventionen

Enligt uppgift fréin justitieministeriet bereder Nordiska
ministerr@dets sekretariat som bést en sédan éndring
av den nordiska sprékkonventionen att denna utstrécks
fill aft gdlla bl.a. samiska. Detta skulle betyda att en

nordisk medborgare som bor inom konventionens tilldmp-

ningsomréde skall fé& rétt att i de situationer som anges

i konventionen anvénda sitt eget sprék, bl.a. samiska, d
han eller hon vistas i en annan konventionsstat samt att
f8 tolktjtinster. Avsikten dr att gora dndringar ocksd i den
nordiska konventionen om social trygghet. BJO ansdg att
de dndringar som eventuellt gdrs i den nordiska sprék-
konventionen bér beaktas vid beredningen av samiska
spréklagen.

BJO Rautios brev fill justitieministeriet 16.5.2002, dnr
550/5/02

Avgoranden

ETT PATIENTOMBUDSMANS
KUNDBETJANING PA SVENSKA

Klaganden kritiserade den bristfdlliga betjdning pé& svens-
ka som han fatt av Esbo stads patientombudsman.

JO Paunio ansdg i sitt avgdrande att klagomdilet inte
foranledde andra Gtgdrder an att staden uppmadrksam-
mades pd att syftet med grundlagen och spréklagen dr
dels att uppnd formell jamlikhet mellan landets finsk-
och svensksprdkiga befolkning, dels att den finsk- och
svensksprékiga befolkningen i praktiken skall bemdtas
jamlikt. Stadens patientombudsman hade inte tillrdckliga
spréikkunskaper fér att kunna skéta sina tjéinsteuppgifter
pd svenska. Av utredningen framgick att Esbo stad seder-
mera hade inrdttat en ny social-/patienfombudmanstjanst
samt att den nya tjéinsteinnehavaren behdrskade svenska
i enlighet med tjdinstens behdrighetsvillkor.

JO Paunios beslut 26.3.2002, dnr 2600/4/00

EN POLISINRATTNINGS
TELEFONSERVICE PA SVENSKA

| eft klagomdl pdtalades Esbo polisinrdttnings bristfalliga
kundbetjéining pd svenska.

BJO Rautio anség i sitt avgérande att klagomélet inte
foranledde andra tgdrder én att Esbo polisinrdttning
uppmarksammades pd att syftet med grundlagen och
sprdklagen dels ar att uppné formell jamlikhet mellan
landets finsk- och svensksprékiga befolkning, dels atft den
finsk- och svensksprékiga befolkningen i praktiken skall
bemétas jamlikt. Av utredningen framgick att det hade
uppstdtt ett missforsténd dé klagandens telefonsamtal
flyttades Gver till en tjinsteman som kunde svenska. Pd
grund av missférsténdet brots samtalet, Esbo hdrads
polisinrdttning uppgav att den har fér avsikt att utveckla
sin verksamhet och trygga hdradets svensksprékiga be-
folknings ratt att bli betjanad pd svenska.

BJO Rautios beslut 29.5.2002, dnr 2870/4/00



OMBUDSMAN
PR

KARENDEN

SVENSKSPRAKIG INFORMATION OM
BANARBETEN

BJO Rautio uppmdrksammade Banfdrvaltningscentralen
pd serviceproducerande statsbolags skyldighet aft iakfta
spréklagens 17 b § i sin information om tillfélliga trafikar-
rangemang. Vid beddmningen av Banfdrvaltningscen-
tralens skyldighet att erbjuda service och informera pd
finska och svenska skall proportionalitetsprincipen iakttas.
Bolaget &r skyldigt att betjéina allmdnheten och informera
pé finska och svenska, om detta inte dr onddigt eller en-
ligt en helhetsbeddmning oskdligt frn bolagets synpunkt.
Dels méste man beakta hur betydande verksamheten ¢r
frén medborgarnas synpunkt och dels bedéma vad som
skaligen kan krdvas av bolaget. Banférvaltningscentralen
uppgav i sin utredning att man beslutat anvnda endast
finsksprdkiga informationsskyltar, med hdnsyn fill skyltar-
nas anvdndningsbehov och |dsbarhet. Enligt utredningen
ar det svért att beddma om den i spréklagen némnda
proportionalitetsprincipen alltid och till alla delar iakttas
ndr allmdnheten betjéinas och informeras.

Avgodrandet refereras utférligare pd s. 211,

BJO Rautios beslut 18.10.2002, dnr 588/4/99



OVRIGA ARENDEN
UtlGtanden
TRYGGANDE AV ETNISK JAMLIKHET

JO Paunio gav arbetsministeriet ett utiétande om ett
utkast till en proposition med férslag till lag om tryggande
av jamlikhet samt till lag om dndring av lagen om minori-
tetsombudsmannen. Propositionen har samband med att
rédets direktiv (2000/43/EG) stitts i kraft nationellt.

JO ansdg det vara ett viktigt steg i arbetet mot rasism
och diskriminering att direktivet sétts i kraft. Sarskilt
positivt anség hon det vara att den fdreslagna lagen pé
eft mélinriktat och planméssigt sétt syftar till aft frémja
jamlikheten i myndigheternas verksamhet. I sitt utlGtande
konstaterade hon dessutom bl.a. féljande.

Lagférslaget om tryggande av etnisk jimlikhet forbjuder
direkt och indirekt diskriminering pé& grund av etniskt
ursprung. Direktivets definition av begreppet diskrimine-
ring omfattar inte diskriminering pd grund av religion.
Med beaktande av att det ofta finns ett klart samband
mellan etniskt ursprung och religion kan det vara skdl

att i propositionen dnnu mera detaljerat granska fréigan
om hur lagforslaget forhdller sig till indirekt eller direkt
diskriminering pd grund av religion. Detta vore viktigt av
den anledningen att religionen kan vara en grund for
diskriminering ocksd dé den inte har samband med ett
efniskt ursprung som awviker frén majoritetsbefolkning-
ens. Riksdagens justitiecombudsman har prévat t.ex. ett
klagomdl vari pastods att det stred mot kravet pd eft jam-
likt bemétande att befria Jehovas vittnen frn varnplikt pa
grund av deras religion.

JO ansdg det vara bra att direktivet omfattar ocksé

den privata sektorn, som t.ex. justiticombudsmannens
befogenheter inte stricker sig till. Direktivets tilldmp-
ningsomréde omfattar & andra sidan inte t.ex. frégor
som har samband med medborgarskap eller fillimpning
av utlénningslagen. Till justiticombudsmannen inkom-
mer ofta klagomdl som géller sGdana frégor. | dessa
klagomal framfors pdstéenden om diskriminering bl.a.
pd grund av etniskt ursprung. | propositionen kunde
s@lunda framhdllas justitiekanslerns och justitiecombuds-
mannens roll nér det gdller diskrimineringspéstdenden

i sammanhang som inte hor fill direktivets tillimpnings-
omrdde.

Utg&ende frn sina erfarenheter inom laglighetsévervak-
ningen stdllde sig JO positiv fill de pd direktivet baserade
bestdmmelserna om bevisbordan.

| propositionsutkastet konstateras att justitiecombuds-
mannen och justitiekanslern inte med anledning av ett
klagom@l som galler diskriminering kan dndra ett forfa-
rande som har konstaterats vara diskriminerande. Detta
pdstdende ger enligt JO:s uppfatining inte en korrekt
bild av justiticombudsmannens méjligheter att ingripa i
missforhdllanden som hon konstaterat samt att ingripa
i myndighetsforfaranden som @r problematiska t.ex. fréin
mdnniskordttssynpunk.

Enligt 10 § i lagen om riksdagens justiticombudsman
kan justitieombudsmannen t.ex. med anledning av ett
klagomdl som géller diskriminering ge vederbdrande
en anmdrkning for framtiden. Hon kan ocksd delge en
6vervakad sin uppfattning om det férfarande som lagen
kraver eller uppmdrksamgora den 6vervakade pd de krav
som god forvaltningssed stdller eller pd synpunkter som
frmjar tillgodoseendet av de grundléggande fri- och
rittigheterna samt de mdnskliga réttigheterna. Genom
dessa Gtgdrder kan justitiecombudsmannen, i fdrening
med sin &talsratt, péverka myndigheternas forfarande.

Slutligen understrok JO att justiieombudsmannen enligt
grundlagens 109 § vid utévningen av sitt dmbete éver-
vakar att de grundliggande fri- och réttigheterna samt
de manskliga rattigheterna fillgodoses. | grundlagens 6 §
forbjuds diskriminering bl.a. p& grund av ursprung och
religion. En viktig del av justiticombudsmannens laglig-
hetsdvervakning &r sélunda att bekdmpa diskriminering
och véirna om minoriteters (f.ex. samers och romers)
raftigheter.

Justitieombudsmannen dvervakar aft diskrimineringsfor-
budet iakttas framférallt genom att behandla klagomél
samt genom att inspektera slutna anstalter. Justitie-
ombudsmannen kan ocksé pé eget initiativ behandla
érenden som hor till laglighetsévervakningen. Det dr
emellertid skdl att komma ihdg att justitieombudsman-
nens laglighetsévervakning omfattar endast myndighe-
ternas verksamhet och skétseln av offentliga uppgifter. Att
bekdmpa all diskriminering i samhdllet dr naturligtvis en
stérre fréga.

JO Paunios brev till arbetsministeriet 30.9.2002,
dnr 2204/5/02



Avgoranden

BESVARSRATTEN DA EN
TJANSTETILLSATTNING FORFALLIT

Klagandena kritiserade Lappo domkapitel for aft dom-
kapitlet grundlést hade véigrat uppféra en sékande pé
valférslag dé en kyrkoherdetjdinst skulle tillsdttas i Teuva
férsamling hosten 1999.

JO Paunio anséig med hdnvisning till den utredning som
inhémtats i drendet att domkapitlet i Lappo stift hade
behandlat och avgjort valférslagsdrendet inom ramen for
sin lagenliga prévningsrdtt. | drendet hade inte framkom-
mit ndgonting som tydde pd att domkapitlet Gverskridit
eller missbrukat sin prévningsratt eller forfarit lagstridigt i
ndgot annat avseende.

Domkapitlet hade enligt utredningen beslutat 1&ta
tillséitiningen av kyrkoherdetjdnsten i Teuva férsamling
forfalla och omedelbart p nytt férklara tjénsten ledig

att s6kas. Eftersom eft beslut av detta slag enligt kyrko-
ordningen infe kan 6verklagas bad JO kyrkostyrelsen ge
eft utlGtande uttryckligen om huruvida kyrkolagens och
kyrkoordningens bestdmmelser om valférslag, om de fér-
uts@ttningar under vilka fillséttningen av en fjdnst forfaller,
om réttelseférfarande och om begrénsning av besvdrsrdt-
ten ger tillrckliga garantier for att en sdkande pd det
saft som avses i grundlagens 21 § kan fd ett beslut som
gdller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller vid négot annat oavhdngigt
rdttskipningsorgan.

Enligt kyrkostyrelsens utl@tande kan domkapitlets be-
démning som leder till att en tillsattning férfaller inte
hdnskjutas till ngot oavhangigt réttskipningsorgan for
behandling. Kyrkoordningens besvarsféroud méste enligt
kyrkostyrelsens Gsikt i detta avseende anses strida mot
grundlagens 21 §.

Aven om JO inte anség domkapitlets férfarande vara lag-
stridigt anség hon det med tanke pd den persons rdtts-
stikerhet som s6kt kyrkoherdetjdnsten inte vara fillfreds-
stdllande att sékanden efter att fillsdttningen forfallit infe

i ndgot skede kunde f& det beslut behandlat vid négot
oavhdngigt réttskipningsorgan, varmed domkapitlet kon-
staterade att sékanden saknade forutsdttningar att skdta
kyrkoherdetjéinsten. Kyrkoordningens 23 kap. 1 § 2 mom.
enligt vilket dndring i ett beslut som innebdr att en tillsatt-
ning forfaller infe fér sékas genom besvér, beaktade enligt

JO:s dsikt infe i fillrdieklig utstréickning sdkandenas ratts-
stikerhet. JO anség att bestdmmelsen eventuellt stred
mot grundlagens 21 §.

JO hdnvisade till att kyrkostyrelsen i sitt utlGtande uppgav
att avsikten var att i samband med en totalrevidering

av det kyrkliga réttskipningssystemet justera bestdm-
melserna om begrdinsning av besvdrsratten sé att de
stdmmer 6verens med grundlagens 21 §. Eftersom den
kyrkliga lagstiftningens bestdmmelser om begréinsning av
besvdrsrdtten enligt vad som utretts kommer att bli veder-
bérligen reviderade ndjde sig JO med att uppmdérksamma
kyrkostyrelsen pd de synpunkter som hon framfér ovan.

JO Paunios beslut 22.4.2002, dnr 1045/4/00

FAMILJELIVET SKALL RESPEKTERAS
NAR EN INTRESSEBEVAKARE
FORORDNAS

JO Paunio prévade pd eget initiativ om en stads myndig-
heter och en magistrat hade handlat lagenligt och korrekt
i eft drende som gdllde férordnande av en intressebeva-
kare for en @ldre person (nedan personen).

Personen (fodd 1926) fiyttade &r 1999 pé rekommen-
dation av stadens dldreomsorg till ett grupphem for
dementa. Grupphemmet uppratthélls av en forening. Per-
sonens anhdriga samt grupphemmet och staden kunde
emellertid inte enas om vérdavgifterna. En socialarbetare
séinde 3.5.2000 eft meddelande till magistraten om att
personen behdvde en intressebevakare. Enligt anmdlan
anvdndes personens penningmedel infe for att frygga
hans vérd. P& ansékan av magistraten férordnade tings-
ritten 8.5.2000 stadens allmdnna intressebevakare till
interimistisk intressebevakare.

Personens anhoriga underrdttades inte om tgdrderna.
Magistraten underréttade hans maka forst 23.5.2000, dé&
hon ocksd bereddes fillféille att bli hord. Orsaken till att
hon hordes var att det utreddes om personen var i behov
av fortg&iende intressebevakning. Makan hade emellertid
hort att en interimistisk intressebevakare férordnats redan
dé hon i samband med ett bankbesok upplystes om aft
hon infe hade ndgon rdtt att f& uppgifter om sin makes
ekonomiska angeldgenheter.

JO Paunio konstaterade i sitt avgdrande att det i lagstift-
ningen om férmyndardrenden inte finns ndgra bestdm-



melser om myndigheternas kontakter med de anhériga
fill en person for vilken har férordnats en intressebeva-
kare, med undantag fér vad som i 73 § 2 mom. féreskrivs
om att maken skall beredas fillfdlle att bli hérd. Enligt la-
gens 79 § kan emellertid en inferimistisk intressebevaka-
re férordnas utan att den vars infresse skall bevakas eller
dennes anhdriga blir hérda, om drendet inte tél dréjsmdl.
| det aktuella fallet hade tingsrdtten ansett att drendet var
brédskande.

Vid bedémningen av férfarandet dr det emellertid skdl
att utéver de ovan ndmnda bestémmelserna i lagen

om férmyndarverksamhet beakta ocksd de krav som de
grundldggande fri- och réttigheterna samt de mdnskliga
rttigheterna stdller.

Enligt grundlagens 21 § 2 mom. skall offentligheten vid
handl&ggningen, rétten aft bli hord, rétten att f& motive-
rade beslut och rdtten att séka dndring samt garantier for
en rattvis réittegng och god forvaltning tryggas genom
lag. Aven om denna grundlagsbestdmmelse i forsta hand
riktar sig fill lagstiftaren anser JO aft myndigheterna i sin
verksamhet skall vélja sédana tillviigagdngssatt som pd
bdsta méjliga satt frémjar medborgarnas rétt till en god
férvaltning. Enligt JO:s uppfattning hor det till en god for-
valtning att myndigheternas verksamhet dr s dppen och

genomskinlig som méjligt. Harav féljer att dtgdrder inte
utan sarskilt skdl skall vidtas utan parternas vetskap.

Enligt artikel 8 i Europar&dets ménniskordttskonvention
har envar rétt att &tnjuta respekt for sitt familjeliv. Denna
ritt skyddas ocksd i grundlagens 10 §. JO konstaterade
att skyddet av familjelivet som en grundl@ggande fri- och
rgttighet samt mdansklig rattighet bl.a. innebdr att myndig-
heterna skall vélja forfaranden som pé bésta mojliga satt
beaktar den speciella relation som rder mellan medlem-
marna i en familj. Respekten for familjelivet kan s@lunda
férutsdtta att myndigheterna underréittar de anhériga fill
en person som saknar handlingsférméga om betydande
atgdrder som berér honom. Enligt JO:s &sikt var ansékan
om en intressebevakare en sédan betydande Gtgdrd.

JO meddelade fér kdnnedom socialarbetaren och ma-
gistraten som sin uppfatining att en god férvaltning och
respekten for familjelivet hade férutsatt aft de anhériga
underrdftades om att en ansékan om en interimistisk in-
tressebevakare I&mnats in. Enligt JO:s uppfattning borde
stadens allménna intressebevakare ha tagit reda pd om
personens anhdriga kénde fill att en infressebevakare
forordnades och vid behov underrdttat dem om saken.

JO Paunios beslut 4.11.2002, dnr 1429/2/00
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Bilagor

BILAGA 1

Bestdmmelser i Finlands
grundiang gadllande
justitieombudsmannen

(11.6.1999/731)

388§
Riksdagens justiticombudsman

Riksdagen vdljer fér en mandattid pé fyra @r en justitie-
ombudsman samt tvé bitrddande justitieombudsmdn,
som skall ha utmérkta lagkunskaper. Angdende de bitrd-
dande justitieombudsménnen gdller i tillimpliga delar
vad som bestdms om justitieombudsmannen.

Riksdagen kan, efter att ha inhdmtat grundlagsutskottets
stdliningstagande, av synnerligen viigande skél befria
justitieombudsmannen fréin uppdraget fére mandattidens
utging. Beslutet skall fattas med minst tvé tredjedelar av
de avgivna résterna.

48 §
Ministrarnas samt justitieombudsmannens och justitie-
kanslerns rdtt att ndrvara

Ministrarna har rétt att nérvara och delta i debatten i ple-
num &ven om de inte ¢r riksdagsledaméter. En minister
kan inte vara medlem i ett riksdagsutskott. En minister
som enligt 59 § skéter republikens presidents uppgifter
far inte samtidigt delta i riksdagsarbetet.

Riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i
statsrédet fdr vara ndrvarande och delta i debatten i ple-
num ndr deras egna bergttelser eller andra drenden som
vaickts pd deras initiativ behandlas.

109 §
Justitieombudsmannens uppgifter

Justitieombudsmannen skall 6vervaka att domstolarna
och andra myndigheter samt tjanstemdnnen, offentligt
anstdllda arbetstagare och ocksd andra, ndr de skéter
offentliga uppdrag, féljer lag och fullgér sina skyldigheter.
Vid utévningen av sitt émbete dvervakar justitieombuds-
mannen att de grundlggande fri- och réttigheterna samt
de mdnskliga rattigheterna fillgodoses.

Justitieombudsmannen ger érligen till riksdagen en
berdttelse om sin verksamhet om rdttskipningens tillsténd
och om de brister i lagstifiningen som justitieombuds-
mannen har observerat.

110§
Justitiekanslerns och justitieombudsmannens Gtalsrétt
och férdelningen av uppgifter mellan dem

Beslut om viickande av dtal mot en domare for lagstridigt
forfarande i en Gmbetsdtgdrd fattas av justitiekanslern
eller justitieombudsmannen. Dessa kan utfdra Gtal eller
forordna att Gtal skall viickas ocksd i andra drenden som
omfattas av deras laglighetskontroll.

Bestémmelser om fordelningen av uppgifter mellan
justitiekanslern och justitieombudsmannen kan utfdrdas
genom lag, dock sé att ingenderas behdrighet i fréga om
laglighetskontrollen fér begréinsas.

111§
Justitiekanslerns och justiticombudsmannens ratt att f&
upplysningar

Justitiekanslern och justitiecombudsmannen har rétt att
av myndigheterna och av andra som séker offentliga
uppdrag fé de upplysningar som de behdver for sin lag-
lighetskontroll.



Justitiekanslern skall vara nérvarande vid statsrédets sam-
mantrdden och vid foredragning for republikens president
i statsr@det. Justitieombudsmannen har rdtt att vara ndrvo-
rande vid dessa sammantriden och féredragningar.

112§
Laglighetskontrollen i fréga om statsréidets och presiden-
tens dmbetsctgdrder

Om justitiekanslern finner att lagligheten av ett beslut eller
en Gtgdrd av statsrddet eller en minister eller republikens
president ger anledning till anmérkning, skall justitie-
kanslern framstdlla en motiverad anmérkning. Om den
Idmnas obeaktad, skall justitiekanslern IGta anteckna sin
stdndpunkt i statsrédets protokoll och vid behov vidta andra
&tgdrder. Ocksd justiticombudsmannen har motsvarande
réitt aft framstdlla anmarkning och vidta andra dtgérder.

Om ett beslut av presidenten dr lagstridigt, skall statsrddet
efter att ha fatt yttrande av justitiekanslern meddela att
beslutet inte kan verkstéllas och féresld presidenten att
beslutet dndras eller dtertas.

113§
Presidentens straffréttsliga ansvar

Om justitiekanslern, justitieombudsmannen eller statsrd-
det anser att republikens president har gjort sig skyldig
fill landsférrdderibrott, hogférrdderibrott eller brott mot
mdnskligheten, skall detta meddelas riksdagen. Om
riksdagen d& med tre fitirdedelar av de avgivna résterna
beslutar att &tal skall viickas, skall rikséklagaren utfdra
&tal vid riksrétten och presidenten under tiden avhélla sig
frn dmbetsutdvning. | andra fall far &tal infe véickas mot
presidenten med anledning av en dmbetsdtgdrd.

]14 §
Atal mot minister

Atal mot en medlem av statsrédet for lagstridigt férfa-
rande i mbetet behandlas i riksrétten enligt vad som
ndrmare bestéms genom lag.

Beslut om véickande av dtal fattas av riksdagen sedan
grundlagsutskottet tagit stélining fill lagligheten av en
ministers dmbetsdtgdrd. Fore beslutet skall riksdagen
bereda medlemmen av statsréidet tillfélle att avge forkla-
ring. Nér utskottet behandlar drendet skall utskottet vara
fulltaligt.

Atal mot en medlem av statsrédet utfors av riksaklagaren.

117 §
Justitiekanslerns och justitieombudsmannens
juridiska ansvar

Angdende undersékning av lagligheten av justitiekans-
lerns och justitieombudsmannens dmbetsdtgdrder,
véickande av Gtal mot justitiekanslern och justitieombuds-
mannen for lagstridigt férfarande i fjéinsteutévning samt
behandlingen av s&dana tal gdller vad som i 114 och
115 § sdigs om medlemmarna i statsrédet.

Lag om riksdagens
justitieombudsman

(14.3.2002/197)
1 KAP
Laglighetskontroll

1§
Riksdagens justiticombudsmans évervakning

Med Gvervakade avses i denna lag i enlighet med 109 §

1 mom. grundlagen domstolar och andra myndigheter
samt tjéinsteman, offentligt anstdlida arbetstagare och an-
dra som skoter offentliga uppdrag.

Justitieombudsmannen 6vervakar ocksé lagligheten i
friga om beslut och &tgérder av statsréidet, medlem-
marna av statsrddet och republikens president, enligt
vad som bestms i 112 och 113 § grundlagen. Vad som
nedan féreskrivs om de évervakade gdller i tilldmpliga
delar ocksé statsrddet, medlemmarna av statsrédet och
republikens president.

2§
Klagomail

Klagomdil till justitieombudsmannen kan i ett Grende som
omfattas av justitieombudsmannens laglighetskontroll
framstdllas av var och en som anser att ndgon Gvervakad
i skotseln av sin uppgift har forfarit lagstridigt eller under-
1&tit att fullgéra sin skyldighet.

Klagomélet bor framstdllas skriftligen. Av klagoskriften
skall framgéd klagandens namn och kontaktinformation
samt behdvliga uppgifter om det drende som klagomélet
galler.



3§
Undersokning av klagomdl

Justitieombudsmannen underséker ett klagomél, om det
drende som klagomadlet géiller omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll och det finns anledning
att misstdnka att den évervakade har forfarit lagstridigt
eller underldtit aft fullgéra sin skyldighet. | drendet in-
hdmtas sédana utredningar som justitieombudsmannen
anser behovliga.

Justitieombudsmannen undersoker inte ett klagomal som
gdller ett drende som dr dldre Gn fem @r, om det inte finns
strskilda skdl att undersoka klagomdlet.

4%
Eget initiativ

Justitiecombudsmannen kan ocksé pé eget initiativ
besluta behandla ett drende som omfattas av justitieom-
budsmannens laglighetskontroll.

5§
Inspektioner

Justitieombudsmannen inspekterar vid behov inrdttningar
och &mbetsverk for att géra sig fortrogen med angeld-
genheter som omfattas av justitiecombudsmannens lag-
lighetskontroll. Justiticombudsmannen skall i synnerhet
inspektera féngelser och andra slutna inréttningar for att
dvervaka hur de infagna behandlas samt férsvarsmak-
tens olika enheter och de finléindska fredsbevarande
styrkorna for att ge akt pd hur bevdringar och andra som
fullgdr militdrtjanst samt den fredsbevarande personalen
behandlas.

Vid en inspektion har justitiecombudsmannen eller en
representant for justitieombudsmannen rgtt att géra sig
fortrogen med alla dmbetsverkets eller inrdttningens lo-
kaliteter och datasystem samt att enskilt f& samtala med
dmbetsverkets eller inrdttningens personal och de som
tiéinstgér eller dr intagna ddr.

6§
Handrdckning

Justitieombudsmannen har rétt att av myndigheterna av-
giftsfritt f8 den handrdckning som han eller hon anser be-
hovlig samt behdvliga kopior eller utskrifter av handlingar
och datafiler hos myndigheter och andra évervakade.

78§
Justitiecombudsmannens rétt att f& upplysningar

Bestdmmelser om justiticombudsmannens rétt att {8 de
upplysningar som justitieombudsmannen behover for sin
laglighetskontroll finns i 111 § 1 mom. grundlagen.

8§
Férordnande om polis- eller fdrundersokning

Justitieombudsmannen kan bestdmma att polisundersék-
ning enligt polislagen (493/1995) eller férundersokning
enligt forundersokningslagen (449/1987) skall verkstdllas
for utredning av ett drende som justitieombudsmannen
provar.

9§
Hoérande av 6vervakade

Om det finns anledning att anta att ett rende kan ge
anledning till kritik mot den 6vervakades forfarande,
skall justitieombudsmannen innan drendet avgdrs ge
den 6vervakade fillfdlle att bli hérd med anledning av
Grendet.

10§
Anmdrkning och uppfattning

Om justitieombudsmannen i eft drende som omfattas av
justitieombudsmannens laglighetskontroll anser att en
évervakad har forfarit lagstridigt eller underl@tit att full-
gbra sin skyldighet, men justitieombudsmannen anser att
&tal dock inte behdver véickas eller disciplingrt forfarande
inledas i drendet, kan justitieombudsmannen ge den
dvervakade en anmdrkning fér framtiden.

Om det finns orsak, kan justitiecombudsmannen delge en
dvervakad sin uppfattning om det férfarande som lagen
kréiver eller uppmérksamgora den dvervakade pd de krav
som god fdrvaltningssed stdiller eller p& synpunkter som
frdmijar tillgodoseendet av de grundléggande fri- och rétt-
tigheterna samt de mdnskliga réttigheterna.

11§
Framstdlining

| ett drende som omfattas av justiieombudsmannens
laglighetskontroll kan justitieombudsmannen rikta en
framstdlining till en behdrig myndighet om att eft fel skall
rdttas eller ett missforhdllande avhjdlpas.



Justitieombudsmannen kan vid skétseln av sitt uppdrag
gora statsradet eller ndgot annat organ som svarar fér
beredning av lagstiftning uppmarksamt pé brister som
han eller hon observerat i bestdmmelser eller foreskrifter
samt gora framstdliningar om hur dessa skall utvecklas
och bristerna avhjdipas.

2 KAP
Berdttelse till riksdagen och redogdrelse for bindningar

12§
Berdttelse

Justitieombudsmannen ger érligen till riksdagen en
berdttelse om sin verksamhet samt fillstindet inom
rdttskipningen, den offentliga férvaltningen och skétseln
av offentliga uppdrag samt om de brister i lagstiftningen
som justitieombudsmannen har observerat. Justitieom-
budsmannen skall hérvid fésta sdrskild uppmdérksamhet
vid aft de grundléggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna tillgodoses.

| ett drende som justitieombudsmannen anser vara viktigt
kan han eller hon ocksd ge en sdrskild berdttelse till
riksdagen.

I anslutning till sina berdttelser kan justitieombudsman-
nen l&gga fram forslag for riksdagen om avhjdlpande

av brister i lagstiftningen som han eller hon observerat.
Om bristen har anknytning till ett drende som behandlas
av riksdagen, kan justitieombudsmannen ocksé annars
delge ifrdgavarande riksdagsorgan sina iakttagelser.

13§
Bindningar

Den som valts till justiticombudsman eller bitrddande jus-
titieombudsman skall utan drdjsmél ge en for riksdagen
avsedd redogdrelse for sédan ndringsverksamhet och
formogenhet samt for sédana uppdrag och andra bind-
ningar som kan ha betydelse vid beddmningen av hans
eller hennes verksamhet som justitiecombudsman eller
bitrddande justitieombudsman.

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdnnen skall under sin mandattid utan dréjsmal
anmd@la om dndringar i de uppgifter som avses i T mom.

3 KAP

Allménna bestémmelser om justitiecombudsmannen och
de bitrddande justiticombudsmdnnen

14§
Justitieombudsmannens och de bitrédande justitieom-
budsmdnnens beslutanderdit

Justitieombudsmannen har ensam beslutanderéit i alla
érenden som enligt lag skall skdtas av justitiecombuds-
mannen. Justitieombudsmannen beslutar ocksd, sedan
han eller hon hort de bitrddande justitieombudsmdnnen,
om férdelningen av uppgifter mellan justitieombudsman-
nen och de bitrddande justitieombudsmdnnen.

De bitrédande justiticombudsmdnnen behandlar och av-
g6r med samma befogenheter som justitieombudsman-
nen de laglighetskontrolldrenden som justitiecombuds-
mannen har bestdmt att de skall avgoéra eller som de pd
eget initiativ har beslutat undersoka.

Om en bitrddande justitieombudsman anser att ett
érende som han eller hon behandlar ger anledning

till anmdrkning till f6ljd av ett beslut eller en &tgdrd av
statsr@det, en medlem av statsrddet eller republikens
president eller orsak att véicka Gtal mot presidenten vid
hégsta domstolen eller vid hdgsta férvaltningsdomstolen
eller en ledamot vid ndgon av dessa domstolar, skall den
bitrddande justitieombudsmannen éverféra Grendet till aft
avgdras av justiticombudsmannen.

15§
Justitiecombudsmannens beslutsfattande

Justitieombudsmannen och de bitrédande justitieom-
budsmdnnen avgor érendena pd féredragning, om de
inte i enskilda fall beslutar négot annat.

16§
Vikariat

Om justitieombudsmannen avlider eller avgér fréin sitt
uppdrag under mandattiden och riksdagen inte har valt
néigon ny justitieombudsman, skots justitieombudsman-
nens uppgifter av den bitrédande justitieombudsman
som @r aldst i fjéinsten.



Den bitrédande justitieombudsman som é&r dldst i fjéins-
ten skoter ocksé justitiecombudsmannens uppgifter ndr
denne dr jévig eller av nfigon annan orsak &r férhindrad
att skota sitt uppdrag, enligt vad som nérmare bestdms
i arbetsordningen for riksdagens justitieombudsmans
kansli.

Ndr en bitrddande justitieombudsman dr jévig eller av
néigon annan orsak dr férhindrad att skéta sitt uppdrag,
skots hans eller hennes uppgifter av justitieombudsman-
nen eller den andra bitrédande justitieombudsmannen,
enligt vad som ndrmare bestdms i arbetsordningen for
kansliet.

17§
Ovriga uppgifter och tjénstledighet

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdnnen fér inte under sin mandattid skdta ndgon
annan offentlig tjéinst. De fér inte heller ha négot sddant
offentligt eller privat uppdrag som kan dventyra fortroen-
def for att laglighetskontrollen utdvas opartiskt eller an-
nars forsvéra skdtseln av uppdraget som justitieombuds-
man eller bitrddande justitieombudsman.

Om den som vdljs till justiticombudsman eller bitrédande
justitieombudsman innehar en statlig tjdnst, befrias han
eller hon frén sin skyldighet att skéta tjéinsten under den
tid uppdraget som justitieombudsman eller bifrddande
justitieombudsman varar.

18§
Arvoden

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsménnen far arvode for sitt uppdrag. Justitieombuds-
mannens arvode bestdims enligi samma grunder som
avldningen for justitiekanslern i statsrddet och bitrédande
justitieombudsménnens arvode enligt samma grunder
som bitrédande justitiekanslerns aviéning.

Stér den som valts till justitieombudsman eller bitrédande
justitieombudsman i ett offentligt eller privat anstdlinings-
forhdllande, skall han eller hon for sin mandattid avstd
frn de med detta anstdliningsférhdllande forknippade
[6neférmdnerna. Justitiecombudsmannen och de bitrd-
dande justitieombudsménnen skall fér sin mandattid
ocksd avsté frén sddana andra med anstéliningsférhdl-
landen eller fértroendeuppdrag férknippade férmdner
som kan &ventyra fortroendet for att laglighetskontrollen
utdvas opartiski.

19§
Semester

Justitieombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsmdnnen har var och en rétt till en och en halv
mdnads semester.

4 KAP

Riksdagens justitiecombudsmans kansli och nédrmare
bestémmelser

20§
Riksdagens justiticombudsmans kansli

Fér beredning av de drenden som skall avgéras av

justiticombudsmannen och for skdtseln av 6vriga fill jus-

titieombudsmannen hérande uppgifter finns riksdagens
justitiecombudsmans kansli, som leds av justitieombuds-
mannen.

21§

Instruktion for riksdagens justitieombudsman och arbets-

ordning for riksdagens justitieombudsmans kansli

Bestmmelser om fjéinsterna vid riksdagens justitieom-
budsmans kansli och om de sdrskilda behdrighetsvill-
koren for fjinsterna finns i instruktionen fér riksdagens
justiticombudsman.

| arbetsordningen fér riksdagens justitiecombudsmans
kansli meddelas ndrmare féreskrifter om férdelningen
av uppgifter och om vikariearrangemangen mellan jus-
titieombudsmannen och de bitréidande justitieombuds-
mdnnen, om kanslipersonalens uppgifter samt om det
samarbetsférfarande som skall iakttas vid kansliet.

Justitieombudsmannen faststdller arbetsordningen for
kansliet effer att ha hort de bitrddande justitieombuds-
mdnnen.

5 KAP

Ikrafttréidelse- och Gvergéngsbestimmelser

22§
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 1 april 2002.



23§
Overgdngsbestdmmelse

De som skoter uppdragen som justiticombudsman och
bitrédande justitiecombudsman skall inom en ménad frén
det att lagen har trétt i kraft ge eni 13 § avsedd redogé-
relse fér sina bindningar.

Instruktion for riksdagens
justitieombudsman

(5.3.2002/209)

Riksdagen har med stéd av 52 § 2 mom. grundlagen
godkdnt féljande instruktion for riksdagens justitieom-
budsman:

1§
Personalen vid riksdagens justitieombudsmans kansli

Vid riksdagens justiticombudsmans kansli kan finnas
tiginster som kanslichef, referendarierdd, dldre justitie-
ombudsmannasekreterare, justitiecombudsmannasekre-
terare, rdgivande jurist, inspektdr, informatér, notarie,
avdelningssekreterare, registrator, arkivarie, bitrddande
registrator och byrésekreterare. Vid kansliet kan ocksé
utndmnas andra fjédnstemadn.

Vid kansliet kan inom ramen fér budgeten anstdllas tjdns-

temdn i tjnsteforhdllanden for viss tid.

2§
Behdrighetsvillkor for personalen

Behdrighetsvillkor dr

1) fér kanslichefen, referendarierdden, dldre justitieom-
budsmannasekreterarna och justitieombudsmannase-
kreterarna juris kandidatexamen eller annan fér tjéinsten
Idmplig hégre hégskoleexamen samt sédan erfarenhet av
offentlig férvaltning eller domaruppgifter som uppdraget
férutsdtter, samt

2) fér dem som skéter andra uppgifter fr dessa Idmplig
hdgskoleexamen eller sédan annan utbildning och erfa-
renhet som uppgifterna férutsdtter.

3§
Utndmning av tjinstemdnnen

Justitieombudsmannen utndmner tjénstemdnnen vid sitt
kansli.

48
Tjdnstledighet

Tjinstledighet for tjiinstemdn vid justitieombudsmannens
kansli beviljas av justitieombudsmannen.

58§
Ikrafttrddande

Denna instruktion tréder i kraft den 1 april 2002.
Genom denna instruktion upphdvs den instruktion for

riksdagens justiticombudsman som godkéndes den 22
februari 2000 (251/2000).



BILAGA 2

Arbetsfordelningen
mellan riksdagens
justitieombudsman
och bitrddande

justitiecombudsmdn

Justitieombudsman
Riitta-Leena Paunio avgdr drenden, som gdller

- renden som avses i 14 § 3 mom. il lagen
om riksdagens justitiecombudsman

- de hdgsta statsorganen

- principiellt betydelsefulla frégor

- socialvérden

- socialfdrsdkringen

- hdlsovdrden och

- barnets rattighefer.

Bifrddande justiticombudsman
llkka Rautio avgdr drenden, som gdller

- polisen

- Gklagarvasendet

- utlémning av férbrytare

- fingvérd och verkstallighet av straff samt kriminalvérd
- befolkningsskydd

- brand- och rdddningsvésendet

- samedrenden

- utlénningsdrenden

- arbetsférvaltningen

- utkomstskydd for arbetslésa

- den grundldggande utbildningen
- kyrkan

- valdrenden

- spréklagstiftningen samt

- Mlands sjalvstyrelse.

Bitrddanden justitieombudsman
Petri Jadskeldinen avgdr drenden, som géller

- domstolarna

- utsdkning, konkurs, skuldsanering
- rgttshjdlp

- rittsregister

- infressebevakning

- tull

- trafik och kommunikationer

- handel och industri

- dataskydd, dataférvaltning och datakommunikation
- vetenskap och kultur samt annan
én grundldggande utbildning

- statistik

- folkbokféring

- region- och lokalférvaltning

- miljéforvaltningen

- jord- och skogsbruk

- beskattning

- férsvarsvéisendet och
gréinsbevakningsvisendet samt

- civiltjanst.
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BILAGA 3

Utlatanden och
sakkunniguppdrag

UTLATANDEN

Till riksdagen

- om eft utkast till reglering av riksdagsanstdlldas
arbetstid (3155/1/01)

Till justitieministeriet

- om kommissionens for dndringssékande delbet@inkande
om Gverklagande fill hovréitten och behandlingen av
@renden dar (2719/5/01)

- om ett betdnkande av kommittén for éndringssdkande i
utkomstskyddsbeslut samt om ett fdrslag av arbetsgrup-
pen for férnyande av férsdkringsdomstolens organisation
(3070/5/0T)

- om samekommissionens betdnkande som gdller regle-
ring av réttigheterna till land, vatten och naturtillg@ngar
samt traditionella naturndringar inom samernas hem-
bygdsomrdde (3078/5/01)

- om sametingets férslag till en ny samisk
spriklag (550/5/02)

- om beténkandet av kommissionen for offentlighet vid
rittegling (438/5/02)

- om delbetéinkandet av kommissionen for justering av
straffprocessen samt om det i delbetéinkandet ingéende
forslaget fill Gndring av rattegéngsbalken (1326/5/02)

- om ett férslag till lagar om delegationen fér eft natur-
vérdsomréde inom samernas hembygdsomrdde samt om
dndring av lagen om Forststyrelsen (1541/5/02)

- om eft betdinkande som givits av arbetsgruppen om
dverférande fill fingelse betdnkande (1888/5/02)

Till utrikesministeriet

- om ett utkast fill Idnderrapporten “European Commis-
sion against Racism and Intolerance” gdllande Finland
(96/5/02)

- om FN:s specialrapportérs begéran om material fr en
rapport om véld mot kvinnor (1070/5/02)

- om Mdnniskordttskommissionens resolution 2002/38
“Tortyr och annan grym, omdnsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning” (1804/5/02)

- till EN:s kommitté mot fortyr, fér kommitténs fjdirde perio-
diska rapport (1339/5/02)

- fér den andra periodiska rapporten om tilldmpning av
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritets-
sprék (1608/5/02)

Till inrikesministeriet

- om ett utkast ill proposition med férslag fill &ndring av
utlénningslagen (615/5/02)

- om eft utkast till proposition med férslag fill ny medbor-
garskapslag (1261/5/02)

- om ett utkast fill proposition med férslag fill utlénnings-
lag (2500/5/02)

Till social- och hélsovdrdsministeriet
- om ordnande av diagnostisering och behandling av
transsexuella personer samt om Iékarutl@tanden for kons-

byte (923/5/02)

- med anledning av en utredning om tvng inom social-
och hdlsovdrden (964/5/02)

- om en uiredning som gdller styrning och évervakning av
social- och hélsovérdstjéinster (1939/5/02)

Till undervisningsministeriet
- om spr@kexamensarbetsgruppens promemoria om

fornyande av sprékexamenssystemet inom statsforvalt-
ningen (1627/5/02)



Till finansministeriet

- med anledning av projektet Lyssna p& medborgarna
(1183/5/02)

Till arbetsministeriet

- om ett utkast fill proposition med forslag fill lag om
fryggande av etnisk jamlikhet samt med férslag till lag
om dndring av lagen om minoritetsombudsmannen
(2204/5/02)

SAKKUNNIGUPPDRAG |
RIKSDAGENS UTSKOTT

| grundlagsutskottet

- referendarierddet Jorma Kuopus 7.2.2002 om tal-
manskonferensens forslag till instruktion for riksdagens
justitiecombudsman

- JO Paunio 20.2.2002 med anledning av justiticombuds-
mannens berdttelse for &r 2000

- BJO Rautio 28.3.2002 om regeringens proposition med
forslag till lag om revidering av bestémmelserna for fram-
jande av sdkerheten pd allmdnna platser

- BJO Rautio 16.5.2002 om regeringens proposition med
forslag till lagar om dndring av férundersékningslagen
och tvdngsmedelslagen samt vissa lagar i samband med
dem

- JO Paunio 11.10.2002 om regeringens proposition med
forslag till lag om anvéindning av kdnsceller och embryon
vid assisterad befruktning samt till lag om @ndring av
lagen om faderskap

| lagutskoftet

- justitieombudsmannasekreterare Kaija Tanttinen-
Laakkonen 13.2.2002 om regeringens proposition med
forslag till lag om faststéllande av kénsstillhérighet i vissa
fall och till lagar som har samband med den

- JO Paunio 19.3.2002 om regeringens proposition om
godkénnande av vissa bestdmmelser i Europarddets
straffréittsliga konvention mot korruption och med férslag
till dndring av vissa bestdmmelser om fjénstebrott och
brott som har samband med dem

- BJO Rautio 11.6.2002 om regeringens proposition med
forslag till lagar om dndring av férundersékningslagen
och tvéingsmedelslagen samt av vissa lagar som har
samband med dem

- BJO Jddskeldinen 10.9.2002 om regeringens proposi-
tion med forslag till revidering av lagstiftningen om straff-
rftens allmdnna Iéror

- justiticombudsmannasekreterare Kirsti Kurki-Suonio
27.9.2002 om ett férslag till Europeiska unionens réds
proposition (Gktenskap och vérdnad om barn)

- JO Paunio 5.11.2002 om regeringens proposition med
férslag fill lag om férsdkringsdomstolen och lagstiftning i
samband dérmed

- BJO Rautio 19.11.2002 om réttshjdlp i brottmédl mellan
Europeiska unionens medlemsstater

| férvaltningsutskottet

- (ldre justitiecombudsmannasekreterare Juha Haapamdki
3.12.2002 om regeringens proposition med forslag fill
lagar om &ndring av férundersékningslagen och tvéngs-
medelslagen samt av lagar i samband med dem



BILAGA 4
Inspektioner

Domstolar

Tavastehus tingsrétt (teletv@ngsmedelsdrenden)
Kajana tingsratt (militéra réttegdngsdrenden)
Rovaniemi tingsrétt (teletvéingsmedelsérenden)
Nyslotts tingsrétt (teletvngsmedelsdrenden)
Vanda tingsrétt (teletvngsmedelsérenden)
Varkaus tingsrdtt (feletvéngsmedelsérenden)

Fdngvdrden

Iskola ppna fangelseavdelning
Kestild 6ppna fangelseavdelning
Kervo féingelse

Kylmakoski fdngelse

Laukas féingelse

S:t Michels féngelse

Naarajérvi fangelse

Pelso féingelse
BrottspGifdljdsverket

Sukeva féingelse

Abo Féngelse
Fdngsinnessjukhuset

Polisférvaltningen

Kittila hérads polisinrétining

Lapplands nédcentral

Orimattila hérads polisinr@tining
Riihimdki hérads polisinrdttning

Nyslotts hérads polisinréttning
Inrikesministeriets polisavdelning
Sodankyld harads polisinréttning
Varkausregionens hdrads polisinrdttning

Aklagarvdsendet

Kajana hdradstmbete, dklagaravdelningen
Kittila harad, dklagaravdelningen

Orimattila hérad, dklagaravdelningen
Riihimdki hdradsémbete, Gklagaravdelningen
Nyslotts harad, dklagaravdelningen
Varkausregionens hérad, &klagaravdelningen

Utsokningsvdsendet
Riihiméki hdradsdmbete, utsokningsavdelningen
Socialvdrden

Helsingfors stads socialverk (forlikning)
Stensviks familjegrupphem

Socialférsékringen

Olycksfallsndmnden
Prévningsndmnden
Arbetsléshetsndmnden

Psykiatriska sjukhus

Julkula sjukhus
Juurikkaniemi sjukhus
Kangasvuori sjukhus
Niuvanniemi sjukhus
Borgd sjukhus

Forsvarsmakten

Helsingfors Luftvéimsregemente

Flygstaben

Flygvapnets Signalskola

Flygvapnets Signalteknikanstalt

Jdgarbrigaden

Militdrévningen Kaamos 2002 i Rovajdirvi
Gardesjdgarregementet

Kainuu Brigad

Kajanalands Grénsbevakningssektion

Lapplands Grdnsbevakningssektion, Grainsjégarkompaniet
Staben for Vastra Forsvarsomrédet

Pansarbrigaden

Huvudstaben

Satakunta Flygfiottilj

Finska vikens Marinkommando samt Mdkiluoto och Mjé16
fort

Flygstddsdivisionen

Signalprovanstalten

Signalregementet



AIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAI

Arbetskraften och utkomstskyddet fér arbetslésa
Byggnadsbranschens arbetsléshetskassa
Socialarbetarnas arbetsléshetskassa
Privatbranschernas arbetsléshetskassa
Utrikesférvaltningen

Helsingfors forvarsenhet

Helsingfors mottagningscentral
Utléinningsverket

Ovriga inspektionsobjekt

Finlands generalkonsulat i S:t Petersburg



BILAGA 5

Personalen vid riksdagens
justitieombudsmans
kansli ar 2002

Kanslichef, tf
Mdkinen, Pirkko, VH (frén 1.4)
Referendarierdd

Kuopus, Jorma, docent, JD, VH
(if kanslichef 1.1 - 31.3)

Kallio, Eero, VH

Marttunen, Raino, VH

Haapkyld, Lea, VH

Aldre justitiecombudsmannasekreterare

Astrom, Henrik, VH
(deltidspension fréin 1.9)
Ojala, Harri, VH
Lansisyrjd, Riitta, VH
Hdnnikdinen, Erkki, JuK
Tamminen, Mirja, VH
Tanttinen-Laakkonen, Kaija, JuK
(JO-sekreterare till 31.8)
Haapamdki, Juha, VH
(JO-sekreterare till 31.8)

Justitieombudsmannasekretare

Muukkonen, Kari, VH
Paavola, Maija-Leena, VH (fjdnstledig)
Linnakangas, Aila, JuK, PK
Aantaa, Tuula, VH
Kurki-Suonio, Kirsti, JD *)
Stoor, Hdkan, JL, VH *)
Lindstrém, Ulla-Maija, JuK *)
Verronen, Minna, VH )
Toivola, Jouni, JuK *)

Pirjola, Jari, JL, FM *)

Rita, Anu, VH (frén 1.9)
Niemeld, Juha, VH *)

Justitieombudsmannasekreterare, tf

Pdivéinsalo, Pekka, VH (1.1 - 31.5)
Sintonen, Harri, JuK

Féredragande, tf
Kajosmaa, Kimmo, JL,VH (1.1 - 31.8)
Mattila, Terhi, VH (frén 1.3)
Arjola, Terhi, VH (fran 1.9)
Groop-Bondestam, Janina, VH (frén 1.10)

Rédgivande jurister

Wirta, Pia, JuK (tjtinstledig fréin 1.8)
Rouhiainen, Petri, VH (fréin 22.7)

Rddgivande jurister, tf

Andersin, Leila, JuK (fréin 1.8)
Rautanen, Marja-Liisa, VH (1.1 - 30.6)

Informatér
Helkama, lita, FK (fjdnstledig till 15.3)

Informatér, t.f.

Merisaari, Anne, jur. stud., ped. stud. (1.1 - 15.3)

Inspektdrer

Huttunen, Kari
Holman, Kristian, AVM

Notarier

Kerrman, Raili, VN

Rahko, Helena, FN

Koskiniemi, Taru, FN

Tuominen, Eeva-Maria, VN *)
(fitinstledig 16.9 - 15.11)

*) en del av dret visstidsanstdlld



Noftarie, t.f.

Ekholm, Outi, PK (16.9 - 15.11)
Arkivarie

Pérssinen, Marja-Liisa, VN
Registrator

Keindnen, Liisa
Bitrddande registrator

Kataja, Helena
Avdelningssekreterare

Ahola, Pdivi
Karhu, Pédivi

Byrésekreterare

Helin, Leena
Stern, Mervi
Raahenmaa, Arja
Salminen, Virpi *)

Byrdsekreterare, 1.,

Hed, Niina (1 -28.2)
Keindinen, Kristiina (fréin 18.3)

Juristféredragande i tidsbundna tjéinsteférhallande i
bisyssla har under verksamhetséret under olika ldnga
tidsperioder mot timersdttning skott de uppgifter som
tilldelats dem.

Sundberg, Tuija, jurist, Juk
Ulvinen, Jyrki, forsékringssekreterare, VH (1.1 — 30.4)

*) en del av dret visstidsanstdlld



BILAGA 6
Statistiska uppgifter om

justitieombudsmannens verksamhet
BEHANDLADE ARENDEN AR 2002

Behandlade laglighetsévervakningsdrenden

Arenden som anhéngiggjorts r 2002

* Klagomdl till justitieombudsmannen

* Arenden som dverférts frén justitiekanslern
* Egna initiativ

* Begdrda utlétanden och sakkunniguppdrag
* Ovriga skrivelser

Arenden som éverforts frén ér 2001

Arenden som éverforts frén ar 2000
Arenden som éverforts frén ar 1999
Arenden som éverforts frén ar 1998

Avgjorda drenden

Klagomail

Egna initiativ

Begdrda utldtanden och sakkunniguppdrag
Ovriga skrivelser

Arenden som éverféris till féljande ér

Fréin ér 2002

Frén @r 2001

Fréin ér 2000

Ovriga behandlade drenden

Inspektioner!
Kansliets férvaltningsdrenden

! Inspektionsdagar 40

4724

2957
2543
45
35
43
291
1177
519
69

2984
2610
35
42
297
1740
1226
485
29
182

72
110

RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMA

200



DE AVGJORDA ARENDENA MYNDIGHETSVIS AR 2002

Klagomdl 2610
* Socialmyndigheter 614

- socialvérd 284

- socialférsdkring 330
* Polismyndigheter 427
* Domstolar 256

- allménna domstolar 222

- specialdomstolar 4

- férvaltningsdomstolar 30
* Halsovardsmyndigheter 233
* Kommunala myndigheter 129
* Féngvardsmyndigheter 114
* Skattemyndigheter 100
* Utsdkningsmyndigheter 90
* Undervisningsmyndigheter 89
* Miljomyndigheter 85
* Jord- och skogsbruksmyndigheter 54
* Aklagasmyndigheter 46
* Militérmyndigheter 40
* Arbetskraftsmyndigheter 38
*Trafik- och kommunikationsmyndigheter 30
* Utlanningsmyndigheter 30
*Tullmyndigheter 20
* De hégsta statsorganen 20
* Kyrkliga myndigheter 7
* Ovriga dvervakningsobjekt 188
Egna initiafiv 35
* Socialmyndigheter 9

- socialvérd 2

- socialférséikring 7
* Domstolar 8

- yleiset tuomioistuimet 8
* Polismyndigheter 5
* Halsovdrdsmyndigheter 5
* Militdrmyndigheter 4
* Kommunala myndigheter 1
* Ovriga myndigheter 3

Avgjorda érenden sammanlagt 2 645



ATGARDER FORANLEDDA AV AVGJORDA ARENDEN AR 2002

Klagomdl
Avgobranden som foranlett Gtgdrder

* anmdrkning
* meddelande
* réttelse under behandlingstiden

Arender féranledde inte &tgdrder, effersom

* inget felaktigt forfarande konstaterades
*inga grunder aft missténka felaktigt férfarande

Klagomél prévades inte, eftersom

* det inte horde fill justitieombudsmannens behdrighet

* det var anhdngigt hos en behdrig myndighet eller
eftersom mojligheten att séka dndring inte hade utnyttjats

* det infe hade individualiserats

* det 6verfordes till justitiekanslern

* det Gverfordes till riks@klagaren

* det verfordes till ndgon annan myndighet

* dver 5 8r hade forflutit frdin hdndelsen

* det foreféll p& nGgon annan grund

Egna initiativ

* framstdlining

* anmdrkning

* meddelande

* r@ttelse under behandlingstiden

*inget lagstridigt eller felaktigt férfarande konstaterades
*inga grunder att misstdinka felakfigt férfarande

* det Gverfordes till négon annan myndighet

2610

14
322
40

350
1257

101
311

67
16

59
63

35

— A BDNONMNDN



758 RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
BERATTELSE AR 2002



SAKREGISTER

ADB

- en kommuns beslut om adb-anskaffningar

ANHALLANDE

- maltider for en anhdllen person

ARBETSKRAFTSBYRA

- en arbetskraftsbyrds behgrighet att
ge arbetskraftspolitiskt utlétande

ARBETARSKYDDSDISTRIKT

- Gklagarens, polisens och arbetarskyddsdistrik-
tets samarbete i drenden som gdller
arbetarskyddsbrott

AVFALLSAVGIFT

- bestdmmande av eko-avgifter
- avfallsavgifter skall vara baserade pé en taxa

- bestdmmande av avfallsgift, nér en
avfallsinnehavare har ansokt om befrielse
fran organiserad avfallstransport

AVVISNING

- verkstdllighet av ett awvisningsbeslut

BANFORVALTNINGSCENTRALEN

- svensksprékig information om banarbeten

BARN
- meddelande om att en minderdrig
person gripits som misstéinkt fér brott

- meddelande om orsaken fill gripandet
av en minderdrig person

- barnskyddsanmdlan
- utredning om vdrdnad och umgdngesrtt

- eft handikappat barns rdft till
undervisning och rehabilitering

- vrdnadshavarens och en barnpatients
ratt att f& uppgifter om undersékningar

- begrdnsning av skolhemsbarns
grundldggande fri- och réttigheter

- ansvaret for att ordna tandreglering fér barn

186

98

190

115

214
216

216

205

236

107

107
143
145

146
147

148
155

- handikappade barns rétt till
grundléiggande utbildning
BARNSKYDD

- skolhemsbarns grundldggande
fri- och rdéittigheter

- barnskyddsanmdilan

BEHORIGHET

- en arbetskraftsbyréis behdrighet att
ge arbetskraftspolitiskt utldtande
BESKATTNING

- anteckning om handléggare i
tullens beskattningsbeslu
BESVARSANVISNING

- besvdrsanvisning saknades i
ett beslut som gdllde kérforbud

- 6verklagbarheten av en utmédtningsmans beslut

BESVARSRATT

- redovisningens betydelse for
besvdrsrdtten i ett utsokningsérende

- besvdrsrdtten dd en tjdnstetillsattning forfallit

BEVARINGSTJANST

- mogelproblem i kaserner
- en person som forlorat sitt finska

medborgarskap inkallades i militdrtjanst
BINDNINGAR, REDOGORELSE FOR

- domares medlemskap i en frimurarorganisation
och en redogorelse for bindningar

BITRADE

- en missténkt viigrades samtala pé
tumanhand med sin advokat

BOT

- faststéillande av dagsbotens belopp

- likvardigt bemétande vid
bestéimmande av bdtesstraff

178

148
143

190

199

104
121

118
238

174
206

83

101

104
114



BREVHEMLIGHET

- fryggande av brevhemligheten vid postutdelning

BROTTSANMALAN

- registrering av en brottsanmélan

BYGGNADS- OCH MILJONAMND

- framldggande av ansdkningshandlingar

om miljotillstdnd

BYGGNADSTILLSYN

- behandlingen av eff yrkande om
en byggnadstillsynsatgdrd

CIVILTJANST

- en civiltjinstgorares ratt till fri inkvartering

DELGIVNING

- delgivning av ett beslut .
med anledning av eft klagomadl

DISKRIMINERING

- tryggande av etnisk jamlikhet

DOMARE

se domstol

DOMSTOL

- en domstols motivering av ett sekretessbeslut

- hemlighdllande av och beslut

om rittegdngsmaterial utan att héra parterna

- stikerheten och offentligheten i en
riittegéing som halls under exceptionella
sammaniréidesférhdllanden

- Gr utgdngen av en rdttegdng en offentlig uppgift?

- komplettering av besvdr i en hovrdtt

- férordnande qv férsvarare
medan dtalsprévning pagdr

- en domares upptrddande

- vad en dom skall innehdlla och
hur den skall motiveras

- domares medlemskap i en frimurarorganisa-

tion och en redogdrelse for bindningar

- beaktande av rérelsehindrade vid en tingsrétt

210

105

223

219

191

171

237

74
77

DROJSMAL

- eft ministeriums dréjsmél med att
s@nda EU-handlingar till riksdagen

- en inlésningsforrdtining

- behandling av ansékningar om
lantbruksstod vid en TE-central

- behandling av ett besvdrsérende
vid en TE-central

DYKFORBUD

- Nand Iandskgrsstyrelses forfarande i
eft éirende om dykférbud med stéd av
lagen om fredning av skeppsvrak

EGENDOMSSKYDD

- omhdndertagande av handlingar
som fillhér utomstdende vid utsokning

EKO-AVGIFTER

- bestimmande

ELEVVARD
- en trygg studiemiljo
- férebyggande av skolmobbning

EU-HANDLINGAR

- eft ministeriums dréjsmdl med att
stinda EU-handlingar till riksdagen

EUROPEISKA DOMSTOLEN FOR DE MANSKLIGA

RATTIGHETERNA

- korrespondens mellan en fénge
och ett manniskordttsorgan
EUROPEISK GEMENSKAPSRATT

- verkstdllande av direktiv

FOLKPENSIONSANSTALTEN
- Folkpensionsanstaltens forfarande
vid pensionsjustering

- Folkpensionsanstaltens ansvar
for sina egna fel

209
220

228
229

225

122

214

177
177

209

92

164

137
138



FRIMURERI

- domares medlemskap i en frimurarorganisation
och en redogdrelse for bindningar

FANGVARD
- betdnkande av arbetsgruppen om
dverférande fill fiingelse betdnkande

- en |dkares anvisningar samt utredning
till bitréidande justitieombudsmannen

- korrespondens mellan en fange
och ett mdnniskordttsorgan

- forbud aft vistas pa fangelseomrade

- motivering av ett permissionsbeslut

- en dvervakts upptrddande

- anvdndning av namnskylt pd tjdinstedrdkt

- en rannsakningsfanges rdtt till utomhusvistelse

samt officiella bestdmmelser
FARDTJANST

- fardtjdnst enligt handikappservicelagen

FORHANDSOMROSTNING

- eft valbitrdides férfarande vid
en férhandsomrdstning

FORHOR

- protokollsanteckningar

FORMYNDARVERKSAMHET

- familjelivet skall respekteras nér
en intressebevakare férordnas

FORSVARARE

- férordnande av forsvarare
medan atalsprévning pagdr

FORSVARSMAKTEN

- fidningsintervju med en militéirjurist

- tillimpning av militdra disciplinférordningen
vid behandlingen av ett klagomdl fill en férman

- uppldsning av en byrésekreterares
anstdliningsférhéllande

- beredningen av eft forflyttningsbeslut
stred mot god férvaltning

- mogelproblem i kaserner

83

91
92

92
93
94
94
94

94

130

86

98

238

81

170
171
172

172
174

FORUNDERSOKNING

- férundersokningen av ett fall
med uppgjorda bobollsmatcher

- information om pagdende férundersékning

- rGdgivningsskyldighet om Gtalsréttens preskription

- Inga foérundersokningstider

- motivering av beslut att inte géra férundersdkning

- mofivering av beslut om
avslutande av férundersdkning

- information om beslut att avsluta
eller avbryta férundersékning

- information om férundersdkning

FORVALTNINGSFORFARANDE

- beviljande av handikappservice i

eft drende ddr besvdrstillstdnd sokts

- behandling av och beslut i trafikskadeéirenden

- en part skall héras innan han
eller hon férlorar sitt medborgarskap

GRIPANDE

- underrdttelse om frihetsberévande

GRUNDLAGGANDE UTBILDNING

- handikappade barns ratt fill
grundlaggande utbildning

HANDIKAPP

- féirdtjéinst enligt handikappservicelagen

- beviljande av handikappservice i
ett drende ddr besvdrstillstéind sokts

- frdga om en handikappad fértroendevald
var javig att delta i eft principbeslut enligt
handikappservicelagen

- eft handikappat barns rétt till
undervisning och rehabilitering

- handikappade barns rétt fill
grundléiggande utbildning

- beaktandet av rérelsehindrade personer
och den svensksprdkiga befolknmgt;en i
samband med byggandet av stadsbanan

HANDLINGAR

- handlingarnas offentlighet vid _
Réttsskyddscentralen for hélsovarden

- en fullmdktigeledamots rdtt fill information
- en kommuns kopieringsavgifter

- framltiggande av ansdkningshandlingar
om miljofillsténd

98
102
105
107
109

109

109
109

133
140

206

98

178

130
133

134
146
178

211

159
185
186

223



HANDRACKNING

- handréickning enligt mentalvérdslagen

HOVRATT

se domstol

HALSO- OCH SJUKVARD

- vrdnadshavarens och en barnpatients raft
att f& uppgifter om undersékningar

- ansvaret for att ordna tandreglering fér barn
- hemlighdllande av patienters journaler

- skyldighet att ordna specialiserad sjukvérd
i Helsingfors och Nylands sjukvdrdsdistrikt

HORANDE

- hérande av parterna ndr en domstol beslutar
om offentligheten vid réttegéng

- hérande vid beredningen av eft forflyfiningsbeslut

- hérande av en studerande i samband
med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

- en part skall horas innan han eller hon
forlorar sitt medborgarskap
INFORMATION

- uppldsning av en byrésekreterares
anstdliningsférhdllande

- information om en kommunstyrelsens beslut
- information om ett anonymt brev

som bifogats kommunstyrelsens protokoll
INLOSNINGSFORRATTNING

- drdjsmal med en inlésningsférrdttning

INRIKESMINISTERIET

- BJO Rautios utldtande om
revidering av utldnningslagen

- BJO Rautios utlétande om
revidering av medborgarskapslagen

INTRESSEBEVAKARE

- familjelivet skall respekteras ndr
en intressebevakare férordnas

ISOLERING

- begrdnsning av skolhemsbarns
grundldggande fri- och réttigheter

158

147
155
158

160

77
172

190
206

172
183

185

220

202
203

238

148

JORDBRUKSSTOD
- drdjsmdl med behandlingen av ansékningar
om lantbruksstdd vid en TE-central

- mottagning av stdédansdékningar och
dverforing till en behdrig myndighet

JUSTITIEMINISTERIET

- BJO Rautios utlétande om eft betéinkande
av arbetsgruppen om 6éverférande fill
fangelse betdnkande

- BJO Rautios utldtande om sametingets
forslag till ny samisk sprdklag

JAMLIKHET

- beaktande av rérelsehindrade vid en tingsratt
- bestimmande av bétesstraff

- en civiltjinstgorares ratt till fri inkvartering

- vid utredning av skattskyldiga

- bestimmande av eko-avgifter

- tryggande av etnisk jamlikhet

JAV

- fréga om en handikappad fdrtroendevald
var javig aft delfa i ett principbeslut enligt
handikappservicelagen

- #'ijv for en tjnsteman vid en arbetskraftsbyrd
aft avfatta eft arbetskraftspolitiskt utldtande

KOMMUN
- skyldighet att ordna specialiserad sjukvérd
i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- information om en kommunstyrelsens beslut
samt utredning till justitieombudsmannen

- information om ett anonymt brev som
bifogats kommunstyrelsens protokoll

- innehdllet i en kommunstyrelsens protokoll

- en fullmaktigeledamots ratt till information

- en kommuns beslut om adb-anskaffningar

- en kommuns kopieringsavgifter

- en skrifilig anmaning i ett parkeringsbotsdrende
- bestdmmande av eko-avgifter

- avfallsavgifter skall vara baserade pd en taxa

- bestdmmande av avfallsgift, ndr en
avfallsinnehavare har ansokt om befrielse
fréin organiserad avfallstransport

- dréjsmdl vid besvarandet av
initiativ fill plandndring

- kommunens skyldighet att dndra en strandplan

228
229

91
234

86
114
191
198
214
237

134
190

160
183

185
185
185
186
186
187
214
216

216

217
218



- behandlingen av eft yrkande om
en byggnadstillsynsatgéird

- fram|dggande av ansokningshandlingar
om miljofillsténd
KOMMUNALVAL

- ett valbitrddes forfarande vid
en férhandsomrdstning

KYRKOHERDEVAL

- besvdrsrdtten dd en tjtnstetillsattning forfallit

KORFORBUD

- utfdrdande av kdrférbud
- besvdrsanvisning saknades i ett

beslut som gdllde kérforbud
LANDSKAPSSTYRELSE
- Aland landskapsstyrelses forfarande i ett

drende om dykférbud med stod av lagen om
fredning av skeppsvrak

LANTMATERIBYRA

- dr6jsmdl med en inlGsningsforrdttning

LAKEMEDEL, MARKNADSFORING AV

- 6vervakning av marknadsféringen av ldkemedel

LANSSTYRELSE

- en polismans bisysslotillsténd for
bedrivande av anmdlningspliktig néring
LARDOMSPROV

- patentering av en uppfinning i samband
med ett lardomsprov samt offentlighetsfragan
MAKTMEDEL

- polisens makimedel

MEDBORGARSKAP

- revidering av medborgarskapslagen

- en part skall horas innan han eller hon
férlorar sitt medborgarskap

- en person som forlorat sitt finska
medborgarskap inkallades i militdrtjanst

219
223

86

238

104

104

225

220

164

108

178

109

203
206
206

MILITAR DISCIPLIN

- tillimpning av militdra disciplinférordningen
vid behandlingen av ett klagomadl fill en férman

MILJOCENTRAL

- felokt_jﬁt férfarande i eft drende
som gdllde undantagslov

MILJONAMND

- behandling av ett miljétillstdndstrende

- 6vervakning av en
potatisférddlingsfabriks verksamhet

MILJO- OCH RADDNINGSNAMND

- behandlingen av eft yrkande om
en byggnadstillsynsatgdrd

MILJOTILLSTAND

- framl@ggande av ansékningshandlingar
- behandling av ett miljétillstdndstrende

MINDERARIG
- meddelande om att en minderdrig
person gripits som misstéinkt fér brott

- meddelande om orsaken till
gripandet av en minderdrig person

MOTIVERING

- en domstols motivering av ett sekretessbeslut

- motivering av en dom

- motivering av ett permissionsbeslut

- mofivering av beslut att infe géra férundersékning

- mofivering av beslut om avslutande
av férundersdkning

- sokandens rditt aft fd ett motiverat
beslut av prévningsndmnden

- behandling av och beslut i trafikskadeéirenden

NARKOTIKATEST

- begrdnsning av skolhemsbarns
grundldggande fri- och réttigheter

OFFENTLIGHET

- begrdinsning av en rdttegdings offentlighet
- rittegdngsmaterialets offentlighet

171

219

224

224

219

223
224

107
107

74
83
94
109

109

139
140

148

74
77



- offentligheten i en réittegéing som hélls
under exceptionella sammantrddesférhdllanden

- Gr utgdngen av en rdttegdng en offentlig uppgift?

- information om pégdéende forundersékning
- en skriftligt varnings offentlighet

- pensionstagarens rdtt att f& veta namnet
pd pensionsanstaltens sakkunniglékare

- en parts ratt aft ta del av oregistrerade uppgifter

- handlingarnas offentlighet vid |
Rattsskyddscentralen for hélsovarden

-]po_T_enTering av en uppfinning i samband med
ett Iirdomsprov samt offentlighetsfrdgan
OMROSTNING

- eft valbitréides férfarande vid

en férhandsomréstning

OMSORGSFULLHET

- behandling av och beslut i frafikskadedrenden
- mottagande av ansokningar om lantbruksstdd

OPARTISKHET

- tidningsintervju med en militdrjurist
se (@ven jév

PARKERINGSOVERVAKNING

- en skriftlig anmaning i ett parkeringsbotsdrende

PART

- hérande av parferna ndr den domstol

beslutar om offentligheten vid réttegéing

- utredning av syftet med en undersékningsbegdran
- en parts rétt att ta del av oregistrerade uppgifter

PATIENTOMBUDSMAN

- en patienfombudsmans kundbetjéining pd svenska

PENSION

- Folkpensionsanstaltens forfarande

vid pensionsjustering

- Folkpensionsanstaltens ansvar for sina egna fel

- pensionstagarens rdtt att f& veta namnet
pd pensionsanstaltens sakkunnigldkare

78
80
102
129

139
145

159
178

86

140
228

170

187

77
105
145

235

137
138

139

PERMISSION

- motivering av ett permissionsbeslut

PERSONLIG FRIHET

- kvarhdllande av en person

PLANLAGGNING

- dr6jsmdl vid besvarandet av

initiativ till plandéindring

- kommunens skyldighet att dndra en strandplan

POLISEN

- férundersékningen av ett fall med
uppgjorda bobollsmatcher

- mdltider for en anhdllen person

- utndmning av en avsatt polisman

- forsummelse vid handldggning av ansékan
om uppehallstillstdnd och att besvara justitie-
ombudsmannens brev med begdran om utredning

- en misstdnkt viigrades samtala
pd tumanhand med sin advokat

- information om pégéende forundersékning
- utférdande av korforbud

- besvdrsanvisning saknades i eft
beslut som géillde kérférbud

- ufredning av boffdliningsgrunderna
vid faststdllande av dagsbotens belopp

- Gtgdrder for att skydda egendom

- rédgivningsskyldighet om dtalsréttens preskription
- undersokning av ett pastdende om polisbrott

- utredning av syftet med en undersdkningsbegéiran
- férutsdttningar for tagande i férvar

- meddelande om tagande i foérvar

- tiden for tagande i férvar

- meddelande om aft en minderdrig
person gripits som misstéinkt fér brott

- meddelande om orsaken fill
gripandet av en minderdrig person

- ldnga férundersokningstider
- polismdins upptrdande och sprékbruk
- en polismans upptrédande i det privata

- en polismans bisysslotillsténd for bedrivande av
anmdlningspliktig néring

- motivering av beslut att inte géra férundersokning

- motivering av beslutom
avslutande av férundersdkning

- informera om bes|ut aft avsluta
eller avbryta férundersékning

- information om férundersékning

94

121

217
218

98
98
99

100

101
102
104

104

104
105
105
105
105
106
106
106

107

107
107
108
108

108
109

109

109
109



- polisens maktmedel 109 RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN

- dklagarens, polisens och arbetarskyddsdistriktets T, —
samar eTeideenden som gd||erqu§gfqrsdesbrotT 115 - en utredning fill bitridande justitieombudsmannen 92

- alli isni - underl@tenhet att besvara justitieombudsmannens
verksthllllgh"et gv ett ulvvflsnlngs.besluot ) ggg brev med begaran om ure clining

- en polisinrattnings telefonservice pa svenska - en utredning fill justiticombudsmannen 183

POSTUTDELNING RADGIVNING

- fryggande av brevhemligheten vid postutdelning 210 _ a0 oy fillreklig och korrekt rédgivning 199

PRESKRIPTIONSTID RADGIVNINGSSKYLDIGHET
- felaktig indrivning av underhdllsbidrag 119 - polisens rdgivningsskyldighet om
) Gtalsrdttens preskription 105
PRIVATLIV, SKYDD FOR - beviljande av handikappservice 133
- omhdndertagande av handlingar som . .
tillhér utomstdende vid utsokning 122 RATTEGANG
i En skr:lﬂhgt varnllf?gs. offen'rhg:el y 5d 1:2?,3 - begrdinsning av en rattegéngs offentlighet 74
- "onm.). av uppgifter i erT anso! anf)m qt oronslsto - hemlighéllande av och beslut om
- dverldmnande av uppgifter om hdlsotillsténd 143 rattegangsmaterial utan att héra parterna 77
- hemlighdllande av patienters journaler 168 - sdkerheten och offentligheten i en
rittegang som hadlls under exceptionella
sammanfrddesférhdllanden 78
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN - Gr utgéngen av en rdttegdng en offentlig uppgift? 80
- utmdtning av en bandspelare 120 i o
- kontroll av uppgifter i en ansokan om utkomststod 132 RATTSSKYDDSCENTRALEN FOR HALSOVARDEN
. . - handlingarnas offentlighet 159
PROVNINGSNAMND
- sdkandens ritt aft fd ett motiverat RORELSEFRIHET
beslut av prévningsndmnden 139
- forbud att vistas pd fingelseomrdde 93
PSYKIATRISK SJUKVARD .
. SAMISKA SPRAK
- vardnadshavarens och en barnpatients ratt
att fd uppgifter om undersékningar 147 - sametingets forslag till ny samisk sprdklag 234
RANNSAKNINGSFANGELSE SERVICEPRINCIPEN
- en rannsakningsfénges rtt till utomhusvistelse - utredning av bétfdliningsgrunderna vid
samt officiella bestdmmelser 94 faststdllande av dagsbofens belopp 104
- Gtgdrder for att skydda egendom 105
REHABILITERING - pensionstagarens rdtt att f& veta namnet
. L o pa pensionsanstaltens sakkunnigldkare 139
- eft handikappat barns rdtt fill rehabilitering 146 _1ulikontroll under dréigliga férhéllanden 196
} - en patienfombudsmans kundbetjéining p& svenska 235
RESPEKT FOR FAMILJELIVET - en polisinrdttnings telefonservice pd svenska 235

- familjelivet skall respekteras ndr en
intressebevakare forordnas 238



SKOLHEM

- skolhemsbarns grundléggande fri- och réttigheter

SKOLMOBBNING

- férebyggande av skolmobbning

SNOSKOTER

- anléiggande av sndkoterrutter

SOCIALVARD

- utfastelser till ett privat vérdhem
- féirdtjanst enligt handikappservicelagen

- skyldigheten aft uppvisa kontoutdrag samf
frga om en utldnning som saknar uppehdllstill-
stdnd har rdft till utkomststod

- kontroll av uppgifter i en ansdkan om utkomststdd

- beviljande av handikappservice i
ett rende ddr besvdrstillstand sokts

- frdga om en handikappad fdrtroendevald
var javig aft delfa i ett principbeslut enligt
handikappservicelagen

- utredning om vardnad och umgdngesritt

SPRAK

- svensksprdkig information om banarbeten

- den andra periodiska rapporten om
verkstdlligheten av den europeiska stadgan
om landsdels- eller minoritetssprak

- spr@kexamensarbetsgruppens promemoria

- sametingets forslag till ny samisk sprdklag

- en patienfombudsmans kundbetjtining pd svenska
- en polisinrdttnings telefonservice pd svenska

STUDERANDE
-Potentering av en uppfinning i samband med
ett Irdomsprov samt offentlighetsfrdgan

- hoérande av en studerande i samband med
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

TAGANDE | FORVAR

- férutsdttningar for fagande i férvar
- meddelande om tagande i férvar
- fiden for tagande i férvar

- meddelande om att en minderdrig
person gripits som misstéinkt fér brott

- meddelande om orsaken fill gripandet
av en minderdrig person

148

177

230

129
130

131

132

133

134
145

236

232
233
234
235
235

178
190

106
106
106

107
107

TANDVARD

- ansvaret for att ordna tandreglering for barn

TE-CENTRAL

- drojsmdl med behandlingen av

ansdkningar om lantbruksstod

- drojsmal med behandlingen av ett besvérsdrende

TEKNISKA HOGSKOLAN

- patentering av en uppfinning i samband
med ett Irdomsprov samt offentlighetsfrdgan

TINGSRATT

se domstol

TJANSTEMAN

- en dvervakts upptriidande

- rédgivning till en klagandes motpart
- barnskyddsanmdlan

- fidningsintervju med en militérjurist

- uppldsning av en byrésekreterares
anstdliningsférhdllande

TJANSTEUTNAMNING

- utnémning av en avsatt polisman

- upprdttande av en ufmdtningspromemoria
i samband med fillséittningen av fjéinst som
bitridande utmdtningsman

- besvdrsrdtten dd en tjdnstetillstttning forfallit

TRAFIKFORSAKRINGSCENTRALEN

- behandling av och beslut i trafikskadedrenden

TRAFIK OCH TRANSPORT

- beaktandet av rérelsehindrade personer
och den svensksprdkiga befolkningen i
samband med byggandet av stadsbanan

TULLEN

- tullkontroll under drdgliga férhéllanden
- fullens omhdndertagande av en bil
- utredning av skattskyldiga

- anteckning om handldg?are i
tullens beskattningsbeslu

- vikten av tillréicklig och korrekt rddgivning

155

228
229

178

94
143
143
170

172

99

123
238

140

211

196
197
198

199
199



TVANG, ANVANDNING AV UTKOMSTSTOD

- begrdnsning av skolhemsbarns - skyldigheten aft uppvisa kontoutdrag samt fréga
grundléggande fri- och réttigheter 148  om en utléinning som saknar uppehdllstillstdnd har
ratt till utkomststod
TVANGSMEDEL - kontroll av uppgifter i en ansékan om utkomststéd 132
- utmdtning av en bandspelare i
och kvarhdllande av en pperson 120 UTLANNING
- frdga_om en utlénning som saknar
UNDANTAGSLOV uppgholl.snllstand"hor_ ratt fill utkomststéd 131
- revidering av utldnningslagen 202
- felaktigt forfarande i et drende - drojsmél vid behandlingen av en
som gaﬂde undantagslov 219 qgnsdkan om uppehéllstil?si&nd 204
. - verkstdllighet av ett avvisningsbeslut 205
UNDERHALLSBIDRAG
- felaktig indrivning av underhdlisbidrag 119 UTLANNINGSVERKET
- dréjsmdil vid behopdlin?eg aven
UNDERVISNINGSMINISTERIET ansdkan om uppehdlistillstand 204
- BJO Rautios utlétande om
sprakexamensarbetsgruppens promemoria 233 UTRIKESMINISTERIET
) - drdjsmdl vid behagdlin?eg aven
UNDERVISNINGSVASENDET ansékan om uppehdlistillstand 204
. . L - BJO Rautios utldtande om den andra periodiska
- eft handikappat barns rdtt till undervisning 146 rapporten om verkstdlligheten av den europeiska
- en frygg studiemiljé och stadgan om landsdels- eller minoritetssprak 232
férebyggande av skolmobbning 177
- handikappade barns ratt till UTSOKNING

grundléiggande utbildning
178 . redovisningens betydelse for besvdrsrétten

- hérande av en studerande i samband i eft utsGkningsdrende 118
med arbetskraftspolitisk vuxenutbildning 190 . felaktig indrivning av underhélisbidrag 119
. . - utmdtning av en bandspelare och
UPPEHALLSTILLSTAND kvarhdllande av en person 120
) . o - 6verklagbarheten av en utmdtningsmans beslut 121
- forsummelse vid handlogtgan av . -
ansokan om uppehdllstillstand 100 - utredning om utmdtningsbar egendom 122
- dr6jsmal vid behandlingen av en - uppréftande av en utmdtningspromemoria
ansdkan om uppeha”sm?sfand 204 isamband med tillsdftningen av tjdnst som
bitrddande utmdéitningsman 123
UPPTRADANDE VAL
~en (jomares upptraudonde 82 se férhandsomréstning, kommunalval, omrdstning
- en dvervakts upptridande 94
- polismé trd h sprékbruk 1 .
po |smans upp rodopde oc . spra t?ru 08 VERKSTALLIGHET
- en polismans upptrédande i det privata 108
- verkstdllighet av ett avvisningsbeslut 205
UTFASTELSE )
- utfdstelser fill ett privat vérdhem 129 VISTELSEFORBUD

- forbud att vistas pd fingelseomréde 93



VARDNAD OCH UMGANGESRATT, UTREDNING OM

- innehdll 145
VAGNAMND

- behandling av ett yrkande som

gdllde en vagndmnds beslut 230

YRKESUTBILDAD PERSONAL INOM HALSO- OCH
SJUKVARDEN

- Gvervakning 164
YTTRANDEFRIHET

- fidningsintervju med en militdrjurist 170
AKLAGARE

- dverforing av misshandelsbrott

till strafforderférfarande 112
- likvérdigt métande vid

bestdmmande av bdtesstraff 114

- dklagarens, polisens och arbetarskyddsdistriktets
samarbete i drenden som gdller arbetarskyddsbrott 115

- tidningsintervju med en militdrjurist 170
ALAND

- Nand landskapsstyrelses férfarande i
eft érende om dykfdrbud med stdd av lagen
om fredning av skeppsvrak 225

ATALSPROVNING

- forordnande ay forsvarare medan

dtalsprovning pagar 81
ANDRINGSSOKANDE

- dr6jsmal med behandlingen av

ett besvéirsdrende vid en TE-central 229

OVERVAKNING

- 6vervakning av marknadsforingen av
ldkemedel samt av den yrkesutbildade
personalen inom hélso- och sjukvarden 164
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RIKSDAGENS JUSTITEOMBUDSMAN

00102 Riksdagen

telefon (09) * 4321

felefax (09) 432 2268
e-post:eoa-kirjoamo@eduskunta.fi

webbplats: http://www.ombudsman.fi/



