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TILL RIKSDAGEN

Riksdagens justitiecombudsman var under
verksamhetsaret 2001 justitieradet, juris licenti-
at Laurt Lehtimaja. Hans fyraarsperiod som jus-
titieombudsman gick ut vid arsskiftet da han
atergick till sin tjanst som ledamot av Hogsta
domstolen. Allt som allt var han justitiecombuds-
man under perioden 1.10.1995 — 31.12.2001.

Bitradande justiticombudsmidn var under
verksamhetsaret undertecknad, juris licentiat
Riitta-Leena Paunio hela aret samt juris doktor,
vicehdradsh6vding Jaakko Jonkka fran arets
boérjan till utgangen av juli och efter honom vice-
hiaradshovding Ilkka Rautio fran borjan av okto-
ber till arets slut. F6r min del var det fraga om det
andra aret av min andra fyraarsperiod (1996 —
1999 och 2000 — 2003). Jonkka var bitrddande
justiticombudsman fran 1.9.1998 tills han ut-
namndes till bitrddande justitiekansler i statsra-
det 1.8.2001. Efter honom wvalde riksdagen
18.9.2001 Rautio till bitradande justitiecombuds-
man for fyraarsperioden 2002 — 2005.

Riksdagen valde i slutet av verksamhetsaret
27.11.2001 undertecknad till justiticombudsman
for fyraarsperioden 2002 — 2005. Under denna tid
dr jag tjanstledig fran min tjanst som kanslichef
vid riksdagens justitiecombudsmans kansli. Rau-
tio &r tjanstledig fran sin tjanst som tingsdomare
vid Helsingfors tingsritt. Till bitrddande justi-
tieombudsman efter
26.2.2002 juris doktor, vicehdradshovding Petri
Jddskeldinen for tiden 1.4.2002 - 31.3.2006. Jdas-

keldinen dr tjanstledig fran sin tjanst som stats-

mig valde riksdagen

aklagare vid riksaklagardambetet.

Helsingfors den 19 juni 2002

Denna verksamhetsberéttelse gillerisin helhet
den tid da min foretrddare Lauri Lehtimaja var
justiticombudsman. Da hans mandatperiod
emellertid gick ut vid utgangen av 2001 och han
dédrefter har 6vergatt till andra uppgifter, blev
det min uppgift att 6verlamna beréttelsen till
Riksdagen. Berittelsen har dock utarbetats i
samarbete med Lehtimaja.

Beriittelsen dr huvudsakligen uppbyggd pa
samma sitt och f6ljer samma principer som fore-
gaende ar. Med andra ord innehaller den inledan-
de ord av dem som var justitiecombudsman och
bitrdadande justiticombudsmaén i slutet av verk-
samhetsaret ddr de tar upp aktuella saker som
framkommit i samband med laglighetsovervak-
ningen, en oversikt 6ver verksamheten under
aret, iakttagelser gilllande problem i anslutning
till de grundldggande fri- och rittigheterna samt
de minskliga rattigheterna, ett avsnitt gillande
anvindningen av teletvangsmedel samt en be-
skrivning av justitiecombudsmannens laglighets-
overvakning enligt olika grupper av drenden.

I enlighet med 109 § 2 mom. grundlagen och 12
§ 1 mom. lagen om riksdagens justitiecombuds-
man overlamnar jag vordsamt till riksdagen be-
rattelsen 6ver justiticombudsmannens verksam-
het samt over tillstandet inom rittskipningen,
den offentliga forvaltningen och skotseln av of-
fentliga uppdrag under 2001 samt om brister som
har observerats i lagstiftningen. Justitiecombuds-
mannen har héarvid fast sarskild uppméarksamhet
vid att de grundlidggande fri- och ridttigheterna

och de manskliga riattigheterna tillgodoses.

Justitieombudsman Riitta-Leena Paunio

Kanslichef Pirkko Mdkinen
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LAURI LEHTIMAJA

JUSTITIEOMBUDSMANNEN VALJER VAG

” Justitiecombudsmannainstitutionen star vid
ett vigskal. Det stills sa manga olika krav och
forvantningar pa verksamheten att resurserna
knappast kommer att ricka till for allt i framti-
den. Ett val maste alltsa traffas.”

Sa hir sade jag i september 1995 nir de som
anmalt sitt intresse for uppdraget som justitie-
ombudsman hérdes i Riksdagen. Efter att ha
skott detta uppdrag i drygt sex ar kan jag nu
upprepa dessa ord dven i mitt avskedsinlagg. Det
géller namligen fortfarande att vilja vag.

Jag tar hdar upp endast en, men en desto vikti-
gare fraga: borde justiticombudsmannen ha stor-
reritt dnnu att prova vilka klagomal han tar upp
till behandling och undersokning? I detta avseen-
de &r det finlindska justitiecombudsmannasyste-
met mindre flexibelt dn de flesta andra motsva-
rande institutioner utomlands som jag kidnner
till.

Justiticombudsmannen &r enligt finsk lag
skyldig att undersoka varje klagomal om det
bara finns "anledning att misstéanka” ett lagstri-
digt forfarande som omfattas av justiticombuds-
mannens 6vervakningsbehorighet. Det har ingen
betydelse om saken i ovrigt dr sadan att den
lampar sig for att utredas av justiticombudsman-

nemn.

Ar undersékningstroskeln for 1ag?

”Undersokning” betyder pa lagsprak att en
sak utreds grundligt. Innan justiticombudsman-
nen kan vara sidker pa om ett klagomal faktiskt
borde "undersckas” eller om det finns ”anledning

att misstanka” ett fel, maste han i varje fall
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behandla saken och preliminirt sédtta sig in i det
material som klagomalet bygger pa. Ofta maste
dven tilliggsutredningar inhdmtas redan i detta
skede. Att sétta sig in i saken kan vara mycket
arbetskridvande, i synnerhet om klagoskriften ar
omfattande och materialet jaimte bilagor omfat-
tar tusentals sidor dokument.

Det grundldggande problemet dr hur det vore

fornuftigast att allokera justitiecombudsmannens
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resurser. Forvintningarna ir motstridiga. A ena
sidan forvintas justiticombudsmannen rikta
sina resurser till viktiga problem av allmént in-
tresse som giller de grundlaggande fri- och réattig-
heterna samt de ménskliga réattigheterna, a an-
dra sidan har han alagts string skyldighet att
undersoka “den lilla ménniskans” dven sma pro-
blem.

Man har medvetet velat halla den s.k. under-
s6kningstroskeln lag hos oss. Man har betonat
varje medborgares ritt att vinda sig direkt till
justiticombudsmannen. Man har ibland tra-
vesterat Veikko Lavi och sagt att "varje klagande
ar vird en sang”.

Justitiecombudsmannen kan inte vilja att un-
dersoka de klagomal som han sjalv tycker att ar
viktiga. Han kan i allménhet inte heller 6verfora
ett klagomal som riktats till honom och som
omfattas av hans 6vervakningsbehorighet pa
nagon annan myndighet, &ven om han bedéomer
att denna i sjdlva verket skulle ha battre majlig-
heter att snabbt utreda saken. I lagen bestdms
endast att justitiecombudsmannen och justitie-
kanslern sinsemellan kan komma 6verens om att
overfora klagomal for att paskynda behandling-
en av arendet eller om det av andra "sarskilda
skal” dr motiverat. Klagomal har visserligen i
praktiken ibland 6verforts dven pa andra myn-
digheter, framfor allt om de har tolkats sa att
klaganden har begért eller i 6vrigt forvintat sig
nagot sadant som justitiecombudsmannens beho-
righet inte ricker till for.

Till skillnad fran manga utlindska justitieom-
budsmannasystem kan justiticombudsmannen i
Finland inte avvisa ett klagomal som riktats till
honom pa den grunden att klaganden inte forst
har utnyttjat alla andra rattsskyddsmedel, t.ex.
att en tjanstemans forfarande genom klagomal
har underkastats formannens eller en sarskild

tillsynsmyndighets bedémning.
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Eftersom det inte kostar nagot att framstilla
klagomal och da det har blivit allt ldttare att
skicka dem med fax och e-post, har antalet klago-
mal som kommer till justiticombudsmannen
okat explosionsartat. Salunda har det enligt min
asikt blivit dags att hoja troskeln for att underso-
ka klagomal. Att undersékningstroskeln hojs be-
tyder inte nodviandigtvis att klagomal pa lattare
grunder &n tidigare borde ldggas ad acta. Det ar
fortfarande nodvéndigt att ordentligt sidtta sig in
i de arenden som tas upp till behandling. For att
detta skall kunna ske dven i framtiden, borde
justiticombudsmannen ges storre ritt dn nu att
provavilka drenden han sjalv tar upp till behand-
ling och undersékning och vilka som skall 6verfo-

ras pa nagon annan myndighet.

Ett klagomal far inte leda ur askan i elden

Tanken pa enlag undersékningstroskel drioch
for sig vacker och betonar medborgarnas jamlik-
het samt justiticombudsmannainstitutionens
ménniskondra och kundorienterade traditioner.
Detta har emellertid lett till att justiticombuds-
mannens kansli numera haller pa att drunkna i
sadana klagomal som det med alla matt mitt
vore dndamalsenligare att utreda nagon annan-
stans. Det vore inte bara billigare for skattebeta-
larna och ldttare for myndigheterna utan dven
fornuftigare med tanke pa klagandens egen ratts-
sikerhet.

Riksdagens justiticombudsman har enligt
grundlagen omfattande rétt att fa upplysningar
men i praktiken ganska begrinsade méjligheter
att fran Riksdagen utreda omtvistade fakta som
ligger bakom klagomalen, t.ex. om kommunens
byggnadsinspektor har missat nagon teknisk de-
taljibyggnadsritningarna i ett drende som giller
bygglov. I praktiken maste man ofta utga ifran
vad den myndighet som ér foremal for klagoma-

let sjdlv berédttar om saken. Justitiecombudsman-
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nen dr inte nagon byggnadstillsynsmyndighet
och kan inte sjdlv ta upp ett drende som galler
bygglov till undersékning, dven om klaganden
skulle vilja det.

Om justiticombudsmannen pa grundval av
erhallen utredning inte upptécker nagon ”anled-
ning att misstianka” ett lagstridigt forfarande,
kan det vara verkligt svart for klaganden att efter
det fa sin sak undersékt nagon annanstans, dven
om det skulle finnas grunder for det och bevis
senare framkommer. Det ar da ocksa osannolikt
att skadestandstalan har nagon framgang. Trots
sin icke-bindande natur har justiticombudsman-
nens auktoritativa stillningstagande i sjdlva ver-
ket beviskraft vid en senare myndighetsbehand-
ling av samma &drende. Efter ett negativt svar
fran justiticombudsmannen kan det handa att
saken pa sitt och vis laser sig. Klagomalet har da
kunnat vara till mera skada dn nytta for klagan-
den. Just avdenna orsak anser jag det vara farligt
med tanke pa klagandenas riattssidkerhet att bor-
jasalla klagomalen genom att h6ja den s.k. miss-
tankestroskeln jamfort med nulaget.

Den strianga skyldigheten att undersoka kla-
gomal och det hela tiden 6kande antalet klagomal
har ocksa lett till att behandlingstiderna for kla-
gomal har forlangts orovickande. Harvid forelig-
ger stor risk att klaganden missar tidsfrister som
ar viktiga for skotseln av drendet medan han
véntar pa svar fran justiticombudsmannen. Den-
na mojlighet foreligger alltid, dven om justitie-
ombudsmannen forsoker se till att inga tidsfrister
skall missas. Det kan ga sa att hela saken inte
langre ar aktuell for klagandenidet skedet da han
antligen far justitiecombudsmannens beslut i sin
hand. Medborgarnas absoluta ritt att vinda sig
direkt till justiticombudsmannen kan vara sken-

bar eller t.o.m. farlig f6r medborgaren.
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Klagomalen borde kunna styras
till ratt adress

En betydande del av de klagomal som riktas
till justiticombudsmannen giller sadana saker
som det ursprungligen skulle ha varit klokare att
lata t.ex. polisen, en hogre forvaltningsmyndig-
het, en specialtillsynsmyndighet eller domstol
undersoka. Det dr emellertid svart for de radgi-
vande juristerna vid justiticombudsmannens
kansli att ge klagandena sadana rad. De tolkas
ldatt som forsck att 6vertala klaganden att avsta
fran den ritt att klaga som tillkommer honom
enligt lag.

Slutresultatet ar alltsa det att justitiecombuds-
mannen fran ar till ar blir tvungen att vinda
papper som géller dven sadana drenden ddr man
redan fran bo6rjan kan anta att méjligheterna for
klagomalet att ga igenom &ar sma eller dar laglig-
hetsovervakaren pa sin h6jd kan ingripa i nagon
teknisk petitess. Sjilv har jag upplevt detta som
otillfredsstillande. Det ar inte fraga om att jag
skulle forringa klagandenas bekymmer utan att
justiticombudsmannens kansli inte nodvéandigt-
vis ar det ratta stallet att undersoka dessa saker.

Jag anser att justiticombudsmannens lagstad-
gade stringa undersokningsskyldighet leder till
att man inte kan forkasta eller lata bli att under-
soka nagot klagomal utan att man i samtliga fall
forst sitter sig ordentligt in i materialet. Detta
téar pa kansliets resurser och de riacker da inte till
for arbete som &ar mera fornuftigt med tanke pa
justiticombudsmannens egentliga uppdrag. Jag
anser det fornuftigare att ingripa i betydande
eller ofta aterkommande réttssikerhetsproblem
som giller de grundldggande fri- och rittigheter-
na samt de ménskliga réattigheterna, i synnerhet
s.k. systemfel. Justiticombudsmannens kansli
erbjuder en utmirkt utsiktsplats for att upp-
tiacka just sadana problem och brister. Det vore
ocksa viktigt att upprétthalla beredskap for sa-
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dan "brandkarsverksamhet” att man vid behov
kunde patrullera pa filtet och direkt reagera pa
nagon aktuell hiandelse.

Utomlands har justitiecombudsménnen i all-
mainhet till skillnad fran Finland fria hander att
bestimma hur de allokerar sina resurser och vilka
saker de tar upp till behandling och undersok-
ning. Exempelvis i Sverige kan justitiecombuds-
mannen 6verlaimna ett klagomal som riktats till
honom till en annan myndighet for handlaggning
om fragan ar ”av sadan beskaffenhet att den
lampligen kan utredas och prévas av annan myn-
dighet &n justiticombudsminnen och myndighe-
ten inte tidigare har provat saken.” Denna 6ver-
foringsmojlighet har dir inte upplevts som nagot
problem, utan den svenska riksdagens konstitu-
tionsutskott har tvartom betonat JO-ambetets
extraordinira karaktdr. Den huvudsakliga lag-
lighetsovervakningen anses alltsa ankomma pa
andra. I Danmark &r huvudregeln den att klago-
mal som géller en enskild tjanstemans forfarande
riktas till tjainstemannens forman eller en hogre
forvaltningsmyndighet for undersokning, med
begidran om att justiticombudsmannen endast
informeras om slutresultatet av undersokningen.

Enligt min asikt borde man dven i Finland
overviga att dndra lagen sa att justiticombuds-
mannen pa ett mera flexibelt sdtt dn for ndrva-
rande kan overfora ett klagomal som riktats till
honom till den instans for behandling som han
bedomer att har battre mojligheter att utreda
saken snabbt och palitligt. De hogsta laglighets-
overvakarna borde utgora kompletterande ratts-
medel som klart kommer i sista hand, aven om
man i framtiden skulle bli tvungen att offra den
vackra principen om medborgarnas ritt att ”di-
rekt” klaga hos de hogsta laglighetsovervakarna.

Naturligtvis betyder detta dven att de lidgre
laglighetsovervakarnas verksamhetsbetingelser

samtidigt borde utvecklas. Hos oss foreslog redan

20

min féregangare Jacob Soderman pa sin tid att
lansstyrelserna skulle goras till laglighetséver-
vakningens centraler i linen, varvid de skulle bli
regionala samarbetsparter for justiticombuds-
mannen och han sjalv med full kraft skulle kunna
koncentrera sig pa just sadana problem som ldam-
parsig att undersokas av justiticombudsmannen.
Forslaget kunde och kan enligt min asikt under-
stodas till alla delar. Det kianns emellertid som om
utvecklingen hos oss skulle ha gatt i helt annan
riktning.

Till sist

Reformen av de grundldggande fri- och rittig-
heterna och uppdraget att bevaka de grundlag-
gande fri- och rattigheterna samt de ménskliga
rittigheterna, som i samband med reformen an-
fortroddes de hogsta laglighetsovervakarna,
hade tratt i kraft endast tva manader innan jag
blev riksdagens justiticombudsman. Jag har sa-
ledesidetta uppdrag haft den séllsynta formanen
att for egen del "bereda vag” for ett nytt slags
laglighetsovervakning med tyngdpunkten pa de
grundldggande fri- och rittigheterna samt de
minskliga rattigheterna. Utmaningen har varit
intressant och givande.

Justitiecombudsmannens uppdrag dr emeller-
tid inte latt. Jag lamnar sidkert detta uppdrag
med storre 6dmjukhet dn jag i tiden tog emot det.
En sak dr jag dnda siker pa: nir det kommer lika
mycket kritik fran klagandena och dem som kla-
gomalen riktar sig mot, kan den opartiska laglig-
hetsovervakaren vara ratt lugn till sinnes. Till
spelets regler hor att befinna sig mellan tva eldar.
En del beskyller en for slipphénthet, andra for
overdriven ettrighet. Sa har det varit dven for
mig. Jag har mirkt att justiticombudsmannen
maste kunna kommunicera i dubbla riktningar: a
ena sidan maste man kunna tala sa klart att

medborgarna forstar men a andra sidan dnda sa
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overtygande att tjinsteminnen tror en. Ibland
kédnns det som om det vore fraga om t.o.m. tva
olika sprak.

Under mina tva mandatperioder har jag fatt
lasa tusentals medborgarbrev och héra dven
sorgliga berittelser om hur ritten i verkliga livet
ofta inte forverkligas, t.o.m. nir lagparagraferna
formellt har iakttagits. Trots att jag som justitie-
ombudsman inte alltid har kunnat erbjuda den
hjalp som man hoppats pa, har jag sjdlv fatt lara

mig mycket, inte bara om lagparagraferna utan
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ocksa och framfor allt om livet och mianniskorna
bakom dem. Jag tror att jag kommer att hanytta
av denna virdefulla erfarenhet nér jag nu atergar
till min ordinarie tjdnst som ledamot av Hogsta
domstolen.

Jag ber att i detta sammanhang fa framfora
mitt varma tack till Riksdagen och dess anstillda
for gott samarbete 1995-2001 samt tillonska min
eftertradare Riitta-Leena Paunio lycka och
framgang i det viktiga uppdraget som justitieom-

budsman!
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RITTA-LEENA PAUNIO

BEHOVEN AV ATT UTVECKLA
UTKOMSTSKYDDET

Systemet for rittskipning och dndringssokan-
de i anslutning till utkomstskyddet har blivit
svart eftersatt jamfort med de senaste decennier-
nas utvecklingsarbete i syfte att reformera de
allmdnna domstolarna och férvaltningsdom-
stolarna samt deras rittskipning.

Utkomstskyddet omfattar bl.a. sjukdagpen-
ning, fordldraférmaner, utkomstskydd for ar-
betslosa, arbetsolycksfallsersattningar, bostads-
bidrag, rehabilitering och pensioner. Man talar
om utkomstskydd nir det ar fraga om formaner
som tryggar forsorjningen i situationer ddr méan-
niskorna saknar majlighet att trygga sin forsorj-
ning genom att arbeta. Vanligen har dessa forma-
ner ordnats med hjilp av obligatoriska lagstad-
gade forsdakringar och darfor talar man ofta om
socialforsikringen. En del av formanerna baserar
sig dock pa finansiering med skattemedel.

I vissa situationer ir den grundliggande for-
sorjningen dven tryggad i var grundlag som en
grundlidggande rattighet. Dessa situationer ar
arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och al-
derdom samt barnafodsel och forlust av en forsor-

jare.

Systemet ar splittrat

Vad dr da problemet med detta system for
rattskipning och dndringssokande for en ménni-
ska som behover utkomstskydd?

Ett missforhallande dr att systemet &r sa
splittrat, vilket gor det invecklat och krangligt.
Formanernas brokiga mangfald gor att besluten i
forsta instans i dessa arenden fattas av flera olika

inrédttningar: privata pensionsanstalter och for-
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sikringsbolag, Statskontoret, Folkpensionsan-
stalten, arbetsloshetskassorna osv. Forsta be-
svarsinstans ar flera olika besvarsnamnder, t.ex.
pensionsniamnden, arbetsloshetsndmnden och
provningsnimnden. Ndmnderna ar tillsatta av
olika ministerier och verkar inom olika forvalt-
ningsomraden.

Flera av namnderna har dessutom ett sadant
samband med den inrédttning som fattar formans-

beslut i forsta instans som inte kan anses vara
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korrekt med tanke pa ndmndernas oavhingig-
het. Exempelvis Statskontoret och statens pen-
sionsndamnd har gemensamma organ, eftersom
niamnden enligt lagen om statens pensioner arbe-
tar ”i anslutning till Statskontoret”. Ungefar
samma typ av samband finns mellan Pensions-
skyddscentralen och pensionsnimnden. Det kan
handa att samma manniskor ar verksamma inom
besvirsnamnderna och inrdttningarna sa att
t.ex. ledande personer fran inridttningar som be-
slutar om formaner i vissa fall ir medlemmar i en
annan s.k. “konkurrerande nimnd” osv. Aven
nir det giller finansieringen finns det kopplingar.
Sa kan t.ex. en besvarsnamnds finansiering kom-
ma fran forsikringsbolag.

Efter den brokiga mangfalden av besvirs-
niamnder ar foljande besvérsinstans en och sam-
ma forsiakringsdomstol. Réatt att hdnskjuta ett
drende till domstolen foreligger dock inte alltid.
Sa ar fallet nar det giller t.ex. sjukforsiakrings-
dagpenning, eftersom besvéarsndmndens beslut
inte far overklagas hos forsakringsdomstolen.
Eftersom forsiakringsdomstolen dr en domstol
hor den till justitieministeriets forvaltningsom-
rade och till skillnad fran besviarsnamnderna ad-
ministreras den av det ministerium som ansvarar
for domstolarna. Till bilden av utkomstskydds-
systemet hor att det handlar om tiotusentals
drenden som skall behandlas och varje ar fors
over 10.000 drenden till forsikringsdomstolen.

Detta system ér lagbaserat och det har kanske
en gang i tiden fyllt sin funktion. Kraven pa
rattssikerhet ar emellertid numera helt andra dn
tidigare. Enligt var nya grundlag har var och en
ratt att fa ett beslut som giller hans eller hennes
rittigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller nagot annat oavhingigt rattskipnings-
organ. Nir det géller formaner som hor till ut-
komstskyddet ér det fraga om dylika rattigheter.

Grundlagen forutsidtter ocksa att sakerna be-
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handlas utan ogrundat dréjsmal, att parterna
hors, att besluten motiveras, att tjdnsteméannen
arojaviga och att myndigheternas verksamhet ar
opartisk och trovirdig. Dessa bestimmelser i
grundlagen stiller ocksa krav pa stéllningen for
och sammansittningen av besvirsorganen for
utkomstskyddet samt pa det forfarande som
iakttas vid denna rattskipning.

Som jag ser det har det satts stor vikt vid dessa
krav nar de allmanna domstolarna och deras rat-
tegangsforfarande i tviste- och brottmal har ut-
vecklats. Daremot har utvecklingen av de forma-
ner som hor till utkomstskyddet och rattskip-
ningssystemet gillande dem inte uppmirksam-

mats tillrackligt.

Behandlingstiden av besvarsarenden i
forsakringsdomstolen ar lang

Ut6ver dessa missforhallanden i anslutning till
systemet for dndringssokande gillande utkomst-
skyddet férekommer det problem med behand-
lingstiderna for formansirenden. De dr ndmligen
ofta oskiligt langa. Inklusive dndringssokande
kan behandlingen av ett sadant hér drende, som
ar av storsta vikt for en enskild manniska, racka
flera ar.

I allméanhet racker beslutsfattandet i formans-
drenden inte linge i forsta instans och inte heller
besvirsnamndernas behandlingstider ar langa
med vissa undantag. Déremot har forsik-
ringsdomstolens genomsnittliga behandlingsti-
der 6kat hela tiden och var i fjol uppe i 13 mana-
der. Nir det giller klagan ar det inte ovanligt att
t.ex. ett drende som giller utkomstskydd for ar-
betslosa har varit anhingigt néstan tva ar i for-
siakringsdomstolen. Man maste komma ihag att
for den som ansoker om en féorman &r det avgo-
rande den totala behandlingstiden, som borjar
nir ansokan lamnas in och slutar nir den sista

besvirsinstansen meddelat sitt avgorande. Den
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totala behandlingstiden kan da omfatta flera ar.

I dessa drenden ar det dessutom ritt vanligt
att den som fatt ett negativt avgorande genast
startar en ny ansoknings- och bevirsomgang.
Aven om det ir en positiv sak att man kan ansoka
om en forman pa nytt, dr det klart att for en
enskild ménniska ar det outhérdligt om hon for
aratal framat hamnar in i en ond cirkel av ansok-

ningar och 6verklagande.

Det finns aven fortfarande bristfalligheter i
motivering av beslut

Inte heller i 6vrigt tillgodoses rittssidkerheten
pa bista mojliga sitt i dessa drenden. Det fore-
kommer t.ex. fortfarande bristfalligcheter nar det
giller motiveringen av beslut trots att saken har
diskuterats och battre motiveringar har krivts
bade hir hemma och nu senast av den europeiska
domstolen for de ménskliga rattigheterna. Man-
niskorittsdomstolen meddelade i fjol ett for Fin-
land fallande beslut, ddr man ansag att pensions-
nimnden och forsdkringsdomstolen i ett beslut
hade forfarit i strid med kraven pa en rattvis
riattegang, eftersom pensionsndmnden hade mo-
tiverat ett beslut bristfélligt och motstridigt och
forsikringsdomstolen hade godkédnt denna moti-
vering.

Jag har sjilv for flera ar sedan i ett beslut
kritiserat savil forsikringsdomstolens, besvérs-
nimndernas som pensionsanstalternas motive-
ringar till negativa avgorandeniinvalidpensions-
drenden och kravt battre motiveringar, men ut-
vecklingen mot det battre har varit mycket lang-
sam i detta avseende. Samtidigt papekade jag
ocksa for statsradet att besvarsinstanserna maste
garanteras tillrdckligt resurser sa att individuellt
motiverade beslut kan meddelas efter en skilig
behandlingstid.

Det har visserligen hela tiden skett en utveck-

ling till det bittre, men i sma steg. Genom den
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dndring av lagstiftningen som genomfordes va-
ren 1999 infordes t.ex. muntlig forhandling som
ettled ien rattvis rittegang i besvérsinstanserna
for utkomstskyddet, dvs. det blev mojligt att
hora den som soker en forman muntligt i besvars-
nimnderna och forsidkringsdomstolen. Trots det-
ta har det varit mycket sillsynt med muntlig
forhandling i forsiakringsdomstolen, sa att under
de tva senaste aren det har forekommit i nagot
over 30 fall vartdera aret. I besvarsnamnderna
har férekommit enstaka muntliga forhandlingar.

Trots att jag hir uttryckligen granskar syste-
met for dndringss6kande gillande utkomstskyd-
det, kan jaginte lata bli att ndimna det faktum att
isynnerhet nér det giller invalidpensionsdrenden
tycks fortroendet for hela systemet vara mycket
lagt. Visserligen far mera dn 80 % av dem som
ansoker om invalidpension ett positivt beslut pa
sin ansokan, men av dem som far ett negativt
avgorande hamnar manga in i en ond cirkel av
ans6kningar och 6verklagande for flera ar fram-
at. Atminstone deras fortroende for beslutssyste-
met ar lagt.

Detta misstroende beror till stor del pa att
bedomningen av arbetsoférmagan kan grunda
sig pa en bristfillig utredning som inte goérs 6ppet
tillsammans med s6kanden och att sakkunnigut-
latandena inte dr motiverade. Jag har sjilv fore-
slagit att s6kanden alltid borde h6ras om en ut-
redning som tycks visa att slutresultatet blir ett
negativt avgorande. Pa detta sitt skulle sokan-
den redan i ett tidigt skede fa kinnedom om de
grunder, inklusive sakkunniglikarens motivera-
de asikt, pa vilka ansékan inte kan godkidnnas.
Som jag ser det borde en s6kande vars ansokan
avslas ocksa alltid hénvisas till rehabilitering.

Misstroendet beror emellertid forst och framst
pa att sakkunnigldkarna inte tréaffar den sokande
personligen pa samma sitt som den likare som

undersokt sokanden. Misstroendet okar darfor
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att sokanden far del av sakkunniglidkarens utla-
tande endast genom att begira det sarskilt. Jag
anser dock att sakkunnigldkarens roll vid bedom-
ningen av den medicinska utredningen ar viktig,
framfor allt for att den forenhetligar avgorande-
praxis i fraga om invalidpensioner, vilket natur-
ligtvis ar viktigt med tanke pa en jamlik behand-
ling av s6kandena. Enligt min uppfattning ar det
maojligt att bedoma sokandens hilsotillstand pa
basis av en tillrdckligt grundlig och korrekt
skriftlig medicinsk utredning. Riksdagen har
ocksa uttryckligen intagit denna standpunkt se-
nast i samband med att man stiftade lagarna om
dndring av lagen om forsdkringsdomstolen och
av vissa andra lagar till f6ljd av att forvaltnings-
processlagen triadde i kraft.

Dessa problem i anslutning till beslutsfattan-
detiforstainstans syns ocksa klartibesvirsforfa-
randet och belastar det. Aven av denna anledning
bor de inte negligeras niar utkomstskyddet ut-

vecklas.

Lagskipningssystemet i
utkomstskyddsarenden bor skyndsamt
utvecklas

Pa grundval av allt det ovan sagda ar min
asikt att utkomstskyddssystemet dr forknippat
med verkliga réttssidkerhetsproblem. En del av
dessa har papekats i det betiankande som kom-

mittén for dndringssokande i beslut om social
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trygghet avlit i slutet av fjolaret. Om det for-
verkligas leder det bl.a. till en klarare arbetsfor-
delning mellan besvarsndmnderna och till att de
far en mera oavhingig stéllning dn tidigare lik-
som till att det i alla drenden blir mojligt att
besvirsvigen fa sin sak behandlad i en oavhingig
domstol. Aven den nya rittshjilpslagen och ut-
vidgningen av réattshjilpstjdnsterna, som traderi
kraft 1.6.2002, dr en viktigt forbéattring.
Déaremot tycks det inte ga att hitta nagon
I6sning pa vissa andra missférhallanden, framfor
allt de langa behandlingstiderna. Naturligtvis
inte heller pa problemen i anslutning till besluts-
fattandet i forsta instans, som pa grund av kom-
mitténs uppdrag inte behandlades i betankandet.
Inom olika férvaltningsomraden har man pa
olika sitt forsokt trygga savil ménniskors grund-
liggande forsorjning som ett korrekt forfarande
nir formanerna behandlas. Slutresultatet ar
dnda enligt min mening att det dven pa det har
omradet behovs ett utvecklingsprojekt ddr man
tittar pa behandlingen av dessa drenden pa ett
overgripande sétt och ur en dnnu vidare synvin-
kel an kommittén for dndringss6kande i beslut om
social trygghet. Minimikravet dr naturligtvis att
det arbete som kommittén utfort slutfors pa lag-
stiftningsniva och att man ser till att forutsatt-
ningarna for en snabb behandling av dessa &ren-

den tryggas.
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ILKKA RAUTIO

DET BEHOVS OVERVAKNING

Det behovs kontroll av myndigheternas verk-
samhet, men det dr en annan fraga vem som skall
ha hand om 6vervakningen, en hogre "enradig-
hetsmyndighet” eller en allmén laglighetsover-
vakare, riksdagens justiticombudsman eller jus-
titickanslern i statsradet. Myndigheterna kan
omdojligt vara felfria i sin verksamhet eller be-
svarsmekanismerna ticka in alla rattssakerhets-
fall. Domstolarna, biade de allminna domstolar-
na och forvaltningsdomstolarna, dr i och for sig
det mest hallfasta hjilpmedlet for den som soker
sin ratt. Om domstolsvigen kan utnyttjas och
lagstiftningen om myndigheternas verksamhet
dr som den skall, alltsa dr ett adekvat underlag
for en bedomning av myndigheternas avgoran-
den, kan en stor del av forvintningarna pa ratts-
sikerheten tillgodoses.

Ocksa nir det inte finns nagra mojligheter att
overklaga dr en tydlig lagstiftning ett gott hjalp-
medel bade for myndigheterna i deras verksam-
het och for den som utovar tillsyn 6ver verksam-
heten. Det ar samre stallt niar verksamhet som
inte kan utvérderas av utomstaende styrs med
hjalp av bristfilliga bestimmelser. Inom dessa
sektorer spelar tillsynen, sirskilt laglighetskont-
rollen, en viktig roll. Men laglighetskontrollen far
inte vara det primira 6vervakningsinstrumen-
tet. Om den risken finns ar det bast att se over de
lagfdasta réttssidkerhetsmekanismerna och den
lagfésta kontrollen.

Laglighetsovervakaren konfronteras med pro-
blematiken i sin dagliga verksamhet. Inom fang-
varden fattas det ett otal beslut om saker som

varje minniska bestammer sjilv i livet utanfor
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fangelset. For fangarna ir till exempel permissio-
ner, moten med familjen, maojlighet till studier
ochrittatt faringa telefonsamtal mycket viktiga
fragor. For dem som svarar for sikerheten vid
fiangelserna dr de alldagliga rutiner, en standig
balansgang mellan kraven pa sikerhet och ambi-
tionerna att gora fangarna sambhillsdugliga.
Dessa beslut styrs av bestammelser pa ldgre niva,
ibland av mycket knapphéndiga regler. Det finns
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ingen ordnad besvirsmekanism som tillater att
besluten provas av nagon utomstaende. Detta
aterspeglas i de manga klagomalen internt inom
fangvarden och inom justitiecombudsmannens
laglighetsovervakning.

Ocksa polisen fattar manga beslut som inte
kan 6verklagas. I klagomalen ifragasitts det om
forundersokningar dr riattvisa och grundliga och
om kriterierna for anvindning av tvangsmedel
tillampas ridtt. Den gillande lagstiftningen om
forundersokningar och tvangsmedel ar dock en
relativt god plattform nir det skall bedomas om
ett forfarande arritt eller inte. Ofta ar det forstas
en besvikelse att asikterna om héndelseférloppen
gar sa kraftigt isdr, och ofta dr det svart att
komma at motsédttningarna genom klagomals-
forfarandet.

Det siger sig sjalvt att konflikter inte kan
undvikas och att férvintningarna visavi rattssa-
kerheten ir stora, ndar myndigheterna i fangvar-
den och inom polisen maste ingripa i de priméra
grundlidggande fri- och rittigheterna. Detsamma
giller uts6kningen, dir den utdragna reformen
av lagstiftningen dn sa linge inte lyckats 16sa alla
problem med befogenheter och procedurer. Det
hénder fortfarande att relativt stora ingrepp i en
persons rittigheter motiveras med “vedertagen
uts6kningspraxis”.

Att laglighetsovervakning sa ofta maste till-
gripas dr ett tecken pa att de sedvanliga ritts-
medlen, 6verklagande och férvaltningsklagan,
inte rdcker till. Det kan ocksa vara ett tecken pa
att det brister i myndigheternas egen Gvervak-
ning. Aven om det siikert finns manga orsaker till
att klagomalen till laglighetsévervakaren okar,
till att den allménna tilltron till myndigheternas
auktoritet minskat, dr det befogat att fraga sig
om myndigheternas interna kontroll har kommit
i skymundan nir “resultatstyrning” och sparat-

géarder har inforts.
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Rattssakerhet kostar

Under kostnadseffektivitetens taickmantel har
kontrollen inom férvaltningen ersatts med resul-
tatstyrning. Ddarmed har de regelbundna inspek-
tionerna reducerats och i vissa fall slopats. Det ar
mojligt att det varit onodigt att polisen, fang-
vardsvasendet, forsvarsmakten och andra stora
organisationer varit tvungna att rutinmassigt
kontrollera en massa kvitton och allskons lappar
och styra sina inkop av inventarier, nir atgirder-
na pa goda grunder kunnat ersittas med resultat-
styrning. Men inskréankningar i kontrollen skall
inte ses som en “sparmetod”. Réttssdkerhet kos-
tar och gor det manga ganger svarare att ordna
saker, men i en rittsstat maste vi acceptera att
rattssikerheten kraver sin tribut av de gemen-
samma medlen.

Neddragningar i myndigheternas egen oéver-
vakning far inte heller motiveras med att den
allmédnna laglighetskontrollen tillgodoser med-
borgarnas behov av rittssidkerhet. Ute i virlden,
inte minst i lander som haller pa att bygga upp en
rattsstat, finns det en orovickande stark tendens
att lyfta fram ombudsmannainstitutionen som
garant for rattssikerheten. Finlands riksdag var
nyligen med och arrangerade ett seminarium i
Centralamerika, som behandlade justitieom-
budsmaénnens roll nar det giller att trygga de
grundliggande sociala rittigheterna. En del av
de lokala justiticombudsménnen uttryckte sin
oro over att de grundldggande fri- och rattighe-
terna ansags vara tillgodosedda nédr en ombuds-
mannainstitution hade inrattats. Det kan i vissa
fall vara en forevandning for att lata bli att satsa
pa rittsstatskriterierna.

Aven om vi i Finland inte stoter pa dessa
attityder dr det hog tid att vi fragar oss om
organisationerna har dragit ner for mycket pa sin
egen kontroll och om resultatindikatorerna &r

tillrdckligt kinsliga for att registrera problemen
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med att ordna arbetet smidigt, for att inte tala
om kvaliteten pa arbetet. Det kan mycket vil
hédnda att de vanliga besviarsvigarna kan byggas
ut och forbattras. I mitt utlatande om betankan-
det fran Fangelsestraffkommittén foreslar jag att
det utreds om besvirsmojligheterna inom fang-
vardsvisendet kan utvidgas i fragor som giller
fangarnas fordelar. Utvecklingen gick i den rikt-
ningenredan 2001, da fangarna fick riatt att 6ver-

klaga disciplinédra beslut som giller dem sjalva.

Haller myndigheternas egen
Overvakning pa att aterhamta sig?

Det finns positiva tecken som tyder pa att
kontrollen dr pa vig tillbaka. Inom fangvardsva-
sendet dr bade omfattningen av och nivan pa
kontrollen lovande. Brottspafoljdsverket, tidiga-
re fangvardsavdelningen vid justitieministeriet,
har pa kort tid forbéttrat sin 6vervakning i bade
kvalitativt och kvantitativt hdnseende. Inspek-
tionsprotokollen innehaller forslag till atgiarder
for att 16sa problemen och fangelserna anmodas
rapportera vad de gjort for att lésa problemen.

Ocksa inom polisforvaltningen forefaller man
nu inse vikten av intern kontroll battre an for ett
antal ar sedan. Polisavdelningarna vid ldnssty-
relserna har forbéattrat och 6kat sin 6vervakning.
Den hogsta polisledningen har dessutom skickat
ut ett herdabrev dér polisavdelningarna vid lans-
styrelserna forpliktas att utveckla sin interna
overvakning. Nar det giller polisforvaltningen
kan man fraga sig hur det dr mojligt att polisen
inte sag till exempel de stora problem med hante-
ringen av arbetssituationen som bitridande jus-
titiecombudsman Jaakko Jonkka upptickte vid
sina inspektioner av polisinridttningen i Vanda
1998 och Raseborgs polisinrédttning 2000.

Med den moderna tekniken krdavs det inga

omattligt stora resurser for att ordna med over-
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vakning. Inom polisforvaltningen genererar till
exempel datoriserade registersystem material

som gor det ldtt att kontrollera hur arbetet I6per.

Laglighetsovervakaren lider
inte brist pa jobb

Nar besvarsmekanismerna forbattras och
myndigheternas interna kontroll far ett uppsving
underldttas  laglighetsovervakarens arbete.
Framfor allt far lagligchetsovervakaren storre
mojligheter att koncentrera sig pa de fragor som
inte kan I6sas med 6verklaganden och myndighe-
ternas interna kontroller. Vid inspektionerna av
fangelserna kan justitiecombudsmannen redan nu
fokusera uppmairksamheten allt mer pa bemo-
tandet av fangarna, nir fingelserna i sin interna
kontroll tagit tag i problemen med anstalterna
och arbetet. Nir laglighetsovervakaren dessut-
om far tillgang till de forbattringsforslag som
hans inspektioner gett anledning till och till fang-
elsernas svar pa forslagen, kan mer tid laggas ner
pa samtalen med fangarna. Fangarnas behov av
dessa fortroliga samtal kan inte ersiattas med
besvar och intern kontroll.

Det vore 6nskvirt att ocksa polisforvaltning-
en i sin lagligchetsovervakning allt mer fokuserar
uppmirksamheten pa kvalitet, till exempel pa
korrekta férundersokningar och framfor allt pa
overvakning av befogenheterna, inte minst pa
hur tvangsmedel anvénds. Den interna kontrol-
len inom polisen kan aldrig ersédtta en utomstaen-
de bedomare nar polisens forfarande utsitts for
kritik. Trots att ldnsstyrelsen ocksa i framtiden
kommer att ha en viktig uppgift i att utreda och
avgora klagomal mot polisen, &ar det alltid till
fordel om verksamheten ocksa granskas avnagon
som star helt utanfor organisationen. Dér finns

det ett brett arbetsfilt for laglighetskontrollen.



INLEDANDE ORD

Aspekter pa kompletterande kontroll

Om myndigheternas egen 6vervakning blir ef-
fektivare kan laglighetsévervakningen prioritera
de fragor ddar myndigheternas egen 6vervakning
ar lika trovérdig som utomstaende 6vervakning.
An dnnu viktigare synpunkt dr kanske att det da
skulle bli mer tid 6ver for att utveckla laglighets-
kontrollen: den kunde fokusera mindre pa "fel-
sokeri” och mer pa att frimja de grundliaggande
fri- och rittigheterna och de minskliga rittighe-
terna. Detta har ibland kallats en mjuk laglighets-
kontroll och har lyfts fram mer och mer pa
senare ar. I laglighetskontrollen har det blivit allt
viktigare att medverka till en god forvaltnings-
praxis. Det ricker inte lingre med att det anfors
kritik mot ett enstaka fel som en enskild tjianste-
man begatt, sirskilt inte om felet aterspeglar
problematiska attityder eller primitiva system
som forekommer i stérre omfattning inom for-
valtningen. Vid resursbrist eller dalig arbetsorga-

nisation kan det vara ganska hopplost for en
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enskild tjinsteman att klara av situationen. I
sadana fall bor kritiken snarare ta fasta pa orsa-
kerna till problemet och inte pa féljderna.

Aven om ”land skall med lag byggas” kan man
aldrig, och det vore inte heller vettigt, helt och
hallet reglera eller styra myndigheternas forfa-
rande med anvisningar. Men detta far dnda inte
leda till att myndigheterna bryter mot bestam-
melserna om att alla medborgare ar lika infor
lagen, dr godtyckliga eller upptrider nonchalant.
Kravet pa god forvaltning dr en bra utgangs-
punkt nir man vill utveckla férvaltningen pa det
sitt som grundlagen kridver. I detta arbete ar
laglighetsovervakaren en utomstaende observa-
tor som fran sin utkikspost kan komma med
synpunkter pa hur férvaltningen kunde forbatt-
ras. Det dr klokt att utnyttja denna majlighet.
Men det forutsitter att laglighetsovervakningen
inte blir en besviarsinstans eller drunknar i alla
utredningar av “tabbar” som forvaltningen un-

dersoker pa egen hand.
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2. JUSTITIEOMBUDSMANNENS
VERKSAMHET 2001

JUSTITIEOMBUDSMANNEN OCH
DE BITRADANDE
JUSTITIEOMBUDSMANNEN SAMT
ARBETSFORDELNINGEN MELLAN DEM

Ar 2001 var justiticombudsmannens 81:a
verksamhetsar. Justitiecombudsman under ar
2001 var justitieradet, juris licentiat Lauri Lehti-
maja. Bitradande justiticombudsmén under aret
var juris licentiat Riitta-Leena Paunio och juris
doktor Jaakko Jonkka samt hans eftertradare,
vicehdradshovding Ilkka Rautio.

Under ar 2001 behandlade justiticombudsman
Lehtimaja klagomal som gallde principiellt vikti-
ga fragor, statsradet och de 6vriga hogsta statliga
organen samt bl.a. domstolarna, forsvarsmakten
och gransbhevakningen, utrikesférvaltningen,
miljoforvaltningen, jord- och skogsbruk, kom-
munikation, handel och industri samt utlan-
ningsdrenden. Bitrddande justitiecombudsman
Paunio behandlade klagomal som gillde bl.a.
socialvard, hilso- och sjukvard, socialforsakring,
barnets rittigheter, undervisning, arbetsforvalt-
ning, formyndarverksamhet, datasekretess och
kyrkan samt sprakidrenden. Bitrddande justitie-
ombudsman Jonkka och hans eftertradare, bitra-
dande justitiecombudsman Rautio behandlade
klagomal som gillde bl.a. fangvard, straffverk-
stéllighet, polisen, aklagarvisendet, uts6kning,
konkurs och skuldsanering, beskattning, tull, all-
manna kommunala drenden, brand- och radd-
ningsforvaltningen, befolkningsskydd samt sa-
meirenden.

30

LAGEN OM JUSTITIEOMBUDSMANNEN

I Finlands grundlag som trddde kraft den 1
mars 2000 finns bestammelser om riksdagens jus-
titicombudsman och om justitiecombudsmannens
laglighetskontroll. Justiticombudsmannen skall
overvaka att domstolarna och andra myndighe-
ter samt tjdnsteménnen, offentligt anstéllda ar-
betstagare och ocksa andra, nir de skoter offent-
liga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldighe-
ter. Vid utévningen av sitt dmbete overvakar
justiticombudsmannen att de grundldggande fri-
och rittigheterna samt de ménskliga rattigheter-
na tillgodoses liksom &dven att de internationella
forpliktelserna i fraga om maénskliga rittigheter
respekteras nationellt. Enligt den nya grundla-
gen skall justiticombudsmannen ocksa 6vervaka
lagligheten i presidentens dmbetsatgéarder. Den
nya grundlagen innebér att justiticombudsman-
nens befogenheter forenhetligas med justitie-
kanslerns. Riksdagen godkinde en ny instruk-
tion for justiticombudsmannen, som trddde i
kraft samtidigt som den nya grundlagen. I in-
struktionen togs ocksa in med vedertagen praxis
overensstimmande nya bestammelser om laglig-
hetskontrollen, bl.a. vad giller klagomal, justi-
tiecombudsmannens egna initiativ samt justitie-
ombudsmannens atgérder.

Grundlagsutskottet ansag i sitt betdnkande
med anledning av instruktionsforslaget att be-
handlingen av forslaget visat att det i manga
avseenden fanns behov att reglera justitieom-

budsmannens verksamhet pa lagniva samt fram-
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stillde att en lag om riksdagens justitieombuds-
man borjar beredas med det snaraste. Bestdm-
melserna om justitiekanslern och justitieom-
budsmannen som hogsta laglighetsovervakare
har i den nya grundlagen forenhetligats sa langt
det varit mojligt. Darfor borde inte heller de pa
ldagre niva dn grundlagsniva stiftade bestimmel-
serna om laglighetsovervakarna avvika fran var-
andra onodigt mycket.

Under verksamhetsaret beredde justitieminis-
teriet, utgaende fran en av riksdagens talmans-
konferens tillsatt arbetsgrupps betinkande, ett
forslag till lag om riksdagens justitiecombudsman.
Propositionen avlits till riksdagen 9.11.2001.
Propositionen godkéndes 14.3.2002 och lagen om
riksdagens justiticombudsman trddde i kraft
1.4.2002. Merparten av bestammelserna i in-
struktionen héjdes till lagniva. I instruktionen
lamnades endast kvar vissa bestimmelser som
giller tjanstemdnnen vid justiticombudsman-
nens kansli. Lagen innehaller ocksa en ny be-
staimmelse om justiticombudsmannens och de
bitrddande justiticombudsménnens skyldighet
att redogora for sadana bindningar som kan vara
av betydelse vid bedomningen av deras forutsitt-
ningar att skota sina uppgifter som justitieom-
budsmin. Dessutom innehaller lagen precisering-
ar i bestimmelsen som reglerar justiticombuds-

mannens anmirkningar och meddelanden.

JUSTITIEOMBUDSMANNENS KANSLI

Enligt arbetsordningen for justiticombuds-
mannens kansli, som faststills sarskilt, fordelar
justiticombudsmannen de klagomals- och utla-
tandedrenden som inkommer till kansliet mellan
justiticombudsmannen och de bitrddande justi-
tiecombudsminnen, i enlighet med den arbetsfor-
delning som ndmns ovan. Vardera bitridande

justiticombudsmannen anvisas egna foredragan-
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dejurister, vilka i forsta hand foredrar de drenden
som respektive bitridande justiticombudsman
skall avgora. En del av de féredragande jurister-
na behandlar de drenden som skall avgoras av
justiticombudsmannen. I praktiken ar foredrag-
andena salunda indelade i tre sektioner. Dessa
sektioner star under ledning av justiticombuds-
mannen och de bitrddande justitiecombudsmén-
nen och idr funktionellt sjilvstidndiga enheter,
som emellertid inte har nagra administrativa
uppgifter.

Arenden av samma art tilldelas samma fére-
dragande for beredning och féredragning. Avsik-
ten dr att varje foredragande skall specialisera sig
paen viss typ av drenden och utveckla sin yrkes-
skicklighet inom sitt omrade. For varje storre
drendegrupp, som hanfors till sitt eget kapitel i
justiticombudsmannens verksamhetsberittelse,
har férordnats en chefsforedragande. Denne skall
framfor allt f6lja utvecklingen inom sitt omrade
och handleda de 6vriga foredragandena inom
samma arendegrupp.

I'slutet av ar 2001 bestod kansliets personal av
en kanslichef, 4 referendarierad, 5 dldre justitie-
ombudsmannasekreterare, 6 justiticombuds-
mannasekreterare samt av 8 6vriga (extraordina-
rie) foredragande jurister. Flera av foredragan-
dena var anstillda i tidsbestdmda tjansteforhal-
landen. Ut6ver dem hade kansliet 2 radgivande
jurister, en informator, 2 inspektorer, 3 notarier,
en arkivarie, en registrator och en bitridande
registrator, 3 avdelningssekreterare och 5 byrase-
kreterare. IFor att anhopningen av drenden skulle
kunna avvecklas anstilldes under verksamhets-
aret, for olika langa tider, ocksa 10 timavlonade
foredragande jurister i bisyssla. Se personalfor-
teckningen i bilaga 1.

Justiticombudsmannens kansli har sedan bor-
jan av 2001 haft lokaler dels i riksdagens C-byge-
nad (Auroragatan 6), dels i det narbeldgna Gra-



ARSOVERSIKT 2001

nithuset (Jakobsgatan 2) dir ca en tredjedel av
kansliets personal arbetar. Besoksadressen &r

emellertid Auroragatan 6.

NAGRA ALLMANNA IAKTTAGELSER

For de bitradande justiticombudsménnen har
inte utsetts stallforetradare efter att den andra
bitridande justiticombudsmannabefattningen
inrdttades 1.9.1998. I det sammanhanget slopa-
des systemet med stallféretradare. Da bitrddan-
de justitiecombudsman Jonkka utndmndes till bi-
tradande justitiekansler sommaren 2001, var den
ena bitradande justiticombudsmannabefatt-
ningen utan innehavare i tva manader. Detta
forsvarade organiseringen av kansliets arbete till
dess att bitrddande justiticombudsman Rautio
tilltrddde sin befattning.

Kansliets tjanstestruktur har visat sig vara
problematisk bl.a. av den anledningen att man
upprepade ganger varit tvungen att forlinga de
foredragande juristers tjansteforhallanden som
visstidsanstéllts for att avveckla anhopningen av
klagomal. Eftersom klagomalen inte ser ut att
minska i antal och eftersom 6vervakningen av de
grundlidggande fri- och rittigheterna samt de
minskliga rittigheterna stiller 6kade krav pa
laglighetskontrollen, har det beslutats att at-
minstone en del av de tidsbestimda tjanstefor-
hallandena skall ombildas till ordinarie tjanster.
Atgirder i detta syfte vidtogs redan under verk-
samhetsaret och riksdagens kanslikommission
inrittade sedermera ett antal ordinarie tjdnster
riaknat fran 1.9.2002, i stéllet for tidigare visstids-
tjanster.

Den omstidndigheten att kansliet har tva verk-
samhetsstillen har medfort en del oldgenheter for
vardagsrutinerna. Detta missforhallande vintas

bli avhjalpt da riksdagens tillbyggnad blir klar.
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LAGLIGHETSKONTROLLEN

KLAGOMAL OCH OVRIGA
KONTROLLARENDEN

Griansdragningen mellan klagomal och 6vriga
skrivelser till justiticombudsmannen har i prakti-
ken inte varit helt klar. I flera fall har inkomman-
de skrivelser snarare tolkats som forfragningar,
meddelanden eller diskussionsinldgg &n de har
hénforts till kategorin klagomal eller begéiran om
utredning. Vissa klagomal har ocksa varit sadana
att de direkt har kunnat konstateras vara klart
ogrundade eller falla utanfor justitieombuds-
mannens 6vervakningsbehorighet. Manga klago-
mal har ocksa varit bristfalliga till sitt innehall.

Ibo6rjanav ar 2001 genomfordes en reform som
med framgang hade utprovats redan i slutet av
foregaende ar. Reformen innebar att s.k. diverse
skrivelser (bl.a. medborgarskrivelser som har ka-
raktédren av forfragningar) inte langre registreras
som egentliga klagomal. Detsamma giller klart
ogrundade klagomal som inte hor till justitieom-
budsmannens 6vervakningsbehorighet. Skrivel-
ser av detta slag vidarebefordras direkt till kans-
liets radgivande jurister, som har till uppgift att
besvara dem omedelbart. Dessa s.k. snabbsvar
ger de radgivande juristerna pa sitt eget ansvar,
enligt justiticombudsmannens och kanslichefens
allménna anvisningar. I de flesta fallen ges veder-
borande radet att vinda sig till ratt myndighet
eller ombes lamna in kompletterande uppgifter.
Den forsta heltidsanstillda radgivande juristen
inledde sitt arbete i borjan av februari 2001 och
den andra i september 2001.

Syftet med reformen &r att behandla drendena
enligt deras art samt att dven i 6vrigt modifiera
behandlingen av s.k. enkla drenden. Pa detta satt
har det varit mojligt att effektivera och férsnab-
ba kansliets kundbetjdning. Samtidigt har det

varit mojligt att rikta in beslutsfattarnas (justi-
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tiecombudsminnens och de bitridande justitie-
ombudsménnens) samt de foredragande jurister-
nas resurser pa laglighetskontrollarenden som &r
av betydelse med tanke pa medborgarnas ratts-
sakerhet.

Till f6ljd av den ifragavarande reformen &r
verksamhetsarets statistik 6ver antalet klago-
malsédrenden inte i alla avseenden jamforbar med
foregaende ars. T.ex. ar 2000 registrerades sam-
manlagt 2 701 inkomna klagomal, medan endast

2473 nya (egentliga) klagomalsdrenden registre-

rades under verksamhetsaret. Darut6ver regist-
rerades emellertid 497 s.k. diverse skrivelser. Sa-
som konstateras ovan hianfordes under verksam-
hetsaret till den sistndmnda gruppen ocksa klart
ogrundade klagomal, som var bristfalliga till sitt
innehall och inte horde till justitiecombudsman-
nens overvakningsbehorighet. Under verksam-
hetsaret skedde i varje fall en betydande 6kning i
antalet inkommande skrivelser.

Till laglighetskontrollirendena héanfors ocksa

olika myndigheters begidran om justiticombuds-

ANTAL INKOMNA OCH AVGJORDA LAGLIGHETS-
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mannens utlatanden och stillningstaganden
samt justiticombudsmannens sakkunnigupp-
drag i riksdagens utskott. Under verksamhetsar-
et ombads justiticombudsmannen ge utlatanden
och upptrada som sakkunnig sammanlagt 58
ganger. Justiticombudsmannen anhingiggjorde
sammanlagt 38 laglighetskontrollirenden pa
eget initiativ.

Under ar 2001 inkom till justiticombudsman-
nen salunda sammanlagt 3 066 nya drenden som
gillde laglighetskontroll. Jamfort med foregaen-

de ar var 6kningen ca 11 %.

AVGORANDEN

Ar 2001 avgjordes sammanlagt 2 895 laglig-
hetskontrollarenden. Av dessa var 2 319 egentli-
ga klagomalsdrenden. I s.k. diverse drenden gavs
489 snabbsvar. Det sammanlagda antalet 2 808
motsvarar det i statistiken for ar 2000 angivna
antalet 2 677. I gruppen drenden som anhingig-
gjorts pa eget initiativ avgjordes 34 &renden,
medan antalet utlatanden och sakkunnigupp-
drag likasa var 34. JO gav 19 utlatanden och
hordes i utskotten 13 ganger (se bilaga 2). Utla-

tandena och sakkunniguppdragen avgrinsades

ANTAL LAGLIGHETSKONTROLLARENDEN MANATLIGEN AR 2001
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salang som mojligt till drenden som gillde laglig-
hetskontroll respektive grundliaggande fri- och
riattigheter samt ménskliga rattigheter. Under
aret behandlades sammanlagt 4 831 laglighets-
kontrolldrenden (se statistiken i bilaga 3).

Den slutsatsen kan salunda dras att den ovan
beskrivna indelningen av drendena, dvs. deleger-
ingen av besvarandet av medborgarbrev i s.k.
diverse drenden till radgivande jurister, har ef-
fektiverat arbetet vid justitiecombudsmannens
kansli och klart 6kat den totala kapaciteten for

avgorande av laglighetsévervakningsirenden.

ATGARDER

Med dtgdrder som foranleds av justitieombuds-
mannens avgoranden avses de medel genom vilka
justiticombudsmannen reagerar pa konstaterade
missforhallanden. Den striangaste atgidrden ir
vickande av tjdnstedtal. Om justitiecombudsman-
nen konstaterar att en overvakad har forfarit
lagstridigt eller underlatit att fullgora sin skyl-
dighet, men anser att atal inte behover vickas,
kan justiticombudsmannen ge den som saken gil-
ler en anmdrkning for framtiden. Avsikten med
anmairkningen &dr emellertid inte att bestraffa
utan att forebygga upprepning av fel samt att
tjana som vigledning for framtiden.

Om det konstateras formildrande omstandig-
heter i samband med ett lagstridigt forfarande
eller en underlatenhet eller om ett drende ar tolk-
bart i rittsligt hinseende, kan justitiecombuds-
mannen istillet for att ge en anmérkning medde-
la sin uppfattning om det lagenliga forfarandet
eller for framtiden uppmirksamma den éverva-
kade pa de krav som god forvaltningssed stiller
eller pa synpunkter som framjar respekten for de
grundlidggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna. Justitiecombudsman-

nens uppfattning kan vara antingen klandrande

35

eller vigledande. Aven om ett myndighetsforfa-
rande inte i den traditionella laglighetskontrol-
lens bemirkelse skulle leda till klander fran lag-
lighets6vervakarens sida, kan grundrittighets-
och ménniskoréttsaspekten stélla saken i en ny
dager och eventuellt foranleda justiticombuds-
mannen att meddela sin uppfattning i vigledan-
de syfte.

I ett drende som omfattas av justitiecombuds-
mannens laglighetskontroll kan justiticombuds-
mannen ocksa rikta en framstdllning till en beho-
rig myndighet om att ett fel skall rittas eller ett
missforhallande avhjilpas. Justiticombudsman-
nen kan vidare gora statsradet eller nagot annat
organ som svarar for beredning av lagstiftning
uppmirksamt pa brister som justitiecombuds-
mannen har observerat i bestaimmelser eller fore-
skrifter samt gora framstéllningar om hur dessa
skall utvecklas och bristerna avhjilpas. Ofta rit-
tas ett fel eller avhjélps ett missforhallanden vis-
serligen pa myndighetens eget initiativ omedel-
bart da justitiecombudsmannen ber om utredning
eller redan darforinnan. Detta kan rentav vara
det bista alternativet fran klagandens synpunkt.

Ar 2001 ledde sammanlagt 348 avgoranden,
dvs. 15 % av samtliga, till att justiticombuds-
mannen vidtog atgirder av ovan beskrivet slag.
Foregaende ar var motsvarande siffra ca 12 %.
Under verksamhetsaret forordnades om viackan-
de av tjdnsteatal i ett fall. Vidare gavs 17 an-
mirkningar och meddelades justiticombudsman-
nens uppfattning i 276 fall. Dessa innefattade
klander i 101 fall medan de i 175 fall gavs i
vigledande syfte. I 54 fall foretogs sadana rattel-
ser som gjordes under handlaggningen. Dessutom
gjordes 7 framstéllningar till olika myndigheter.
Den genomsnittliga behandlingstiden for laglig-
hetskontrollarendena var under verksamhetsar-
et 8,7 manader, dvs. samma som ar 2000.

Utgaende fran antalet atgidrdsavgoranden kan
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AVGORANDENA ENLIGT ARENDEGRUPPER AR 2001

inte dras nagra slutsatser, vare sig om overvak-
ningens effektivitet eller om eventuella problem
inom nagot enskilt forvaltningsomrade. Justitie-
ombudsmannen undersoker endast en brakdel av
myndigheternas verksamhet. Den klart storsta
delen av atgirdsavgorandena innebar att justi-
tiecombudsmannen endast meddelar sin uppfatt-
ning och patalar missférhallanden. I dessa sam-
manhang dr det ofta fraga om justiticombuds-
mannens rekommendationer i procedurfragor el-

ler om allménna anvisningar for framtiden.

DE STORSTA ARENDEGRUPPERNA

Under verksamhetsaret, liksom under tidigare
ar, gillde merparten av de avgjorda laglighets-
kontrollirendena socialvard och socialforsak-
ring. Darefter foljde drenden som gillde polisen,
domstolarna och justitieforvaltningen samt hal-

so- och sjukvarden.

|:| Socialmyndigheter (18,79 %)

Polisen (11,47 %)

Domstolar (7,42 %)

Halsovarden (6,47 %)

Miljoarenden (3,94 %)

Allmanna kommunala arenden (3,84 %)
Fangvarden (3,69 %)
Beskattning (3,55 %)

Ovriga myndigheter (23,61 %)

(THOEEONCON

Ovriga skrivelser (17,21 %)

Under verksamhetsaret avgjordes 534 &dren-
den som gillde social trygghet. Av dessa klago-
mal gillde 298 socialforsidkring och 236 social-
vard. Vidare avgjordes 326 drenden som gillde
polisen, 211 som géllde domstolar och 184 som
gillde halso- och sjukvard. Stora drendegrupper
inom laglighetskontrollen var ocksa de under
verksamhetsaret avgjorda miljodrendena (112),
kommunala drendena (109), fangvardsiarendena
(105) och skattedrendena (101). Dessa drende-
gruppers andelar av samtliga avgjorda klagomal

framgar av vidstaende tabell.

OVERVAKN|NGEN AV DE
GRUNDLAGGANDE FRI- OCH
RATTIGHETERNA

De grundldggande fri- och rittigheterna samt
de minskliga réttigheterna spelar en viktig roll

inom laglighetskontrollen. Sa gott som alla justi-

tiecombudsmannens stéllningstaganden kan be-
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traktas utgaende fran de grundlidggande fri- och
riattigheterna samt de ménskliga rattigheterna.
For att belysa denna aspekt och dess betydelse
tas ocksa i denna berattelse in ett avsnitt om de
med dessa rittigheter sammanhédngande fragor
som har aktualiserats under aret samt de stall-
ningstaganden som de har foranlett.

Overvakningen av att de grundlidggande fri- och
rattigheterna samt de minskliga réattigheterna re-
spekteras i myndigheternas verksamhet sker dels i
samband med behandlingen av klagomalsidrenden,
dels i andra sammanhang. Justitiecombudsmannen
kan ocksa pa eget initiativ ingripa i missférhallan-
den som framkommit t.ex. i samband med inspek-
tioner eller genom massmedierna. De egna initiati-
ven ar viktiga framfor allt nér det géller 6vervak-
ningen av de grundldggande fri- och rattigheterna
samt de ménskliga rittigheterna. Justitiecombuds-
mannen fokuserar salunda bade de egna initiativen
och inspektionerna sa att de grundlaggande fri- och
réattigheterna samt de ménskliga riattigheterna kan
tillgodoses. Denna 6vervakning aktualiseras ocksa
vid valet av de tyngdpunktsomraden som har tillde-
lats resurser i enlighet med nagon lagbestamd for-
pliktelse eller riksdagens hemstillan. Till denna ka-
tegori hor bl.a. behandlingen av fangar och bevi-
ringar, barnets rittigheter och 6vervakningen av
teletvangsmedel och, som en ny drendegrupp, poli-
sens tdckoperationer samt uppfoljningen av for-
valtningens effektivitet och verkningarna av priva-
tiseringsatgirder.

Atgéirder for att tillgodose de grundldggande
fri- och rittigheterna samt de minskliga rattig-
heterna vidtas ocksa i andra sammanhang, ge-
nom information, foredrag och inledningsanfor-
anden samt genom sakkunnigutlatanden och and-
ra utlatanden. I detta avseende har ocksa justi-
tiecombudsmannens och de bitriadande justitie-
ombudsminnens inledande ord i verksamhetsbe-
rattelsen haft betydelse.
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INSPEKTIONER

Ut6ver undersékningar med anledning av kla-
gomal och egna initiativ verkstéller justitieom-
budsmannen inspektioner i inrattningar och 4m-
betsverk. Dessa inspektioner utgor av tradition
en viktig del av justiticombudsmannens arbete.
Instruktionen (fran 1.4.2002 lagen om riksdagens
justiticombudsman) har forpliktat justitieom-
budsmannen att inspektera framfor allt fangelser
och slutna anstalter samt att 6vervaka behand-
lingen av de intagna. Ocksa behandlingen av
beviringar och fredshevarare 6vervakas och for-
svarsmaktens enheter inspekteras. Offentliga
ambetsverk inspekteras vid behov, om dessa be-
handlar drenden som har betydelse for méanni-
skors rittssikerhet. I samband med inspektioner-
na bereds de som placerats i inrédttningar tillfalle
att samtala konfidentiellt med justiticombuds-
mannen eller med en foretradare for denna. Un-
der inspektionerna observeras ofta missforhal-
landen som justiticombudsmannen sedermera
undersoker pa eget initiativ. Inspektionerna har
ocksa en forebyggande betydelse.

Under verksamhetsaret inspekterades 60 ob-
jekt. Under ar 2001 lades, liksom tidigare ar, stor
vikt vid inspektionerna av social- och hédlsovards-

inrdttningar.

VISSA PROBLEM | SAMBAND MED
LAGLIGHETSKONTROLLEN

Antalen inkomna klagomal och 6vriga laglig-
hetskontrollirenden har kontinuerligt okat. Se-
dan borjan av 1990-talet har 6kningen varit 6m-
som langsam, 6msom snabb. Arendena har ocksa
blivit alltmer komplicerade. I samband med
grundrittighetsreformen gavs justiticombuds-
mannen i uppdrag att félja genomforandet av de
grundldggande fri- och réttigheterna samt de

minskliga rattigheterna. Detta har krdavt en
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kraftig satsning pa stillningstagandenas kvalitet
och framfor allt pa utvecklandet av den réttsliga
argumenteringen i dem. Dessutom har justitie-
ombudsmannen fatt helt nya uppgifter, sasom
att sirskilt 6vervaka anviandningen av tele-
tvangsmedel. Ocksa deltagandet i det internatio-
nella rittsliga samarbetet har under de senaste
aren tagit i ansprak en allt storre del av justitie-
ombudsmannens uppmirksamhet och resurser.
Allt detta har tyvirr haft den f6ljden att be-
handlingstiderna for klagomalen successivt blivit
langre, trots de effektivare arbetsmetoderna. Un-
der verksamhetsaret har denna negativa trend
visserligen kunnat brytas. Ett problem dr emel-
lertid att ett stort antal gamla klagomalsdrenden
fortfarande dr oavgjorda. Det har inte varit moj-
ligt att utveckla inspektionerna och den 6vriga
verksamheten pa eget initiativ i behovlig ut-

strickning.

OVRIG VERKSAMHET
FOREDRAG

Justitiecombudsmannen kansli tog under verk-
samhetsaret emot bade inhemska och utlandska
géster som informerades om laglighetskontrollen
och om aktuella réattssikerhetsfragor. Dessutom
holl justiticombudsmannen, de bitradande justi-
ticombudsménnen samt de foredragande juris-
terna foredrag och inledningsanfoéranden bl.a. i
samband med medborgarorganisationers och
myndigheters kurser och seminarier, vilkas delta-
gare vanligen var medlemmar i organisationer
samt beslutsfattare och tjanstemin. De viktigas-
te foredragen och anforandena kan lidsas pa justi-

tieombudsmannens webbsidor.
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INTERNATIONELLT SAMARBETE

Riksdagens justiticombudsman samarbetade
med och traffade under verksamhetsaret utlands-
ka justiticombudsmén och motsvarande Gver-
vakningsorgan i de nordiska linderna, ostersjo-
landerna och de europeiska linderna samt i 6vri-
ga lander. Justitiecombudsmannens kansli besok-
tes av bl.a. Estlands justitiekansler, Sveriges och
El Salvadors justitiecombudsmin, Marockos mi-
nister for minskliga réattigheter, en delegation
fran Folkrepubliken Kinas kontrollministerium,
Norges barnombudsman samt av parlamentaris-
ka delegationer fran Kenya, Slovakien, Marocko
och fran Centralamerikanska parlamentet.

Finlands justitiecombudsman radfragades fran
olika hall i virlden ocksa om inridttande av nya
ombudsmannatjinster och motsvarande organ
samt om utveckling av sadana institutioner.
Bland dessa uppdrag kan ndmnas att JO Lehti-
maja i april 2001 deltog i den internationella
saklkunniggrupp som i Lettland, inom ramen for
FN:s internationella utvecklingsprogram och
Organisationen for sikerhet och samarbete i Eu-
ropa, tillsatts for att utreda mekanismerna kring
skyddet av de minskliga rattigheterna och fram-
jandet av en god forvaltning. JO Lehtimaja holl
vid en konferens for Ostersjtistaternas justitie-
ombudsmin som under verksamhetsaret ordna-
des i Kopenhamn ett foredrag om justitieom-
budsmannens betydelse for skyddet av de ménsk-
liga riattigheterna samt vid Cyperns justitieom-
budsmannainstitutions 10-arsjubileum ett fore-
drag om justitiecombudsmannens moéjligheter att
paegetinitiativ vidta styrande och forebyggande
atgirder.

JO Lehtimaja deltog i Képenhamn i samar-
betskonferensen for Europeiska unionens, Latin-
amerikas och den karibiska regionens justitieom-
budsmin. BJO Paunio deltog i Ziirich i konferen-

sen for justiticombudsménnen i Europaradets
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medlemsstater. Ocksa de foredragande juristerna
deltog i ett antal internationella konferenser
inom sina respektive omraden.

Estlands bitradande

Markvart och ildre justitieradet Sulev Laidne

justitiekansler Enn
besokte justiticombudsmannens kansli 26.11—
7.12.2001 och bekantade sig didrvid med justitie-
ombudsmannens och riksdagens verksamhet. I
riksdagen studerade de utskottsarbetet, sarskilt
grundlagsutskottet, samt behandlingen av EU-
drenden. De besokte ocksa justitieministeriet dér
de bekantade sig med lagheredningen och lag-
granskningen samt med dataombudsmannens,
jamstélldhetsombudsmannens och diskrimine-
ringsombudsmannens byraer. Vidare deltog de i
inspektionerna av ett fingelse, en garnison och
ett psykiatriskt sjukhus.

Under ar 2001 hade justiticombudsmannens
kansli flera utlindska géster, bl.a. jurister som
deltagit i Raoul Wallenberg-institutets interna-
tionella kurs i ménskliga rattigheter vid Lunds
universitet samt Europaradets kommissarie for
minskliga riattigheter Alvaro Gil-Robles, som
bekantade sig med aktuella fragor inom laglig-
hetskontrollen och de minskliga rittigheterna i
vart land. Under verksamhetsaret besoktes justi-
tiecombudsmannens kansli ocksa av en delegation
fran ECRI (Europeiska kommissionen mot ra-
sism och intolerans) samt av EU-staternas repre-
sentanter i Europeiska domstolen for de méanskli-
ga rattigheterna. Vidare besoktes kansliet av en-
staka gister bl.a. fran Ungern, Kanada, Brasilien
och Taiwan.

I samband med att Estlands justitiekansler
besokte Helsingfors ordnade riksdagens justitie-
ombudsman och justitiekanslern i statsradet
7.6.2001 ett gemensamt finldndskt-estniskt lag-
lighetskontrollseminarium, som de estniska gis-
terna samt personal fran de bdagge @mbetsverken

deltog i.
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KUNDSERVICE

De radgivande juristerna skoter en del av
kansliets kundservice, ndrmast genom telefon-
samtal, samt tar emot kundbesok. De ger rad om
hur klagomal utformas och inlimnas eller, i dren-
den dir justiticombudsmannen inte kan hjilpa,
om vilken myndighet klaganden skall vinda sig
till. Rdknat fran februari 2001 har sammanlagt
1 746 kundsamtal och 117 kundbesck registre-
rats. Kansliets registratur betjanar kunderna och
tar emot klagomal samt svarar pa forfragningar
och tar emot bestillningar av handlingar. E-post
som inte registreras som klagomal eller s.k. diverse

skrivelser, besvaras direkt.

INFORMATION

En viktig del av justitiecombudsmannens verk-
samhet bestar i att informera om rittsliga avgo-
randen. Justitieombudsmannens verksamhets-
berattelse ar fortfarande en central informations-
kanal. Verksamhetsberattelsen distribueras till
riksdagen, till ett stort antal myndigheter samt
till forskare och andra referensgrupper.

Informationen om de viktigaste avgorandena
och stillningstagandena sker ocksa genom press-
meddelanden. Dessutom informeras bl.a. riksda-
gens utskott, berorda myndigheter, forskningsin-
stitut och enskilda forskare samt tidskrifter och
medborgarorganisationer om avgorandena.

Sedan borjan av ar 2001 har alla fran rattslig
eller allmédn synpunkt intressanta avgoranden
och stéllningstaganden ocksa lagts ut pa webben
(www.riksdagen.fi). Webbinformationen ut-
vecklas fortsidttningsvis. Malet dr att fortlopande
tillhandahalla aktuell information om justitie-
ombudsmannens uppgifter och verksamhet samt
att forbattra informationen savil till medborgar-
na, myndigheterna och nyhetsmedierna som till

forskarna. Samtidigt vill virada bot pa orealistis-
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ka forvantningar vad giller justiticombudsman- | beslutsfattandet. En stor del av kundservicen
nens méjligheter att dndra domstolars och myn- | och forfragningarna kan salunda skétas over

digheters avgoranden eller paverka det politiska | webben.
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3. OVERVAKNINGEN AV DE GRUND-
LAGGANDE FRI- OCH RATTIGHETERNA
OCH DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

ALLMANT OM GRUNDLAGGANDE
FRI- OCH RATTIGHETER OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER

Med grundldggande fri- och rittigheter avses
nedan framst de riattigheter som det andra kapit-
let i Finlands grundlag garanterar var och en.
Med ménskliga riattigheter avses samtliga sadana
rittigheter av grundlidggande natur vilka till-
kommer alla manniskor och vilka garanteras i
internationella overenskommelser som ar folk-
rattsligt forpliktande for Finland och som har
satts 1 kraft nationellt i Finland.

Den reform av de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna som tridde i kraft i augusti 1995 (969/
1995) innebar att de grundlaggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga rattigheterna nir-
mades till varandra savilifraga om innehall som
tolkning och 6vervakning. Malet var att i hogre
grad gora de grundliggande fri- och rittigheter-
na och minskliga réttigheterna direkt tillampli-
ga i domstolarna och hos andra myndigheter
samt att dven forbidttra enskilda personers moj-
ligheter att i praktisk lagtillimpning hanvisa till
sina grundldggande fri- och rattigheter och
minskliga rattigheter. I dagens Finland utgor de
nationella grundliggande fri- och rittigheterna
och de internationella ménskliga réttigheterna
ett juridiskt skyddssystem dir de tva delarna

inbordes kompletterar varandra.
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GRUNDLAGGANDE FRI- OCH
RATTIGHETER

Den nya grundlagen for Finland tradde i kraft
1.3.2000. Den forteckning over grundliggande
fri- och rittigheter som stadfistes redan ar 1995
genom reformen av de grundliggande fri- och
riattigheterna overfordes ndstan utan dndringar
fran den gamla regeringsformen till 2 kap. i den
nya grundlagen. Processen med att precisera de
grundldggande rattigheterna har fortsatt bl.a.
genom revidering av offentlighets- och sekretess-
lagstiftningen samt genom stiftandet av person-
uppgiftslagen och lagen om sammankomster.
Beredningen av en lagstiftning om yttrandefri-
het och en forvaltningslag har fortsatt.

Aven inom Europeiska unionens rittssys-
tem talas det om grundlidggande fri- och rittighe-
ter. Genom Amsterdamfordraget, som tridde i
kraft ar 1999, stadfiste EU sitt atagande att
iaktta principerna om frihet och demokrati samt
rdttsstatsprincipen och att respektera de méansk-
liga réattigheterna och grundldggande friheterna,
med sirskild betoning av forbudet mot diskrimi-
nering samt de grundldggande rittigheternas so-
ciala dimension. EU:s stadga om grundldggande
fri- och rittigheter antogs av Europeiska unio-
nens rad vid dess mote i Nice i december 2000. 1
stadgan ingar bestimmelser savil om traditio-
nella medborgarrittigheter och politiska rattig-
heter som centrala sociala, ekonomiska och kul-
turella rattigheter. Den ar dock inte ett juridiskt
forpliktande dokument. Vid sitt moéte i Laeken
diskuterade radet om stadgan om de grundlig-

gande fri- och rattigheterna borde bli en del av
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fordraget om upprittandet av Europeiska unio-

nen.

MANSKLIGA RATTIGHETER

Finlands manniskorattspolitik

I sin politik i fraga om de ménskliga rattighe-
terna utgar Finlands regering fran att de méansk-
liga rdattigheterna ar universella och att respekten
for dem skall framjas 6veralltivirlden. I sin egen
miénniskorittspolitik stravar Finland sarskilt ef-
ter att skydda kvinnor, barn, minoriteter och
ursprungsfolk. Att bekdmpa rasism och arbeta
for att ingen skall diskrimineras dr centrala spjut-
spetsomraden i den finlindska regeringens poli-
tik i fraga om miénskliga rattigheter. Principerna
och malen for denna politik framgar av den redo-
gorelse som utrikesministern i november 2000

gav riksdagen.

Handelser under aret som har haft
anknytning till manskliga rattigheter

Under berittelsearet var den kanske synligaste
héndelsen i fraga om ménskliga riattigheter FIN:s
virldskonferens mot rasism, som holl i Durban,
Sydafrika, i september 2001. Det fakultativa pro-
tokollet till FIN:s konvention om avskaffande av
allt slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-kon-
ventionen) tridde internationellt i kraft i december
2000, da ocksa Finland ratificerade konventionen.
Konventionens bestammelser tradde i kraft i Fin-
land i mars 2001. Avsikten med protokollet var att
komplettera konventionens uppfoljningssystem
genom att skapa ett system med individklagomal,
ivilket konventionsstaterna erkanner att kommit-
tén for avskaffande av diskriminering av kvinnor
har behorighet att behandla enskilda personers
och persongruppers meddelanden om att en for-

dragsstat har brutit mot rattigheter som tryggas
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genom konventionen.

Flerainternationella konventioner om mansk-
liga rdattigheter innehaller en skyldighet for kon-
ventionsstaterna att regelbundet rapportera om
den nationella verkstalligheten av de skyldighe-
ter som konventionsbestimmelserna medfor.
Under berittelsearet gav Finland sin 16:e perio-
diska rapport till FN om hur konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering
har verkstillts i Finland. Till Europaradet gav
Finland under berittelsearet sin 7:e periodiska
rapport om hur bestimmelserna i den europeiska
sociala stadgan har verkstillts nationellt. Euro-
paradets ministerkommitté godkénde i septem-
ber 2001 de slutsatser och rekommendationer
som giller Finland i fraga om tillimpningen av
den europeiska stadgan om landsdels- eller mino-
ritetssprak. I oktober 2001 godkinde minister-
kommittén ocksa de forsta rekommendationerna
som géller Finland i fraga om verkstilligheten av
Europaradets ramkonvention for skydd for na-
tionella minoriteter.

Vid arbetsministeriet inrdattades 1.9.2001 en
tjanst som minoritetsombudsman och samtidigt
drogs utlinningsombudsmannatjinsten in. Till
minoritetsombudsmannens uppgifter hor att
frimja goda etniska relationer samt jamlikt be-

motande av minoriteter.

Kritik som har riktats mot laget i Finland
nar det galler manskliga rattigheter

Varken en internationell eller ens en europeisk
jamforelse visar att det skulle ha forekommit
sirskilt dramatiska krinkningar av de minskliga
rattigheterna i Finland. Trots detta har savil
internationella organ som 6vervakar de ménskli-
ga réttigheterna som av regeringar oavhéngiga
organisationer som arbetar for dessa rattigheter
fast kritisk uppmaérksamhet vid vissa finlandska

fenomen.
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Europaradets minniskordttsombudsman Al-
varo Gil-Robles besokte i juli 2001 Finland och
triaffade under sitt besék dven justitiecombuds-
mannen. Manniskordttsombudsmannen publice-
rade i september 2001 en ldgesrapport om de
minskliga rittigheterna i Finland. I rapporten
faste ombudsmannen uppmirksamhet bl.a. vid
brister som forekommer i fraga om asylsokandes,
minoriteters och barns rattigheter i Finland.

I sin rekommendation angaende tillimpning-
en av den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak ansag Europaradets minister-
kommitté att det samiska sprakets stéllning skall
forstarkas i utbildningen i Finland. Kommittén
ansag det ocksa vara viktigt att anvindningen av
svenska friamjas hos rattskipnings- och forvalt-
ningsmyndigheterna. I sina rekommendationer
om verkstilligheten av ramkonventionen for
skydd for nationella minoriteter fiste kommittén
uppmirksamhet vid den diskriminering som mé-
ter romer i Finland samt vid de socioekonomiska
skillnaderna mellan romerna och majoritetsbe-
folkningen. Enligt ministerkommittén borde
verkstillighet av ramkonventionen Gvervigas
ocksa nir det giller den rysksprakiga befolkning-
en, sarskilt i utbildningen och massmedierna.

I sin rekommendation med anledning av Fin-
lands tredje och fjarde periodiska rapport ut-
tryckte den kommitté som behandlar avskaffan-
de av all slags diskriminering av kvinnor i januari
2001 sin oro over att kvinnor diskrimineras i
arbetslivet samt att kvinnor utsatts for vald.
Kommittén fiste ocksa uppmirksamhet vid de
kvinnors stillning som tillh6r olika minoriteter i
Finland

Helsingforsfederationen, som overvakar att
de forbindelser fullgors som ingatts inom Organi-
sationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(OSSE), papekade bl.a. att i férvar tagna asylso-

kande fortfarande forvaras i allménna fangelser,

43

fastan de enligt lagen borde ha forvarats pa en
plats som reserverats uttryckligen for asylsokan-
de.

Amnesty International klandrade a sin sida i
sin periodiska rapport for ar 2001 Finland bl.a.
for att civiltjinstgorarnas tjanstgoringstid ar
lang, vilket organisationen anser vara diskrimi-
nerande. Enligt organisationens asikt kan total-
végrare som avtjanar fangelsestraff i Finland
betraktas som samvetsfangar.

Europaradets kommission mot rasism och in-
tolerans (ECRI) publicerade sommaren 2002 en
rapport som gillde Finland. I rapporten granska-
de kommissionen det finlandska samhallets in-
stéllning till minoriteter, invandrare och asylso-
kande. En anmilan om ett brott som géller ra-
sism eller diskriminering moter enligt kommissio-
nen inte en riktig attityd hos polisen. Dessutom
var det ett problem att polisen sjilv undersoker
brottsanmalningar om missbruk hos polisen. De
finlindska myndigheterna och sirskilt polisen
borde ocksa ha battre kinnedom om de manskli-
ga rittigheterna. Behandlingen av asylansok-
ningar ansags vara alltfér langsam. Kommissio-
nen konstaterade ocksa att invandrarna upplev-
de att de blev diskriminerade ocksa i sysselsatt-
nings-, bostads- och utbildningsfragor.

I forhallande till befolkningsmingden i Fin-
land far Europeiska domstolen f6r méanskliga rat-
tigheter fortfarande ta emot manga klagomal
mot Finland nir det giller dessa rittigheter. Un-
der ar 2001 registrerade domstolen 105 klagomal
som gillde Finland. Domstolen begidrde under
berattelsearet bemotande av den finlandska re-
geringen ifraga om sammanlagt 28 klagomal som
gillde ménskliga rattigheter. Av klagomalen pro-
vade domstolen tre och avvisade 13 utan prov-
ning. Under berittelsearet meddelades 4 slutliga
domar i mal som gillde Finland. I samtliga fall

konstaterade domstolen brott mot bestammel-
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serna i konventionen om minskliga rattigheter. I
tva av fallen var det fragan om klagandens ratt
att ta del av handlingar som gillde honom sjalv.
Ett av fallen gillde bristfillig motivering av en
pensionsndamnds och forsakringsdomstolens be-
slut. I det fjarde fallet var det fragan om omhén-
dertagande av ett nyfott barn och aterforening
av en familj.

Det hoga antalet klagomal i fragor som giller
minskliga rattigheter aterspeglar dock inte nod-
vindigtvis brister i den finlindska kulturen i
fraga om dessa rittigheter — kanske snarare tvirt-
om. Ju bittre medborgarna forstar att hivda
sina rattigheter, i desto béattre riktning utvecklas
ocksa situationen nir det giller de minskliga
rdattigheterna i ifragavarande land. En demokra-
tisk rattsstat kraver aktivitet av sina medborga-
re. Samtidigt kriaver den ett lyhort 6ra hos det
allmianna; det allmanna skall inte endast tala

kritik, utan ocksa lyssna pa kritiken.

DE GRUNDLAGGANDE FRI- OCH
RATTIGHETERNA OCH DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA |
LAGLIGHETSTILLSYNEN

De grundlidggande fri- och rittigheterna har
en central stillning i den moderna laglighetstill-
synen. I samband med reformen av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna anfortroddes de hog-
sta laglighets6vervakarna, riksdagens justitie-
ombudsman och justitiekanslern i statsradet
uppgiften att dven utova tillsyn 6ver hur de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
minskliga rattigheterna respekteras. Detta inne-
bar dock inte nagon utvidgning av behorigheten.
Genom den nya uppgiftsbeskrivningen ville man
endast betona vilken viktig infallsvinkel de

grundldggande fri- och réttigheterna och mansk-
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liga rdttigheterna representerar i laglighetstillsy-
nen och ge laglighetstillsynen motsvarande in-
riktning. Tanken var att tillsynen 6ver de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna skall utgora en organisk del av den
traditionella laglighetstillsynen. Riksdagens
grundlagsutskott (GrUB 25/1994 rd.) har forut-
satt att detijustiticombudsmannens och justitie-
kanslerns berattelser tas in ett sarskilt avsnitt om
hur de grundldggande fri- och rittigheterna och
de miinskliga rittigheterna forverkligas. Aven i
den nya lagen om riksdagens justitiecombudsman
(197/2002) betonas att justiticombudsmannen i
den arliga berittelsen om sin verksamhet skall
fasta sdrskild uppmérksamhet vid att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses.

De grundldggande fri- och rattigheterna och
minskliga rittigheterna ”genomsyrar” hela om-
radet for laglighetstillsynen. I néstan samtliga
stéllningstaganden av justiticombudsmannen
kan man finna en aspekt som tar sikte pa grund-
laggande fri- och rittigheter och minskliga rat-
tigheter. For att askadliggora denna aspekt och
dess betydelse dr det viktigt att fa ett tvarsnitt av
de fragestillningar som under berittelsearet har
uppstatt kring de grundldggande fri- och rattig-
heterna och de maénskliga rattigheterna samt
justitiecombudsmannens stéllningstaganden med
anledning av dessa.

Nedan foljer i sammandragsform en éversikt
av hur ovan nimnda aspekt har varit kommit till
uttryck i den laglighetstillsyn som justitieom-
budsman (JO) Lehtimaja och de bitradande
justiticombudsménnen (BJO) Paunio, Jonkka
(1.1.-31.7.) och Rautio (1.10.-31.12.) har utovat
under berittelsearet samt vilka konkreta pro-
blem som tillsynen har avsl6jat. Hanvisningarna
till fallen &r avsedda att i man av majlighet i

koncentrerad form aterge den iakttagelse, det
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stillningstagande eller den fragestillning i an-
slutning till en grundldggande frihet eller rattig-
het eller minsklig rattighet som laglighetséver-
vakaren i varje enskilt fall har ansett visentlig.
Avsikten dr att hanvisningarna skall askadliggo-
ra den betydelse som den dimension som de
grundldggande fri- och rittigheterna och méansk-
liga rittigheterna har i olika typer av lagtillamp-
ningssituationer och dérigenom skissera en hel-
hetsbild av hur de grundldggande fri- och rattig-
heterna och de ménskliga rattigheterna tillgodo-
ses. Oversikten ir disponerad pa samma siitt som
2 kap. grundlagen. Framstallningssittet &r i hu-
vudsak detsamma som anvandes redan i verk-
samhetsberiattelserna for aren 1996 — 2000. Denna
gang refererar dock den som har avgjort drendet
(JO Lehtimaja eller BJO Paunio, Jonkka eller
Rautio) sarskilt for varje typ av grundlidggande
frihet och rittighet hur rittigheten eller friheten
under berittelsearet har kommit till uttryckiden
laglighetstillsyn som JO eller ifragavarande BJO

har utovat.

Demokrati och principen om en rattsstat
(2 § grundlagen)

Demokrati och réttsstatsprincipen dr centrala
principer i den finldndska statsforfattningen. Ett
viktigt kidnnetecken pa en rittsstat har ansetts
vara att utovningen av offentlig makt i en sadan
stat alltid baseras pa lag. Den strikta legalitets-
principen i den finldndska rdttskulturen &r ett
uttryck for grundlagens krav att i all offentlig
verksamhet lag skall noggrant iakttas. Kravet
att den offentliga verksamheten skall vara laglig
skall inte uppfattas enbart som en programfor-
klaring som betonar lagens bokstav. Snarare ar
det fragan om en hénvisning till lagen i ordets
vidare bemirkelse. Legalitetskravet utgor mot-
satsen till administrativt godtycke. Detta ar ock-

sa den juridiska utgangspunkten for tryggandet
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av de grundlidggande fri- och riattigheterna och de
minskliga rattigheterna. Legaliteten garanteras
genom att lagen aldgger tjansteminnen ett all-
mint ansvar for sina dmbetsatgéarder (118 §),
vilket dven omfattar straffrittsligt ansvar och
ratt till skadestand for den som har blivit krankt.

I Finland har domar- och tjinstemannakaren
av hdavd respekterat legalitetsprincipen. Var ritts-
kultur har t.o.m. ansetts vara accentuerat legalis-
tisk. I den laglighetstillsyn som justitiecombuds-
mannen utovar har det darfor varit relativt sall-
synt att tjdnsteméin maste tillrdttavisas for di-
rekta olagligheter. Oftast har det t.o.m. varit
fragan om att en tjansteman alltfor strikt har
hallit sig till lagens bokstav. Det har varit en
viktig uppgift for laglighetstillsynen att paminna
lagens tillimpare om att lagen primirt skall tol-
kas pa ett sitt som tar hinsyn till de grundlig-
gande fri- och réttigheterna. En sadan tolknings-
regel kan hérledas ur 22 § grundlagen, som fore-
skriver att det allménna skall se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses, samt for lagskipning-
ens vidkommande sirskilt ur 106 § grundlagen,
som betonar grundlagens foretridde i en normkon-
flikt.

I sina beslut har justitiecombudsmannen beto-
nat att behorighetsbestimmelserna skall iakttas
och att rattsstatsprincipen bl.a. innebir att en
myndighet far utova sin behorighet endast i den
omfattning och det syfte som behérigheten ar
bestamd att avse.

JO LEHTIMAJA kritiserade en hiaradsfogde
som med hdnsyn till "det allmédnna intresset”
hade givit justitieministern sekretessbhelagda
uppgifter om maken till en person som kandide-
rade for en ministerpost. JO paminde hiaradsfog-
den om att beredningen av politiska ministerut-
namningar inte horde till en utmétningsmans

lagstadgade tjansteuppgifter. Aven om en stats-
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tjansteman i sin egen tjansteutovning skall vara
lojal mot de malsidttningar som slagits fast i det
aktuella regeringsprogrammet, skall en tjidnste-
man i en demokratisk rittsstat se sig sjdlv som
hela folkets tjanare och den som garanterar med-
borgarnas grundliggande rittigheter, inte som
en budbirare for den sittande regeringen eller
som en person som ger regeringen information
(2830/4/00 se s. 158).

Utrikesforvaltningen paminde JO om att ho-
norira konsuler som ar verksamma utomlands
endast far utfora uppgifter som utrikesministe-
riet med stod av lagen om konsulidra tjanster har
befullmaktigat dem att utfora (2347/4/00 se s. 353).

Vidare betonade JO Lehtimaja att all offentlig
maktutovning skall basera sig pa lag. Darfor kan
man inte genom tjdnstekollektivavtalssystemet
rubba de strukturella element for en rittsstat
som garanteras i grundlagen och till vilka dven
det interna oberoendet i domstolarna hor. Enligt
JO borde man darfor strava efter att grunderna
for domarnas anstillningsforhallanden regleras
enbart genom lag (1595/4/00 se s. 102). JO ansag
ocksa att det med hénsyn till laglighetsprincipen
var problematiskt att utlinningsverket genom
sin egen s.k. karensanvisning pa ett bindande sitt
fick bestimma de kriterier enligt vilka en persons
“hederliga vandel” bedoms nér han eller hon anso-
ker om finskt medborgarskap (1417/4/98 se s. 293)
och att de metoder som far anvindas vid asylutred-
ning inte regleras pa lagniva (1410/4/00 se s. 296).

Enligt JO é&r det ocksa annars viktigt att de
grundliaggande fri- och rattigheterna samt
minskliga rattigheterna i sa stor utstridckning
som maojligt tryggas genom nationella rattsreg-
ler, utan att den som soker en tillimplig rittsregel
direkt blir tvungen att tillimpa internationella
fordrag om maénskliga rdttigheter. Denna syn-
punkt blir aktuell t.ex. nir det dr fragan om att

skydda ett familjeliv som stricker sig 6ver grian-
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serna mellan flera nationer. JO anser att i utlian-
ningslagen ocksa i detta avseende behovdes till-
riackliga jamkningsbestammelser, sa att man kan
garantera att slutresultatet i dessa drenden ir
rattvist och beaktar internationella normer om
minskliga riattigheter (2864/5/01 se s. 292).

BJO PAUNIO betonade laghundenhetsprin-
cipen bl.a. i ett drende dér socialndimnden hade
behandlat en sak som namnden enligt en pa lag
baserad instruktion for socialvarden inte var be-
horig att behandla. BJO Paunio paminde om att
ien situation ddr omhéndertagandet av ett barn
och placeringen av barnet i vard utom hemmet
hade behandlats i lokala medier och situationen
ocksa annars var forvirrad, var det sarskilt vik-
tigt att drendet behandlades sa som lagen fore-
skriver (1810/4/98 se s. 210). En ldroanstalt 6ver-
skred ocksa sin behorighet nér den forutsatte att
en studerande skulle fullgora ett extra lirdoms-
prov som inte horde till laroplanen (1830/4/99 se
s.253). Rattsskyddscentralen for hélsovarden 6ver-
skred sin behorighet genom att behandla en kla-
goskrift som gillde en medicine professors stall-
ningstaganden i fragor som gillde allmidnna me-
dicinska lagbundenheter. BJO Paunio paminde
om att en individ som handlar inom ramen for
lagen maste kunna lita pa att han eller hon inte
blir féremal for ovintade pafoljder (965/4/98 se s.
235). I ett annat avgorande betonade BJO att det
inte utan bestimmelser pa lagniva dr maojligt att
utan vederborandes samtycke eller utan att ve-
derborande hors forratta en sadan bostadsin-
spektion som avses i hilsoskyddslagen for att
utreda om en person dr i behov av utkomststod

(1056/4/00 se s. 182).

Jamlikhet (6 8 grundlagen)

Ett jamlikt bem6tande av médnniskor utgor en
av grundstenarna i vart rattsliga system. I sin

klassiska betydelse innebar jamlikhet likadant
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bemoétande i likadana drenden. Ingen far “utan
godtagbart skal” forsittas i en formanligare eller
mindre formanlig stéllning &n andra. Jamlikhet
mellan manniskor innebar dock inte att alla mas-
te ha samma skyldigheter och samma rittighe-
ter. I samband med reformen av de grundliggan-
de fri- och rittigheterna betonades att det all-
minna dr skyldigt att frimja den faktiska jamlik-
heten i samhaillet. Ett s.k. godtagbart samhalls-
intresse kan hirvid rattfardiga att méanniskor
ocksa behandlas olika. I sista hand &r det lagstif-
taren eller den som lagstiftningsmakten i det en-
skilda fallet har delegerats till som skall bedoma
vilka allmént godtagbara grunder som i det aktu-
ella fallet rattfardigar att méanniskor eller grup-
per av minniskor behandlas olika. Laglighets-
overvakaren har ofta svart att dra en grins mellan
a ena sidan juridiska och a andra sidan samhalls-
politiska synpunkter, sarskilt nir det inte bara ar
fragan om brott mot det klassiska diskrimine-
ringsforbudet, utan om att systematiskt frimja
sambhillelig jamlikhet pa vissa livsomraden.
Jamlikhetssynpunkter aberopas mycket ofta i
klagomal till justiticombudsmannen.

JO LEHTIMAJA konstaterade att en kom-
muns fullméktige hade krankt jamlikhetsprinci-
pen genom att godkidnna en avfallsavgiftstaxa
som grundlost forsatte sommargister som inte
var bosatta i kommunen i en sdamre stillning &n i
kommunen fast bosatta dgare av en semesterbo-
stad (2296/4/00 se s. 320). Nir det giillde en stads
forsaljning av byggnadstomter konstaterade JO
att forsdljning av tomter inte i sig var utévning
av offentlig makt och att det allmédnna diskrimi-
neringsforbudet foljaktligen inte hindrade staden
att ge dem som var bosatta i kommunen en bittre
stillning &n andra, dock forutsatt att anbudstév-
lingarna om tomterna ordnas enligt 6ppna, kon-
sekventa och pa forhand uppgivna spelregler

(1253/4/98 se s. 265).
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Angaende jaimbordigt bemotande av juris stu-
derande konstaterade JO att det forekom pro-
blem i de olika fakulteternas antagning av stude-
rande till fortsatta studier (247 och 946/4/00 se s.
254). Han kritiserade ocksa det sitt pa vilket
mojligheten att anfora besvir 6ver Natura 2000
-forslaget hade ordnats och ansag att det hade
forsatt mindre bemedlade och till sin kunskapsni-
va olika parter i ojamlik stdllning nir dessa 6ver-
vigde att anfora besvir (1970/4/98 se s. 313).

Byggnadstillsynsmyndigheterna paminde JO
om att rorelse- och funktionshindrade personers
behov skall beaktas ocksa niir bostadsutrymmen
ien byggnad byggs om till restaurangutrymmen.
Han kritiserade den omsténdigheten att bygg-
nadslovsbeslutet anvisade dessa grupper av per-
soner ett utrymme som var skilt fran restaurang-
ens ovriga utrymmen (571/4/99 se s. 325). En
polisman som hade givit en televisionsintervju
om homosexuella paminde JO om polisens skyl-
dighet att avhalla sig fran offentliga still-
ningstaganden som krinker minoriteter. Enligt
JO hor det ocksa till polisens uppgift att trygga
minoriteters grundlidggande fri- och rittigheter
(568 och 840/4/01 se s. 136). JO har ocksa tidigare
fast uppmaéarksamhet vid att polisen och 6vriga
tjanstemén skall kommunicera sakligt och an-
vinda ett sakligt sprak mot olika minoriteter
(969/5/01 se s. 345).

JO fidste ocksa uppmirksamhet vid att den
regionala ojamlikheten skall vara sa liten som
mojligt ndr han paminde justitieministeriet om
att tillrdckliga forhandsrostningsmajligheter
skall garanteras ocksa i glest bebyggda trakter.
Ut6vningen av rostritten borde inte fa stranda
pa langa avstand och besvirliga forbindelser
(600/4/99 se s. 356). Enligt JO &r regional jamlik-
het ocksa en viktig infallsvinkel nér det géller att
ordna trafikservicen i skirgarden (1962/4/99 se s.
145).
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JO tog stillning till hur jamlikhetsprincipen
forverkligades ocksa nér det gillde det satt pa
vilket en stad publicerade sina officiella medde-
landen (854/4/00 se s. 270), att den muntliga
huvudférhandlingen i en brottmalsrattegang
forrattades utan att allménheten var narvarande
(2028/4/99 se s. 105), uppsittandet av en promemo-
ria som gillde utndmning av en tjansteman vid
en arbetskrafts- och niringscentral (1348/4/98 se
s. 333), hur tingsréttsnotariernas semestrar bestam-
des (1954/4/98 se s. 110), bedomningen av en
studentexamensuppgift i matematik (1472/4/00
se s. 249), en konsumentskyddsmyndighets infor-
mation (586/4/00 se s. 364) samt grunderna for
bedéomningen av en bevirings tjansteduglighet
(2582/2/98 se s. 241).

BJO PAUNIO betonade vikten av att jamlik-
hetsprincipen forverkligas i ett fall dir en stude-
rande avkrivdes ett lirdomsprov som inte horde
till laroplanen (1830/44/99 se s. 253). Nar det géllde
de kvoter for studerande som behirskar svenska
vilka tillimpas nér universiteten antar studeran-
de, ansag BJO ddremot att det bakom dessa
kvoter fanns ett sadant godtagbart skil som ger
ett universitet riatt att vid intagning av studeran-
de forsédtta sokandena i olika stéllning pa basis av
sprak (501/4/99 se s. 248 och 971/4/99). Hon
betonade ocksa att grundlagens krav pa jamlik-
het medfor att invanarna i en kommun bor fa
tandvardstjanster enligt enhetliga grunder och
att om sadana tjdnster inte kan ordnas for alla,
borde de grunder pa vilka rédtten att fa tjansten
avgridnsas vara godtagbara, pa forhand kénda
samt gilla alla pa samma sitt (2150/4/98 ses. 224).

Den faktiska jamlikheten mellan de finsk- och
svensksprakiga sprakgrupperna betonades i ett
fall som giller ordnande av eftermiddagsvard for
sma barn (933/4/99 se s. 343).

I ett avgorande som géllde diskrimineringsfor-

bud fiaste BJO Paunio uppméarksamhet vid att
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kravet pa att sbkanden av en tjinst skall vara
medlem i kyrkan skulle provas fran fall till fall
och att de bestammelser i kyrkolagen som for-
pliktar en person att hora till kyrkan skall tolkas
snivt i ljuset av vad som bestdms i 6 § 2 mom.
grundlagen (1994/4/99 se s. 354).

I grundlagens bestimmelser om jamlikhet
hénvisas sdrskilt till barns rattigheter till jamlikt
bemotande samt deras ratt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva. Barnens bésta skall pa
behorigt sdtt beaktas i allt samhalleligt besluts-
fattande.

BJO Paunio paminde om att nir ett barns
asikt skall utredas eller barn skall horas giller det
att vara att sa finkénslig som méjligt, eftersom
tillvagagangssittet starkt kan paverka hur bar-
nets ritt att utova inflytande i sina egna drenden
forverkligas (931/4/99 se s. 213 och 1810/4/98 se s.
210). Hon faste ocksa uppmirksamhet vid att
hora barnet i ett fall som géllde begrinsning av
ett barns ratt att halla kontakt nar barnet hade
fyllt 15 ar och var placerat i vard utom hemmet
(2263/4/99 se s. 184) samt i ett fall som gillde
forsialjningen av en fastighet som tillh6rde en ung
person som hade fyllt 16 ar (2207/4/00 se s. 209).
BJO betonade ocksa att ett barn har ratt att
paverka de beslut som beror barnet vid anslut-
ning till eller uttrdde ur ett religiost samfund
(1164/5/01 se s. 346). I en konfliktsituation dér
vardnadshavaren oberoende av barnets vilja eller
mot barnet vilja fattar beslut som maste anses
strida mot barnets basta, skall en myndighet
enligt BJO:s asikt av de tdnkbara sédtten att
avgora saken vilja det som i just den situationen
bist tryggar barnets bista (705/4/99 se s. 207).
Hon faste ocksa uppméarksamhet vid att barnets
bista skall beaktas vid den fortsatta beredningen
av ett lagforslag som gillde komplettering av
lagen om besoksforbud (374/5/01 se s. 207).

BJO JONKKA ansag att forsikringsdomsto-
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lens praxis i fragor som gillde tillimpning av
lagen om ersédttning av brottsskador pa trafik-
skador var problematisk med tanke pa jamlik-
hetsprincipen. I ett avgorande som gillde struk-
turforsoket i fraga om studentexamen konstate-
rade BJO Jonkka att undervisningsministeriets
strukturforsok inte i sig kriankte jamstélldheten
mellan examinanderna. Han ansag dock att
strukturforsokets normgrund var problematisk
(808/4/00 se s. 250). I ett annat fall ansag han att
det med tanke pa studerandenas jamlikhet var
problematiskt att det inom den statsvetenskapli-
ga fakulteten forekom variationer i ritten att fa
ut ett examensbetyg i det avseendet att tiden for
detta varierade, och att det ocksa forekom varia-
tioner mellan de olika fakulteterna (1503/4/99 se
s. 249).

BJO RAUTIO ansag det med tanke pa jamlik
behandling av fangar vara problematiskt att en
fange lider ekonomiska forluster om han eller hon
hindras att delta i arbete av orsaker som inte
beror pa fangen utan pa anstalten. I dessa fall ar
fangen inte i ekonomiskt hianseende jamstalld
med de fangar som inte drabbas av ett sadant

hinder (144/4/00 se s. 122).

Ratt till liv, personlig frihet och integritet
(7 § grundlagen)

Att trygga minniskovirdets okriankbarhet i
sambhillet dr en av statens viktigaste uppgifter.
Detta utgor utgangspunkten for alla grundliag-
gande fri- och rattigheter och ménskliga rattighe-
ter. Skyldigheten att respektera méanniskovirdet
ar forankrad ocksa i vart kulturarv.

Synpunkter som giller ménniskovérdet har
ofta funnits i bakgrunden till justiticombuds-
mannens stillningstaganden, &ven om nagon ut-
trycklig hdnvisning till ménniskovérdet inte all-
tid har funnits i stéllningstagandet. Enligt 14 § 2

mom. statstjinstemannalagen skall en tjidnste-
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man upptriada sa som hans stillning forutsatter.
Detta innebir naturligtvis ocksa att en tjdnste-
man inte genom sitt eget beteende far krianka
nagons minniskoviarde. Méanniskor skall bemo-
tas “sakligt”, sasom principen om respekt for
minniskovirdet ofta ansprakslost uttrycks da
man i kanslispraket vill undvika pomposa formu-
leringar (se t.ex. 24 § férundersokningslagen).

Ingen far domas till déden, torteras eller utsit-
tas for nagon annan behandling som krianker
mainniskovirdet. Fore reformen ar 1995 inneholl
den finlindska lagstiftningen inget uttryckligt
forbud mot tortyr. Att tortyr ar lagstridigt har
ansetts sjdlvklart. Detta aterspeglas ocksa i den
omstédndigheten, att till justitiecombudsmannens
kannedom inte har kommit fall i vilka man skulle
ha misstinkt att tjansteman skulle ha gjort sig
skyldiga till tortyr, atminstone inte i begreppets
juridiska bemaérkelse.

Genom reformen av de grundliaggande fri- och
rattigheterna kom samtliga de s.k. fysiska grund-
laggande fri- och rittigheterna som giller en per-
son att regleras i ett enda sammanhang. Skyddet
for de grundldggande rittigheterna och friheter-
nautvidgades till att uttryckligen gélla ocksa den
personliga integriteten och sidkerheten, inte en-
dast individens liv och frihet, sasom den traditio-
nella definitionen forutsatte. Detta avspeglar den
moderna uppfattningen att skyddet for de fysis-
ka grundliggande rittigheterna dr ett vittgaende
skydd.

Det finns tva dimensioner i fraga om att tryg-
ga de fysiska grundldggande fri- och rittigheter-
na: a ena sidan maste det allménna for egen del
avhalla sig fran att kridnka dessa friheter och
rittigheter, a andra sidan maste det allmdnna
skapa sadana forhallanden déar dessa grundlig-
gande fri- och réattigheter kommer i atnjutande
av ett sa gott skydd som mojligt &ven mot kriank-

ningar fran privata aktorer. Denna senare dimen-
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sion dr det fragan om bl.a. da méanniskor skyddas
for brottslighet. Straffrattssystemets effektivitet
aridetta avseende dven den en fraga om grund-
laggande fri- och rittigheter och minskliga rat-
tigheter, dven om ritten till trygghet i denna
dimension ocksa har ansetts problematisk; fran
global synpunkt dr det ndmligen inte ovanligt att
en individs friheter i oskélig man begrinsas t.ex.
med hénvisning till nationell sdkerhet.

Med tanke pa respekten for en persons fysiska
grundldggande rattigheter dr polisens tvangsme-
del och maktmedel samt forhallandena i slutna
anstalter och vid vapentjianst sarskilt kéinsliga
fragor. Dessa hor av hdvd till kirnomradet for
den laglighetstillsyn som justitiecombudsmannen
utovar.

Militdar pennalism dr ett fenomen som justitie-
ombudsmannen tidvis har blivit tvungen att taitu
med i samband med att han har overvakat hur
beviringar blir bemétta. Justiticombudsmannen
har sarskilt betonat de stamanstillda forméannens
ansvar for att pennalismtraditioner skall brytas.
Det idr inte enbart fragan om yttre 6vervakning,
utan ocksa om att paverka attityder. Forménnen
ar skyldiga att ta reda pa vilka pennalismtraditio-
ner som rader bland deras underlydande.

Den personliga friheten och integriteten har
utgjort centrala teman ocksa vid inspektioner av
psykiatriska sjukhus, polisinrattningar och fang-
elser. I samband med inspektioner av polisobjekt
har sdrskild uppmérksamhet fists vid hur sadana
frihetskriankande tvangsmedel anvénds som inte
blir féremal for domstolskontroll, sasom gripan-
de och anhallande.

Niar de grundldggande fysiska riattigheterna
begrinsas dr det viktigt att minnas de krav som
proportionalitetsprincipen stéller: En myndighet
far inte overdimensionera sina maktmedel, utan
arten och méngden av maktmedel skall anpassas

efter de mal som efterstrdvas genom dessa medel.
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JO LEHTIMAJA befattade sig med de siker-
hetsrisker som vallas familjemedlemmar till asyl-
sokande nir asylutredningen utstrécks till asyl-
sokandens hemland. Han ansag det vara ett miss-
forhallande att asylutredningsfragorna i denna
situation inte reglerades pa lagniva (1410/4/00 se
s. 296). Han paminde ocksa om att det allmidnna
skall se till sakerheten for den allmanhet som
infinner sig for att folja med en rattegang (2028/4/
99 se s. 105). Vidare konstaterade JO att det
allmédnna ocksa annars var skyldigt att gynna
arrangemang genom vilka man kan 6ka medbor-
garnas sidkerhet och integritet. Att polismin kan
resa gratis i kollektivtrafiken dr dgnat att bidra
till att allmén ordning och sikerhet bibehalls i
kollektivtrafiken utan att tyngdpunkten i poli-
sens verksamhet forskjuts at nagot hall (733/4/00
ses. 147). Den personliga frihetens betydelse som
grundliggande rittighet yttrade sig enligt JO
bl.a. dari att bevéringars permissioner inte pa
godtyckliga grunder kan aterkallas eller avbrytas
nir de vl har beviljats (2528/4/98 se s. 242).

I'sitt utlatande om forslaget till komplettering
av lagen om besoksforbud betonade BJO PAU-
NIO att det allmédnna skall trygga familjemed-
lemmars integritet, eftersom familjevald innebar
en kriankning av familjemedlemmars grundlédg-
gande fri- och rdattigheter och ménskliga rattighe-
ter samt familjelivet eller privatlivet i 6vrigt inte
utgor nagot undantag fran den grundlidggande
rittigheten till fysisk integritet. Eftersom det i
allmanhet ar kvinnor och barn som faller offer for
familjevald, finns det ocksa ett ndra samband
mellan bekdmpning av familjevald och forbudet
att diskriminera kvinnor (374/5/01 se s. 207).

Individens ritt att ha en fri vilja dr en viktig
del av hans personliga frihet. BJO Paunio har
betonat den fria viljans betydelse i flera stall-
ningstaganden gillande hélso- och sjukvarden. I

sitt utlatande om regeringens proposition med
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forslag till lag om dndring av mentalvardslagen
betonade BJO Paunio att det med hinsyn till att
den personliga integriteten skall tryggas var syn-
nerligen motiverat att en patient endast i undan-
tagsfall kan bindas, dvs. forses med s.k. spénn-
bilten. Hon betonade ocksa att en kvalitativt
god vard av en patient som vardas oberoende av
sin vilja ocksa omfattar méjlighet till daglig ute-
vistelse och lamplig motion (338/5/01 se s. 218).

BJO JONKKA fiste uppmiarksamhet vid att
for fangar skall ordnas mojlighet att delta i fri-
tidsverksamhet, sa som lagen foreskriver (132/4/
01). I ett annat avgorande konstaterade BJO
Jonkka att en 6vervakt som i arbetsordningen
hade forordnats till vikarie for vaktchefen inte ar
behorig att besluta om isolering av en fange som
misstinktes for att transportera forbjudna
amnen i sin kropp (1524/2/01 se s. 121).

Ingrepp i den personliga friheten eller integri-
teten skall alltid grunda sig pa lag och ocksa vara
sakligt motiverade. BJO RAUTIO konstaterade
att enligt forarbetena till tvangsmedelslagen kan
dven personer som inte misstanks for brott utsat-
tas bade for blasprov och, om de vigrar ge ett
sadant, for kroppsbesiktning (i praktiken ett
blodprov). Aven om lagen inte forutsitter miss-
tankar om brott, har polisen enligt BJO Rautio
inte heller nagon skyldighet att ta alla som vagrar
lamna blasprov till blodprov. BJO betonade att
en tjdnsteman inte enligt eget godtycke far ge
order om att en person som vigrar ge blasprov
skall tas till blodprov, t.ex. for att personen i
fraga uppfor sig pa ett irriterande sitt (2486/4/99
se s. 234). I ett annat fall konstaterade BJO att
ett frihetsherévande bor vara lagligt hela tiden
som det pagar. Sedan hovritten hade bestamt att
en misstankt inte lingre skulle hallas hiktad med
anledning av ett brottmal som utreddes, fanns
det inte langre lagliga grunder att halla den mis-

stankte hiktad, varfér man sa snart som mojligt
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skulle se till att forsatta honom pa fri fot (951/4/
00 se s. 123).

Den straffrattsliga legalitetsprincipen
(8 § grundlagen)

En av rittsstatens grundldggande principer ar
att ingen far betraktas som skyldig till ett brott
eller domas till straff for en gérning som inte
enligt lagen var straffbar vid den tidpunkt da
garningen foretogs. Detta kallas den straffrattsli-
ga legalitetsprincipen. I samband med reformen
av de grundlaggande fri- och rittigheterna intogs
principen i forteckningen 6ver de grundlidggande
rattigheterna.

I sitt utlatande 6ver ett utkast till staende
anvisningar om férundersokning av militdra
brott fiaste JO LEHTIMAJA uppmirksamhet
vid att ett “permissionsforbud” som meddelas en
person som missténks for brott inte kan anvin-
dassom ett straffliknande utegangsférbud (1645/
5/01 se s. 241).

Rorelsefrihet (9 § grundlagen)

I samband med reformen av de grundldggande
fri- och rattigheterna inférdes mera detaljerade
bestimmelser om de olika dimensionerna av ro-
relsefriheten. Finska medborgare samt utlin-
ningar som lagligen vistas i landet har frihet att
forflytta sig inom landet och vélja boningsort
hir. Var och en har ocksa ratt att lamna landet.
De villkor som stills for utfardande av pass be-
grinsar den rorelsefrihet som tryggas var och en
sasom en grundliggande frihet. I manga klago-
mal var det ocksa fragan om rétten att fa pass
eller att pass forvigrats en skande. Till rorelse-
friheten hor ocksa regleringen av utlanningars
inresa till landet och utresa hirifran. I samband
med reformen av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna intogs i lagen ocksa uttryckliga be-

stammelser om ett allmant forbud att atersanda
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enutldnning till ett land dér han eller hon riskerar
dodsstraff, tortyr eller nagon annan behandling
som kranker manniskovardet.

JO LEHTIMAJA konstaterade att avsting-
ningen av en vig till foljd av rallytavlingar inte
far medfora sadana begrinsningar av rorelsefri-
heten som niamnvirt hindrar det normala livet
for dem som bor ldngs vigen eller vilkas enda
fardforbindelse till den plats dar de bor pa detta
satt stangs av (2457/4/99 se s. 357). JO ansag
ocksa att trafik- och transporttjidnsterna for den
befolkning som ér fast bosatt i skiirgarden borde
ordnas sa att rorelsefriheten inte krianks (1962/4/
99 se s. 145). Vidare betonade JO att polisen inte
utan nagon grund som framgar av lagen har ratt
att ingripa med anledning av att manniskor ror

sig pa allmén plats (1909/4/00 se s. 143).

Skydd for privatliv (10 § grundlagen)

I'samband med reformen av de grundldggande
rattigheterna infordes skydd for privatlivet sa-
som en ny grundlidggande riattighet. Rattigheten
hade sin forebild i motsvarande bestammelser i
internationella minniskoridttskonventioner.
Raitten till skydd for privatliv (dvs. for integritet)
kompletteras av grundlidggande rattigheter som
star denna rattighet nira, sasom rétten till heder
och hemfrid samt skyddet for fortroliga medde-
landen. Artikel 8 i Europaradets méanniskoratts-
konvention jamstiller ocksa pa ett uttryckligt
satt familjelivet med privatlivet. I samma be-
stammelse om grundldggande riattigheter namns
ocksa skyddet for personuppgifter sasom en del
av skyddet for privatlivet. En ridtt som har ndra
anknytning till skyddet for privatliv dr sjilvbe-
stammanderitten, eftersom var och en har ratt
att besluta om sina relationer till andra manni-
skor.

Da hemfrid, fortroliga meddelanden och pri-

vatlivet skyddas, blir man ofta tvungen att gora
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svara intresseavvigningar, eftersom skyddet for
andra grundldggande ridttigheter, sasom t.ex.
yttrandefriheten och den diarmed forknippade
offentlighetsprincipen eller tryggandet av offent-
lig rattskipning i viss man kriaver ingrepp i pri-
vatlivet eller avsl6jande av omstidndigheter som
har samband med det.

JO LEHTIMAJA tog stillning till hur uppgif-
ter om en ministerkandidats dkta makes tillgang-
ar och skulder dr sekretesskyddade i samband
med beredningen av en ministerutndmning. JO
ansag att om man vill att det skall bli ldttare att
ta del av sadana uppgifter, borde saken regleras i
lag (2830/4/00 se s. 158). JO kritiserade ocksa en
major som hade krdnkt en honom underlydande
kanslisekreterares privatliv genom att stélla fra-
gor som berorde kanslisekreterarens sekretessbe-
lagda hilsouppgifter och fordra att kanslisekrete-
raren skulle besvara ocksa de personliga fragorna
ien enkidt om atmosfiren pa arbetsplatsen (899/
4/98 se s. 243). JO gjorde ocksa en stimningsman
uppmirksam pa att stimningsmannen inte ono-
digtvis skall ge uppgifter om sina klienter till
utomstaende, inte ens till ndra anhoriga, dven om
uppgifteninte enligt lagen vore absolut sekretess-
belagd (2668/4/00 se s. 102).

BJO PAUNIO betonade att ritten till skydd
for privatliv forutsatter att behovet att behandla
personuppgifter bedoms enligt stringa kriterier;
t.ex. uppgifter som giller en persons ras, etniska
ursprung eller samhilleliga eller politiska 6verty-
gelse var enligt hennes asikt inte uppgifter som
behovdesisamband med att en férsamling delade
ut livsmedelshjilp som EU hade beviljat (2078/4/
99 se s. 353). Detsamma gillde insamlingen av
uppgifter om sokandenas hilsotillstand vid in-
tagning av studerande till en yrkeshogskola
(1488/4/99 se s. 251). Skydd for privatliv vid
behandling av personuppgifter var det ocksa fra-

gan om i foljande fall: Utan patientens samtycke
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fick uppgifter ur foretagshilsovardens patientre-
gister inte laimnas ut eller anvéndas i folkhilsoar-
betet, eller tvirtom (2790/4/99 se s. 233). Civil-
tjdnstcentralen fick inte forvara civiltjanstgora-
res halsouppgifter pa ett sadant sdtt att dven
andra dn de som enligt lagen hade ritt att ta del
av uppgifterna kunde ta del av dem (1749/4/99 se
s. 245). En hilsocentrallidkare fick inte utan kla-
gandens samtycke ge klagandens dotter uppgif-
ter ur klagandens journal (1241/4/00 se s. 228).
Skyddet for privatliv aventyrades nir en familj
som var klient hos socialvarden rakade ut for att
uppgifter som gillde familjen under ett hembe-
s6k avhandlades i trappuppgangen till deras bo-
stad (1803/4/99). En bostadsinspektion kranker
hemfriden och dr inte beridttigad om den inte
baserar sig pa lag eller vederborandes samtycke.
Dirfor hade de sociala myndigheterna enligt
BJO Paunio inte rétt att utan samtycke inspek-
tera en utkomststodsklients bostad enbart for att
ta reda pa om bostaden var sadan att forutsatt-
ningarna for utkomststod var uppfyllda (1056/4/
00 se s. 182).

I ett avgorande betonade BJO Paunio att for
att brevhemligheten skulle vara tryggad pa ett
psykiatriskt sjukhus, maste en patient ha méjlig-
het att 6ppna ett brev fran sitt rattsbitrade utan
sjukhuspersonalens 6vervakning och originalen
av breven bor stanna hos patienten eller forvaras
sa att brevhemligheten bevaras (1649/4/99 se s.
232).

Skyddet for privatliv har varit aktuellt och
sarskilt betonats dven i samband med att BJO
Paunio har inspekterat psykiatriska sjukhus.

BJO JONKKA ansag att enbart den omstén-
digheten att tva fangar hade ingatt sitt dkten-
skap medan vardera maken avtjianade fingelse-
straff inte var en godtagbar orsak att inte lata
makarna triffas utan 6vervakning (s.k. familje-
besok) (62/4/00 se s. 120).
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BJO RAUTIO betonade att sekretessen i kon-
takten mellan en fange och hans ombud var en av
garantierna for en rittvis rattegang. BJO ansag
att nér en straffange talar i telefon med sin advo-
kat eller ett allmint rattsbitrade far inte ens
fangens andel av samtalet avlyssnas. Inte heller i
andra fall far ens fangens andel av ett samtal
avlyssnas, om inte villkoren for egentlig telefon-
avlyssning dar uppfyllda (1841/2/00 se s. 122).

Yttrandefrihet och offentlighet
(12 § grundlagen)

Till yttrandefriheten hor forutom ritten att
framfora och sprida ocksa ritten att ta emot
uppgifter, asikter och andra meddelanden utan
att hinder i forviag laggs for detta. Yttrandefrihe-
ten regleras bade i var egen grundlag och i inter-
nationella ménniskorédttskonventioner, genom
bestimmelser som har nédstan exakt samma inne-
hall. Justiticombudsmannen har ocksa tagit
stillning till det allménnas skyldighet att framja
yttrandefriheten. Till denna skyldighet hor ocksa
skyldighet att pa behorigt sitt se till att det finns
tekniska forutsidttningarna for kommunikation,
t.ex. mojlighet att ta emot rundradioséandningar.

I de klagomal som har berort yttrandefriheten
har det ofta uttryckligen varit fragan om tjénste-
mins yttrandefrihet. Tjanstemén har i princip
samma yttrandefrihet som andra medborgare.
Ett visst saklighetskrav kan dock stillas pa en
tjdnstemans sitt att anvidnda ordet. Eventuella
inskrdnkningar i yttrandefriheten kan bero an-
tingen pa tjanstens karaktér eller pa allmédnna
beteendenormer for tjansteman.

En rittighet som har nidra anknytning till
yttrandefriheten ar ritten till offentlighet, dvs.
rdtten att ta del av handlingar eller andra upp-
tagningar som innehas av en myndighet. Upp-
tagningsoffentligheten regleras i en grundrattig-

hetsbestimmelse av inhemskt ursprung. Lagen
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om offentlighet i myndigheternas verksambhet,
som tradde i kraft i december 1999 betonar sir-
skilt att allmédnheten skall fa aktiv hjialp med att
fa information. Att 6ka offentligheten i forvalt-
ningen dr ocksa ett aktuellt diskussionsimne
inom Europeiska unionen.

Justiticombudsmannen har fatt ta emot
manga klagomal som har gillt upptagningars
offentlighet, dven om klaganden oftast &nnu har
haft tillfille att anlita den méjlighet som lagen
erbjuder att fa drendet avgjort av en behorig
myndighet. I sa fall har justiticombudsmannen i
allménhet anvisat klaganden att i forsta hand
anlita detta rdattsmedel. I manga av de klagomal
som har gillt handlingars offentlighet har det
dock varit fragan om den tid som behandlingen
av en begidran om utlimnande av uppgifter har
tagit i ansprak. Enligt lagen skall myndigheten
behandla ett sadant drende “utan dréjsmal”. En
sak som ocksa &r nira forknippad med offentlig-
het i forvaltningen dr kravet att forvaltningen
skall fungera 6ppet och visa serviceanda nér en
forvaltningsklient soker information som han
behover.

JOLEHTIMAJA ansag att polisen inte kunde
begrédnsa yttrandefriheten for en person som de-
lade ut kritiska flygblad i anslutning till en bo-
stadsméssa bara darfor att méssarrangorerna
upplevde att utdelningen av flygbladen var
otrevlig. Forsummelse att gora en sadan for-
handsanmilan som foreskrivs i lagen om sam-
mankomster kunde inte forsvaga det riattsskydd
som yttrandefriheten atnjuter (1909/4/00 se s. 143).
Enligt JO var det ocksa tillatet for en domare att
offentligt delta i den rattspolitiska debatten pa
sitt omrade (1195/4/00 se s. 96). JO kritiserade
dock en polisman for att denne offentligt hade
gjort uttalanden som kriankte sexuella minorite-
ter (568 och 840/4/01 se s. 136). JO ansag ocksa att

en jurist vid konsumentverket hade gatt oforsik-
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tigt till viiga genom att i ett osakligt samman-
hang ndmna namnet pa en niringsidkare (586/4/
00 se s. 364).

Det starka killskydd som massmedierna at-
njuter ansag JO vara en viktig garanti for yttran-
defrihet nir lagstiftningen revideras (1710/5/01
ses. 301). JO fiste ocksa uppmérksamhet vid att
myndigheterna skall iaktta god informations-
hantering bl.a. nir det géller att informera om
informationstjdnsterna hos Finlands beskick-
ningar iutlandet samt att utveckla dessa tjanster
(511/2/01 se s. 359), nér det giller forvaringen av
en promemoria som en kommuns byggnadsin-
spektor har satt upp om en vattenskada (2502/4/
99 se s. 327) samt nar en arbetskrafts- och na-
ringscentral besvarar en begéran att fa en hand-
ling (2784/4/00 se s. 350). JO ansag ocksa att
tjansteansokningshandlingar i allménhet var of-
fentliga (1348/4/98 se s. 333) och att behandlingen
av en begiran att fa ta del av en foredragnings-
promemoria hade tagit alltfor lang tid i ansprak
hos hogsta domstolen (2156/4/00 se s. 99).

BJO PAUNIO betonade att man bor kunna
forutsitta att en tjansteman iakttar principerna
om objektivitet och opartiskhet dven vid utov-
ningen av yttrandefrihet (1781/4/99). I ett av sina
avgoranden betonade hon att det med hinsyn till
den yttrandefrihet och offentlighet som garante-
ras i grundlagen &r viktigt att avgoranden som
giller handlingars offentlighet inte tar lang tid i
ansprak. Hon ansag ocksa att for att handlingsof-
fentligheten skall tryggas &ar det viktigt att myn-
digheterna hanterar sin information och sina
handlingar sa, att den som har begéart att fa en
handling utan dréjsmal kan fa beslutet om ut-
lamning av handlingen och det 6verklaghara be-
slutet, om begéran avslas. Inrdttningens organi-
sation, den omstdndigheten att tjansteminnen
skoter uppgiften som bisyssla eller de tidpunkter
nér ett organ dr pa plats eller haller sammantri-
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den far inte hindra eller forsvara detta (109/4/00
ses. 200). En socialnamnd hade ratt att fa sekre-
tessbelagda patientuppgifter av en halsovards-
central for en tillaggsutredning som en domstol
hade begért, men en tjinsteman som var under-
stilld socialndmnden var skyldig att i tillrdacklig
utstrickning motivera sin begidran om att fa upyp-
gifterna (175/4/99 se s. 180).

BJO JONKKA ansag det tvivelaktigt att en
polisman initierar en “samhillsdebatt” genom
att offentliggora kinsliga omstandigheter som
framkommit i ett enskilt tjanstedrende. Om sa-
dana uppgifter fran ett enskilt fall anses ha en
allmédnnare betydelse, kan det med hansyn till
hur polisen skall bedriva sin verksamhet vara
riktigare att fista uppmirksamhet vid dem pa
nagot annat sitt (1049/4/98 och 1075/4/98 se s. 138).

Rostratt och ratt till inflytande
(14 § grundlagen)

Aven de s.k. politiska rittigheterna, dvs. val-
rattigheterna och réttigheterna att delta i annan
samhaillelig verksamhet har allt tydligare uppfat-
tats som individuella grundliaggande rittigheter.
Detta aterspeglas ocksa i att de medborgerliga
och politiska réattigheterna jamstills i namnet pa
den s.k. MP-konventionen. I samband med refor-
men av de grundldggande rittigheterna ville man
uttryckligen reglera dessa rittigheter pa grund-
lagsniva.

Réstratten giller endast personer som sarskilt
ndmns i grundlagen, t.ex. i statliga val endast
finska medborgare. Vid sidan av detta har det
allménna en skyldighet att frimja den enskilda
individens mdjligheter att ta del i samhallelig
verksamhet och paverka beslut som géller honom
sjalv. En grundréttighetsbaserad majlighet till
deltagande i samhillelig verksamhet utgor ett
rattsligt medel av central betydelse da ett demo-

kratiskt medborgarsamhille efterstriavas. Att
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trygga denna ritt har ndra anknytning till ytt-
randefriheten och offentlighetsskyddet samt 6p-
penheten och serviceandan inom férvaltningen.

For att medborgarna i praktiken skall ha moj-
lighet att utova inflytande, maste det allménna
aktivt och 6ppet informera om olika angeldgen-
heter. Sarskilt viktigt dr detta nir det &r fragan
om beredning av drenden om berér ménniskors
rattigheter och skyldigheter. De som berors av en
sak som dr under beredning har rdtt att i ett sa
tidigt skede som mojligt bli horda med anledning
av saken. Information dr viktig ocksa for att
medborgarna skall ha méjlighet att bedoma hur
deras egen verksamhet sannolikt kommer att pa-
verkas om planerna genomfors.

JO LEHTIMAJA féste uppmarksamhet vid
att mojligheten att forhandsrosta i riksdagsval
skall tryggas effektivt ocksa pa glest bebyggda
omraden (600/4/99 se s. 356) samt att om en
radgivande kommunal folkomrostning skall in-
formeras pa ett sakligt och opartiskt siatt (2485/4/
99 se s. 262). JO kritiserade ocksa en stads organ
for bristfallig beredning av en fastighetsaffar som
hade anknytning till att en stormarket skulle
byggas och betonade att kommunala beslutsfat-
tare dr skyldiga att frimja kommuninvanarnas
maojligheter att fa information och utdva infly-
tande nar det ar fragan om markdisposition som
pa ett visentligt satt paverkar samhillsstruktu-
ren, stadsbilden, trafikarrangemangen och till-
gangen pa service (433/4/99 se s. 267). I ett drende
som géllde riksdagsbibliotekets arbetstidsar-
rangemang betonade JO vikten av att personalen
hors i tillrdcklig utstrickning samt att samar-
betsanvisningarna skall tillimpas pa ratt satt

(1579/4/00 se s. 362).

Egendomsskydd (15 & grundlagen)

I den tolkningspraxis som uppstatt i anslut-

ning till Europaradets manniskorattskonvention
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har en bred prévningsmarginal tillimpats i fraga
om skyddet for egendom, men detta har natur-
ligtvis inte kunnat férsvaga det motsvarande na-
tionella skyddet for denna rattighet. Skyddet for
egendom har av tradition varit starkt i inhemsk
rattspraxis.

Skyddet for egendom rakar ofta i intressekon-
flikt med nagon annan grundlidggande rattighet.
Sadana situationer uppkommer t.ex. da miljon
skyddas. I dessa fall har man blivit tvungen att
granska skyddet for egendom tillsammans med
den “konkurrerande” bestimmelsen i 20 § grund-
lagen om naturens mangfald och miljons hélso-
tillstand sasom en grundldggande rittighet. Tva
bestammelser om grundlidggande rittigheter ver-
kar da i olika riktning och maste vdgas mot var-
andra.

JO LEHTIMAJA betonade synpunkter som
har samband med egendomsskyddet néar han kri-
tiserade Helsingfors stads instéllning till ett bo-
stadsaktiebolag och dess aktionirer i ett drende
som gillde Kvarnbicken i Helsingfors och som
gillde utredningen av olika alternativ att istand-
sitta den fororenade jordmanen pa en tomt som
dgdes av staden samt hur képanbud pa bolagets
aktier gavs (308/4/00 se s. 309). JO kritiserade
ocksa ett viagdistrikt som utan laglig grund hade
kravt dréjsmalsrdnta av en markidgareisamband
med aterkrav av en inlésningsersittning som
utan grund hade betalts till markigaren i sam-
band med en forrittning som gillde en allmén
vig (1312/4/98 se s. 303). Han betonade ocksa mark-
dgarnas rittsskydd i ett drende som gillde skyldig-
hetattlosa protokollsutdrag for att fa anfora besvir
over Naturaforslaget (1970/4/98 se s. 313).

Kulturella rattigheter (16 &8 grundlagen)

Grundlagen tryggar var och en avgiftsfri
grundlidggande utbildning som en subjektiv

grundldggande rattighet. Dessutom skall var och
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en utan hinder av medelloshet ocksa ha ratt till
annan utbildning samt att utveckla sig sjilv.
Detta innebir att principen om livslang utbild-
ning erkédnns sasom en grundlidggande réattighet.
Dock dr det inte hidr fragan om en subjektiv
rittighet, utan om att det allmidnna har skyldig-
het att skapa forutsidttningar for méanniskor att
utbilda och utveckla sig, enligt vars och ens for-
maga och behov. Aven vetenskapens, konstens
och den hogsta utbildningens frihet tryggas pa
grundrittighetsniva. Rétten till utbildning er-
kianns ocksa i internationella konventioner om
minskliga rattigheter, t.ex. i det forsta tillaggs-
protokollet till Europaradets ménniskorittskon-
vention och i konventionen om barnets rittigheter.

JO LEHTIMAJA betonade att det rader ett
nira samband mellan spelreglerna for antagning
till akademisk utbildning och fragan hur de kul-
turella grundlidggande rittigheterna forverkligas
i praktiken. Det dr viktigt att bevara fortroendet
for att studerandena antas pa jamlika och rattvi-
sa grunder. I samband med att JO tog stéllning
till olika slag praxis i fraga om studerandes ratt
till fortsatta studier framforde JO onskemal om
att universiteten framgent skall samarbeta nir
de besluter om sina antagningskriterier (247 och
946/4/00 se s. 254).

BJO PAUNIO tog stéllning bl.a. till ett forsok
med s.k. ordningselever, som hade tillampats inom
den grundldggande utbildningen och som innebar
att eleverna arbetade sjalvstiandigt utanfor klass-
rummet utan nagon larare. Tillvigagangssittet
var enligt BJO inte problemfritt med tanke pa att
elevernas ritt till undervisning skall tillgodoses
(2074/4/99 se s. 210). Hon tog ocksa stéllning till
hur gymnastikundervisningen ordnades i en skola
som saknade gymnastiksal. Forhallandena var
dgnade att dventyra elevernas ritt till undervis-
ning i gymnastik pa det sdtt som grundskolans
laroplan forutsatte (2692/4/99 se s. 253).
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Ratt till eget sprak och egen kultur
(17 § grundlagen)

Forutom finska och svenska sprakets jamlika
stillning som landets nationalsprak tryggar
grundlagen ocksa samernas, romernas och andra
gruppers sprakliga och kulturella rattigheter. I
fraga om de sprakliga réattigheterna har det beto-
nats att det dr fragan om en faktisk, inte bara en
formell jamlikhet mellan de olika sprakgrup-
perna.

De sprakliga rattigheterna har kopplingar till
andra grundldggande rittigheter, siarskilt de som
giller jamlikhet, yttrandefrihet, undervisning,
niringsfrihet samt rattvis rittegang och god for-
valtning. I samband med reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna utstricktes skyl-
digheten att tillgodose landets finsk- och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och samhilleliga
behov pa enahanda grunder till att gilla "det
allménna” i sin helhet och inte enbart staten. Da
strukturomvandlingen och privatiseringsutveck-
lingen inom forvaltningen fortgar, kan man f6r-
utspa att denna utvidgning kommer att ha en
avsevird betydelse.

JO LEHTIMAJA kritiserade en tvasprakig
tingsratt for att den svensksprakiga svarandens
begiran att fa anvinda svenska inte hade tagits
pa allvar. JO betonade att en myndighet inte
kunde asidositta de krav som spraklagstiftning-
en stillde pa myndigheten genom att anta att en
person som hor till en spraklig minoritet i verk-
ligheten” forstar majoritetsspraket (1622/4/99 se
s. 342). I samband med att JO tog stéllning till de
kvoter enligt vilka personer som hade avlagt
rittsnotarieexamen vid Abo Akademi hade riitt
till fortsatta studier konstaterade JO att den
stéllning som grundlagen tryggar nationalspra-
ken i vissa situationer kan krdava positiv sarbe-
handling av universitetsstuderande som behérs-
kar svenska spraket (247 och 946/4/00 se s. 254).
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Samma grunder hianvisade JO till ndr han beto-
nade att det allmanna ocksa annars hade en
grundlagsenlig skyldighet att trygga svenskspra-
kig service (665/4/01).

BJO PAUNIO ansag att den kvot for sckande
som behirskar svenska spraket som Helsingfors
universitets medicinska fakultet tillimpar for-
verkligar det grundlagsenliga uppdraget i 17 § 2
mom. grundlagen att det allménna skall tillgodo-
se den finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
ningens kulturella och samhilleliga behov enligt
lika grunder (501/4/99 se s. 248). Kvoten for stu-
derande som behirskar svenska spraket var det
ocksa fragan om i ett drende som gillde antag-
ning av studerande till Helsingfors universitets
humanistiska och matematisk-naturvetenskap-
liga fakultet (971/4/99).

Eftermiddagsverksamhet for sma barn, som
ordnas av staden, dr enligt BJO Paunio en sam-
hillelig service som riktar sig till barnen och deras
fordldrar och som omfattas av skyldigheten att
enligt 17 kap. 2 § grundlagen se till att de finsk-
och svensksprakiga befolkningsgrupperna ocksa
i verkligheten dr jamstallda (933/4/99 se s. 343).

Utldnningsverket, social- och hilsovards-
namnden i Esbo samt Finlands ambassad i Lon-
don fick av JO en paminnelse om att de var
skyldiga att betjana medborgarna ocksa pa
svenska spraket (103/4/00 se s. 343, 2315/4/99 och
669/4/00). I sitt utlatande 6ver spraklagskommit-
téns betdnkande (2001:3) betonade BJO att till-
riackliga ekonomiska resurser och utbildning be-
hovs for att de sprakliga riattigheter och de nya
skyldigheter som foreslas for medborgarna skall
kunna forverkligas ocksa i praktiken (2452/5/01
se s. 340).

Naringsfrihet och ratt till arbete
(18 § grundlagen)

I samband med reformen av de grundliggande
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fri- och rittigheterna tryggades var och en ratt
enligt lag att skaffa sig utkomst genom arbete,
yrke eller ndaring som han fritt valt. Utgangs-
punkten har varit principen om fri féretagsamhet
och 6ver huvud taget individens egen aktivitet i
fraga om att skaffa sig sin utkomst. Bestammel-
sen om denna grundldggande frihet och rittighet
forpliktar det allmédnna att trygga och frimja
denna frihet och rattighet.

JO LEHTIMAJA ansag att uppdraget att
frimja forutsdttningarna for niringslivets verk-
samhet, som genom handelskammarforordning-
en hade anfortrotts handelskamrarna, skall be-
traktas som ett offentligt uppdrag som avsesil09
§ grundlagen till den del som man genom uppdra-
get fullgor den skyldighet att tillgodose grundlég-
gande rattigheter som foreskrivs i 18 § grundla-
gen (939/4/01 se s. 350). Vidare konstaterade JO
att fastdn en konsumentskyddsmyndighet maste
ha majlighet att offentligt kritisera niringsidkare
som har brutit mot lagen, maste kritiken alltid
dimensioneras sa att myndigheten ocksa tar hian-
syn till hur den negativa offentligheten paverkar
niringsidkarens verksamhet (586/4/00 se s. 364).
JO gjorde Utlanningsverket uppmairksamt pa
att verket nir det 6verviger att bevilja medbor-
garskap ocksa skall ta hdnsyn till att sokandens
mojligheter att fa arbete framjas (1417/4/98 se s.
292). Néar det géllde radgivningen till jordbrukare
ifraga om forfarandet f6r ansokan om EU:s jord-
bruksstod ansag JO att det med hénsyn till jord-
brukarbefolkningens utkomst och néringsfrihet
var av primér vikt att radgivningen var ordnad
pa tillb6rligt sitt och att jordbrukarna ocksa fick
tillrdcklig information om dndringar i stodvillko-
ren (1691/4/98 se s. 336).

Enligt grundlagen skall det allmidnna ocksa
sorja for skyddet av arbetskraften. JO Lehtimaja
kritiserade den omstindigheten att notarier som

gor sin domstolspraktik i tingsrdtterna inte i
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praktiken kan utéva den ritt till semester som de
i egenskap av tjanstemin enligt forordning har
ratt till (1954/4/98 se s. 110).

BJO PAUNIO ansag att nar en privat arbets-
givare har ansvaret for en utbildning skall arbets-
kraftsmyndigheterna aktivt 6vervaka att utbild-
ningen forverkligas (2607/4/99 se s. 278). Hon
betonade ocksa att myndigheterna vid tolkning-
en av bestimmelserna i sysselsdattningslagen och
sysselsdattningsforordningen skall ta hansyn till
de skyldigheter som grundlagen aldgger det all-
ménna att frimja sysselsdttningen och verka for att

alla tillforsakras ratt till arbete (2306/4/99 se s. 278).

Ratt till social trygghet (19 8 grundlagen)

I samband med reformen av de grundliaggande
rittigheterna infordes ocksa sarskilda bestam-
melser om ritten till social trygghet. Enligt
grundlagen har var och en subjektiv ritt till
sadan oundgénglig forsérjning och omsorg som
behovs for ett méanniskovirdigt liv. I sdrskilda
sociala risksituationer, som namnsilagen, garan-
teras dessutom var och en ratt att fa sin s.k.
grundliggande forsorjning tryggad. Det allmén-
na bor ocksa genom lag tillférsikra var och en
tillrdckliga social-, hélsovards- och sjukvards-
tjanster. Sarskilt ndmns att det allmdnna har
skyldighet att framja befolkningens hilsa samt
barns vilfiard och individuella uppvixt och vars
och ens ritt till bostad.

Av de klagomal som anfors till justitieom-
budsmannen géller en stor del social- och hélso-
vardsmyndigheterna, varfor bestaimmelserna om
de sociala grundldggande rittigheterna har en
central stillning i justitiecombudsmannens arbe-
te. Reformen av de grundliggande fri- och rattig-
heterna har ocksa fort med sig nya betoningar i
laglighetsovervakningen av den sociala trygghe-
ten. Tidigare var det i stor utstriackning fragan

om uppfoljning av att forfarandet var korrekt.



OVERVAKNINGEN AV DE GRUND- OCH DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Eftersom de nya bestimmelserna om grundlig-
gande fri- och riattigheter dock har medfort skyl-
digheter for det allménna dvenifraga om materi-
ell social trygghet, kan de stillningstaganden
som gors inom laglighetstillsynen nu stricka sig
ocksa till att gilla fragor som beror den sociala
trygghetens materiella innehall.

Enligt JO LEHTIMAJA skall skirgardens
trafik- och transporttjidnster ordnas sa, att den i
skidrgarden fast bosatta befolkningens ratt till
oundginglig forsorjning och omsorg inte dventy-
ras (1962/4/99 se s. 304). I sin kritik av Helsing-
fors stads tillvigagangssitt i ett drende som gall-
de Kvarnbicken fiste JO stadens uppmarksam-
het vid att det allmédnna enligt grundlagen har
skyldighet att framja vars och ens ritt till bostad
och mdjligheter att sjialv ordna sitt boende (308/
4/00 se s. 309). Nar det i ett domstolsiarende ar
fragan om att tillgodose viktiga sociala grundlig-
gande rattigheter, dr det sdrskilt viktigt att dom-
stolen pa tjdnstens vignar faster tillracklig upp-
mirksamhet vid att de absoluta processforut-
sdttningarna dr uppfyllda. Detta konstaterade
JOisin kritik av en tingsrédtt som i ett vriknings-
mal hade meddelat tredskodom mot svaranden
utan att forst ta reda pa om svarandens brev till
domstolen var avsett att vara ett svar pa stam-
ningsansokan (1622/4/99 se s. 342).

Eftersom utkomststodet tryggar vars och ens
ritt till sadan oundginglig forsorjning som be-
hovs for ett méanniskovirdigt liv, dr tolkningar
och forfaringssitt som beror utkomststodet av
stor betydelse for att denna grundldggande rat-
tighet skall tillgodoses. Rattsskyddsproblem som
ar forknippade med utkomststodet har under de
senaste aren varit foremal for justiticombuds-
mannens sirskilda uppméarksamhet. BJO PAU-
NIO har i fraga om utkomststodet betonat bl.a.
att provningen av utkomststod som beviljas for

familjens sérskilda behov eller forhallanden &ar
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laglighetsprovning och att kommunen inte fritt
kan prova om den beviljar ett sadant stod eller
inte (1804/4/99 se s. 186). Likasa betonade BJO
att anviandningen av forebyggande utkomststod
inte dr avgrinsat till att endast anvindas i de
syften som ndmnsilagen om utkomststod och att
sadant stod kan beviljas ocksa nir s6kanden en-
ligt utkomstkalkylen inte har rétt till egentligt
utkomststod (1984/4/99 se s. 189). BJO konstate-
rade ocksa att en person som har ratt till ut-
komststod inte kan forpliktas att 6ppna ett konto
i ett penninginstitut (527/4/00 se s. 176). Efter-
som utkomststodet kommer i fraga forst i sista
hand, dr huvudregeln den att underhallsbidrag
till ett barn i allménhet inte kan anses ge ratt till
utkomststod, eftersom beloppet av ett faststallt
underhallsbidrag kan siankas till att motsvara
den underhallspliktiges betalningsformaga och
han eller hon kan befrias fran att betala ersatt-
ning for det underhallsstéd som har betalts till
barnet (2077/4/99).

Ratten till oundginglig omsorg kan bl.a. inne-
bara ratt till bradskande sjukvard, nédviandig
foda, nodvindiga kldder samt nédvindig bostad.
I ett av sina avgoranden konstaterade BJO Pau-
nio att enligt grundlagen och folkhilsolagen skall
kommunen ordna bradskande tandvard at alla
oberoende av alder eller den plats dér personen
bor (2540/4/99 se s. 230). Samtidigt betonade
BJO att @ven bostadslosa alkoholister bor garan-
teras en levnadsstandard som atminstone mot-
svarar minimiforutsédttningarna for ett mannis-
kovirdigt liv, vilket innebar att de skall fa foda
och kliader samt sakliga boendeférhallanden
(2442/2/00 se s. 190). I ett av sina avgoranden
kritiserade BJO en kommuns social- och hilso-
vardsverk for att detta inte hade ordnat boende
for klaganden och klagandens make, fastidn deras
behov av boendetjinster var uppenbart. Hon

konstaterade att en sadan oundginglig omsorg
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som ett méanniskovirdigt liv forutsitter innebér
att det allmanna atminstone i vissa situationer
har skyldighet att vidta aktiva atgirder for att
trygga en persons boende. Kommunen ir ocksa
skyldig att se till att en méanniska far den trygg-
het som ett ménniskovirdigt liv forutsatter (296/
4/99 se s. 179).

Det allmédnna skall, enligt vad som nidrmare
bestims genom lag, tillforsdkra var och en till-
riackliga social-, hilsovards- och sjukvardstjians-
ter. Ndr BJO Paunio tog stéllning till om tjans-
terna var tillrackliga fiaste hon uppmirksamhet
bade vid skyldigheten att ordna dessa tjdnster
och tjdnsternas art. Dessa har betydelse vid be-
domningen av forverkligandet av de sociala
grundrittigheter.

Iett av sina avgoranden konstaterade BJO att
av hilsoskil nodvindig tandreglering skall ord-
nas for alla de barn som hilsovardscentralens
tandvard omfattar och att barnets alder inte kan
vara en faktor som utesluter barnet fran vard.
Enligt BJO ar det skl att genom forordning
bestaimma om de atgdrder som behovs for att
barn och ungdomar skall fa god tandvard (2150/
4/98 se s. 224 och 1155/2/01 se s. 227). Med tanke
pa att behov av specialiserad sjukvard férekom-
mer ocksa under sommaren skall ett sjukvardsdi-
strikt skapa ett system som garanterar att den
som ir i behov av bradskande vard kan fa den
hjilp som han eller hon behover (1905/4/00).

BJO Paunio tog ocksa stillning till substitu-
tionsbehandling av opioidberoende patienter
med ett likemedelspreparat som innehaller bu-
prenorfin. Hon konstaterade att de bestimmelser
som lagen eller bestimmelser av lagre rang inne-
haller om medicinsk vard av opioidberoende pa-
tienter inte innebir att en patient skulle ha en
subjektiv ratt att fa substitutionsbehandling
med ett likemedel som innehaller buprenorfin
(1795/4/99 se s. 236). Hon féste ocksa uppmark-
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samhet vid vikten av att en patients halsotill-
stand utreds pa behorigt sdtt samt att tillrdckliga
och tillbérliga anteckningar gors i patienternas
journaler (122/4/99, 561/4/99, 637/4/99 se s. 223,
1372/4/99 och 1680/4/99).

BJO Paunio tog ocksa stéllning till tolkningen
av bestammelser som giller méngden personal
inom barndagvarden. Hon ansag, att fastédn for-
ordningen om barndagvard tillater kortvariga
avvikelser fran de relationstal som foreskrivs for
mingden personal och antalet barn som vardas,
borde verksamheten syfta till att det relationstal
som foreskrivs i forordningen iakttas under hela
varddagen (1385/4/99 se s. 177). Hon tog ocksa
stéllning till om texttelefon skall beviljas horsel-
skadade som en tjanst som beviljas pa basis av
handikapp (2287/4/99 se s. 188) och ansag att det
var skil att se till att en bostad som tog hiansyn
till ett omhéndertaget barns behov kunde bibe-
hallas genom en tillimpning av lagen om ut-
komststod pa ett sidtt som i varje enskilt fall tog
hinsyn till barnets basta (966/4/99 se s. 189).

Ansvar for miljon (20 § grundlagen)

Att miljon bibehalls livsduglig dr en forutsatt-
ning for att de andra grundldggande fri- och rat-
tigheterna skall tillgodoses; detta géller nistan
alla de andra grundldggande fri- och rattigheter-
na. Ritten till en hédlsosam miljo kan numera
betraktas som en internationell minsklig rattig-
het och i samband med reformen av de grundlég-
gande rattigheterna togs en bestaimmelse om den-
na grundldggande rattighet in i forteckningen
over grundlaggande rittigheter. Réttigheten har
tva komponenter: For det forsta ér alla ansvariga
for naturen, miljon och kulturarvet och for det
andra har det allmédnna en skyldighet att garan-
tera var och enratt till hidlsosam milj6 och méjlig-
het att paverka beslut som giller den egna livs-

miljon.
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Justitiecombudsmannen har ofta fatt ta stall-
ning till om miljémyndigheternas tillsyn varit
effektiv och tillracklic. JO LEHTIMAJA faste
uppmirksamhet bl.a. vid att byggnadstillsyns-
myndigheterna pa tillborligt satt skall se till att
detaljplanebestimmelserna iakttas (1798/4/98 se
s. 317) och att sadana atgérder for istandséttning
av miljon som dr beroende av tillstand inte far
inledas forrén tillborliga tillstand har inhdamtats
(377/4/00 se s. 328).

Regleringen av avfallshanteringen har en vik-
tig betydelse for boendemiljon. Av de manga
klagomal som anforts i denna fraga kan man dra
den slutsatsen att det gemensamma ansvaret for
miljon kanske fortfarande dr nagot som inte alla
helt och hallet har tagit till sig och att olika
uppfattningar forekommer i synnerhet om den
rittvisa fordelningen av kostnaderna. Man fra-
gar sig om avfallslagen och informationen om de
principiella l6sningarna ilagen har uppfattats av
dem som informationen varit riktad till. I manga
av de klagomal som gillde avfallsfragor var det
fragan om huruvida de kommunala miljovards-
myndigheternas 6vervakning hade varit behorig
och tillracklig. JO Lehtimaja ansag bl.a. att en
avfallsavgiftstaxa som en kommuns fullméktige
hade godként var lagstridig och diskriminerade
sadana dgare av semesterbostad som inte var
bosatta i kommunen samt gjorde kommunen
uppmirksam pa att den var skyldig att se till att
ocksa sadana avfallsinnehavare som var fast bo-
satta i kommunen dven i fraga om sin semester-
bostad anslot sig till ordnad avfallstransport
(2296/4/00 se s. 320).

JO Lehtimaja paminde om att det allménna ar
skyldigt att garantera ménniskor ritt att utova
inflytande pa beslut som paverkar den miljo dar
de lever bl.a. i ett fall som géllde hur de som var
bosatta pa en fororenat markomrade i Kvarn-

backen informerades nar alternativa satt att
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istandsétta omradet utreddes (308/4/00 se s. 309),
i ett fall som gillde 6ppenhet i kommunalt be-
slutsfattande och invanarnas tillgang till infor-
mation vid beredningen av ett markdispositions-
avtal som giller byggandet av en stormarket i en
stad (433/4/99 se s. 267) samt i ett fall som géllde
fragan om méinniskor i stérre omfattning skulle
horas nér beslut fattades om att stinga av vigav-
snitt for rallytavlingar (2457/4/99 se s. 357). JO
foresprakade ocksa att den konvention som giller
erhallande av information samt ratten till med-
verkan, dndringssokande och anhingiggorande i
miljofragor bringas i kraft i Finland (421/5/01 se
s. 308).

Rattsskydd (21 & grundlagen)

Med rittsskydd avses i detta sammanhang
framst det s.k. processuella rattsskyddet, dvs. det
riattskydd som meddelas genom att ett bestamt
forfarande iakttas, alltsa vars och ens ratt till
rattskipnings- och forvaltningstjanster som till
sin kvalitet uppfyller vissa minimikrav, m.a.o.
rétten till rdttvis rattegang och god forvaltning.

Forebilden till bestimmelsen om réattsskyddet
sasom en grundldggande rittighet dr artikel 6 i
Europaradets konvention om ménskliga rattig-
heter, dven om bestammelsen i Finlands grund-
lag har ett betydligt bredare tillampningsomra-
de; den giller inte bara domstolarnas lagskipning
utan ocksa forvaltningsforfarandet hos olika
myndigheter. Den innefattar alltsa en allmén
grundlidggande rattighet till s.k. god forvaltning.

Rattvis rdattegang och god forvaltning &r blan-
cobegrepp. De principer som dessa begrepp inne-
fattar kan inte pa forhand definieras pa ett ut-
tommande sitt. Innehallet i dem fordndras sam-
tidigt som kulturnormerna for ménskligt um-
géange ocksa i 6vrigt fordandras.

I Finland har garantierna for god forvaltning

forankrats i sjilva grundlagen, i dess 21 §. Inter-
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nationellt dr det tamligen ovanligt att rattsskyd-
det i anslutning till myndighetsforfarandet 6ver
huvud taget uppfattas sasom en fraga som beror
de grundldggande rittigheterna. I manga linder
uppfattas god forvaltningssed enbart som en
”mjukare” beteendenorm som inte 6vervakas av
domstolar utan endast av organ av samma typ
som justiticombudsmannen. Europeiska unio-
nens stadga om grundlidggande rittigheter inne-
haller ocksa en bestammelse om god forvaltning,
vilket Europaradets konvention om maénskliga
rittigheter inte gor. EU:s ombudsman har ocksa
sammanstallt ett utkast till rekommendation om
gott forvaltningsforfarande. Rekommendatio-
nen ar avsedd att iakttas i kontakten mellan
unionens organ och allmidnheten. Aven inom
Europaradet har de principer som giller forvalt-
ningsforfarandet samlatsienhetliga anvisningar.
Det finlindska systemet kédnnetecknas i sin
tur av att en tjdnstemans med straffhot sanktio-
nerade allménna tjansteplikter omfattar skyldig-
het att iaktta principerna for god forvaltning till
den del som dessa framgar av "stadganden eller
foreskrifter som skall iakttas vid tjansteutov-
ning”. Avsteg fran god forvaltning sanktioneras
dock inte med hot om straff om gérningen pa det
sdttsom angesistrafflagen "drringa bedomd som
en helhet”. I denna (icke-kriminaliserade) "gra-
zon” har den laglighetstillsyn som justitieom-
budsmannen ut6var en sirskilt stor betydelse.
Rattsskyddet i sjalva myndighetsforfarandet
har darfor av havd varit ett av de omraden som
laglighetsovervakningen mest har uppehallit sig
vid. Foljaktligen dr det naturligt att uttryckligen
fragan om en rittvis riattegang och god forvalt-
ning oftast har varit foremal for justitiecombuds-
mannens uppmérksamhet. Dessa begrepp borde
fa en enhetlig innebo6rd pa olika omraden och hos
olika myndigheter, utan att man dock far ge

avkall pa de speciella krav som en bestamd grupp
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av drenden eller ett bestamt forvaltningsomrade
kan stalla.

Nedan namns vissa sadana delomraden inom
omradet for rattvis rittegang och god forvalt-
ning vilka framst har varit aktuella i justitieom-

budsmannens arbete under berittelsearet.
A ) rdtten att fa sin sak behandlad av en myndighet

Enligt bestimmelsen i 21 § grundlagen garan-
teras var och en bade en allman ratt att fa sin sak
behandlad av domstol eller nagon annan myndig-
het och en sarskild ratt att fa ett beslut om sina
rattigheter och skyldigheter provat uttryckligen
av en domstol eller nagot annat oavhangigt lag-
skipningsorgan. Sistndmnda riatt motsvarar folj-
aktligen den ritt till rdttegang som artikel 6 i
Europaradets ménniskorédttskonvention garan-
terar var och en, dvs. access to court-principen,
som kommer i fraga endast nir det géller rattig-
heter av s.k. civil right-typ.

Uttrycket "handliaggningen av drendet” skall
i detta sammanhang uppfattas i vid bemarkelse.
Det behover inte vara fragan om ett drende som
formellt hor till myndighetens behérighet. Justi-
tiecombudsmannen far ofta motta klagomal om
att en myndighet inte har svarat pa en begiran
eller forfragan som riktats till den. Det har fram-
forts pastaenden om att myndigheterna i detta
avseende har en overldgsen attityd. Ofta dr det
fragan om att myndigheterna anser att en med-
borgares begiran t.ex. dr omdojlig att genomfora
eller annars sekundir. Enbart den omsténdighe-
ten att myndigheten sjilv anser att en sak som
medborgaren tar upp dr av sekundir betydelse
ger dock inte myndigheten ritt att underlata att
svara. Myndigheternas uppgift ar att betjdna
medborgarna. I flera fall har det varit fragan om
en parts ratt att fa ett 6verklagbart beslut i ett

drende eller lagligheten av ett besvirsforbud som
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en myndighet har tillimpat. Justitieombuds-
mannen har ocksa upprepade ganger betonat att
god forvaltning forutsédtter att en begiran eller
ett brev till en myndighet besvaras inom en skilig
tid, om kontakten har skett pa ett sakligt siatt och
myndigheten kan sluta sig till att avsidndaren
vintar sig svar.

JOLEHTIMAJA konstaterade att Forststy-
relsen borde ha givit ett skriftligt beslut med
anledning av en ansokan om ratt att bedriva
fiske, som hade riktats till Forststyrelsen (1714/4/
00 se s. 331) och att jord- och skogsbruksministe-
riet ocksa borde ha givit ett skriftligt beslut med
anledning av en ansékan om forskningsanslag
som hade riktats till ministeriet (1849/4/98 se s.
335) samt en stads landsbygdsmyndighet borde
ha givit ett sadant beslut med anledning av en
ansokan om stod for jordbruket, som hade riktats
till myndigheten (538/4/98 se s. 332). Han ansag
ocksa att inrikesministeriet borde ha meddelat
ett nytt 6verklagbart férvaltningsbeslut nar mi-
nisteriet dnnu efter domstolsavgorandet i forsta
instans beslot forldnga avstdngningen fran tjans-
teutovning for en kriminaloverinspektor som
hade avstiangts fran tjdnsteutéovning med anled-
ning av brottsmisstankar. JO ansag att det ocksa
fanns behov att pa denna punkt forbattra lag-
stiftningen om avsténgning fran tjansteut6vning
(24:34/4/00 se s. 132 och 326/2/01 se s. 133). I Natu-
radrendet ansag JO att det allmdnna borde ha
gjort det lattare for medborgarna att fa sitt drende
behandlat av domstol (1970/4/98 se s. 313).

JO kritiserade ocksa en kommuns halsovards-
inspektor for att inspektoren inte hade tagit ett
rattelseyrkande som var riktat till social- och
hilsovardsndmnden till namnden for avgorande,
utan omedelbart hade returnerat yrkandet dér-
for att han ansag det obefogat (967/4/01 se s. 270),
samt en ingenjormajor for att denne inte hade

sett till att en persons ansokan om fullmakt som
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bilinspektor blev behandlad i behorig ordning
(1260/4/99 se s. 244).

Jord- och skogsbruksministeriet kritiserade
JO Lehtimaja for att ministeriet hade aberopat
ett besvarsforbud som hade ingatt i renhushall-
ningsférordningen, men senare upphivts genom
lag (1849/4/98 se s. 335). Han ansag ocksa att ett
forbud att soka dndring i vissa tillstandsbeslut av
den finsk-svenska gréansilvskommissionen, vil-
ket grundade sig pa grinsédlvsoverenskommelsen
mellan Finland och Sverige, var betidnkligt med
hinsyn till de grundlidggande fri- och rittigheter-
na (2614/4/98 se s. 332). En stadsstyrelse fick
motta klander av JO for att den hade forsummat
att svara en medborgare som hade tagit kontakt
i ett drende som géllde medborgarens planligg-
ningsidrende (1358/4/00 se s. 323) samt en regional
miljocentral for att den hade forsummat att ge en
markigare ett skriftligt svar pa en begiaran om
utlatande i ett drende som giillde en anmilan om
anviandning av skog (2779/4/00 se s. 323). En
klagande som var missn6jd med justitiekanslers-
adjointens beslut med anledning av ett klagomal
meddelade JO att klaganden inte enligt lagen
hade nagon ritt att fa samma drende omprovat
av justiticombudsmannen (1701/4/98 se s. 355).

BJO PAUNIO betonade att god forvaltnings-
sed forutsitter att medborgarnas brev och for-
fragningar vid behov besvaras dven skriftligen
och under tjdnsteinnehavarens semester (839/4/
99, 2366/4/99, 1424/4/99 och 1947/4/99).

En parts ritt att fa ett 6verklagbart beslut i
sitt drende uppmarksammades av BJO Paunio i
drenden som gillde elevantagning till en konst-
skola (1497/4/00), beviljande av utkomststod
(957/4/99 se s. 181) och utbildningsersittning i
anslutning till laroavtal (2033/4/99 se s. 275).
Hon fdste ocksa uppmérksamhet vid att en parts
réatt att fa en fraga om fardtjanster provad av en

besviarsmyndighet inte d&r densamma enligt lagen
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om service och stod pa grund av handikapp som
enligt socialvardslagen och att en klient enligt
lagen om service och stod pa grund av handikapp
skall fa ett beslut pa sin ansékan om fardtjanster
med stod av sistndmnda lag (1904/4/00 se s. 174).

BJO JONKKA betonade att en brottsanma-
lan som har gjorts mot en polisman utan dréjsmal
skall 6verforas till en behorig aklagarenhet for
forordnande av en aklagare-undersokningsleda-
re. I dessa situationer har polisen ingen prov-
ningsritt (2468/4/00 se s. 130). BJO Jonkka faste
ocksa uppmairksamhet vid myndigheternas skyl-
dighet att skriftligt besvara brev (1220/4/99 och
2118/4/99). Den omstiandigheten att brevet enligt
myndighetens asikt inte kan fa ett (till innehal-
let) ordentligt svar &r inte en godtagbar grund for
att inte besvara brevet inom en skalig tid (151/4/
00). BJO Jonkka ansag det inte vara lagstridigt
att kommunkanslierna delvis holl stingt under
sommaren. De ersdttande arrangemangen skall
dock motsvara kraven ilagen om offentliga kun-
gorelser (1645/4/99 se s. 241).

B) rattsskyddsmedlens effektivitet

I tolkningen av artiklarna 6 och 13 i Europara-
dets manniskorittskonvention betonas att ratts-
skyddet skall vara effektivt. For det forsta ar det
viktigt att samhallets riattsskyddstjanster star
till alla de personers forfogande som behéver sa-
dana tjanster och att exakt och aktuell informa-
tion finns tillgédnglig om dessa tjanster. Det ar
inte heller nog att domstolen eller nagon annan
myndighet upptar drendet till handldggning och
meddelar sitt besluti arendet. Det allmanna skall
ocksa se till att lagakraftvunna beslut iakttas och
att besluten vid behov kan verkstallas. Likasa ar
det av visentlig betydelse att tillvigagangssat-
ten inom forvaltningen och lagskipningen &r ra-

tionella och forutsiagbara.
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Ratten att soka dndring dr en visentlig del av
riattsskyddsmaskineriet. Rétten att soka dndring
far inte forbli bara en illusorisk, dvs. kosmetisk
garanti for rattsskydd, utan det giller att kridva
att ocksa denna rittighet ar effektiv. Ett beslut
som dnnu inte har vunnit laga kraft borde inte
verkstillas pa ett sdtt som gor dndringssokande
gagnlost. I manga av fallen har det ocksa varit
fragan om att en myndighet bor ge besvirsanvis-
ning om hur dndring kan sékas eller atminstone
ge tillracklig information om utévning av réatten
att soka dndring.

Med tanke pa god forvaltning dr det inte alltid
tillrdckligt att bara konstatera att en myndighet
har begatt ett fel. For att rdattsskyddet skall vara
effektivt, b6r man utga fran huvudregeln att det
allménna ocksa pa ett eller annat sitt skall forso-
ka gottgora en medborgare for den oldgenhet som
myndighetens misstag har vallat medborgaren.
Gottgorelsen kan beroende pa fallet vara anting-
en ekonomisk eller immateriell. I vissa fall har
justiticombudsmannen ocksa rekommenderat
att en myndighet som har gjort sig skyldig till ett
misstag pa ett eller annat sétt skall gottgora den
skada eller oligenhet som tjidnstemannen har
vallat. I allmanhet har dessa rekommendationer
foljts.

JOLEHTIMAJA konstaterade att ahorarnas
sikerhet vid en rittegang dr en av forutsattning-
arna for att rattegangarnas offentlighet skall for-
verkligas pa ett effektivt sitt (2028/4/99 se s. 105).
Ratten till bitrdde enligt utldnningslagen for-
verkligas enligt JO inte pa ett effektivt sdtt om
den polismyndighet som tillimpar lagen inte vid
behov ocksa pa eget initiativ haller kontakt med
utldnningens bitriade (680/4/99 se s. 298). JO upp-
manade ocksa Forststyrelsen att reda ut pa vilket
satt yrkesfiskarnas tillstandsansékningar kunde
avgoras redan fore tillstandsperiodens borjan och

i sa god tid att besvirsrdtten inte forlorar sin
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praktiska betydelse (1714/4/00 se s. 331). JO gjor-
de ocksa en lantmiteriingenjor uppmirksam pa
att en person som ar missnojd med en fastighets-
forrattning skall fa forrdattningshandlingarna i sa
god tid fore besvirstidens utgang att sokandet av
dndring inte forsvaras av denna anledning (2430/
4/99 se s. 339). I Naturaidrendet paminde JO
miljoministeriet om att de som var missndjda
med statsradets beslut redan i forvdg borde ha
givits en sa realistisk bild som méjligt av vilka
handlingar som i verkligheten skulle komma att
krdvas for att de skulle fa sina besvar provade
(1970/4/98 se s. 313). I samband med inspektion
av garnisoner fiste JO uppmaiarksamhet vid att
beviringarna i forviag skall informeras om moj-
ligheten att under inspektionen fa tréffa justitie-
ombudsmannen och att sammantraffanden ock-
sa i praktiken gors mojliga t.ex. nir tjanstgo-
ringsprogrammet for den veckan eller dagen pla-
neras (2528/2/98 se s. 242). Utlanningsverket pa-
minde JO om att i en rattsstat skall en forvalt-
ningsmyndighet iaktta en domstols beslut som
har vunnit laga kraft (1417/4/98 se s. 293) och
paminde en stads byggnadstillsynsmyndighet
om att myndigheten dr skyldig att iaktta en
stadsplaneforeskrift som har vunnit laga kraft,
dven om myndigheten sjilv skulle ha ansett den
vara lagstridig (1798/4/98 se s. 317).

Sociala myndigheter fick kritik av BJO PAU-
NIO for att myndigheterna inte pa ett behorigt
sitt hade verkstillt en férvaltningsdomstols be-
slut om utkomststéd samt service och stod pa
grund av handikapp (2484/4/99 se s. 187, 2329/4/
99 och 1372/4/00 se s. 178).

C) tiden som ett forfarande tar i ansprak
Enligt 21 § grundlagen skall ett drende be-

handlas ”utan ogrundat dréjsmal”, medan arti-

kel 6 i Europaradets ménniskorittskonvention
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foreskriver att ridttegangen skall hallas “inom
skilig tid”. Justiticombudsmannen har ansett
att dessa bestammelser i forsta hand ar uttryck
for en principiell forpliktelse: I samtliga drenden
skall efterstrdvas en sa snabb behandling som
mojligt. Justiticombudsmannen har darfor ofta i
handledningssyfte gjort myndigheterna upp-
mirksamma pa denna princip, dven nér det inte i
det konkreta fallet har varit fragan om ett forfa-
rande som kunde stimplas som ett egentligt brott
mot tjansteplikt.

Justiticombudsmannen har fran fall till fall
forsokt utreda vad dr6jsmalen har berott pa och
i manga fall ocksa givit rekommendationer om
hur ldget kunde forbittras eller atminstone gjort
en hogre myndighets uppmérksam pa att resur-
serna dr bristfilliga. Fordrojd handlaggning av
drenden har konstaterats bero pa bl.a. foéljande
omstindigheter: anhopning av arbete, ojamn for-
delning av arbetshérdan samt bristande perso-
nalresurser och andra resurser, omséttning bland
personalen samt semestrar och sjukledigheter,
organisationsreformer i d@mbetsverken, dndrad
lagstiftning och inskolning till nya system, bris-
ter i databehandlingssystem eller pa att ett dren-
de kan vara kopplat till ett annat, dvs. ha an-
knytning till ett annat, &nnu oavgjort drende.
Justitiecombudsmannen har betonat att enbart
en hanvisning till ”den allménna arbetssituatio-
nen” inte ricker som forklaring nir skiliga be-
handlingstider 6verskrids.

For att en allmén férkortning av behandlings-
tiderna skall uppnas, har justiticombudsmannen
bl.a. rekommenderat att drendena systematiskt
skall klassificeras enligt hur bradskande de ar,
resurserna skall okas och fordelas pa ett danda-
malsenligare sitt, vikariearrangemang skall anli-
tas samt arbetsledningen, tillsynen och uppfélj-
ningen av de olika handldggningsskedena skall

effektiveras, att det personliga tjdnsteansvaret
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skall goras synligare, att delgivning skall ske
snabbare, frister enligt 21 § lagen om forvalt-
ningsforfarande skall forelaggas samt att villkor
om efterstriavad handlaggningstid skall tasinide
avtal om resultatmal som ingas inom forvalt-
ningen. Justiticombudsmannen har ocksa beto-
nat att myndigheterna, om mdojligt, under hand-
laggningens gang skall informera parterna om
forvintade dr6jsmal i handldggningen av deras
drenden. Aven overskridning av frister skall mo-
tiveras sarskilt.

JO LEHTIMAJA betonade att kravet att ett
drende behandlas utan drojsmal inte kan vara
likadant i alla d&renden och hos alla myndigheter,
eftersom det allminna ar ett brokigt falt (2278/5/
01 se s. 348). Under berittelsearet fiaste JO upp-
mirksamhet vid kravet pa snabb behandling av
bl.a. asylansékningar (1120/4/01 se s. 298 och
2864/5/01 se s. 292), ans6kningar om medborgar-
skap (1417/4/98 se s. 293), drenden hos Utléan-
ningsverket, besvér hos en forvaltningsdomstol
(2325/4/01), konsumentklagondmndens drenden
(2351/4/00), klagomal hos en lansstyrelse (2213/4/
00), fisketillstandsansokningar hos Forststyrel-
sen (1714/4/00 se s. 331), nér en lantméteribyra
ger ut forrdattningshandlingarna fran en fastig-
hetsforrattning (2430/4/99 se s. 339), nér en regio-
nal miljocentral skall besvara en begiran om
utlatande som hade riktats till den regionala mil-
jocentralen (2779/4/00 se s. 323), nir en stadssty-
relse behandlar ett rittelseyrkande (887/4/00 se s.
315), nir stadens tekniska nimnd behandlar ett
drende (2368/4/98 se s. 261), ndr en ansokan om
fullmakt som bilinspekt6r behandlas av forsvars-
makten (1260/4/99 se s. 244), nir en anteckning
om uppehallstillstand av en ambassad skall 6ver-
foras till ett nytt pass (1277/4/00 se s. 293), nér en
regional miljocentral och miljoministeriet be-
handlar en stranddelgeneralplan (2748/4/99 se s.

316), ndr en lantmaéteribyra behandlar en fastig-
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(1533/4/99),

Energimarknadsverket behandlar besvir som gil-
ler en elanslutningsavgift (1926/4/00 se s. 360), nir

hetsbestimningsforrittning nar

hogsta forvaltningsdomstolen behandlar besvér
som giller verkstillighetsférbud (1329 och 2790/
4/00 se s. 97) eller behandlar en begéran att fa ta
del av en foredragningspromemoria samt nir
hogsta domstolen besvarar brev fran medborgar-
na (2156/4/00 se s. 99). Forsvarsministeriet och
staben for ett militarlan fick kritik av JO for att
ha fordr6jt behandlingen av ett rattelseyrkande
som gillde frontmannatecken. JO betonade att
dessa darenden var bradskande ocksa av den an-
ledningen att formanstagarna redan hade upp-
natt hog alder (850/4/99 se s. 245).

BJO PAUNIO kritiserade myndigheterna for
drojsmal vid behandlingen av bl.a. f6ljande dren-
den: Hon ansag att behandlingstiden for ett dren-
de var oskiligt lang nir det tog tre och ett halvt ar
for forsdkringsdomstolen att behandla ett besvirs-
drende (829/4/00 se s. 202), ett och ett halvt ar for
en stads miljocentral att behandla en ansékan som
gillde reparationsbidrag for en bostad (722/4/99)
samt nio manader for en kommuns social- och
halsovardsverk att behandla en ansokan om servi-
ce och stod pa grund av handikapp (343/4/00 se s.
176). Hon kritiserade ocksa Pensionsskydds-
centralen for dréjsmal med utredningen av en
klagandes pension fran utlandet och ansag att
dven Folkpensionsanstalten, pa vars uppdrag
Pensionsskyddscentralen hade handlat, borde ha
foljt med och paskyndat behandlingen av drendet
hos Pensionsskyddscentralen (2704/4/99 se s. 196).

BJO gjorde ocksa en administrativ overlikare
uppmirksam pa att likaren snabbt borde ha
besvarat ett brev som gillde byte av egenvardare
under tiden for klagandens graviditet (212/4/99).
BJO fiste ocksa uppmairksamhet vid kravet att
drenden skall behandlas snabbt nér det gillde

behandlingen av en arbetskraftsbyras arbets-
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kraftspolitiska utlatanden (773/4/99), en arbets-
Ioshetskassas utlatanden till en besvirsinstans
(2808/4/99 se s. 274), behandlingen av ett rattel-
seyrkande som var riktat till stadsstyrelsen (515/
4/99), behandlingen av en rehabiliteringsansékan
som var riktad till Folkpensionsanstalten samt
behandlingen av ett drende som giller utbetal-
ning av barnbidrag (175/4/00 se s. 195 och 1363/4/
00 se s. 197), kommunens socialmyndighets be-
handling av ett drende som géllde service och
stod pa grund av handikapp (1904/4/00 se s. 174)
samt unders6kningen av anmérkningar som gill-
de ett protokoll som ett arbetarskyddsdistrikt
har satt upp i samband med en arbetarskyddsin-
spektion (723/4/99).

BJO JONKKA kritiserade en undersoknings-
ledare for att en brottsanmilan som gillde en
polisman inte genast hade registrerats. Dessutom
ansag BJO att det hade forekommit dréjsmal
med avslutande av en forundersékning som hade
gjorts med anledning av brottsanmilan (1966/4/
99 se s. 129). I ett annat drende kritiserade BJO
Jonkka forundersokningsledaren for drojsmal
med att leverera forundersokningsprotokollen
till aklagaren for atalsprovning (1837/4/99 se s.
130). Han fiste ocksa uppmirksamhet vid vikten
av snabb behandling i foljande fragor: Forhands-
avgorande som meddelas med st6d av bilskatte-
lagen (1565/4/99 se s. 286), behandlingen av an-
sokningar om befrielse fran skatt (2451/4/99 se s.
284), besvarande av forfragningar om verkstil-
landet av beskattning (416/4/01 se s. 284), utgiv-
ning av examensbetyg (1503/4/99 se s. 249), be-
handling av ett yrkande om rittelse av beskatt-
ning (2642/4/00 se s. 285), forande av ett kommu-
nalt initiativ till kommunfullméktige for be-
handling (2087/4/99 se s. 267), behandlingen av
en forvaltningsklagan som géllde en utsoknings-
myndighets forfarande (2890/4/00), uppsittan-
det av ett protokoll fran en arbetarskyddsinspek-
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tion (1427/4/99) och att fora en person som blivit
biten av en polishund till vard (1581/4/98 se s. 141).
BJO RAUTIO ansag att behandlingstiden
hade varit for lang nér ldnsstyrelsens behandling
av en klagan som gillde utsokning hade tagit ett
ar och fyra manader i ansprak. For att forvalt-
ningsklagan skall kunna fungera som ett tillrick-
ligt rattsskyddsmedel i efterhand, maste lanssty-
relserna skyndsamt behandla en férvaltningskla-
gan som giller utsokning (1203/4/00 se s. 157).

D) héorande av parter

Regeln att en part skall ges tillfille att bli hord
ar ett uttryck for en klassisk rattsprincip, vars
tyngd under de senaste aren ytterligare har okat
dven iinhemsk riatt genom inverkan av den tolk-
ningspraxis som har uppstatt vid tillimpningen
av artikel 6 i Europaradets ménniskorattskon-
vention. Aven om minniskorittskonventionen i
detta avseende endast reglerar domstolsforfaran-
det, har principen om horande dgnats allt storre
uppmirksamhet dven i annan verksamhet dn
domstolarnas lagskipning. Numera anses denna
princip pa ett visentligt sdtt hora till de centrala
elementen i en god forvaltning och de viktigaste
garantierna for rattsskyddet i forvaltningsforfa-
randet. For forvaltningsforfarandet finns en ut-
trycklig bestaimmelse om horande i 15 §lagen om
forvaltningsforfarande.

Principen om hérande kommer ocksa till ut-
tryck déri, att parterna i tid bor fa ta del av
samtliga de utredningar och utlatanden som pa-
verkar avgorandet av deras drende samt att de
skall ges majlighet att delta i syn som forrittas i
deras drende. Nar nagon hors, skall ocksa sjdlva
forfarandet fylla de krav som lagen foreskriver.
Horandet far inte heller bara vara en formalitet,
utan den som hors skall ges en faktisk maéjlighet

att uttala sig om &drendet. Horandet skall vara
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tillrackligt effektivt och tickande. Principen om
horande kommer ocksa till uttryck déri, att en
part skall informeras om avgéranden som beror
honom innan avgérandena kommer till allmén
kiannedom.

JO LEHTIMAJA betonade vikten av att
principen om horande iakttas nidr man beslutar
stdnga av vigar och fardférbindelser for rallytav-
lingar. Forutom att héora vighallaren b6ér man
ocksa reda ut vilka méjligheter de personer har
att bli horda som bor lings vigavsnittet eller
anviander det som enda fardforbindelse till sin
bostad (2457/4/99 se s. 357). I det s.k. Kvarn-
bicksidrendet borde staden enligt JO:s asikt ha
givit ocksa bostadsaktiebolaget och dess aktiona-
rer mojlighet att bli horda med anledning av ett
forslag om istandsédttning av en tomt med forore-
nad jordman (308/4/00 se s. 309). Han kritiserade
ocksa brister i hérandet av personalen nér beslut
fattades om riksdagsbibliotekets sommararbets-
tider (1579/4/00 se s. 362). Han ansag ocksa att en
s.k. begynnelsesyn behovdes for att grannarna
skulle bli h6rda med anledning av en ansokan om
bygglov (690/4/01 se s. 318 och 1130/4/00). Dér-
emot var det enligt JO:s asikt inte behovligt att
hora grannarna nér staden endast i egenskap av
fastighetsdgare upplat ratt till viag, varfor det
inte var fragan om ett drende som gillde ett
administrativt tillstand (1884/4/00 se s. 313).

BJO PAUNIO fiste uppmarksamhet vid vik-
ten att hora parterna i drenden som gillde be-
handlingen av en klagan till ett domkapitel och
en linsstyrelse (1045/4/99 och 469/4/99 se s. 220),
behandlingen av en ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande av en arbetskraftskommission (1659/4/99
se s. 276) och behandlingen av ett besvir i social-
forsikringsndmnden och provningsndmnden
(1592/4/99 se s. 198).

BJO JONKKA ansag att nir en gildeniar

hade meddelat att en utmétning kriankte en tred-
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je persons ritt till en bil, borde ett meddelande
om utmitningsprotokollet eller utmétningsan-
malan ha sints till denna tredje person (1122/4/99
se s. 155).

E) motivering av beslut och tydligt kanslisprak

Justitiecombudsmannen har ofta mottagit kla-
gomal om att myndigheternas beslut ar svarbe-
gripliga och bristfilligt motiverade. Inom for-
valtningen och domstolsvisendet stéller klienter-
na allt hégre krav. Det ar inte ldangre tillrackligt
for en manniska att hon far veta hur arendet har
utfallit. Hon vill ocksa veta hur och pa vilka
grunder myndigheten har kommit till sin slut-
sats. Av motiveringen till ett beslut skall framga
de huvudsakliga fakta samt bestimmelser och
foreskrifter som ligger till grund for beslutet. Be-
sluten skall motiveras sa, att av dem entydigt
framgar vad en part har ritt eller skyldighet till.
Ocksa spraket i besluten borde vara sa begripligt
som mojligt. Samma krav giller dven lag- och
kanslispraket i allménhet.

Att beslut skall motiveras dr inte i sig nagot
nytt, men under de senaste aren har man allt
mera bérjat ta denna sak pa allvar. Aven i detta
sammanhang kan man hinvisa till de principer
for rattvis riattegang som har utvecklats i tolk-
ningen av Europaradets konvention om ménskli-
ga rittigheter. Fastdn principerna endast géller
domstolsforfarandet, aterspeglas deras verkan
ocksa i forvaltningsbesluten.

Kravet att ett beslut skall motiveras giller
inte enbart rittskipnings- och forvaltningsbe-
slut, utan kravet kan dven utstréackas till att gélla
myndigheternas 6vriga uttalanden, underrittel-
ser och informationsmaterial. En tydlig motive-
ring av stillningstaganden utgor numera en vi-
sentlig del av all s.k. god forvaltning. I motive-

ringen av besluten dr inte bara kvantiteten utan
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ocksa uttryckligen kvaliteten av betydelse. Moti-
veringarna far inte vara sa omfattande att "den
roda traden” inte kan urskiljas.

JO LEHTIMAJA kritiserade jord- och skogs-
bruksministeriets praxis, enligt vilken de som
hade ansokt om forskningsanslag for utveckling
av renhushallningen endast fick ett meddelande
om att anslag inte hade beviljats, utan att ens de
allmanna grunderna for besluten uppgavs (1849/
4/98 se s. 335). Av sarskilda skidl borde dven
polisen enligt JO:s asikt ha motiverat sitt beslut
att inte verkstilla forundersokning (1962/4/00 se
s. 145). Landsbygdsmyndigheterna paminde JO
om att ett beslut pa en ansokan om tjurbidrag
skall vara sadant att av det entydigt framgar hur
ans6kan har avgjorts. Enbart ett sammandrag
over de bidragsrater som hade sints for utbetal-
ning eller bankens kontoutdrag rickte inte som
utredning (538/4/98 se s. 332). En kommuns tek-
niska namnd fick motta klander av JO for att ett
beslut som givits med anledning av besvér 6ver
ett sysslomannaval hade varit oklart motiverat
(2608/4/98).

JO gjorde ocksa en tingsdomare uppmirksam
pa att beslut som géller forlingning av kvarstad
skall motiveras (1437/4/01 se s. 110). Han kritise-
rade ocksa en tingsdomare for att en person som
hade infunnit sig for att folja med en offentlig
riattegang hade avlidgsnats ur rittssalen utan att
nagon laglig orsak till detta hade uppgivits (2028/
4/99 se s. 105). JO betonade ocksa att en tingsritt
i sin motivering av en dom vid behov ocksa skall
meddela vilka synpunkter som rédtten har fast
uppmirksamhet vid nér den har provat bevis-
virdet i ett vittnesmal (2167/4/00 se s. 95).

BJO PAUNIO faste uppmarksamhet vid att
beslut skall motiveras pa behorigt sidtt bl.a. i
foljande fall: Hon gjorde ett universitetscentral-
sjukhus uppmaérksamt pa att ett beslut skall mo-

tiveras nir en arbetstagare remitteras till en un-
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dersokning av sin arbetsformaga (2368/4/99) och
gjorde Rittsskyddscentralen for hilsovarden
uppmirksam pa att ett beslut som meddelas med
anledning av klagomal skall motiveras med an-
ledning dérav. Isitt beslut hade Rattsskyddscen-
tralen inte tagit stillning till anméarkningar som
hade framforts av tva av centralens permanenta
sakkunniga (1048/4/99).

BJO Paunio betonade ocksa vikten av att
beslut motiveras i drenden som géllde beslut fat-
tade av Utbildnings- och avgangsbidragsfonden
(2399/4/99 se s. 277), Statskontoret (30/4/99), ett
pensionsforsiakringsbolag (127/4/00 se s. 202), en
hogskolas fakultetsrad och examensndamnd (462/
4/00 se s. 252), Folkpensionsanstaltens lokalbyra
(594/4/00) samt en kommuns socialmyndighet
(2263/4/99 se s. 184). Hon ansag ocksa att en TE-
central tillrackligt utforligt skall motivera sitt
beslut om investeringsbidrag trots att forhand-
lingar om projektet fore beslutet hade forts med
kunden och kunden hade haft mgjlighet att dis-
kutera beslutet med en foretagsforskare. Inte hel-
ler ADB-tekniska omstédndigheter far resultera i
bristfilliga motiveringar (1469/4/99 se s. 273).

BJO JONKKA ansag det inte vara i sin ord-
ning att en person som hade ansokt om uppskov
med verkstilligheten av sitt fangelsestraff inte
delgavs de egentliga grunderna till beslutet
(1588/4/00 se s. 121). Enligt BJO Jonkka kunde
en undersokningsledares beslut kritiseras, nir
undersokningsledaren hade beslutat aterkalla en
forundersokning efter att bara informellt ha hort
personen i fraga per telefon. I beslutet hade for-
undersokningsledaren dessutom endast tagit
stéllning till om ett smidelsebrott eventuellt
hade begatts, dven om det hade funnits anledning
att &ven ur andra synvinklar underséka den gér-
ning som klaganden hade anmailt till polisen
(2363/4/99 se s. 146). BJO delgav ocksa tullstyrel-

sen och 6stra tulldistriktet som sin uppfattning
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att det var lagstridigt att inte motivera ett bil-
skattebeslut. Samtidigt gjorde BJO Jonkka tull-
styrelsen uppmaérksam pa vikten av anvisningar
om hur beslut skall motiveras samt hur besluts-
forfarandet skall utvecklas sa att bilskattebeslut
motiveras med fakta och rittsregler, tydligt och
begripligt samt vid behov pa ett tilldggsblad som
fogas till beslutet (73/4/99 se s. 287).

F) omsorgsfull handliggning av drenden

Korrekt handldggning av drenden innebar
ocksa en allmén omsorgsplikt. En myndighet
skall reda ut drenden som myndigheten har fatt
att behandla och iaktta gillande bestammelser
och foreskrifter. Huruvida fel blir rattade eller
inte borde inte fa bli beroende enbart av forvalt-
ningsklienternas egen aktivitet. For att det skall
vara mojligt att utreda vem som bér tjanstean-
svaret i ett drende, dr det viktigt att man i efter-
skott kan klarldgga hur felen har uppstatt. I stora
organisationer ir detta dock ibland svart.

JO LEHTIMAJA kritiserade en jurist vid
konsumentverket for oforsiktighet i en tidnings-
intervjuivilken ett foretag i on6dan namndes vid
namn (586/4/00 se s. 364). Han féste ocksa inri-
kesministeriets uppmarksamhet vid att ndr en
asylsokande samtycker till att utomstaende far
underrittas om hans eller hennes ansokan, skall
samtycket pa behorigt sdtt antecknasiasylhand-
lingarna (1410/4/00 se s. 296). JO paminde ocksa
utrikesministeriet om att honoriarkonsuler som
ar verksamma utomlands skall upplysas om sina
uppgifter och befogenheter samt att deras verk-
samhet ocksa skall 6vervakas. En stads tomtchef
fick kritik for att en muntlig ansékan om ratt att
anvinda en vig inte hade antecknats i handling-
arna (1884/4/00 se s. 313). En kommuns vig-
namnd fick kritik av JO for att den inte tillrack-

ligt vil hade gjort sig fortrogen med ett drende
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som gillde rédtten att anvinda en enskild vig
(1895/4/98 se s. 338).

JO betonade ocksa vikten av att behorig om-
sorg iakttas bl.a. i drenden som giller det ritta
sittet att delge ett forbud att bedriva handred-
skapsfiske som en arbetskrafts- och néringscen-
tral har meddelat (1235/4/98 se s. 335), utredningen
av forutsdattningarna for styckning hos en lant-
materibyra (813/4/99 se s. 324), iakttagande av
anvisningar om forsdljning av biljetter i den kom-
munala kollektivtrafiken (1869/4/99), forvaring
av flygledningens bandupptagningar hos luft-
fartsverket (2299/4/00), ett felaktigt svar som
polisen hade givit pa en forfragan om nir ett
tjanstebrott preskriberas (1420/4/99) samt ater-
lamnande av handlingar som férvarats hos Ut-
lanningsverket till kunden (1315/4/01).

BJO PAUNIO fiaste uppmirksamhet vid
myndigheternas skyldighet att reda ut drenden i
avgoranden som gillde behandlingen av klago-
mal hos Rittsskyddscentralen for hilsovarden
och ldansstyrelserna (194/4/99 och 1289/4/99 se s.
229), en arbetskraftsmyndighets behandling av
sammansatt stod som betalas till arbetsgivaren
(1461/4/99) samt socialmyndigheternas utred-
ningar i drenden som géller vardnad om barn och
umgangesratt (1287/4/99 se s. 209 och 2499/4/99
se s. 183). Hon kritiserade ocksa myndigheter for
att de hade underlatit att iaktta de tider inom
vilka ett utlatande eller en utredning skulle ges
(715/4/00) samt for att handlingar som hade lam-
nats till myndigheter hade férsvunnit (963/4/99
och 2269/4/99).

BJO Paunio konstaterade ocksa att handling-
ar som sitts upp som tjansteuppdrag skall vara
sanningsenliga och att man maste kunna lita pa
uppgifterna i dem. Denna omstidndighet faste
hon uppmaérksamhet vid i drenden som géllde en
arbetsgruppspromemoria som hade satts upp hos
social- och hilsovardsministeriet (276/4/99), ett
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protokoll som satts upp i samband med en arbe-
tarskyddsinspektion (723/4/99), ett utlatande
som hade satts upp av Statskontorets sakkunnig-
lakare (1560/4/99 se s. 199) samt en utredning
som en stads social- och hilsovardsverk hade
givit till justiticombudsmannen (257/4/99).

BJO Paunio gjorde ocksa Rittsskyddscentra-
len for hilsovarden uppmérksam pa att den i sitt
eget utlatande skall konstatera de felaktigheter
som den observerar i ett sakkunnigutlatande och
meddela om den omfattar de uppfattningar som
fors fram i sakkunnigutlatandet (1802/2/99). Hon
kritiserade ocksa arbetskraftsmyndigheterna for
att dessa inte pa behorigt sdtt i sina arbetskrafts-
politiska utlatanden hade satt ut de lagrum som
de hade tillimpat (119/4/99 och 1125/4/99). En
tjansteinnehavare vid en kommuns socialverk
kritiserade hon for att pa lagstridiga grunder ha
forkastat en ansokan om utkomststod (749/4/99
se s. 183). Hon ansag ocksa att ett sjukhus borde
ha fast uppmairksamhet vid att férvaringen av
ett lik drog ut pa tiden och aktivare forsokt ta
reda pa den avlidnes anhériga och ta kontakt
med dem (2030/4/99).

BJO Paunio gjorde ocksa en stads formyndar-
verksamhet uppmérksam pa att savil den tidiga-
re gillande som nya formyndarskapslagstiftning-
en har som mal att ordna formyndarverksamhe-
tensa, att den tryggar de personers ritt och fordel
vilka inte till f6ljd av omyndighet, sjukdom eller
nagon annan dylik orsak sjidlva kan ta vara pa sina
ekonomiska angeldgenheter och att uppdraget
att vara en sadan persons gode man eller intresse-
bevakare forutsidtter stor omsorg i skotseln av
dessa drenden. Det forutsitter ocksa omsorgsfull
uppfoljning och 6vervakning av gode mannen
och allménna intressebevakaren (1550/4/99).

BJO Paunio betonade ocksa vikten av behori-
ga anteckningar i klienthandlingarna nér uppgif-

ter om en klient som ansoker om utkomststod
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inhdmtas hos hans arbetsgivare (373/4/99). En
tjansteinnehavare som var understélld social-
och halsovardsnamnden kritiserade hon for att
bitrddande justiticombudsmannens beslut inte
hade forts till ndimndens kdnnedom pa det sitt
som namndes i foljebrevet (1732/4/99). Hon gjor-
de ocksa Folkpensionsanstalten uppmirksam pa
det forfarande som skall iakttas nir ett laga kraft
vunnet beslut rattas; riattelsen forutsatter sam-
tycke av klaganden (1695/4/99).

Enligt BJO JONKKA forutsatter deras ritts-
skydd som &r kunder hos den offentliga forvalt-
ningen att myndigheterna forsoker forvissa sig
om att deras ADB-system fungerar klanderfritt
och att de uppgifter som det formedlar ar korrek-
ta och tillforlitliga. Fragan aktualiserades nér en
klagande av utsokningsmyndigheterna hade fatt
motstridiga uppgifter om det totala beloppet av
de skulder som klagandens dotter hade hos ut-
mitningsmyndigheterna (420/4/98 se s. 154).
BJO Jonkka ansag ocksa att en bitridande ut-
mitningsman senastisamband med redovisning-
en av utmitta medel borde ha forvissat sig om att
medel inte anvisades for betalning av fordringar
for vilka utmétning inte hade verkstallts och att
utmitning faktiskt hade verkstallts for samtliga
de fordringar som fanns hos utmétningsmannen
for indrivning (353/4/99 se s. 156). BJO gjorde
ocksa en parkeringsovervakare uppmarksam pa
vikten av att vara omsorgsfull, nir klaganden
under den forlingda betalningstid som parke-
ringsovervakaren hade beviljat hade fatt ett be-
talningsforeldggande att betala en forh6jd parke-
ringsbot (2853/4/00). I ett annat fall ansag BJO
att en utmétningsman skall hindra att en betal-
ningsuppmaning som automatiskt skrivs ut ur
utsokningens informationssystem sinds ut till en
géldenir nir utsokningsatgérder vidtas fore det
datum som nidmns i betalningsuppmaningen (26/

4/00 se s. 155).
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BJO Jonkka fiste ocksa uppmirksamhet vid
vikten att vara omsorgsfull i f6ljande drenden:
registrering av tvangsmedel (934/4/99), kontroll
av uppgifter som en skattskyldig har lamnat
samt nir en skattebyra ger anvisningar (1355/4/
00 se s. 283), uppdatering av skatteforvaltning-
ens databaser (2609/4/00 se s. 284), kontroll av
det belopp som influtit vid verkstélligheten av en
interimistisk sdkringsatgird (1761/4/99 se s. 156)
och avsindande av utmitningsanmailningar
(1122/4/99 se s. 155).

BJO RAUTIO ansag att en ildre konstapel
som hade satt upp en felaktig undersokningspro-
memoria hade gatt vardslost till viga, men att en
kriminalkommissarie hade haft ritt att lita pa de
uppgifter som framgick av undersokningsprome-
morian (1624/4/00 se s. 147). Exekutionsverket i
Tammerfors hdarad kritiserade han for att de som
hade sokt en tjanst som bitridande utmétnings-
man inte pa det sdtt som foreskrevsistatstjanste-
mannaforordningen hade informerats om ut-
namningsbeslutet (1576/4/01). Forsummelse av
informationsplikt var det ocksa fragan om nir en
bitridande utmétningsman i strid med 4 kap. 18
e § utsokningslagen hade underlatit att séinda ett
forhandsmeddelande om utmitning av pension
till galdendren (911/4/01 se s. 158). I ett annat fall
gjorde BJO en utmétningsman uppmaérksam pa
hur viktigt det dr att man dr omsorgsfull med
fakta ndr man ger utlatanden i drenden som gél-
ler besvir 6ver utmétning (1529/4/01).

G) radgivnings- och betjianingsplikt

Till god forvaltning hor dven att myndigheter-
na ger forvaltningsklienterna rad i drendenivilka
myndigheten &dr behorig. Det dr inte fragan om
att myndigheterna skall ge rad av rattshjalpska-
raktidr, utan frimst om att de skall ge rad om

vilka rittigheter och skyldigheter medborgarna
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har och hur de skall ga till viga for att fa sina
drenden anhingiga och sina yrkanden provade.
Myndigheterna bor pa eget initiativ forsoka ratta
till eventuella missforstand hos klienterna. Till
god forvaltning hor dven att informera om inne-
hallet i nya lagar och bestimmelser samt dven i
ovrigt om den viktigaste lagstiftningen pa re-
spektive forvaltningsomrade.

A andra sidan ir det viktigt att myndigheter-
na ir forsiktiga i sin radgivning och haller i min-
net att myndigheter skall vara opartiska. Det
giller ocksa alltid att beakta att fallen ir olika.
Radgivningen bor alltid vara tydlig och begrip-
lig. Dessa omsténdigheter har kontinuerligt beto-
nats i justiticombudsmannens stillningstagan-
den.

Radgivningsplikten &dr ocksa pa sitt satt ett
uttryck for den serviceprincip som priglar den
nya forvaltningskulturen. Medborgarnas forhal-
lande till den offentliga férvaltningen har forand-
rats. De tidigare forvaltningsundersatarna har
blivit kvalitetsmedvetna kunder, som anlitar of-
fentliga tjanster. Denna attitydforandring ater-
speglas ocksa i nya forvintningar, vilka i sin tur
dndrar begreppet om vad som ir god forvaltning
i en mera servicevinlig riktning.

JOLEHTIMAJA konstaterade att en ambas-
sad tydligt borde ha informerat en kund om att de
informationstjinster som kunden begirde av
ambassaden var avgiftsbelagda (511/2/01 se s.
359). JO gjorde ocksa jord- och skogsbruksministe-
riet uppmirksamt pa att for jordbrukarna borde
ordnas tillracklig radgivning nir de anséker om
jordbruksunderstod av EU (1691/4/98 se s. 336).
Finansinspektionen paminde JO om att det hor
till god forvaltning att ocksa meddela att brev
har anldnt och drenden har blivit anhingiga,
sarskilt om det kan véntas att behandlingen av
ett drende drar ut pa tiden eller att det annars

finns sarskild orsak till ett sadant meddelande
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(1049/4/00 se s. 356). Dessutom anga JO det vara
pa sin plats att i en kungérelse som miljotill-
standsverket utfirdade om ett beslut ocksa med-
delades vilken utgangen i drendet hade varit,
eftersom en part som har framstillt en anmark-
ning annars kan ha svart att ta reda pa detta,
t.ex. for att avstanden dr langa (55/4/01 se s. 308).
Enligt JO borde patent- och registerstyrelsen re-
dan innan en dndring av inlésningsklausulen i en
bolagsordning registrerades ha gjort s6kanden
uppmirksam pa att inlésningsklausulen var tolk-
bar samt pa de problem som detta eventuellt
kunde medfora (2364/4/00 se s. 360). JO kritisera-
de ocksa en arbetskrafts- och néringscentral for
att centralen nédr den avslog en begidran attlamna
ut en handling inte hade underrittat den som
begirde att fa handlingen om ritten att fa fragan
om handlingens offentlighet avgjord av myndig-
het genom ett 6verklagbart beslut (1348/4/98 se s.
333). JO tog ocksa stillning till myndigheternas
och tjansteminnens skyldighet att ge rad och
betjdana kunder i drenden som gillde kontroll av
identitet vid rostning i kommunalval (2382/4/
00), telefonradgivning av en foredragande vid
justiticombudsmannens kansli (20/4/00), infor-
mation som blodgivare far av blodtjansten (743/
4/01), polisens skyldighet att underritta en ut-
lannings i utldnningslagen avsedda bitrdde nar
utldnningen tas i forvar av polisen (680/4/99 se s.
299), besvirsforfarandet och forutsidttningarna
for provning av besvir i det s.k. Naturadrendet
(1970/4/98 se s. 313) samt hur stadens officiella
meddelanden publiceras och vilka informations-
kanaler som anvinds (854/4/00 se s. 270).

BJO PAUNIO betonade att en myndighet
bor ge en kund riktiga rad vare sig det ar fragan
om myndighetens eget verksamhetsomrade eller
ett drende inom nagot annat forvaltningsomra-
de. Hon kritiserade en utbildningsinspektor for

att ha givit felaktiga rad i ett drende som gillde
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sysselsidttningsstod (2033/4/99 se s. 275). Tjanste-
min vid Réttsskyddscentralen for hilsovarden
gjorde BJO uppmirksamma pa att de borde ha
givit klaganden rad om hur denne skulle ga till
viga ndr han vill begira att fa handlingar (665/4/
99). Folkpensionsanstaltens forsidkringssekrete-
rare kritiserade BJO for att inte ha anvisat kla-
ganden att begira ett 6verklagbart beslut i ett
drende (2246/4/99). Hon gjorde ocksa Folkpen-
sionsanstalten uppmérksam pa att en klient bor
anvisas att gora en skriftlig anskan om rehabili-
tering (2592/4/99) och att i ett brev som sidndes
som svar pa en forfragan om pensionsbeloppet for
en utomlands bosatt klagande borde har refere-
rats de andringar som hade skett i lagstiftningen
och fiasts uppmairksamhet vid att det dr svart att
pa forhand bedoma vilket pensionsbeloppet
kommer att bli (2587/4/99).

BJO betonade dnnu for Folkpensionsanstal-
ten att till serviceprincipen hor att en myndighet
i man av mojlighet skall informera om nya be-
stammelser inom sitt forvaltningsomrade (371/2/
99 se s. 196). Hon ansag att de krav som god
forvaltning stéllde forutsatte att en person till-
rackligt tidigt far kinnedom om att hans pension
kommer att aterkravas, sa att han kan forbereda
sig pa saken (1820/4/99).

Enligt BJO JONKKA ir det skal att en skat-
tebyra vid uppbord av skatteforskott tillrackligt
noggrant tar reda pa beloppet av en 6verlatelse-
vinst och i detta syfte eventuellt begdr ndrmare
tillaggsutredningar om vilka belopp som yrkas
som avdrag. Dessutom skall de anvisningar som
den skattskyldige far vara tydliga, sa att den
skattskyldige forstar vilken utredning som han
eller hon skall komma med i drendet (2723/4/99).
BJO fiste ocksa uppmirksamhet vid polisens
skyldighet att uppmana en malsdgande att kom-
plettera sin otydliga brottsanmilan (1891/4/99 se
s. 146 och 1554/4/00). BJO Jonkka ansag att for
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attindrivning skall verkstillas sa som god forvalt-
ningssed forutsitter, maste ett skriftligt medde-
lande om att ett felaktigt forfarande kommer att
rdttas sandas till malsdganden omedelbart efter
att felet har observerats (1311/4/99 se s. 302).

H) straffprocessuella rittsskyddsgarantier

I artikel 6 i Europaradets manniskorattskon-
vention finns en sérskild forteckning 6ver de rat-
tigheter som den som anklagas for ett brott alltid
skall ha. Bestimmelsernai21 § grundlagen upptar
ocksa dessarittigheter, iven om de inte har indivi-
dualiserats pa samma sittiden finlandska forteck-
ningen 6ver grundldggande fri- och rattigheter.

JO LEHTIMAJA betonade att ur den s.k.
presumtionen om oskuld kan hirledas en skyldig-
het for varje tjansteman att undvika att sprida
obekriftade brottsmisstankar. JO gav en an-
mirkning at en haradsfogde som utan att ha ratt
dartill for justitieministeriet hade avslojat miss-
tankar om ekonomiska brott som hade riktat sig
mot maken till en ministerkandidat (2830/4/00 se
s. 158). I ett fall dir polisen forst bara hade nojt
sig med att ge en anmarkning om ett trafikbrott
men senare hade beslutat foreldgga ordningsbot
konstaterade JO att for att det skall vara mojligt
att "ta tillbaka” en anmirkning och paféra enny,
stringare pafoljd maste det finnas en objektivt
godtagbar grund for atgiarden. Samtidigt ansag
JO att behorigheten for den tjansteman som fore-
lade ordningsboten inte heller annars borde ha
tolkats extensivt, eftersom detta var dgnat att
dventyra den persons rittsskydd som blev fore-
mal for forfarandet (666/4/01 se s. 112). L ett fall som
gillde forunders6kningen av militdra brott beto-
nade JO, att rdattsofficerarna vid truppforbanden
bor vara informerade om de centralaste bestam-
melserna med tanke pa rattsskyddet for de perso-

ner som ir foremal for forundersokning (1645/4/
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01 ses. 241).Ifraga om brottmalsrdttegangar tog
JO stillning till vilken betydelse ett berusat vitt-
nes berittelse kunde tillmétas nir det gillde att
bevisa ett atal (2167/4/00 se s. 95) samt samman-
jamkningen av kraven pa tillforlitlig bevisning och
rittegangens offentlighet (2028/4/99 se s. 105).
BJO JONKKA kritiserade en undersoknings-
ledare for att material som beskattaren hade in-
hamtat fran utlandet inte hade fogats till forun-
dersokningsmaterialet. Enligt BJO:s asikt hade
undersokningsledaren inte heller anfort tillrackli-
ga grunder for att en person som misstianktes for
brott inte tilldts anlita den advokat som han
onskade som sitt bitrdde. Dessutom hade under-
sokningsledaren krankt de personers ratt att bli
betraktade som oskyldiga vilka en aklagare be-
slutat att inte atala, niar undersékningsledaren i
en TV-intervju hade konstaterat att atal borde
ha vickts och att enligt undersékningsledarens
asikt det ocksa hade funnits orsak till fallande
dom. Aklagaren kritiserade BJO for att inte ha
informerat alla dem som forhorts som misstankta
idrendet om hur saken hade slutat (1070/4/98 och
1268/4/98 se s. 135). BJO Jonkka gjorde ocksa
inrikesministeriets polisavdelning uppméarksam
pa att vikten av kontinuerlig utbildning i an-
viandningen av radarapparater, sa att man kan
forvissa sig om att de radarapparater som polisen
anvinder vid hastighetsovervakning anvinds pa
ett kompetent sitt, samt att denna utbildning
bor grunda sig ocksa pa annat dn praktisk vigled-
ning av arbetskamrater (2409/4/99 se s. 141). BJO
ansag att en person som utredde ett brott hade
gatt felaktigt till vdga nér han forhorde en min-
derarig som misstanktes for brott utan att for-
horsvittnet hade varit ndarvarande hela den tid
som forhoret varade. BJO konstaterade ocksa att
en vardnadshavare eller formyndare som ar nér-
varande vid forhoret inte utéver denna sin egent-

liga uppgift dessutom kan fungera som forhors-
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vittne. Utredarens tillvigagangssiatt hade dess-
utom varit felaktigt satillvida att nagon repre-
sentant for socialnamnden inte hade kallats till
forhoret (2337/4/99 se s. 140). I ett annat avgo-
rande ansag BJO att man priméart bor forhalla sig
aterhallsamt till att forhora en berusad person
(1403/4/99 se s. 134). BJO Jonkka ansag ocksa att
enligt den gillande lagstiftningen borde teledver-
vakningstillstand inte ha sokts eller beviljats sa,
att 6vervakningsobjektet individualiserades som
den teleanslutning eller de teleanslutningar som
anvindes for en mobiltelefonapparat med en viss
IMEI-kod. Enligt tvangsmedelslagen kan till-
stand beviljas endast for en teleanslutning som
innehas av en misstankt eller som den misstankte
kan antas anvinda (1515/2/00 se s. 98).

BJO Jonkka ansag att en polisinriattning hade
forfarit felaktigt nér i ett pressmeddelande som
skrevs medan forundersokningen pagick pastods
att personalen vid en restaurang hade misshand-
lat en ung man som varit kund pa restaurangen
sa, att denne maste vardas pa sjukhus. En person
som misstanks for brott skall behandlas som
oskyldig vid forundersokning. Principen skall till-
lampas ocksa vid information om forundersok-

ning (1511/2/99 se s. 137).
1) tjinstemans jiv

Instédllningen till jivsfragorna inom den of-
fentliga forvaltningen &r numera klart striangare
an tidigare. Detta beror delvis pa de riktlinjer
som den europeiska domstolen for ménskliga rat-
tigheter har dragit upp for domarjav och som har
aterspeglats dveniden offentliga forvaltningen. I
praktiken dr det dock svart att skilja mellan
egentlig jav och s.k. forsvagat fortroende, som
frimst innebéar att en myndighet gor sig skyldig
till "etikettbrott” nir det giller att framsta som

en opartisk myndighet.
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I klagomalen till justiticombudsmannen fore-
kommer allt oftare pastaenden om att en tjanste-
man har varit javig. Detta kan delvis bero pa att
uppfattningen om vad som &r rattvist faktiskt
har forandrats, men ocksa pa taktiska forsok att
fa ett drende i vilken utgangen varit ofordelaktig
for klaganden behandlat pa nytt.

JO LEHTIMAJA ansag att en kommunal
byggnadsinspektors tidigare 6vervakningsatgar-
der eller den omstidndigheten att en part var
allmént missn6jd med byggnadsinspektoren inte
gjorde inspektoren jivig att pa tjinstens vignar
bedoma en vattenskada pa en byggnad (2502/4/
99 ses. 327). Vidare ansag JO att en forrattnings-
ingenjor vid en lantmiteribyra inte var javig att
skota en styckning av tilliggsmark enbart pa den
grunden att han hade varit férrattningsingenjor
ocksa vid de tidigare styckningsforrittningarna
(813/4/99 se s. 324). JO ansag att det var en
tolkningsfraga om ordféranden for en stadssty-
relse var javig att vara ordforande vid ett sam-
mantrédde vid vilket behandlades ett utlatande
till justitiecombudsmannen med anledning av ett
klagomal som gillde stadens forfarande. JO an-
sag dock att det med tanke pa att fortroendet
skulle bibehallas dr befogat att en tjansteman i
man av moéjlighet avhaller sig fran att delta i
behandlingen av ett drende ocksa nér det ar en
tolkningsfraga om han ar javig (377/4/00 se s. 328).
JO tog ocksa stillning till en jordriattsdomares
jiv 1 ett drende som gillde ersidttningsforratt-
ningar enligt forsskyddslagen (2172/4/99 se s. 94)
samt en regional miljocentrals direktors och fore-
dragandes jav i ett drende som gillde faststal-
lande av strandplaner (108/4/99 se s. 321).

J) opartisk och allmdnt trovdrdig myndighets-
verksamhet

Det tinkesidtt som kommer till uttryck i arti-
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kel 6 i Europaradets konvention om maénskliga
riattigheter prdglas av uppfattningen att ratts-
skyddsmyndigheternas verksamhet dven skall
ha yttre trovirdighet. Det dr da framfor allt
fragan om att myndighetsverksamheten skall
vara objektiv och opartisk. Enligt en regel som
har utkristalliserats av den europeiska domstolen
for manskliga rattigheter racker det inte att rétt-
visa sker, utan det skall ocksa synas att den sker.
Aven i detta avseende har tinkesittet i konven-
tionens artikel 6, som giller lagskipningen, ater-
speglats i forvaltningsforfarandet. I inhemsk
riatt kommer detta till synes bl.a. diri, att be-
stammelserna om rittvis rattegang och god for-
valtning har tagits in i samma grundrittighets-
paragraf, namligen 21 § grundlagen. I sista hand
ar det fragan om att all offentlig maktutévning i
ett demokratiskt samhille skall atnjuta medbor-
garnas fortroende.

Trovirdighetskravet géller savil rattsskydds-
maskineriets strukturer som dess verksamhet i
enskilda fall. En domare skall t.ex. ha en tjidnste-
stéllning som i konstitutionsrattslig bemirkelse
gor honom oberoende. Dessutom skall domarna
handldgga drendena opartiskt och pa ett séitt som
vicker fortroende. Yttre omstédndigheter far inte
ge nagon motiverad anledning att misstinka att
en myndighet eller tjansteman &r partisk. Han-
syn skall da ocksa tas till huruvida tjinsteman-
nens tidigare verksamhet eller hans sirskilda for-
hallande till saken enligt en objektiv bedomning
kan ge nagon motiverad anledning att betvivla
tjanstemannens formaga att handla pa ett opar-
tiskt satt.

Tjansteutovningens troviardighet och fortro-
endet for dess opartiskhet beror ofta ocksa pa hur
tydligt man kan se gridnsen mellan personens
tjanstemannaroll och hans 6vriga roller samt de
bisysslor som han skéter utom tjéinsten och hans

hobbyer. En tjansteman skall avhalla sig fran all
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sadan verksamhet som kan forsvaga fortroendet
for opartiskheten och objektiviteten i tjansteut-
ovningen. En tjdnsteman skall inte ge anledning
till misstankar om att hans tjdnsteatgarder inte
ar korrekta, inte ens till obefogade misstankar,
om han pa nagot sitt kan forhindra sadana. Det
ar inte alltid enbart fragan om att undvika de
javssituationer som avses i lagen utan i vidare
bemirkelse om god tjdnstemannased, om att
iaktta ett slags "tjansteetikett”.

I den offentliga debatten har man under den
senaste tiden sirskilt uttryckt oro for att den
domande makten inte utévas pa ett trovirdigt
siatt och pastatt att fortroendet for domstolsva-
sendet vacklar. Detta har givit ocksa justitieom-
budsmannen orsak att ta sirskilt allvarligt pa
fenomen som kan undergriva detta fortroende.
Europaradets konvention om minskliga rittig-
heter forpliktar uttryckligen konventionsstater-
na att upprétthalla domstolarnas auktoritet och
opartiskhet.

Enligt J OLEHTIMAJA far forundersoknings-
troskeln inte vara alltfor hog nar det géller miss-
tankar om att en tjansteman har gjort sig skyldig
till missbruk. Det ar viktigt att bevara fortroendet
for att offentlig maktutovning kontrolleras. JO
kritiserade handels- och industriministeriet for att
ministeriet inte hade tagit misstankarna om att
ministeriets foretagsforskare kunde ha gjort sig
skyldiga till tagande av mutor (2119/4/99 se s.
365). Vid forundersokning av militdara brott skall
enligt JO sirskild uppmérksambhet féstas vid for-
véntningarna om att undersokningen dr opartisk.
Undersokning av "6verdrifter” som formén vilka
sjdlva dr beviringar har gjort sig skyldiga till far
inte anfortros personer som ansvarar for 6vervak-
ningen av beviringarna. Det giller ocksa att und-
vika att man ger ett sadant intryck att forméannen
pa nagot satt forsoker manipulera de misstanktas
forsvar (1645/5/01 se s. 241).
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Ibland kan det vara svart att forena radgiv-
ningen till kunderna med foérvintningarna att
tjansteménnen skall vara opartiska. I samband
med att JO tog stillning till den radgivning som
jordbrukare beh6ver nir de ansoker om EU:s
jordbruksunderstod ansag han att enbart teknisk
radgivning om hur ett stod eller en forman skall
sokas inte kan d&ventyra en tjinstemans opartisk-
het (1691/4/98 se s. 336). A andra sidan gav JO en
hiaradsfogde en anmirkning for att fogden i sin
tjansteroll hade blandat sig i beredningen av en
politisk ministerutnimning genom att ge justi-
tieministern sekretessbelagd information. Aven
om tjdinstemannen hade haft for avsikt att hand-
la i ”allmant intresse”, kan forfarandet resultera
i ett forsdamrat fortroende for att tjanstemén ar
opartiska (2830/4/00 se s. 158).

JO ansag en sadan konstellation vara proble-
matisk att styrelseordféranden i ett hyreshus-
bolag som héorde till kommunkoncernen hade
starka kopplingar till byggbolag som hade givit
de segrande anbuden i entreprenadtédvlingar som
bolaget hade ordnat (1999/4/00 se s. 261). JO
paminde ocksa om att fortroendekriser kan upp-
sta om man i allt storre utstrickning borjar
"kopa” sikerhetstjanster av polismén genom att
bevilja dem olika slags formaner och rabatter
som de kan utnyttja under fritiden (733/4/00 se s.
147).

JO fiste utrikesministeriets uppmirksamhet
vid att utomstaende nu inte far nagon tydlig bild
av forhallandet mellan Finlands beskickningar i
utlandet och Finpros exportcentraler, som ver-
kar i anslutning till dessa beskickningar. Detta
kan medfora ovisshet om vilka uppgifter som
skots under tjansteansvar och vilka som skots pa
marknadsvillkor (511/2/01 se s. 359). Att ett tjdns-
teutndmningsdrende bereds under den tid som
tjansten kan sokas och tillsdtts genast efter an-

s6kningstidens slut kan ge utomstaende det in-
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trycket att sokandena inte har behandlas jam-
bordigt. Detta paminde JO en tingsrittslagman
om med anledning av att lagmannen hade ut-
nimnt en stamningsman till en tjanst (2596/4/99
se s. 112). Han kritiserade ocksa det forfarande
som hade tillimpats nér riksdagsbibliotekets
sommararbetstid slopades. Som representanter
for personalen hade endast horts personer som
man misstankte sjialva vann pa dndringen (1579/
4/00 se s. 362).

JO gjorde en stadsstyrelse uppméirksam pa att
fortroendet for att allmént intresse beaktas bor
bibehallas ocksa nér staden pa basis av anbud
bjuder ut tomter som den &ger till offentlig for-
saljning (1253/4/98 ses. 265). L ett drende som gillde
bedéomningen av beviringars tjansteduglighet
ansag JO att det med hénsyn till trovirdigheten
i forsvarsmaktens verksamhet var viktigt att det
inte ens uppstar misstankar om att nira anhoriga
till personalen blir sdrbehandlade (2582/2/98 se s.
241). JO faste ocksa justitieministeriets uppmark-
samhet vid de problem i fraga om oavhingighet
som han ansag vara forknippade med de s.k.
ledartilligg som betalades till domare som var
chefer for resultatansvariga enheter. Med tanke
pa att domarna skall vara oavhingiga var det
enligt JO:s asikt ocksa annars betankligt att vill-
koren for domarnas tjansteférhallande bestams i
tjanstekollektivavtal i stéllet for att domarnas
loner skulle regleras ilag (1595/4/00 se s. 102). JO
kritiserade en 6veringenjor vid en regional milj6-
central for att denne i sin tjdnsteroll pa ett osak-
ligt sdtt hade forsokt paverka innehallet i miljo-
centralens utlatanden om innehallet i en strand-
plan (108/4/99 se s. 321). I ett fall ddr man miss-
tankte att matematiska larostrider hade paver-
kat bedomningen av studentexamensuppgifter-
na i matematik papekade JO att svaren pa stu-
dentexamensuppgifterna skall bedémas objek-
tivt och opartiskt (1472/4/00 se s. 249).
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Vidare konstaterade JO att de krav pa opar-
tiskhet som foljer av tjansterollen i praktiken kan
begrinsa en domares yttrandefrihet (1622/4/99 se
s. 342 0ch 1195/4/00 se s. 96). Detsamma ansag han
gilla polismannarollen (568 och 840/4/01 se s. 136).
Enligt JO skulle en tjinsteman ocksa annars
vilja ett sadant tillvigagangssatt att i sig saken-
liga tjansteatgérder inte ger utomstaende ett sa-
dant intryck att rattsvisendet eller forvaltning-
en bemoter sina klienter pa ett ojamlikt sdtt
(2502/4/99 se s. 327).

BJO PAUNIO ansag att ett beslut som géllde
fragan vem som for ett sjukvardsdistrikts och en
hilsovardscentrals rakning skulle delta i en nord-
isk hilso- och sjukvardskonferens inte var ett
avgorande som berorde nagons enskilda fordel
(2175/4/00 se s. 228).

BJO JONKKA ansag att en vaktchef hade
handlat ooverlagt niar vaktchefen under ett och
samma samtal med fangen hade tagit fram fra-
gan om fangen var villig att borja limna uppgif-
ter om de 6vriga fangarnas olagliga verksamhet
och fragan om fangen kunde beviljas tillstand att
avlidgsna sig. Fangen hade motiverat kunnat fa
den uppfattningen att villighet att lamna infor-
mation stilldes som villkor for att fangens anso-
kan om tillstand att avlidgsna sig skulle forordas
(1411/4/00 se s. 120). I ett annat avgorande ansag
Jonkka att det med tanke pa fortroendet for att
tjansteutovningen dr objektiv dr problematiskt
om en fange som hade sidnt ett klagomal till
justiticombudsmannen kallas till fangelsets eko-
nomiforestandare, som klagomalet giller, for att
precisera sitt klagomal nér justitiecombudsman-
nen har begirt utredning av ekonomiférestanda-
ren med anledning av klagomalet (1280/4/99 se s.
121). BJO Jonkka ansag att en stadsdirektor, en
niringsombudsman och en kommunbyggmaista-
re genom att delta i en resa till Istanbul som

betalades av en lokal foretagarforening hade mot-
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tagit en sadan forman av foretagarforeningen som
var dgnad att dventyra fortroendet for en opar-
tisk tjansteutovning. BJO beslot vicka talan for
mutbrott mot dem (2629/4/97 se s. 263).

BJO RAUTIO kritiserade ett sadant forfaran-
de att en aklagare "for godkdnnande” sander sin
kalkyl 6ver dagsbotens belopp till en person som
har motsatt sig ett straffansprak, dven om atgér-
den sikert isig kan anses vara processekonomiskt
fornuftig. En sadan extensiv tolkning av aklaga-
rens behorighet dr i dessa fall en kanslig fraga
darfor att i strafforderforfarandet blandas akla-
gar- och domarrollen samman. Ett sadant forfa-
rande ser inte bra ut med tanke pa det fortroende
som strafforderforfarandet skall viacka utat
(1337/4/00 se s. 151).

K) tjanstemdns upptridande

Det fortroende som allménheten har for tjéans-
temédnnens verksamhet dr nira forknippat med
hur en tjinsteman uppfor sig, bade i tjansteutov-
ningen och annars. Enligt 14 § statstjansteman-
nalagen skall en tjansteman upptrida sa som
hans stéllning och uppgifter forutsitter. Kraven
kan alltsa i nagon man variera beroende pa tjans-
testillningen. Sasom ett minimikrav kan dock
betraktas att en tjansteman skall uppfora sig vil
enligt normerna for normalt ménskligt umgénge.
Utgangspunkten &r att parterna skall behandlas
jamlikt. Klagomal 6ver en tjanstemans uppfo-
rande anfors ofta just pa den grunden att tjéanste-
mannen genom sitt uppforande pa ett eller annat
sitt anses ha givit uttryck for en partisk install-
ning. Ofta pastas det ocksa att en tjinsteman har
upptritt ohovligt eller 6verliagset.

JOLEHTIMAJA ansag att det var viktigt att
domarutbildningen innehéll &mnen som gav far-
digheter i kommunikation och vixelverkan med

andra manniskor (749/5/01 se s. 183). JO paminde
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ocksa en tingsdomare om att okonventionella
uttryck som en domare anvinder under en ritte-
gang latt kan uppfattas som osakliga antydning-
ar (2829/4/99 se s. 95). Enligt JO far en domare inte
tappa behdrskningen ens nir han anser sig haratt
och anser att kunden har fel. JO gav en tingsdo-
mare en anméirkning for att tingsdomaren hade
uppfort sig 6verldgset och hanfullt mot en kund
(1622/4/99 se s. 342). JO kritiserade ocksa en
polisman som under en televisionsintervju hade
kommit med osakliga bedomningar av homosex-
uella (568 och 840/4/01 se s. 136). JO blev ocksa
tvungen att klandra en foredragande vid sitt eget
kansli for den ton som foredraganden hade an-
vint under ett telefonsamtal med en kund. Han
konstaterade dock att nar det finns bradskande
arbetsuppgifter maste man ocksa ha majlighet
att inom en skilig tid avsluta ett samtal med en
kund (20/4/00). JO kritiserade ocksa en major vid
forsvarsmakten for obetanksamt ordval i en ut-
redning som denne gav justiticombudsmannen
med anledning av ett klagomal (899/4/98 se s. 243).

BJO PAUNIO faste uppméarksamhet vid att
en tjinsteman skall beméta sina kunder sakligt
och taktfull och ocksa i de utredningar som tjéns-
temannen ger undvika ett sprakbruk som kunden
kan uppleva som krankande (1438/4/99).

BJO JONKKA ansag att en kommissaries
uppforande och atminstone inte kommissariens
sitt att anvinda rosten under polisforhor till alla
delar overensstimde med bestimmelserna i for-
undersokningslagen, som foreskriver att den som
forhors skall behandlas lugnt och sakligt (856/4/
99). En polismans uppforande var det ocksa fra-
gan om i drendena 1590/4/99 och 1969/4/99. BJO
delgav en 6verkonstapel sin uppfattning om att
det hade varit befogat att konstapeln hade uppgi-
vit sitt namn for en person som han hade gripit
(1667/4/99). Att en polismans namn skall uppges
var det ocksa fragan om i drendet 2460/4/00. BJO
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gjorde en hiradsfogde uppmirksam pa vikten av
ett sakligt och taktfullt uppforande nir det ar
fragan om forhallandet mellan en férman och
hans eller hennes underlydande (1367/4/00).

BJO RAUTIO kritiserade nagra #ldre kon-
staplar vid polisinrédttningen i Helsingfors hirad
for att de nir de arbetade som motorcykelpoliser
inte hade tagit av sig hjdlmen och inte hade
fragat klaganden vad han ville, fastin de hade
observerat att klaganden tilltalade dem (1796/4/
00).

SAMMANFATTNING

Pa basis av det tvirsnitt av fallen som presen-
terats ovan kan det konstateras, att justitieom-
budsmannens stéllningstaganden oftast giller
myndigheternas tillvigagangssitt, inte i lika hog
grad problem som skulle ha sitt ursprung i mate-
riella rattsfragor. Detta foljer redan av arbetsfor-
delningen mellan lagskipning och laglighetstill-
syn. De materiella riattsfragorna avgors i allmén-
het av domstolarna.

I justiticombudsmannens stillningstaganden
angaende grundldaggande fri- och réattigheter eller
minskliga rattigheter finner man ofta ocksa ritts-
politiska betoningar. Detta innebér ingalunda
att laglighetstillsynen skulle politiseras. Dock
giller det att fraga sig huruvida de grundldggan-
de fri- och riattigheterna och ménskliga rattighe-
terna forverkligas ocksa i praktiken och inte en-
dast pa papperet. I denna bemirkelse har savil
laglighetsovervakaren som lagskiparen under
detta artionde funnit sig forsattien ny arbetsmil-
jO; i motsats till vad som tidigare ibland var fallet
star den géllande rdtten numera sillan att finna i
en enda fiardigt formulerad lagparagraf.

Justiticombudsmannens ovan nimnda stall-
ningstaganden ger naturligtvis inte underlag for

nagon uttémmande helhetsbedomning av hur de
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grundlidggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rattigheterna respekteras i Finland.
Manga av de problem som har refererats ovan
kan verka rentav obetydliga, men det giller att
minnas att justiticombudsmannen genom sina
stillningstaganden oftast efterstrivar preventiv
styrning. I alla stillningstaganden har det inte
ens varit fragan om att myndigheternas forfaran-
de skulle ha ansetts felaktigt, utan endast om att
justiticombudsmannen har varit bekymrad 6ver
att de grundldggande fri- och rattigheterna even-
tuellt kan dventyras i andra liknande fall.
Juridiken kring de grundliggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna far

inte stanna vid utantilldsning av hénvisningar
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till bestaimmelser om grundldggande fri- och rét-
tigheter och konventioner om minskliga rattig-
heter. Det har med fog betonats att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna ocksa borde ater-
speglas i tjanstemannakarens virderingar och
tiankesidtt. En ny yrkesetik och yrkeskunskap
behovs.

Med tanke pa utvecklingen av var rattskultur
ar det onskvirt att de grundliggande fri- och
rattigheterna och minskliga réattigheterna allt
tydligare ses sasom en naturlig del av vanliga
méinniskors vardag. Det dr uttryckligen denna
aspekt som accentueras i den laglighetstillsyn

som justiticombudsmannen utovar.
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4. OVERVAKNINGEN AV TELETVANGSMEDEL
OCH TACKOPERATIONER

_ TELEAVLYSSNING, TELE-
OVERVAKNING OCH TEKNISK
AVLYSSNING

Teletvangsmedel

Med teleavlyssning avses att ett meddelande
som befordras till eller fran en viss teleanslutning
genom ett allmént telenét i hemlighet avlyssnas
eller upptas for utredning av innehallet i medde-
landet. De flesta fall géller teleavlyssning.

Med teledvervakning avses att hemliga identi-
fieringsuppgifter inhdmtas om ett telemeddelan-
de som har mottagits till eller sénts fran en telean-
slutning samt att en teleanslutning tillfalligt
stings av. Identifieringsuppgifter dr bl.a. adres-
sen till en teleterminal, telefonnumret, uppgifter
om nir telekontakten intrédffat och hur linge den
har varat samt var en mobiltelefon finns. Genom
detta tvangsmedel gors saledes mindre ingrepp i
de grundldggande fri- och rattigheterna an vid
teleavlyssning, eftersom ingen information om
innehallet i meddelandet fas fram.

Med teknisk avlyssning avses att ett samtal
eller annat muntligt meddelande i hemlighet av-
lyssnas eller upptas med hjilp av en teknisk an-
ordning. Det kan t.ex. innebira att en misstankt
avlyssnas med mikrofon. Mikrofonen kan vara
installerad pa den missténktes vistelseplats (som
han inte anvinder for varaktigt boende).

Teleavlyssning, tele6vervakning och teknisk
avlyssning kallas med ett gemensamt namn for
teletvangsmedel. Bestammelserna om dessa

tvangsmedel finns i tvangsmedelslagen och polis-
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lagen. Teleavlyssning blev méjlig genom en @nd-
ring av tvangsmedelslagen som tridde i kraft
1995. Samtidigt @ndrades bestammelserna om
teledvervakning och ilagen togs bestimmelser in
om teknisk observation med hjilp av tekniska
anordningar. Direfter har bestimmelserna om
teletvangsmedel dndrats nagra ganger, senast i
mars 2001, da polislagen dndrades sa att anvidnd-
ningssfiren for bl.a. teledvervakning och teknisk
observation utvidgades.

Varen 2002 limnades en proposition (52/2002
rd) till riksdagen som tillater betydligt storre
maojligheter att bedriva teknisk avlyssningiloka-
ler som anvands for boende, alltsa i lokaler som
traditionellt dr strangt skyddade av hemfriden.
Lagforslaget innehaller dessutom en del andra
atminstone i princip mindre utvidgningar av till-
lampningsomradet for teletvangsmedel. Till-
lampningen av teletvangsmedel paverkas ocksa
av en oversyn av de viktigaste reglerna for tele-
branschen (den forsta etappen trddde i kraft
1.7.2002). 1 denna reform spelar Europeiska

unionen en stor roll.

Teletvangsmedlens sardrag

Anvindning av teletvangsmedel innebar ett
ingrepp i de grundlaggande fri- och rattigheter
som dr tryggade enligt grundlagen (sirskilt skyd-
det for privatliv och skyddet for fortroliga med-
delanden). Anda dr det oméjligt att kriva samma
offentlighet for teletvangsmedel som foér andra
tvangsmedel. For att teletvangsmedlen skall

vara effektiva, maste de atminstone i borjan av
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en undersokning hallas hemliga for foremalet. En
person som &r foremal for teletvangsmedel far
vanligen inte genast kinnedom om att tvangsme-
del anvands, och niar en ansokan om tillstand att
anvinda tvangsmedel behandlas i domstol ges
personen inte heller tillfdlle att bli hord. Enligt
lagen kan en domstol till och med ge tillstand till
att en underrittelse om anviandning av tvangs-
medel inte alls behover goras. Teletvangsmedlen
har darfor ocksa kallats hemliga tvangsmedel.
Som regel har den som ér féremal for teletvangs-
medel mindre mojligheter att reagera pa anvind-
ningen dn nir det giller "sedvanliga” tvangsme-
del som oftast upptécks med en gang eller atmins-
tone ganska snabbt.

Nar det giller hemliga tvangsmedel, dr ritts-
skyddsfragorna extra viktiga pa grund av
tvangsmedlens sidrdrag, savil for dem som ir
foremal for atgidrderna som for hela rittsord-
ningens trovirdighet. Det dr nédtvunget att tele-
tvangsmedlen omfattas av sekretess. Darfor ut-
satts verksamheten latt for misstankar visavi
lagligheten, oavsett om det finns anledning till
misstankar eller inte. Av denna anledning ar det
viktigt att 6vervakningen fungerar vil. Réttssa-
kerheten har tryggats med hjilp av sarskilda
atgiarder bade fore och efter att tvangsmedlet
anvants.

For det forsta ar det (vanligen) en domstol
utanfor polisorganisationen som fattar beslut om
teletvangsmedel. Det har ocksa gjorts en del sats-
ningar pa efterhandskontroll. Det &r inrikesmi-
nisteriet som skall 6vervaka hur teletvangsmedel
anvinds. Ministeriet laimnar arligen en berittelse
till justiticombudsmannen om hur teleavlyssning,
telebvervakning och teknisk avlyssning har till-
lampats. Dessutom rapporterar ministeriet hur
teknisk observation har tillimpats pa straffanstal-
ter. Forsvarsministeriet lamnar arligen en berit-

telse om teknisk avlyssning inom forsvarsmakten.
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I sitt utlatande om den regeringsproposition
som gjorde teleavlyssning majlig konstaterade
riksdagens grundlagsutskott att det i justitieom-
budsmannens berittelse bor inga ett sarskilt av-
snitt om teletvangsmedel (GrUB 8/1994). Ett
sadant avsnitt har déarfor alltsedan ar 1995 ingatt
i justiticombudsmannens berittelse over sin

verksamhet.

Beslut om tvangsmedel

Teleavlyssning och teleévervakning far bara
anvindas med stod av domstolsbeslut. Enligt en
dndring av polislagen som trdadde i kraft i mars
2001 har visserligen polisen i bradskande fall ratt
att inleda telebvervakning utan domstolstill-
stand, men atgarden skall inom ett dygn anmalas
till domstolen. Huruvida teknisk avlyssning skall
anviandas far forundersokningsmyndigheten som
regel sjdlv bestimma. Men det dr en domstol som
beslutar om detta, avlyssningsapparaten skall
placeras i ett fordon som den misstidnkte anvin-
der eller i en lokal ddar den misstinkte vistas.

Domstolen skall for det forsta ta stillning till
om bevisen ar tillrackligt starka (”skaligen miss-
tankt”) och for det andra om det dr fraga om ett
brott for vilket tvangsmedel kan tillgripas. FFor
det tredje skall domstolen avgora hur nédviandigt
det de facto dr att anvinda tvangsmedel vid
forundersokningen av brottet. Lagen kraver
nimligen att de uppgifter som fas genom teleav-
lyssning eller tele6vervakning skall kunna antas
vara av synnerlig vikt for utredningen av brottet.

Kriterierna dr salunda delvis mycket flexibla
och ldmnar stort spelrum for beslutsfattandet.
Nir domstolen provar forutsidttningarna for att
tillata tvangsmedel har den bara informationen
fran forundersokningsmyndigheten att tillga, ef-
tersom “motparten” inte dr ndrvarande vid ses-
sionen. Nir domstolen beslutar bevilja tillstand

skall den bl.a. bestaimma hur linge tillstandet
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giller (som regel hogst en manad i sinder) och
ange vilka teleanslutningar och personer atgér-
den giller. Domstolen kan ocksa enligt egen prov-
ning knyta andra begridnsningar och villkor till
tillstandet.

Det bor ytterligare noteras att polisen inte kan
tillimpa teleavlyssning (och teleévervakning)
utan samrad med teleforetaget. Foretaget gor de
nodvindiga kopplingarna efter att ha fatt dom-

stolens tillstand av polisen.

Overvakningen av teletvdngsmedel

Under 2001 ansvarade BJO Jonkka (fram till
31.7.2001) respektive BJO Ilkka Rautio (fran
och med 1.10.2001) f6r 6vervakningen av tele-
tvangsmedel.

Justiticombudsmannen har bara fatt nagra
enstaka klagomal om anvindningen av tele-
tvangsmedel. Tvangsmedlens karaktir kan vara
en orsak till detta. De som &r foremal for tvangs-
medel far inte alltid veta att tvangsmedlen har
tillimpats pa dem. En del av klagomalen &r
mycket allmint formulerade misstankar att kla-
gandens telefonsamtal avlyssnas. Ar 2001 av-
gjordes ett tiotal klagomal dédr klagandena miss-
tiankte att de blev avlyssnade. Klagomalen féran-
ledde inga atgiarder. Under 2001 kom de forsta
klagomalen betriffande teletvangsmedel in som
gett anledning till storre utredningar. Utredning-
arna pagar fortfarande.

En del fall har ocksa utretts pa eget initiativ av
BJO, nar de kommit fram i beriattelsen fran inri-
kesministeriet eller pa andra vigar. Med anled-
ning av inrikesministeriets berittelse for 1999
undersokte BJO Jonkka pa eget initiativ ett fall
dar polisen hade anhallit om och fatt lov av
domstolen att 6vervaka en teleterminal. Men la-
gen kinde inte till den mojligheten utan tillstan-
det borde bara ha gillt 6vervakning av telean-

slutningen. Det var ett fall som inte hade kunnat
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forutses nir lagen stiftades (s.k. Easy-anslut-
ningar). Arendet avgjordes 2001. BJO informera-
de den behoriga domstolen och polisen (se ndrma-
re s. 98) om sin uppfattning om tillimpningen av
tvangsmedelslagen. Bestaimmelserna har senare
dndratsi polislagen. Ocksa en dndring av tvangs-
medelslagen dr aktuell (RP 52/2002). Med ut-
gangspunkt i beréttelsen for 2000 undersoker
BJO tre drenden som giller tillstand for teleover-
vakning pa eget initiativ. De preliminédra under-
sokningarna har namligen visat att brottet inte
var av den arten att tillstand till televervakning
hade kunnat ges. Dessutom borjade BJO pa eget
initiativ 1 december 2001 undersoka tre fall dar
Helsingfors tingsratt hade gett tillstand for tele-
overvakning vid olika teleforetags basstationer.
Enligt (formuleringen i) tvangsmedelslagen skall
teleovervakning gilla teleanslutningar. Utred-
ningarna pagar fortfarande.

Under sina inspektioner noterar justitieom-
budsmannen ocksa hur teleavlyssning och tele-
overvakning samt teknisk observation anvénds
och far ocksa den vigen ytterligare upplysningar.
De tva senaste aren har bevakningen av hur
teletvangsmedel tillimpas varit ett av de priori-
terade omradena vid inspektionerna av polisen
och verksamheten kommer att fortsatta. Vid en
inspektion pa inrikesministeriets polisavdelning i
maj 2002 togs teletvangsmedlen upp till diskus-
sion. Ocksa mojligheterna att forbittra 6vervak-
ningen och rapporteringen diskuterades. Vid in-
spektionerna pa enheter inom polisen har det
kommit fram mycket divergerande instéllningar
till 6vervakning av teletvangsmedel. Vid en in-
spektion 1999 kom det t.ex. fram att polisinratt-
ningen i Raseborgs hirad helt och hallet hade
latit bli att uppritta protokoll 6ver teledvervak-
ning. Ministeriet hade saledes inte fatt nagra pro-
tokoll. Nar BJO undersokte fragan pa eget initia-

tiv uppgav kommissarien att han inte varit med-
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veten om bestimmelserna som foreskriver att
protokoll maste uppréttas (drendet avgjordes i
borjan av 2002). Vid inspektionerna 2001 kom
ingen underlatenhet fram. Tvirtom visade in-
spektionerna att t.ex. centralkriminalpolisens
enhet 1 Joensuu och enheten for narkotikabrott
vid polisinrédttningen i Helsingfors hirad hade
satsat extra mycket pa protokollen och fatt goda
resultat.

Inrikesministeriets rapportering till justitie-
ombudsmannen om anvindningen av tele-
tvangsmedel dr avsedd att komplettera den nor-
mala laglighetstillsynen och forbattra mojlighe-
terna att f6lja upp anvéndningen av tvangsmed-
len. Den tillsyn 6ver anvéndningen av tele-
tvangsmedel som utévas genom att ministeriet
lamnar en berittelse till justiticombudsmannen
kan framst karakteriseras som 6vervakning av
overvakningen. For att kunna fullgora sin egen
rapporterings- och 6vervakningsskyldighet far
ministeriet uppgifter om anvidndningen av
tvangsmedel genom de protokoll som férunder-
s6kningsmyndigheterna sinder till ministeriet.
Med tanke pa att en heltickande 6vervakning dr
det ohallbart om uppgifterna inte alltid limnas
till ministeriet. Visserligen far ministeriet infor-
mation vid sina egna inspektioner och andra kon-
takter med undersokningsledarna. Justitieom-
budsmannens kansli har ambitionen att sta i
stindig kontakt med den hogsta polisledningen
eftersom kansliet inte anser det ricka till med den
overvakning som fullf6ljs i form av den arliga
berattelsen.

Under de forsta aren som lagstiftningen gillde
inneholl ministeriets berittelser till justitieom-
budsmannen framst statistiska uppgifter om an-
vindningen av tvangsmedel samt information
om hur villkoren for anvéndning av tvangsmedel
enligt ministeriets uppfattning har tillgodosetts.

Det ar klart att information, som mest paminner
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om statistik, inte tilldt sirskilt stora mojligheter
att utova laglighetstillsyn. Trots att mojligheter-
na for justiticombudsménnen att undersoka sa-
ker pa eget initiativ dr mycket begridnsade, har de
ansett att teletvangsmedel ar en fraga av den
karaktiren att de ger sdrskild anledning till un-
dersokningar. Men tonvikten bor fortfarande liag-
gas pa intern styrning och 6vervakning inom
polisen. Darfor finns det all anledning att, som
det planeras, effektivisera Gvervakningen pa
lansniva och av polisinrittningarna och forbatt-
ra styrningen av undersokningsledarna. Det kan
inte ricka med att en 6verkommissarie vid inri-
kesministeriet har hand om hela det stora och
komplicerade spektrum av fragor som de stidn-
digt 6kande teletvangsmedlen utgor, hur for-
tjanstfullt han an skéter sitt arbete.

Ocksa Tullverket har riatt att anvanda tele-
tvangsmedel. Verket har sa fa undersokningsle-
dare som tillimpar tvangsmedel att det dr lattare
att 6vervaka dem &n att 6vervaka polisen. Med
avseende pa 6vervakningen dr det dock en aning
underligt att tvangsmedelslagen foreskriver att
inrikesministeriet 6vervakar all anvindning av
teletvangsmedel, trots att Tullverket dr under-

stallt finansministeriet.

Insatser for battre 6vervakning

Redan tidigare har 6vervaknings- och rap-
porteringssystemet varit i behov av en 6versyn.
Detta har papekats av dels riksdagens grundlags-
utskott och lagutskott, dels riksdagens bitriadan-
de justiticombudsman. En 6versyn av Gvervak-
nings- och rapporteringssystemet fick mer luft
under vingarna efter att BJO Jonkka i augusti
2000 sande en anmodan om utredning till inrikes-
ministeriet. Ocksa ministeriet medgav att syste-
met behdver ses 6ver.

Uppgifter fran ministeriet visar att flera av

missforhallandena visavi teletvangsmedel och
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overvakningen av dem har undanréjts med hjalp
av manga olika atgérder som styr utvecklingen i
rattriktning. Bland atgidrderna mérks centralise-
rad verksamhet, ett nytt system for arendehante-
ring som tillater 6vervakning irealtid och effekti-
vare laglighets6vervakning inom ldnsledningen
och vid polisinriattningarna (se narmare JO:s be-
réattelse for 2000, s. 86—88). Tyvirr kunde inte alla
forbattringar inforas redan 2001. Darfor gar det
dn sa lange inte att heltickande bedoma vilken
roll de spelar for justiticombudsmannens 6ver-
vakningsverksamhet och for systemet i stort. I
vilket fall som helst kan det understrykas att
ministeriets berattelser for 2000 och 2001 ar mer

konkreta dn de tidigare berittelserna.

Uppgifter om tillsynen 2001

Samtidigt som inrikesministeriets berattelse
har fatt ett konkretare innehall, har justitieom-
budsmannen blivit tvungen att ta stéllning till i
vilken man berittelsen skall vara offentlig. Be-
rattelsen for 2001 var som berittelsen for aret
innan uppdelad i en offentlig och en sekretessbe-
lagd del.

Inrikesministeriets berittelse om anvéndning
av teleavlyssning och tele6vervakning samt tek-
nisk avlyssning 2001 anlidnde till riksdagens justi-
tiecombudsman i juni 2002. Den offentliga delen
av beréttelsen finns (pa finska) pa webbadressen
www.politsi.fi/suomi/telekuuntelu. Forsvarsmi-
nisteriet meddelade att den typ av teknisk av-
lyssning som avsesipolislagen och tvangsmedels-
lagen inte heller 2001 hade anvints inom for-
svarsmakten.

Nedan foljer de viktigaste statistiska uppgif-
terna fran inrikesministeriet om anviandningen
av teletvangsmedel.

Enligt ministeriet beviljade domstolarna poli-
sen eller tullen teleavlyssningstillstand i 473 fall.

Teleavlyssning tillimpades saledes ungefar i
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samma omfattning som aret innan, f6r 2000 var
det 498 fall (326 fall 1999, 230 fall 1998, 17 fall
1997 och 3 fall 1996). Avlyssningen géllde 311
personer och deras 621 teleanslutningar (2000 var
motsvarande siffror 304 och 626). Tullen bevilja-
des teleavlyssningstillstand i 56 fall, vilket &ar
ungefir en tredjedel férre dn aret innan. Vid en
jamforelse av talen bor det noteras att teleavlyss-
ning av tekniska skél inte kunde tillimpas under
en period av tva manader 2001. Dessutom bor
noteras att teleavlyssning av anslutningar i Ra-
diolinja kunde avlyssnas forst 2001.

Enligt ministeriet avslogs inte en enda anso-
kan om tillstand till teleavlyssning under aret. I
fyra fall utnyttjades inte tillstandet eftersom si-
tuationen for forundersokningen hade fordnd-
rats.

Domstolarna beviljade ofta nya tillstand for
undersokning av ett och samma brott eller en och
samma brottsserie; det var alltsa fraga om fort-
satt avlyssning. Antalet tillstand &r foljaktligen
avsevirt hogre dn antalet fall i vilka teleavlyss-
ning anvinds (sammanlagt 787 tillstand). En
misstiankt kan ocksa forfoga 6ver manga anslut-
ningar.

Teleavlyssning har som under tidigare ar hu-
vudsakligen anvints for utredning av grova nar-
kotikabrott (77 % av fallen). Bland andra brotts-
typer som undersokts med hjalp av teleavlyss-
ning kan nidmnas brott mot liv och forsék till
brott mot liv (10 %) och grova haleribrott
(5,5 %). Den genomsnittliga teleavlyssningsti-
den var 31 dagar.

Enligt uppgifter fran ministeriet beviljades
polisen 2001 tillstand for telebvervakning i 1 449
fall, tulleni242 fall, vilket ar totalt 1 691 tillstand
(2000 var tillstanden 904, 1999 var de 948, 1998
var de 756, 1997 var de 468 och 1996 var de 439).
Okningen ir kraftig bade inom polisen och tullen.

Polisen tillimpade tele6vervakning pa 1 139 miss-
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tiankta och tullen pa 164 misstinkta. Polisen
overvakade 2 091 anslutningar och tullen 257
anslutningar.

Tele6vervakning har tillampats vid utredning
av narkotikabrott men ocksa i hog grad vid ut-
redning av brott mot liv och andra grova brott.
En forteckning over brottsrubriceringar som
justitiecombudsmannen fatt omfattar fall dar det
ar oklart om kriterierna for televervakning ar
uppfyllda. Justiticombudsmannen har bett att fa
kompletterande uppgifter om dessa fall.

Den genomsnittliga teleovervakningstiden
var 130 dagar, men tiden varierar sjalvfallet
mycket fran fall till fall. Enligt uppgifterna fran
ministeriet avslog tingsrdtterna ansokan om tele-
overvakning i tre fall. T fjorton fall utnyttjades
inte tillstandet.

En é&ndring av polislagen tridde i kraft
1.3.2001, som innebir att tele6vervakning ér till-
laten for att forhindra och avsloja brott (men inte
for att utreda brott; pa den punkten &r det
tvangsmedelslagen som giller). Ar 2001 utnytt-
jades bestimmelsen tjugo ganger, t.ex. for att ta
fast en forrymd fange som hotat manniskor. Det-
ta ir ett effektivt verktyg, uppger ministeriet.

Domstolarna beviljade polisen 28 tillstand for
teknisk avlyssning (14 tillstand 2000 och 3 till-
stand 1999), av vilka tva inte utnyttjades. Poli-
sen anvénde alltsa teknisk avlyssning i mycket
liten utstriackning, men fallen 6kar tydligt bl.a. i
takt med att tekniken forbattras. Fallen gillde
utredning av grova narkotikabrott, brott mot liv
eller grova hileribrott. Dessutom anvindes tek-
nisk avlyssning vid tva tillfdllen pa straffanstalt.
Tullen och forsvarsmakten har 6ver huvud taget
inte anvint detta tvangsmedel.

Polisens undersokningsledare bedomer att te-
leavlyssning i 81 % av fallen hade haft en avgo-
rande eller stor betydelse for utredningen av brot-

tet (for teledvervakning var siffran 64 % av fal-
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len). Tullen uppskattade motsvarande siffror till
90 % for teleavlyssning och 76 % for teleovervak-
ning. Teknisk avlyssning var viktig eller avgo-

rande i ndstan samtliga fall, uppgav ministeriet.

Utvardering av hur teletvangsmedel
anvants

Berittelsen fran inrikesministeriet, undersok-
ningsledarnas bedomning av tvangsmedlens be-
tydelse och inspektionerna visar, precis som aret
innan, att teletvangsmedlen &r uppenbart effek-
tiva vid utredning av brott, sirskilt vid utredning
av narkotikabrott. Enligt ministeriet har det a
andra sidan kommit fram tecken som tyder pa att
teleavlyssning inte har lika stor betydelse som
forr, medan a andra sidan tele6vervakning har
fatt allt storre betydelse. I vilket fall som helst
anvinds alla typer av teletvangsmedel allt mer.
Ocksa i lagstiftningen har tillimpningsomradet
for teletvangsmedel utvidgats flera ganger.

Enligt uppgifter fran inrikesministeriet beror
okningen for det forsta pa att narkotikabrotten
och den anknytande allvarliga och yrkesméssiga
brottsligheten 6kar. Dessutom har utrednings-
sdtten och utredningsmetoderna dndrats samti-
digt som vissa tekniska begransningar har un-
danrojts. Forundersokningsmyndigheterna har
fatt bittre mojligheter att anvinda teletvangs-
medel med storre erfarenheter, utbildning och
investeringar i medlen.

A andra sidan kiinns lagstiftningen svar for en
del av anviandarna bade inom polisen och vid
domstolarna eftersom den ar fraimmande och
mycket teknisk. Problemen mirks extra mycket
nir atminstone en del av myndigheterna behover
tillampa teletvangsmedel mycket séllan. Tecken
pa denna utveckling har ocksa kommit i fall som
uppdagats inom ramen for justitiecombudsman-
nens 6vervakning. En del fall har justitieombuds-

mannen undersokt pa eget initiativ. Ministeriet
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uppger vidare att det funnits fall da behandling-
en i tingsrdtten inte foljt bestimmelserna i
tvangsmedelslagen. Lagen kridver att den som
yrkar pa tvangsmedel skall vara nirvarande i
domstolen. I 6vrigt kan det vara befogat att titta
nirmare pa domstolarnas roll och eventuella pro-
blem (t.ex. jour, utbildning). I detta syfte kom-
mer justitiecombudsmannen att i fortsdttningen
gora inspektioner pa domstolar.

Det pagar en mycket snabb utveckling inom
informationsteknologin. Trots att RP 52/2002
med forslag till &ndringar i forundersokningsla-
gen och tvangsmedelslagen medfor en del for-
battringar, kommer forslagen i inget fall som
helst att 16sa alla problem (t.ex. hur 6verflodig
information skall hanteras). Det finns tecken som
tyder pa att det finns en tendens att med hénvis-
ning till kravet pa effektivare utredning av brott
tolka foraldrad eller bristfillig lagstiftning i ett
vidare perspektiv, om lagstiftningen inte haller
jamna steg med den tekniska utvecklingen. Ett
exempel pa detta ar drende dnr 1515/2/00 (se s.
98), ddr BJO Jonkka pa eget initiativ undersokte
de s.k. Easy-anslutningarna. Rittsskyddet och
en trovirdig verksamhet kraver dock att det sér-
skilt noga slas vakt om en strikt tolkning av
kriterierna for anvidndning av hemliga tvangsme-
del.

Det ar ofta en tolkningsfraga hur 36 § polisla-
gen om ritt att fa information, 18 § lagen om
integritetsskydd vid telekommunikation och da-
taskydd vid televerksamhet och tillampningsom-
radena for teletvangsmedlen skall avgriansas sins-
emellan, men ocksa i klara fall kan de tillaimpas
fel. Polisen kan exempelvis hos domstolen anhal-
la om tillstand for tele6vervakning trots att upp-
gifterna dr tillgidngliga via teleforetaget med stod
av lagen om integritetsskydd vid telekommuni-

kation och dataskydd vid televerksamhet.
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Ocksa offentlighetsfragorna och behandlingen
av materialet vid forundersokning, atalsprov-
ning och rittegang medfor en del problem, upp-
ger ministeriet. Bestimmelserna om registrering
av tvangsmedel tar inte alltid hénsyn till att
teletvangsmedel kan vara hemliga.

Samarbetet med teleforetagen medforde fort-
farande problem. Enligt ministeriet utrustade
Radiolinja Oy sitt telenit och sina teletjdnster
for teleavlyssning forst 2001. I bradskande fall
har teleforetagen inte alltid kunnat genomfora
tvangsmedlen tillrackligt snabbt. Dessutom har
teleforetag i en del fall viigrat verkstilla tillstan-
det trots domstolsbeslut.

Avslutningsvis

Garantierna for att teletvangsmedel anvinds
pa ett lagligt sitt dr i forsta hand kopplade till
beslutsprocessen och sjdlva anvidndningen av
medlen. Inte ens en fungerande efterhandskont-
roll kan ha annat @n en kompletterande funktion.
Daérfor ar det viktigt att de poliser som anvander
tvangsmedlen far utbildning och anvisningar.
Utredningar visar att detta allt mer lyfts fram.
Likasa ar det av betydelse vilken roll domstolar-
na de facto spelar i beslutsprocessen.

Om efterhandskontrollen ar effektiv eller inte
ar i hog grad beroende av inrikesministeriets po-
lisavdelning. Den skall enligt lag 6vervaka an-
vindningen av teletvangsmedel och har som en-
radighetsverk det primira ansvaret for verksam-
heten och tack vare sin behorighet ocksa de basta
maojligheterna att ingripa vid missférhallanden,
forsummelser och lagstridigheter. En grundléag-
gande forutsittning for att 6vervakningen skall
utfalla vil dr att ministeriet har ett uppfoljnings-
system som ger tillforlitlig information och att
ministeriet ocksa satsar tillrdackligt stora resurser

pa 6vervakningen.
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TACKOPERATIONER

Polislagen dndrades genom bestimmelser om
tackoperationer och bevisprovokation genom
kop som triadde i kraft 1.1.2001 (21/2001). Meto-
derna brukar ocksa kallas okonventionella
brottsbekdmpnings- och brottsutredningsmeto-
der. Reformen gav polisen (atminstone i lag) helt
nya verksamhetsmetoder. De ansags vara nod-
vindiga i kampen mot allvarlig och organiserad
brottslighet. Ett av malen med lagidndringen var
att samordna var lagstiftning med lagstiftningen
ide andra EU-ldnderna, sarskilt som brottslighe-
ten far allt fler internationella manifestationer.

Téickoperation dr inhamtande av information
om en person eller en persongrupp och infiltration
i en persongrupp, dir det for att forhindra att
inhdmtande av information och infiltration av-
slojas anviands vilseledande eller fortackta upp-
gifter eller registeranteckningar eller framstalls
eller anvénds falska dokument. Malet ar att infilt-
ratoren med hjdlp av tdckmantel skall komma
sa néra foremalet som mojligt och fa information
om ett brott eller en kriminell grupp. Ett exempel
pa detta ar att en polisman arbetar under tack-
mantel (som servitor, chauffor etc.). I mer avan-
cerade fall kan en polisman delta i verksamheten
inom en kriminell grupp, &ven om han inte direkt
gor sig skyldig till olagliga gédrningar.

En tidckoperation maste hallas hemlig for att
vara effektiv och siker. For att infiltratoren inte
skall upptickas tillater lagen att det ges fortiackta
eller vilseledande uppgifter och till och med att
falska dokument anvinds. Infiltratoren kan t.ex. fa
en falsk identitet eller falsk registrering av sin bil.

Polisen har rétt att tillgripa tiackoperationer
om det dr nodvindigt for att forhindra, avsloja
eller utreda allvarliga brott (samma brott som
vid teleavlyssning) och det finns grundad anled-

ning att misstdnka att den som information skall
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inhdmtas om gjort sig skyldig till ett allvarligt
brott. Beslutsproceduren vid tickoperationer ar
centraliserad. Det dr chefen for centralkriminal-
polisen som fattar beslutet eller chefen for
skyddspolisen i fragor som handlaggs av skydds-
polisen. Det har ansetts n6dvindigt att infora ett
centraliserat system for att skydda tdckoperatio-
nen och av rittssdkerhetsskil. Det skall upprat-
tas en skriftlig plan 6ver tiackoperationen. Dess-
utom maste det goras en forteckning 6ver exem-
pelvis vilseledande eller fortdackta registeranteck-

ningar och falska dokument.

Overvakningen av tackoperationer

Enligt polislagen skall inrikesministeriet arli-
gen ldmna en berittelse till justiticombudsman-
nen om tickoperationer. Daremot giller skyldig-
heten inte bevisprovokation genom kop. Det ar
alltsa samma rutiner som vid teletvangsmedel
med undantaget att ministeriet inte ar skyldigt
att 6vervaka hur teletvangsmedel anvinds vid
tackoperationer.

Ministeriet har utfirdat en férordning om ord-
nande och 6vervakning av tidckoperationer och
bevisprovokation genom kop (499/2001). I enlig-
het med forordningen har det tillsatts en styr-
grupp bestaende av foretradare for polisforvalt-
ningen som skall 6vervaka tiackoperationer (och
bevisprovokation genom kop). Styrgruppen skall
bl.a. folja upp verksamheten och utbildningen,
rapportera omstindigheter som &r viktiga med
avseende pa laglighetskontrollen och ldgga fram
forbattringsforslag.

For att kunna lamna en berattelse till justitie-
ombudsmannen maste ministeriet fa information
om hur tickoperationer har anvints. I detta syf-
taldmnar centralkriminalpolisen och skyddspoli-
sen en utredning till ministeriet. Styrgruppen ar
med och sammanstéller beréttelsen till justitie-

ombudsmannen.
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Berattelsen for 2001

Under 2001 ordnade polisen inte en enda tick-
operation (beréttelsen for 2001 finns pa finska pa
adressen www. poliisi. fi/suomi/peitetoiminta). Po-
lisen haller forst nu pa att forbereda sig for att
inféra metoden. Centralkriminalpolisen ansvara-
de for forberedelserna (bl.a. utbildning). Styr-
gruppen inledde sin verksamhet.

Enligt inrikesministeriet dr det ibland svart
att dra en klar grians mellan tackoperationer och
bevisprovokation genom kop. Ett exempel som
nimns i berittelsen dr att en polisman som skall
provocera fram bevis genom kop av sikerhets-
skil maste ha falska dokument. Nir lagen stifta-
des framhaoll forvaltningsutskottet att en polis-
man vid bevisprovokation genom kop maste
hemlighalla sin identitet. Det blir en tdckopera-
tion, om han i sddana situationer maste anvianda
falska dokument eller falska registeranteckning-
ar, papekade forvaltningsutskottet (FvUB 17/
2000).

Betriffande de okonventionella metoderna
har det varit oklart om en polisman fran en fram-
mande stat far assistera en polisman i Finland
(med stod av 46 § polislagen). Lagen om interna-
tionell riattshjdlp i straffrittsliga drenden kom-
mer att dndras. Det aktuella problemet tas upp i
samband med lagidndringen, uppger inrikesmi-

nisteriet.

Bedomning

Befogenheterna i fraga om tickoperationer
kan anses ge polisen ritt att utan tjansteansvar
handla mot vissa straffriattsliga forbud (detta
enligt grundlagsutskottets utlatande 5/1999).
Denna tjansteutovning dr viktig bl.a. med avse-
ende pa principen att forvaltningen skall f6lja
lag, vilket finns inskrivet i regeringsformen. Med
avseende pa de grundliaggande fri- och rittighe-

terna och de ménskliga riattigheterna ar tiackope-
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rationer problematiska i synnerhet nir det géller
skyddet for privatlivet. Tackoperationer ar ocksa
tillatna inom omraden som omfattas av hemfri-
den. Déarfor paverkar operationerna efterlevna-
den av denna grundliggande rittighet. Dessut-
om kan tiackoperationer spela en roll for den
grundlagsfista rdtten att fa en rittvis rittegang.
Det ar enligt grundlagsutskottet domstolens sak
att forsidkra sig om att de okonventionella meto-
derna inte dventyrar denna grundlidggande rat-
tighet (GrUU 5/1999). Det aterstar att se hur
overvakningen kommer att ordnas.
Téckoperationerna haller forst nu pa att kom-
ma i gang. Diarfor finns det sjdlvfallet inga bety-
dande observationer visavi laglighetsovervak-
ningen att rapportera dn sa linge. Problemen
med 6vervakningen av tickoperationer dr sanno-
likt delvis desamma som vid 6vervakningen av
teletvangsmedlen — atminstone nér det géller sér-
dragen till f6ljd av att verksamheten &r hemlig.
Det hinvisas i detta sammanhang till det som
sigs om teletvangsmedel i denna beréattelse och
framhalls kort att en fungerande 6vervakning ar
av storsta vikt. Vid tdackoperationer ar det dess-
utom mycket viktigt att de medverkande perso-
nerna har adekvat utbildning och annan nédvin-
dig kompetens. Polisférvaltningen skall vara ex-
tra noga med styrningen av verksamheten. Det
ar befogat att tickoperationer borjar tillimpas
forst efter minutiosa forberedelser och adekvat
utbildning. Tackoperationer kan knappast inga i
de arbetsmetoder som polisen tillaimpar dagligen.
Ocksa i detta fall kan justiticombudsmannen
bara utova efterhandskontroll och i basta fall
bara 6vergripande. I vilket fall som helst bor den
hogsta polisledningen och justiticombudsman-
nens kansli kontinuerligt halla kontakt med var-
andra pa samma sidtt som vid teletvangsmedel
vid sidan av kontakten genom den arliga berit-

telsen.
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5. LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN
ENLIGT SAKOMRADEN

DOMSTOLARNA OCH
JUSTITIEFORVALTNINGEN

ALLMANT

Vanligen statistikfor justitiecombudsmannens
kansli som ”domstolsdrenden” &drenden som
fraimst giller sjdalva domstolsforfarandet eller
domstolarnas forvaltning samt rittskipnings-
drenden som inte pa nagon annan grund statistik-
fors i sdrskilda drendegrupper (t.ex. diverse tvis-
temal och brottmal). Om ett klagomal exempel-
vis giller ett skattedrende som har behandlats i
forvaltningsdomstolen eller ett utsokningsiren-
de som har behandlats i tingsritten, hanfors det
till beskattnings- eller utsokningsirendena. I'6lj-
aktligen ar antalet klagomal som pa ett eller
annat satt riktar sig mot domstolarna betydligt
storre dn vad som vid forsta anblicken framgar av
statistiken.

Fordelningen av drenden mellan justitieom-
budsmannen och de bitridande justitiecombuds-
ménnen innebar att JO Lehtimaja behandlade
domstols- och justitieforvaltningsdrendena. Un-
der aret var dldre justiticombudsmannasekrete-
rare Pekka Haapaniemi huvudforedragande for

denna grupp av drenden.

DOMSTOLSVASENDET 2001

Under aret genomfordes fortsiattningsvis be-
tydande reformer inom domstolsvésendet. Trots

att bestimmelserna om riattegang i brottmal och
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tvistemal dndrades i grunden i bérjan av 1990-
talet, har genomférandet av dndringarna inte
forlopt utan problem. Det nya rattegangsforfa-
randet har kritiserats for att vara bade tungrott
och dyrt. Det har pastatts att sirskilt s.k. medel-
inkomsttagares mojligheter att fa domstolsservi-
ce i sjilva verket har forsdmrats. Ocksa hovrit-
ternas knappa resurser har ingett bekymmer.
Antalet muntliga huvudférhandlingar i hov-
ratterna har okat liksom dven antalet drenden
som overforts till foljande ar.

De uppdagade bristerna i rattegangsforfaran-
det har redan lett till ndringsforslag. Varen 2001
lamnade regeringen en proposition med forslag
till lagar om dndring av bestimmelserna om for-
beredelse och huvudférhandling i tvistemal samt
behandling av ansokningsirenden i rattegangs-
balken och i vissa andra lagar (RP 32/2001 rd).
Réttegangen i tvistemal foreslas bli effektivare.
Forberedelserna foreslas bli begriansade och 6ver-
lappande arbete vid rattegangen elimineras. Par-
ternas mojligheter att fa information i olika faser
forbattras. Domarens aktiva processledningsroll
betonas. Syftet med reformen idr att rittegangen
skall bli snabbare och billigare. Varen 2002 be-
handlades propositionen fortfarande av riksda-
gen.

Pa senvaren 2001 lamnade regeringen en pro-
position om dndring av bestaimmelserna om hov-
rattsforfarandet. Syftet med propositionen var
att forenkla och effektivisera det nuvarande hov-
rattsforfarandet, minska kostnaderna for parter-

nasamt trygga hovritternas resurser. Ocksa den-
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na proposition var fortfarande under behandling
iriksdagen varen 2002.

Propositionerna ansags dock inte vara till-
riackligt langtgaende for att undanréja missfor-
hallandena i hovréttsforfarandet. I januari 2001
tillsattes en kommission (Olavi Heinonens kom-
mission) som skulle underséka reglerna for sokan-
de av dndring i de allmdnna domstolarna i ett
brett perspektiv. I oktober 2001 foreslog kom-
missionen i ett delbetdnkande att 6verklaganden
av tingsrittsbeslut i fortsdttningen skulle be-
handlas i hovritten enligt olika procedurer bero-
ende pa hur grundliga undersokningar som krivs.
I februari 2002 tillsatte justitieministeriet en ar-
betsgrupp med uppdrag att ta fram bestimmel-
ser som tillater denna typ av separerad behand-
ling, ett s.k. screeningforfarande.

I slutet av 2001 antogs en ny rattshjalpslag.
Den tridde i kraft 1.1.2002. Det gamla systemet
med allmén riattshjilp och fri rdttegang ersattes
med ett nytt enhetligt rattshjialpssystem. Ratts-
hjalp finansierad med skattemedel kan i rittsliga
drenden ges alla medborgare som inte sjilva for-
mar betala kostnaderna for den rattshjalp de
behover. Det har uppskattats att tre fjardedelar
av hushallen far mojlighet att fa allmén ratts-
hjalp. Detta innebédr att ocksa s.k. medelin-
komsttagare mot en partiell ersdttning omfattas
av den allmanna rattshjalpen.

Utover dessa reformer som redan haller pa att
genomforas eller redan har genomforts finns det
ocksa andra vittgaende reformprojekt. Den kom-
mission som utreder bestimmelserna om sokande
av andring kommer inom kort att lamna sitt
forslag. Forslaget giller 6verklagande till hogsta
domstolen och extraordinira rattsmedel.

I oktober 2000 tillsatte statsradet en rattssa-
kerhetsdelegation. I december 2001 limnade de-
legationen en rapport om sin verksamhet 2000

och 2001. Dess uppdrag ér att pa ett allmént plan
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bevaka hur rittssiakerheten fullf6ljs och utveckla
den pa ett genomgripande sitt. Delegationens
mandattid gar ut i slutet av oktober 2003. Dess-
utom tillsatte statsradet i juni 2001 en kommitté
med uppdrag att ligga fram riktlinjer for en
oversyn av domstolsvisendet (Markku Arponens
kommitté). Kommittén skall vara klar med sitt
arbete inom augusti 2003.

Oversynen av domstolsorganisationen fort-
satte 2001. Jordomstolarna upphérde att vara
specialdomstolar 1.3.2001. Konkurrensradet och
marknadsdomstolen ersattes av en ny special-
domstol, marknadsdomstolen. Lagen om mark-
december 2001.

Marknadsdomstolen inledde sin verksamhet i

nadsdomstolen stadfastes 1

mars 2002. Under aret behandlade riksdagen en
proposition med forslag till indragning av bo-
stadsdomstolarna. Varen 2002 foreslog lagut-
skottet att lagforslaget godkinns.

Ocksa reformerna av domarnas roll avancera-
de. I april 2001 antog riksdagen en proposition
som innebar att domare och féredragande i dom-
stol maste ha tillstand for bisysslor. Lagen tradde
i kraft 1.6.2001. Vidare antog riksdagen nya be-
stimmelser om domarjav i april 2001 och de
tradde i kraft 1.9.2001. I februari 2002 tillsatte
justitieministeriet en arbetsgrupp med uppgift
att lagga fram ett forslag till kvalificeringsord-
ning for domare. Arbetet skulle bygga pa ett
betinkande av domarutbildningskommissionen
som kom i januari 2001och yttrandena om betén-
kandet. Justitiecombudsmannen lamnade ett ut-
latande om forslaget till domarutbildning (se s. 94).

Under aret diskuterades en Gversyn av be-
staimmelserna om offentlighet vid rattegang. I
maj 2000 hade justitieministeriet tillsatt en kom-
mission for att bereda en totalrevidering av lag-
stiftningen om offentlighet vid rdattegang. Kom-
missionen lamnade sitt betankande i februari
2002.
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Ocksa totalrevideringen av spraklagstiftning-
en avancerade. Spraklagskommittén lamnade
sitt betdnkande i juni 2001. Darefter skickades

forslaget ut pa remiss.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
DOMSTOLARNA

Justitiecombudsmannen skall overvaka att
domstolarna och domarna féljer lagen och fullgor
sina skyldigheter. Detta innebéar att justitieom-
budsmannen sarskilt skall se till att den ratt till
en réttvis rattegang som var och en garanteras
som en grundliggande och minsklig rattighet
respekteras i praktiken. Laglighetstillsynen 6ver
domstolarna krianker inte deras konstitutionella
oberoende. Utgangspunkten ir dock att laglig-
hetsovervakaren i tolkbara fall skall respektera
den oberoende rittskiparens avgorande.

De som viénder sig till justiticombudsmannen
hyser ofta alltfér hoga forvantningar pa dennes
maojligheter att hjidlpa dem att driva sina dren-
den. Justiticombudsmannen kan emellertid inte i
sin roll som laglighetsovervakare paverka be-
handlingen av anhingiga domstolsdrenden eller
dndra domstolsavgoranden. Justiticombuds-
mannen kan inte heller pa nagot annat satt direkt
provariktighetenien domstols avgorande. Justi-
tiecombudsmannens uppgift dr bara att ta stall-
ning till om réattskiparen har handlat inom ramen
for sin lagliga provningsratt. Andring maste so-
kas den normala vigen, vanligen hos ndrmaste
higre instans. Aven om justiticombudsmannen
har ansetts kunna anséka om aterbrytande av en
dom eller pa en medborgares vignar tillgripa
andra extraordinidra rattsmedel om ett allmant
intresse krdaver det, har detta i praktiken fore-
kommit mycket sillan. Parterna har numera
vanligen mojligheter att skota sina drenden sjil-

va och fa kompetent rittshjialp pa samhallets
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bekostnad om det behovs.

En av laglighetsovervakningens viktigaste
uppgifter dr ddremot att utveckla sjalvarattssys-
temet. I sin verksamhetsberittelse skall justitie-
ombudsmannen bl.a. bedoma rdttskipningens all-
minna tillstand. Laglighetsovervakningen for-
viintas resultera i aterkoppling dven till lagstifta-
ren. Den vixelverkan som hanfor sig till laglig-
hetsovervakningen fungerar saledes i flera rikt-
ningar.

Laglighetsovervakningen av domstolarnas
verksamhet dr framfor allt inriktad pa de garan-
tier for rattssikerheten som forfarandet innebar.
Det ar ofta fraga om en bedomning av om rétten
till en réattvis rattegang har tillgodosetts. Laglig-
hetsovervakningen inriktas framfor allt pa sada-
na grinsomraden som inte nas med andra ratts-
medel. Som typiska exempel kan nimnas oski-
ligt langa behandlingstider samt domares upp-
tridande och bemédtande av enskilda personer.
Ockséa sattet att motivera beslut har varit fore-
mal for debatt. Vissa klagomalsidrenden har rort
sig i gransmarkerna mellan a ena sidan domsto-
larnas réttskipning och a andra sidan domstols-
forvaltningen. Aven fragor som giller rad och
anvisningar till klienterna har behandlats. Ge-
nom sina stéllningstaganden har justitieombuds-
mannen sirskilt efterstrivat s.k. god domstols-
praxis.

Laglighetsovervakningsiarenden (klagomal,
egna initiativ och utlatanden) som hinforde sig
till domstolarna utgjorde den tredje storsta grup-
pen av drenden som justiticombudsmannen av-
gjorde under verksamhetsaret 2001. Antalet av-
goranden som gillde domstolarna uppgick till
sammanlagt 211, vilket var 7 % av samtliga
drenden. Andelen sjonk ytterligare nagot jamfort
med tidigare ar. Aretinnan var andelen 11 % och
ett ar tidigare 15 %. Andelen atgirdsavgoranden

av samtliga avgoranden som géllde domstolarna
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uppgick under verksamhetsaret inte till mer an 7
%, vilket var mindre dn den genomsnittliga ande-
len pa 15 % for 2001. Under de fyra senaste aren
har avgoranden som géller domstolar minskat.
Siffrorna tyder pa det inte lingre kommer in lika
manga klagomal gillande domstolarna som un-
der tidigare ar till justiticombudsmannen. En
stor del av klagomalen gillande domstolarnas
lagskipning var fortfarande av den arten att
justiticombudsmannen inte kunde ingripa i sjal-
va saken.

De langa behandlingstiderna i domstolarna dr
ett problem som ofta foranleder klagomal till
justiticombudsmannen. Under aret yttrade sig
justiticombudsmannen till exempel i ett drende
som gillde denlanga handldggningstidenihogsta
domstolen nir klaganden hade bett om att fa en
foredragningspromemoria. Det forekommer fort-
farande manga klagomal som giller domarjiv
eller rattskipningens opartiskhet 6verlag. De nya
bestaimmelserna om domarjiv triadde i kraft
2001, vilket innebir en stor forbattring.

Ettflertal klagomal géllde ocksa domares upp-
tridande och bemoétande av enskilda personer i
allméanhet. Det sitt pa vilket parter blir bemoétta
ar ofta avgorande for om de sjdlva anser sig ha
fatt en rédttvis rattegang. En domare skall upp-
trada korrekt och taktfullt. Justitiecombudsman-
nen har exempelvis papekat for en tingsdomare
att det inte dr domarens sak att bedoma vilka
chanser parternas 6verklaganden har att ga ige-
nom, atminstone inte pa ett arrogant och spydigt
sitt. Aven om de i klagomalen framforda pasta-
endena om domares upptradande inte alltid kun-
nat ledas i bevis, har justiticombudsmannen ofta
i vigledande syfte uppmirksammat domare pa
vikten av ett korrekt upptriadande.

Pa senare tid har det kommit in manga klago-
mal med anknytning till rattegangens offentlig-

het. Under aret anmiérkte justitiecombudsman-
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nen pa en tingsdomare eftersom denne hade be-
griansat offentligheten vid en rdttegang pa ett
lagstridigt sdatt. Det forefaller allt oftare uppkom-
ma konflikter mellan a ena sidan mediernas oka-
de intresse for domstolarnas verksamhet och a
andra sidan enskilda ménniskors personliga in-
tegritet. Den gillande lagstiftningen erbjuder
inte alltid tillfredsstillande 16sningar pa proble-
men. Vissa forbattringar ar sannolikt i sikte néar
den 6vergripande revideringen av lagstiftningen
om offentlighet vid rattegang trader i kraft.
Under aret avgjorde justiticombudsmannen
flera klagomal som gillde domstolsférvaltningen
och domarnas tjdnstemannarittsliga stillning.
Det lyftes bl.a. fram att domstolarnas oberoende
stéllning inskrdnker méjligheterna att tillampa
kollektivavtalen pa domarnas anstéllningsvill-
kor. Med avseende pa kravet att domarna skall
vara oberoende vore det bittre om anstillnings-

villkoren skrevs in i lag.

INSPEKTIONER

Domstolar har inspekterats alltid nér det har
funnits sarskild anledning, t.ex. med anledning
av uppgifter som framkommit i samband med
klagomal. Diarutover har inspektioner gjorts i
man av resurser. Inspektionerna har fordelats sa
jamnt som mojligt med hénsyn till regionala as-

pekter.

Domstolsinspektioner 2001

Heinola tingsratt ......cccceeeeeeennn. 11.7.2001
Nilsid tingsratt .....ooovvvuvveeeeeneennn. 12.7.2001
Varkaus tingsratt........cccuueeeenn. 12.7.2001
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UTLATANDE

ORDNANDET AV DOMARUTBILDNING

Justitieministeriet begidrde justitiecombuds-
mannens utlatande om betinkandet avgivet av
kommissionen for domarutbildning. Som sitt ut-
latande framforde JO Lehtimaja foljande.

De klagomal som inkommer till justitieom-
budsmannen ger information om de brister som
medborgarna upplever i domstolarnas och hela
riattsskyddssystemets verksamhet. I manga fall
ar det fraga om brist pa interaktionsfardigheter,
ett bemotande som har upplevts som daligt eller
till exempel en doms svarbegriplighet. Justitie-
ombudsmannen har ofta fdst domarnas upp-
mirksamhet vid vikten av att informationen
skall vara saklig. Informationsfardigheterna och
utformningen av domar har foljaktligen ndimnts i
betinkandet som exempel pa de "domardmnen”
som hor till domarutbildningen (s. 137). JO kon-
staterade att han anser att framhidvandet av
dessa omstidndigheter dr av sérskild betydelse vid
domarutbildningen.

Aven om man i betinkandet foreslar ett eget
utbildningssystem for domare betonar man a
andra sidan att domarkarriaren ocksa i fortsatt-
ningen bor forbli 6ppen. Domare kan man saledes
bli utan den utbildning som nu planeras. I detta
avseende kunde man dock av betiankandet stall-
vis utldsa betoningar som verkar att vara mot-
stridiga: det forblev oklart om rekryteringen
bland dem som inte har genomgatt domarutbild-
ningen snarare skulle utgora ett undantag eller
kanske en regel.

Enligt JO:s asikt bor utbildningssystemet inte
leda till att domarkarridaren blir tillsluten. Doma-
re bor man kunna bli &ven om man har gjort
karridr pa annat hall. Malet med det reviderade

utndmningssystemet for domare dr uttryckligen
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att 6ppna domarkarridren. A andra sidan ir det
viktigt med tanke pa motivationen for varje
”domarutbildad” att han eller hon kan anta att
han eller hon inom skilig tid kommer att utndm-
nas till en domartjanst. Ocksa mojligheterna for
domare och andra jurister som redan arbetar vid
domstolar att ga framat i sin karriér bor tryggas.
Malen och spelreglerna far man inte dnnu en
tillrdckligt klar bild av i betdnkandet.

En organiserad utbildning som uttryckligen
utgar fran domstolarnas behov och ir riktad till
domarna var enligt JO:s asikt en vilkommen och
av behovet dikterad reform, dven om fragan
annu kraver fortsatt beredning.

JO Lehtimajas brev till justitieministeriet
2.5.2001, dnr 749/5/01

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

JORDRATTSDOMARES JAV

Klaganden hade anfort besvir hos Norra Fin-
lands jorddomstol i ett drende som gillde ersatt-
ningsforrattningar enligt forsskyddslagen. Han
misstinkte att jordrittsdomaren hade varit javig
att delta i behandlingen av besviren i jorddom-
stolen, eftersom domarens bror hade deltagitidet
forrattningssammantride som ordnats under er-
sattningsforrdattningen i egenskap av sakkunnig
for bolaget X, som var part i forrdttningen, och
déarvid hade presenterat en utredning om vatten-
kraftens virde.

JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-
ningstagande féljande.

Domarens bror hade inte sjilv varit part vid
ersdttningsforrittningen. Klagandens besvar till
jorddomstolen hade uteslutande gillt fragan hu-

ruvida ersiattningen for den forlorade vattenkraf-
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ten for en ligenhets vidkommande tillhorde kla-
ganden och hans medparter i erséttningsforratt-
ningen eller bolaget Y. Klagandens besvir gillde
inte alls vattenkraftens varde, om vilket doma-
rens bror hade givit sitt sakkunnigutlatande.
Bolaget Z, till vilken dganderitten till stromfalls-
lagenheterna hade 6vergatt fran bolaget X med-
an forrdttningarna dnnu pagick, hade inte heller
overklagat inlosningskommissionens beslut till
jorddomstolen. I ljuset av vad som framgick av
handlingarna kunde bolaget X inte betraktas
som klagandens motpart i drendet. Enligt JO
fanns det inte anledning att i d&rendet misstéanka
att jordrattsdomaren skulle ha vart partisk eller
att hans opartiskhet skulle ha dventyrats under
dessa forhallanden.

JO Lehtimajas brev 27.2.2001, dnr 2172/4/99

EN DOMARES UTTALANDE UNDER EN
RATTEGANG

Klaganden hade i egenskap av malsdgande
horts i Lahtis tingsridtt under en rittegang som
gillde grovt bedrédgeri. Innan den egentliga be-
handlingen av saken borjade hade tingsrittens
ordforande enligt klaganden sagt att ”saken luk-

tar”

sa att allmidnheten horde det. Klaganden
hade upplevt anmirkningen som krankande.

Enligt tingsdomarens forklaring hade hans
uttalande dock haft att gora med det pastaende
om forum som klagandens advokat hade kommit
med i borjan av ridttegangen. Enligt advokaten
borde saken inte hade anhingiggjorts i Lahtis
tingsratt. Enligt tingsdomaren hade advokaten
forfarit i strid med lag och god advokatsed nir
han forst i sista stund hade meddelat en omstan-
dighet som géllde forum och som han kinde till
redan fore rattegangen. Tingsdomaren hade dar-
for klandrat advokatens forfarande.

I sitt stallningstagande konstaterade JO Leh-
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timaja foljande.

Det hade uppenbarligen intriffat ett missfor-
stand i saken: tingsdomarens avsikt var inte att
misstinkliggora klagandens motiv som mals-
dgandeibrottmalet, trots att klaganden sjalv kan-
ske hade uppfattat domarens ord pa det sittet.
Ordforandens uttalande var inte riktat till kla-
ganden, utan det hade gillt diskussionen mellan
tingsdomarens och advokaten. Uttrycket "saken
luktar” kunde jurister emellan forstas som ett
slags "yrkesslang”.

JO konstaterade emellertid att en domare
skall upptriada pa det sitt som hans stédllning och
uppgifter forutsitter och salunda upptriada sak-
ligt och taktfullt under rittegangen. I synnerhet
domstolens ordforande bor uppméarksamma vik-
ten av sakligt tal och beakta att okonventionella
uttryck som anvinds i samband med en ritte-
gang latt kan missforstas. For manga parter ar en
riattegang en engangsforeteelse. I en sadan situa-
tion uppstar latt missforstand. Man tolkar latt in
anspelningar i ordférandens yttranden, trots att
nagot sadant inte varit avsikten. JO uppmairk-
sammade tingsdomaren pa dessa kommunikati-

va synpunkter med tanke pa framtiden.

JO Lehtimajas brev 26.3.2001, dnr 2829/4/99

HORANDE AV ETT BERUSAT VITTNE |
RATTEN

Abo hovritt hade domt klaganden for ran. I
klagomalet sades att man under hovrittens hu-
vudférhandling hade hort “en berusad person”
som vittne och att vittnesmalet hade anviants
som bevis mot klaganden.

I sitt stillningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

I'lagen finns inte nagon uttrycklig bestimmel-
se som skulle hindra att en person som dr paver-

kad av alkohol hors som vittne. Domstolen har
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dock ritt att lata bli att hora en person som
utsetts till vittne ndr dennes berusningstillstand
ar sadant att hans ”sjdlsverksamhet” kan anses
vara rubbad. En berusad person behover inte
heller horas som vittne om det kan dventyra
riattegangens virdighet eller korrekta forlopp.
Rattens ordférande dr namligen skyldig att 6ver-
vaka att ordningen vid sammantriddet uppratt-
halls. Han skall avbryta olampliga utsagor och
tillrdttavisa envar som upptrader storande eller
otillborligt.

Enligt riattegangsbalken skall ritten efter
samvetsgrann provning av alla omsténdigheter
som forekommit avgora vad som skall anses vara
sant i malet. Enligt denna princip om s.k. fri
bevisprovning skall domstolen fritt prova det
bevisvirde som varje bevis besitter. Ett vittnes
eventuella berusningstillstand &r en sadan sak
som i enlighet med denna princip skall beaktas
néir bevisvardet hos vittnet berittelse bedoms.
Domstolen maste ocksa motivera sitt avgorande.
Av motiveringen till domen skall framga vilka
omstéandigheter och juridiska slutledningar som
avgorandet baserar sig pa. I motiveringen kan
ocksa anges vilka synpunkter man uppmérksam-
mat niar man bedomt bevisvirdet hos vittnets
berattelse.

I det fall som avses i klagomalet hade hovrit-
tenimotiveringen till domen ndmnt att vittnet i
nagon man intagit alkohol, vilket dock inte kon-
staterats inverka pa tillforlitligheten hos hans
berattelse™.

Nar hovratten bedomde bevisvardet hos vitt-
nets berittelse hade man alltsa enligt motivering-
en till domen dven beaktat att vittnet hade inta-
git alkohol niir han hirdes. Aven andra bevis pa
klagandens skuld &n ndmnda vittnesmal hade
anforts.

I'saken hade inte framkommit nagon orsak att

misstanka att hovritten skulle ha overskridit
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eller missbrukat sin préovningsrétt nir man be-
déomde huruvida bevisningen mot klaganden var
tillrdcklig. Det forekom inte heller nagra antyd-
ningar om att horandet av vittnet skulle ha
krankt rdttegangens virdighet eller korrekta for-

lopp.
JO Lehtimajas brev 28.3.2001, dnr 2167/4/00

EN DOMARES YTTRANDEFRIHET

Klaganden kritiserade tidningsuttalanden av
en tingsdomare vid Kemi tingsrdtt. Enligt kla-
gandens asikt hade tingsdomaren i en intervju
uttalat sig pa ett sdtt som var oldmpligt for en
domare nir tingsdomaren hade ansett att lagen
om skuldsanering for privatpersoner var "slapp-
héant”. Klaganden var riadd for att domaren, som
offentligt kritiserade en lag som riksdagen hade
stiftat, vid tillaimpningen av lagen kunde komma
att triffa avgoranden som var anpassade till do-
marens egna asikter om saken.

JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-
ningstagande foljande.

Aven domare och andra tjinstemin har ytt-
randefrihet. De har ocksa i allmanhet ratt att i
offentligheten uttala sig om &renden med an-
knytning till deras verksamhetsomrade. En
tjanstemans yttrandefrihet skall dock bedomas
med beaktande av 14 § 2 mom. statstjansteman-
nalagen. Enligt denna bestdmmelse skall en
tjansteman upptriada sa som hans stéllning och
uppgifter forutsitter. Foljaktligen skall t.ex. en
domare upptrida sa, att han eller hon inte dven-
tyrar domardmbetets virdighet eller det fortro-
ende som domstolsvisendet atnjuter. En domare
kan dock enligt egen provning deltaiden rattspo-
litiska diskussionen. Som domare ar han natur-
ligtvis skyldig att i sin egen lagskipningsverk-
samhet iaktta gillande lagar.

Enligt JO:s asikt hade tingsdomaren i det fall
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som avsagsiklagomalet rit att uttala sin allmén-
na uppfattning om lagen om skuldsanering for
privatpersoner samt om hur lagen paverkade
t.ex. tingsridttens arbetssituation. I de asikter
tingsdomaren hade givit uttryck for fanns inget
sadant som kunde anses problematiskt med tan-
ke pa domardambetet. Darfor fanns det ingen an-
ledning till ett ingripande fran JO:s sida.

JO Lehtimajas brev 30.4.2001, dnr 1195/4/00

HANDLAGGNING AV BESVAR SOM
GALLER FORBJUDANDE AV
VERKSTALLIGHET

Klaganden framforde kritik for att behand-
lingen av hans besvir, som gillde forbud att
verkstilla ett lansrittsbeslut, hade dragit ut pa
tiden hos hogsta forvaltningsdomstolen. Hand-
laggningen hade tagit ndstan 15 manader i an-
sprak. Hogsta forvaltningsdomstolens foredra-
gande uppgav att dréjsmalet hade berott pa att
foredraganden sjilv hade gjort den bedomningen
att besviren hade ringa mdjligheter till fram-
gang. Hogsta forvaltningsdomstolen hade i ett
tidigare, likadant drende forkastat besvir som
gillde verkstillighetsforbud. Foredraganden an-
sag att foredragningen av det drende som avsags
i klagomalet dérfor inte hade varit sdrskilt brad-
skande och att det aven annars hade varit anda-
malsenligt att behandla besvéren gillande verk-
stillighetsbeslutet tillsammans med andra be-
svir, som horde till samma saksammanhang och
som foredraganden ocksa behandlade. Foredrag-
anden aberopade ocksa sina 6vriga, bradskande
arbetsuppgifter samt den praxis som iakttogs vid
hogsta forvaltningsdomstolen. Det finns inga be-
stimmelser om att ett drende som géller forbud
mot verkstillighet eller avbrytande av verkstil-
lighet skall behandlas i bradskande ordning. I

praktiken dr det beroende av vederb6rande fore-
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dragande vid hogsta forvaltningsdomstolen nir
han eller hon beslutar ta ett drende gillande
verkstillighetsforbud till foredragning.

JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-
ningstagande foljande.

Till rattvis rdattegang hor att besvir som géller
verkstillighetsforbud i allmdnhet behandlas i
bradskande ordning och beslutet meddelas sa
snart som besviren &r klara att avgoras av dom-
stolen. I det aktuella fallet hade det inte med
tanke pa bedomningen av forutsidttningarna for
ett verkstillighetsforbud varit nodvindigt att
sammankoppla behandlingen av besviren med
andra besvir som horde till samma sakliga sam-
manhang eller eventuella senare besvér i huvud-
saken. Huvudsaken behovde inte ens nodvin-
digtvis i nagot skede bli anhdngig hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Foljaktligen kunde fore-
dragandens tillvigagangssitt inte heller motive-
ras med processekonomiska synpunkter.

Nir foredraganden hade fatt besvérsiarendet
for beredning, hade foredraganden enligt egen
uppgift gjort den bedomningen att detinteidetta
drende fanns forutsittningar for ett verkstallig-
hetsforbud. Hogsta forvaltningsdomstolen hade
senare kommit till samma slutsats och forkastat
besviren. Klaganden hade foljaktligen uppen-
barligen inte vallats nagon rittsforlust genom
drojsmalet.

Med beaktande av den utredning om sin ar-
betssituation som foredraganden presenterade,
nojde sig JO i detta fall med att for framtiden
gora foredraganden uppmirksam pa att besvir
som gillde forbjudande av verkstillighet skulle
behandlas i bradskande ordning.

JO Lehtimajas beslut 21.5.2001, dnr 1329/4/00
och 2790/4/00
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) BESLUTOM
TELEOVERVAKNINGSTILLSTAND SOM
HAR BEVILJATS UTAN STOD | LAG

Av inrikesministeriets polisavdelnings berit-
telse om anvindningen av teleavlyssning, tele-
overvakning och teknisk avlyssning ar 1999
framgick bl.a. att domstolarna i vissa fall har
beviljat teleavlyssnings- eller televervaknings-
tillstand utan att tillstandet har bestamts att
gilla en viss teleanslutning, som skulle ha indivi-
dualiserats med hjilp av ett telefonnummer,
utan i beslutet har endast uppgivits det apparat-
kannetecken som individualiserar mobiltelefo-
nen, dvs. den s.k. IMEI-koden.

Teleovervakningsbesluten hade huvudsakli-
gen beviljats for att polisen skulle fa identifie-
ringsuppgifter om s.k. Easy-anslutningar. En
Easy-anslutning kan kopas utan att nagot avtal
sétts upp mellan teleoperatoren och anslutning-
ens dgare eller anvindare och den kan skaffas
anonymt. Brottsmisstankta kan foljaktligen
byta ut sin anslutning utan att anslutningens
nummer direkt kommer till teleoperatorens eller
polisen kinnedom. Detta har gjort det svart for
polisen att fa reda pa numret till den teleanslut-
ning som den misstiankte anvénder.

For att teleovervakning skall vara mojlig i
ovan namnda fall, har polisen ansokt om tele-
overvakningstillstand sa, att den s.k. IMEI-ko-
den, som individualiserar mobiltelefonappara-
ten, anges i ansokan. Tele6vervakningsobjektet
individualiseras pa detta sdtt for att det skall
vara mojligt att fa reda pa numret till den telean-
slutning som den brottsmisstinkte anvinder,
varefter egentlig teledvervakning kan utforas.

BJO tog saken till behandling pa eget initia-
tiv, eftersom teledvervakningstillstand enligt 5 a
kap. 3 § tvangsmedelslagen kan beviljas for 6ver-
vakning av en teleanslutning som den misstinkte

innehar eller annars kan antas anvinda. Lagen
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kidnner inte mojligheten att teledvervakningstill-
stand beviljas att gilla annat &n en teleanslut-
ning.

De myndigheter som hade ansékt om eller
beslutat om tvangsmedel hanvisade till tvangs-
medelslagens syfte att vara en grund som skapar
behorighet, eftersom den tekniska utvecklingen
tycks ha medfort att det efter att lagen stiftades
har uppstatt en lucka i lagen, som inte ar regle-
rad. Teleovervakningstillstand som individuali-
seras genom IMEI-koder har sokts uttryckligen
for att ovan namnda ”lasta” situationer skall
losas. I forklaringarna hénvisades ocksa till att
den réattskrankning som den misstdnkte hade li-
dit genom dessa teledvervakningar hade varit
tamligen liten.

Aven om de synpunkter som framfordes i for-
klaringarna i sig kunde betraktas som forstaeliga
grunder med tanke pa tryggandet av brottsut-
redningen, stod de enligt BJO dock i strid med
ordalydelsen i 5 a kap. 3 § tvangsmedelslagen,
enligt vilken tele6vervakning &r avsedd enbart
for 6vervakning av teleanslutningar — inte tele-
terminalutrustning.

BJO ansag att forundersékningsmyndigheter-
na och domstolarna hade tillimpat s.k. extensiv
tolkning. De grunder som framforts i forklaring-
en gav inte ritt att asidosdtta den tydliga och
starkaregelniden finlandska rattsordningen som
foreskrev att tvangsmedelsnormer som innebir
ingrepp i de grundliggande rittigheterna alltid
skall tolkas restriktivt. Forutsdttningarna for att
anlita tvangsmedel far inte genom extensiv tolk-
ning utstrickas utover det som lagstiftaren ut-
tryckligen har uttalat eller avsett. Att spekulera
om lagstiftarens eventuella avsikt i efterskott,
niren lucka eller bristilagen har kommitidagen,
kommer inte i fraga som en behéorighetsskapande
grund for straffprocessuella tvangsmedel.

BJO:s slutsats var att enligt den géllande lag-
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stiftningen skulle tele6vervakningstillstand inte
ha fatt s6kas eller beviljas sa, att 6vervaknings-
objektet individualiserats som den teleanslut-
ning eller de teleanslutningar som anvinds for en
mobiltelefonapparat med en viss IMEI-kod.

Vid bedomningen av hur klandervirt forfa-
randet hade varit, tog BJO dock hinsyn till att
lagstiftningen gav rum for tolkning samt att den
riattskrinkning som den for brott misstéankte for-
orsakades i dessa fall maste anses tdamligen liten.
Vid bedomningen av forfarandet togs ocksa hin-
syn till att lagstiftaren i samband med polislagen
hade ansett tele6vervakning av teleterminalut-
rustning motiverad i samband med brottsfore-
byggande spaning.

Sin uppfattning om tolkningen av 5a kap. 3 §
tvangsmedelslagen delgav BJO tingsritterna i
Seindjoki, Lahtis, Tammerfors, St Michel, Ta-
vastehus och Kuopio samt polisinrdttningarna i
dessa hidrad samt centralkriminalpolisen. Han
siande dven sitt beslut till inrikesministeriets po-
lisavdelning fér kdnnedom. Dessutom delgavs
beslutet ocksa justitieministeriet, som just nu
bereder ett forslag till &ndring av tvangsmedels-

lagen.

BJO Jonkkas beslut 21.5.2001, dnr 1515/2/00

HOGSTA DOMSTOLENS BEHANDLING
AV EN BEGARAN OM ATT FA TA DEL AV
EN HANDLING

Klaganden hade begirt att fa en kopia av en
foredragningspromemoria uppgjord av en fore-
dragande vid hogsta domstolen i ett besvarstill-
standsédrende i anslutning till ett brottmal dér
hogsta domstolen hade forkastat klagandens an-
s6kan om besvirstillstand. Han fick en kopia av
den offentliga delen av promemorian redan fol-
jande dag, men direfter limnade han in en ny

begéran och yrkade att fa ta del ocksa av den s.k.
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icke-offentliga delen av promemorian. Denna be-
giaran behandlades i en av hogsta domstolens
sektioner med fem ledamoter och det negativa
beslutet delgavs honom efter drygt 10 manader.
Enligt klaganden hade det tagit alltfor lang tid
att fa hogsta domstolens beslut giilllande begdaran
om att fa ta del av en handling géllande foredrag-
ningspromemorian.

I arbetsordningen for hogsta domstolen ingar
det inte nagra separata foreskrifter om behand-
lingen av sadana begidranden om att fa ta del av
en handling som avses i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (offentlighetsla-
gen). Hogsta domstolens kanslichef konstaterade
att offentlighetslagen dr ”beroende av tolkning”
till den del som det &r fraga om att lamna ut
uppgifter ur en foredragningspromemoria som
innehas av en domstol och som har uppgjortsiett
réattstillampningsidrende. Sadana begiranden att
fa ta del av en handling som géller foredragnings-
promemorior behandlas vid hogsta domstolen pa
samma sétt som ett normalt réattstillimpningsar-
ende. Ansokningarna avgors i regel i den ordning
som de har inkommit.

JO Lehtimaja konstaterade foljande som sitt
stéllningstagande.

Urlaglighets6vervakningens perspektiv ar det
viktigt att gora en bedomning av i vilken egen-
skap hogsta domstolen hade agerat da den be-
handlade begédran om att fa ta del av handlingen
ifraga. Av detta beror i sista hand vilka rittsreg-
ler som behandlingen av drendet skall granskas i
ljuset av. I offentlighetslagen ingar det bestim-
melser om myndighetsbeslutsfattande géllande
utlimnande av en handling som innehas av myn-
dighetenifraga. Med en myndighet avsesidenna
lag ocksa en domstol, inklusive hogsta domsto-
len. JO ansag att hogsta domstolen i egenskap av
en sadan myndighet som avses i offentlighetsla-

gen borde ha tillimpat de rittsregler som fram-
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gar av 14 § i offentlighetslagen pa behandlingen
av klagandens begidran om att fa ta del av en
handling. Enligt detta lagrum skall ett drende
som giller utlimnande av en handling behandlas
”utan droéjsmal”. Da klaganden hade fatt kopian
av den offentliga delen av foredragandens prome-
moria omedelbart riktade sig pastaendet om
drojsmal i fraga om begiran att fa ta del av
handlingen i fraga endast till den del som begéran
gillde den del av promemorian som enligt 11 § 3
momentet i offentlighetslagen ar sekretessbhelagd
och som man kan fa ta del av endast med tillstand
av berérda myndighet. Enligt JO:s uppfattning
géllde kravet pa en behandling utan dréjsmal
ocksa beviljande av ett sadant tillstand som avses
i1l § 3 mom. i offentlighetslagen. Han ansag att
denna tolkning frimjar offentlighetsprincipen
som omnimns i 12 § 2 mom. i grundlagen och
saledes ocksa forverkligandet av syftet med of-
fentlighetslagen.

Arbetsordningen for hogsta domstolen mojlig-
gjorde ocksa i rattstillimpningsdrenden en snab-
bare behandling &n normalt och den till och med
forpliktade till beaktande av skillnaderna i fraga
om hur bradskande drendena ir. I hogsta dom-
stolens interna anvisningar ingick det dock inte
nagot omndmnande om att sadana begidranden
om att fa ta del av en handling som géller fore-
dragningspromemorior skall behandlas i brad-
skande ordning.

JO ansag att behandlingstiden om 10 manader
hade varit alltfér lang med beaktande av arten av
klagandens drende. Det hade ndrmast varit fraga
om att klaganden hade varit missnéjd med att
det negativa beslutet om besvirstillstand inte
hade motiverats och darfor hade han velat ta del
av den foredragningspromemoria i sin helhet som
hade uppgjorts i drendet gillande besvirstill-
stand. Arendet gillande begéran att fa ta del av
handlingen hade i fraga om bade fakta och ratts-

fragor varit ritt enkelt och avgorandet av det
hade uppenbarligen inte krdvt nagon exceptio-
nellt stor midngd arbete av hogsta domstolen.
Arendet borde och det kunde ha avgjorts snab-
bare dn under tio manaders tid med beaktande av
att det var fraga om forverkligandet av offentlig-
hetsprincipen som avses i grundlagen och att en
myndighet enligt en uttrycklig riattsregel i offent-
lighetslagen iar skyldig att behandla begidranden
som giller utlimnande av en handling "utan
drojsmal”.

JO tillstdllde denna uppfattning till hogsta
domstolen for kinnedom. Dessutom framstallde
JO att statsradet skall 6verviga om regleringen i
offentlighetslagen bor fortydligas till den del som
den vid hogsta domstolen hade ansetts vara bero-
ende av tolkning. JO begirde att hogsta domsto-
len och justitieministeriet fore slutet av aret skall
informera honom om vilka atgérder eller refor-
mer de synpunkter som hade framforts i detta
beslut eventuellt hade gett anledning till.

JO Lehtimajas beslut 22.5.2001, dnr 2156/4/00

Enligt det meddelande som gavs av hogsta
domstolens kanslichef pagar fortfarande det utred-
ningsarbete som gdller higsta domstolens arbetsord-
ning, organisation och funktioner. I de prejudikat
(2001:53, 2001:64 och 2002:27) som hade avgeits
efter justitieombudsmannens beslut géillande klago-
madlet t fraga hade hogsta domstolen ansett att de
begdranden om att fa ta del av handlingar som gdller
foredragningspromemorior i rdttstillimpnings-
drenden skall avgoras i den ordning som har foreskri-
vits om rdttstillimpningsdrenden. Hagsta domsto-
len har dock 19.9.2001 till statsradet gjort en fram-
stillning om att den lagstifining som galler de behori-
ga sammansdtiningar som skall takttas vid rdtistill-
lampningsdrenden skall revideras. Fragan oéver-
vdgs som bédst i den av justitieministeriet tillsatta och

av Olavi Heinonen ledda s.k. dndringssoékande-
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kommissionen. Den av justitieministern tillsatta
rdttegangsoffentlighetskommissionen for sin del fo-
reslog i det betinkande som den avgav 30.1.2002 att
den sammansdtining som skall avgora en sadan
begdran att fa ta del av en handling som behandlas
som ett rdttstillimpningsdrende skulle kunna besta
av endast en domare. Detta skulle ocksa vid hogsta
domstolen mojliggora en snabbare behandling dn for
ndrvarande av begdranden om att fa ta del av en

handlingar.

TILLAMPNING AV BROTTSSKADELAGEN
PA TRAFIKSKADOR

Klaganden kritiserade forsdkringsdomstolen
for att hans ansokan att med stod av brottsskade-
lagen fa ersiattning for den skada som hans bil
tillfogats medan den olovligt nyttjades hade for-
kastats med hédnvisning till att 1 § 3 mom. brotts-
skadelagen inte giller trafikskada som avses i
trafikforsakringslagen.

Enligt den utredning som inhdmtades hade
forsikringsdomstolen en hidvdvunnen tolkning
av bestammelsen. Tolkningen innebar att med
stod av brottsskadelagen inte kan betalas ersatt-
ning ens nar det skadefall som har intraffat nar
brottet har forovats visserligen kan klassificeras
sasom anviandning av motorfordon i trafik pa det
sitt som avses i trafikforsikringslagen, men ska-
dan dock inte med stod av trafikforsidkringslagen
ersitts ur den trafikforsdkring som har beviljats
for fordonet. I dessa fall finns det inget ersitt-
ningssystem som ger det skadelidande brotts-
offret ersdattning. Avsteg fran denna praxis hade
gjorts endast nér bilen hade anvints uteslutande
i brottssyfte, t.ex. som ett redskap for dodande
eller misshandel.

BJO Jonkka ansag att forsakringsdomstolen
hade avgjort klagandens besvir 6ver Statskonto-

rets beslut inom ramen for den prévningsréatt som
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tillkom forsikringsdomstolen. Han ansag dock
att ordalydelsen i 1 § 3 mom. brottsskadelagen
gav rum for tolkning. Ordalydelsen gor det moj-
ligt att vid sidan av den tolkning som forsidkrings-
domstolen har stannat for ocksa tolka saken sa,
att nir ett skadefall som har vallats genom brott
aven kan klassificeras sasom trafikskada, betalas
ersdttning i andra hand med stod av brottsskade-
lagen.

Av lagens forarbeten kan man atminstone inte
entydigt dra den slutsatsen att det hade varit
lagstiftarens avsikt att lagen skall tillampas pa
det sitt som forsikringsdomstolen nu har ansett.
De knapphéndiga forarbetena ger pa denna
punkt lika mycket rum for tolkning som den
egentliga lagtexten. I forarbetena konstateras
endast, att eftersom trafikskador skall ersittas
enligt ett sarskilt forsdkringssystem, giller lagen
inte sadana skador. I forarbetena konstateras
vidare, att lagen i princip dr sekundir i férhallan-
de till alla ersdttningar till vilka brottsoffret med
anledning av skadan har en pa lag grundad ritt.

Man har anledning att frukta att brottsoffrets
stillning for ndrvarande dr samre nir det brott
som har vallat offret skada har begatts med an-
vindning av bil d4n vad det vore i andra fall. Det
ar ocksa i praktiken svart att dra en sa entydig
gréns for nér bilen enbart har anvints i brottsligt
syfte att ett jamlikt bemo6tande av brottsoffren
inte dventyras.

Att brottsskadelagen tillimpas i andra hand
kunde enligt BJO betraktas som en tolkning som
tar hdansyn till de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Sin uppfattning om den tolkbara bestam-
melsen i1 § 3 mom. brottsskadelagen delgav han
justitieministeriet for eventuella atgirder.

BJO Jonkkas beslut 15.6.2001, dnr 921/4/00
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EN STAMNINGSMANS TYSTNADSPLIKT

En stimningsman vid Esbo tingsrétt hade till
klaganden per post sidnt en skriftlig uppmaning
om att ta kontakt med den jourhavande stam-
ningsmannen i ett brottmal gillande en misshan-
del, i vilket klaganden var malsdgande. Uppma-
ningen hade tillslutits med enbart en héaftklam-
mer sa att det ocksa var mojligt for en utomstaen-
de att ldsa dess innehall utan att sondra haft-
klammern. Dessutom hade stimningsmannen
per telefon uppgivit for klagandens far att ”det ju
bara édr fraga om en lindrig misshandel och inte
om nagot storre mal”. Enligt klagandens asikt
hade stimningsmannen brutit mot sin tystnads-
plikt.

JO Lehtimaja konstaterade f6ljande som sitt
stillningstagande.

Aven om det skulle ha varit mojligt for en
utomstaende att ldsa innehallet i den uppmaning
som hade limnats i klagandens postlada, fram-
gick det i sig av uppmaningen inte nagra uppgif-
ter som enligt lag dr sekretessbelagda. Enligt
lagen om offentlighet vid rittegang blir uppgifter
om malsdganden i ett brottmal och om &rendets
art i regel offentliga genast da de har inforts i
domstolens diarium.

Aven om utgangspunkten ér att de handlingar
som giller ett brottmal &r sekretessbelagda fore
riattegangen kan ur dem enligt myndighetens
provning fran fall till fall utlimnas uppgifter, om
utlimnandet av uppgifter uppenbart inte medfor
nagra oldgenheter for de intressen som man vill
skydda.

I detta fall hade uppgifter uppenbarligen ut-
lamnats pa grund av att stimningsmannen hade
gjort den bedomningen att han kunde mildra den
forstaeliga oro som fadern kinde med anledning
av drendet. Detta hade i sig varit ett fornuftigt
syfte. I drendet har det inte framkommit att

klagandens far av stimningsmannen skulle ha
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erhallit nagon annan information &n sadan som
framgar redan av domstolens diarium om klagan-
dens malsdgandestéllning och om arten av brot-
tetifraga. Det fanns dirfor inte nagon anledning
att misstdnka att stimningsmannen skulle ha
brutit mot sin tystnadsplikt eller annars skulle ha
forfarit lagstridigt.

JO faste dock med tanke pa framtiden stam-
ningsmannens uppméirksamhet vid att denne
inte i onédan bor lamna ut uppgifter gillande
brottmalsrattegangar till utomstaende, inte ens
till de berérdas anhériga, 4ven om information
som giller dessa omstédndigheter enligt lagen inte

ar absolut sekretessbelagd.

JO Lehtimajas brev 18.6.2001, dnr 2668/4/00

AVTAL OM LEDARTILLAGG FOR
DOMARE

Fyra domare anforde klagomal till justitieom-
budsmannen 6ver den omstiandigheten att enligt
tjanstekollektivavtalet mellan justitieministe-
riet och AKAVA-OS rf kunde vid vissa domsto-
lar betalas ett s.k. ledartilligg till domare som
ledde resultatansvariga enheter. Ledartillagget
beviljades av ifragavarande dmbetsverk nir de
villkor som foreskrevs i tjanstekollektivavtalet
var uppfyllda. Klagandena ansag att det system
som hade tagits i bruk genom tjanstekollektivav-
talet var betankligt med tanke pa domarnas obe-
roende, eftersom den chefsdomare som beslot om
betalningen av ledartilligget inom ramen for sys-
temet hade mdojlighet att inte forlinga en viss
domares forordnande att skota en uppgift for
vilken tilldgget betalades, eller majlighet att
aterkalla ett sadant forordnande. Olika asikter i
fraga om lagskipningen kunde enligt klagandena
paverka chefsdomarnas beslut om ledartillagg.

JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-

ningstagande foljande.
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Det interna oberoendet i en domstol

Domstolarnas oavhingighet dr enligt 21 §
grundlagen en av de institutionella garantier for
en rittvis rattegang vilka tryggas genom lag.
Domstolarna skall vara oberoende for att det
skall kunna garanteras att domstolarnas avgo-
randen inte baseras pa nagot annat dn lag. Man
maste se till att ingen utomstaende grundlost far
mojlighet att ingripa i domstolarnas lagskipning
och att domstolarna inte heller annars blir fore-
mal for osakliga paverkningsforsok.

Aven enskilda domare skall garanteras en obe-
roende stéllning nir de verkar som ledaméter av
en domstol. Man talar da om det interna oberoen-
det inom domstolen. Till oberoendet hor framfor
allt att en domare i chefsstillning, t.ex. lagman-
nen i en tingsritt, inte far paverka avgorandena
av enskilda lagskipningsidrenden som handlaggs
av andra domare vid den domstol som chefsdo-
maren forestar, aven om han ar chef for ambets-
verket och svarar for ledningen av lagskipningen.

Enligt tingsrittsforordningen skall lagman-
nen se till att malen och drendena behandlas
noggrant och snabbt samt 6vervaka att lagen
tillimpas enhetligt. Ledningen av lagskipningen
har fatt accentuerad betydelse i och med att
domstolarna har fatt en allt storre sjalvstindig
provningsratt ndar man overgatt till resultatstyr-
ning och -budgetering. Ett system som betonar
en enskild domstols resultatansvar urvattnas latt
om chefsdomarna inte i praktiken till sitt forfo-
gande har sadana medel som en effektiv resultat-
styrning forutsitter.

I praktiken kan det ibland uppsta problem att
bestaimma gridnserna for den s.k. ledningen av
lagskipningen. Kravet painternt oberoende inom
domstolen har inte ansetts hindra att chefsdoma-
ren t.ex. samtalar med de "vanliga domarna” om

olika sitt att arbeta och olika linjeval i lagskip-
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ningen eller att han i efterhand bedomer en
domares forfarande vid handldggningen av ett
enskilt arende och dven den dom som har avkun-
natsidrendet. Enligt den juridiska litteraturen ar
en chefsdomare t.o.m. skyldig att forsoka se till
att en domare som avviker fran den enhetliga
praxis som tillimpas i domstolen kan formas att
dndra sin praxis. Vid 6vervakningen av att dren-
dena behandlas snabbt kan chefsdomaren ocksa
bli tvungen att dndra en tidigare fastslagen for-
delning av drendena.

Att en domare "inte dr beroende av sin for-
man” i enskilda lagskipningsavgoranden ir en
viktig princip vid utévning av den domande
makten. Faktum ar dock att chefsdomarna har
en makt 6ver sina underlydande som tyvirr ock-
sa kan missbrukas. Denna méjlighet till maktut-
ovning drisig dgnad att forsvaga garantierna for
domstolens interna oberoende. Enligt lagen om
utndmning av domare kan tingsrittens lagman
t.ex. utndmna en domare till tingsrédtten for en
viss tid, som adr kortare dn ett ar. Om flera sidana
tidsbestamda forordnanden att skota en tjanst
foljer pa varandra, kan en tingsdomare t.o.m. i
aratal skota en hogre tingsdomartjanst enbart
med stéd av forordnanden som lagmannen utfar-
dar. Detta beroende av chefsdomaren nar det
giller handhavandet av tjdnsten accentueras na-
turligtvis i fraga om vikarier som helt saknar en
fast tjanst.

Aven om chefsdomaren i teorin har maojlighet
att genom olika medel for maktutévning paverka
de "vanliga domarnas” enskilda lagskipningsav-
goranden, har principen om oberoende dock inte
ansetts hindra att en begrdnsad utndmnings-
makt anfortros en chefsdomare. Obehorig styr-
ning av lagskipningen genom missbruk av ut-
namningsmakten torde dnda i praktiken vara
ovanligt. De hogre laglighetsovervakarna, justi-

tiekanslern i statsradet och riksdagens justitie-
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ombudsman overvakar for sitt vidkommande
chefsdomarnas handlingssatt.

JO kinde inte till nagra konkreta fall i vilka
sadan styrning misstanktes ha forekommit. I var
domarkultur har man av tradition respekterat
domarnas kollegiala oberoende. Naturligtvis dr
det mojligt att det av nagon annan anledning kan
ha funnits orsak att fraga sig om en chefsdomare
har varit objektiv i ett utndmningsbeslut, t.ex.
nir det har funnits preferenser som har berott pa
personrelationer eller pa konflikter. I sa fall dr det
dock inte lingre fragan om domares oberoende
utan om kriankning av allménna tjdnstemanna-
rdttsliga principer.

Enligt JO ar det skal att begrunda i vilken
ordning beslut fattas om arrangemang som &r
kénsliga med hansyn till det ”interna oberoen-
det”idomstolarna. Det torde inte vara fragan om
att man helt borde avsta fran sadana arrange-
mang. Utgangspunkten &r réttsregeln i 21 § 2
mom. grundlagen, som foreskriver att garanti-
erna for en rittvis rdattegang skall tryggas genom

lag.

Hur beslut fattas om villkoren for
domarnas tjansteforhallanden

Med undantag for domarna vid de hogsta
domstolarna omfattas domarna av tjanstekollek-
tivavtalssystemet. I sitt klagomal framforde kla-
gandena inte egentligen nagon sadan asikt att
tjanstekollektivavtalssystemet inte skulle vara
ett lampligt sétt att reglera villkoren f6r domar-
nas tjansteforhallanden, dven om de i sitt klago-
mal framholl hur detta tillvigagangssatt skiljer
sig fran det som tillimpas i manga andra demo-
kratiska rattsstater. Europeiska radets minister-
kommitté har t.ex. i en rekommendation ansett
att domarna loner skall regleras i lag.

Riksdagens justiticombudsman Olavi Heino-

nen konstaterade redan ar 1989 att ett pa lag
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baserat avloningssystem skulle vara mera moti-
verat med hénsyn till domarnas oberoende dn
tjanstekollektivavtalssystemet, eftersom en sa-
dan reglering bittre skulle motsvara internatio-
nell praxis. Darfor finns det skal till forsiktighet
nir det giller fragan hur tjanstekollektivavtals-
systemet i praktiken tillimpas i fraga om domar-
nas avloning. De argument som har framforts for
ett pa lag baserat avloningssystem hade enligt
JO:s asikt fatt okad tyngd genom den senaste
utvecklingen i fragan. Kravet att domarna skall
vara oberoende har ytterligare forstiarkts sedan
Finland ar 1990 anslot sig till Europaradets kon-
vention om minskliga rittigheter.

Vid bedémningen av oberoendet har okad
uppmirksamhet ocksa fists vid hurudant ar-
rangemanget framstdr i en utomstaendes 6gon
och hur detta paverkar fortroendet for domsto-
larna. Med hénsyn till att en domare skall vara
oberoende dr det betiankligt att domarna genom
sina representanters formedling blir tvungna att
forhandla om villkoren for sitt tjansteférhallande
med statsmakten. Domarna blir ju stidndigt
tvungna att avgora ocksa sadana lagskipnings-
drenden i vilka den ena parten ir staten, som
ocksa dr domarnas motpart vid avtalsforhand-
lingarna. Man kan fraga sig om detta forfarande
vicker fortroende hos medborgarna. Enligt JO:s
uppfattning giller det att striva efter att villko-
ren for domarnas tjinsteforhallanden dven i Fin-

land skall regleras enbart genom lag.

Overenskommelser om ledartilligg inom
ramen for tjanstekollektivavtalssystemet

Nir det gillde det ledartilligg om vilket 6ver-
enskommits i ovan nimnda tjdnstekollektivav-
tal, kunde man enligt JO:s asikt de facto tala om
ett slags nytt befordringssystem for domare. I
motiverades

justitieministeriets redogorelse

ibruktagandet av tilligget enbart med en allmin
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hianvisning till hur viktig resultatstyrning ar i
resultatbudgeteringens tidevarv.

Med anledning av detta konstaterade JO fol-
jande.

Att betala ett ledartilligg till ledaren for en
resultatansvarig enhet kan i sig anses motiverat
ur resultatstyrningens synvinkel. Betonandet av
domstolarnas oberoende far inte forsvara den
administrativa utvecklingen av domstolarna
som ambetsverk. Att domstolarnas verksamhet
ar effektiv ar dven det en institutionell garanti for
en rittvis rittegang. Att det dr dndamalsenligt
att betala ett ledartilligg ricker dock inte som
forklaring till att tilldgget har tagits i bruk genom
ett tjanstekollektivavtalsforfarande och inte ge-
nom lagstiftning om saken. Resultatstyrning ger
inte i sig ratt att forsvaga de regleringsmekanis-
mer genom vilka garantierna for domstolarnas
oavhingighet skall tryggas enligt grundlagen.

Om det 6ver huvud taget anses mojligt att for
domarnas vidkommande tillimpa ett tjanstekol-
lektivavtalssystem, dr det naturligtvis svart att
sitta absoluta granser for hur det far anvindas.
Det star dock klart att man inte genom tjinste-
kollektivavtalssystemet kan rubba de strukturel-
la element for en rdttsstat som garanteras i
grundlagen och till vilka dven det interna obero-
endet i domstolarna hor. Enligt 80 § 1 mom.
grundlagen skall genom lag utfirdas bestammel-
ser om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundla-
geniovrigt hor till omradet for lag. Eftersom med
ledartilligget forknippas element som &r kinsliga
med tanke pa domstolarnas interna oberoende,
vore det enligt JO:s asikt befogat att systemet
och grunderna for hur det far anvindas skulle
regleras i lag.

Denna uppfattning delgav JO justitieministe-
riet och gjorde en framstillning om att Statsradet

skall prova om lagstiftningen om utndmning av

domare borde justeras till denna del och om do-
marnas ledartilligg hddanefter borde regleras i
lag. JO uppmanade justitieministeriet att fore
utgangen av ar 2001 meddela vilka atgarder JO:s
framstillning eventuellt hade givit anledning till
och vilken annan utveckling som hade skett i

saken.

JO Lehtimajas beslut 20.6.2001, dnr 1595/4/00

Justitieministeriet meddelade att det tjdnstekol-
lektivavtal som avsags i klagomadlet hade fornyats att
galla till 31.1.2003 och att ministeriet hade for
avsikt att fore de nya avtalsforhandlingarna och
innan andra atgdrder vidtogs klarligga om ledartill-
ligget var behovligt samt reda ut de problem som var
forknippade med ledartilligget i dess nuvarande
form samt att ocksad reda ut hur systemet kan utveck-

las sa att domarnas oberoende inte dventyras.

BEGRANSNING AV EN RATTEGANGS
OFFENTLIGHET

En juris studerande hade av en tingsdomare
som var ordforande vid ett sammantrade i Hel-
singfors tingsridtt begirt att for sina studier fa
folja med tingsridttens muntliga férhandling av
ett brottmal som gillde ett grovt narkotikabrott
m.m. Tingsdomaren hade dock vid borjan av
sammantriadet meddelat att ”i dag tar vi inga
studerande”. Samtidigt hade tingsdomaren fra-
gat vem som fanns pa platsen och i vilken egen-
skap de nirvarande hade infunnit sig i avsikt att
folja med riattegangen. Tingsdomaren hade forst
uppmanat tva personer att avldgsna sig pa den
grunden att aklagaren hade meddelat sig ha for
avsikt att hora dessa personer som vittnen i ma-
let. Tingsdomaren hade ocksa uppmanat klagan-
den att limna sessionssalen, fastdn nagot beslut
inte hade fattats om att malet helt eller delvis
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skulle behandlas utan att allmianheten fick vara
niarvarande. Tingsdomaren hade inte for klagan-
den motiverat ordern att klaganden skulle av-
lagsna sig. Klaganden ansag att rédttegangens
offentlighet hade begrinsats utan orsak.

I sin utredning till justiticombudsmannen
meddelade tingsdomaren att tillvigagangssittet
hade berott pa sidkerhetsskil; vid ett tidigare
sammantriade som gillde anvindning av tvangs-
medel hade ndmligen en av svarandena i malet
"harjat” under handlaggningen av drendet. En-
ligt tingsdomarens berittelse hade man ocksa
forsokt forvissa sig om att inga sadana personer
var narvarande som senare skulle horas som vitt-
nen. Diremot fornekade domaren att nagot
"namnupprop” skulle ha forrdattats bland all-
minheten.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stéllningsta-
gande foljande:

Begransning av offentligheten "av
sakerhetsskal”

Enligt lagen om offentlighet vid riattegang har
allménheten rétt att ndrvara vid den muntliga
forhandlingen i saken, om inte annat bestdams i
lag. Europeiska ménniskoriattsdomstolen har i
sin tolkningspraxis betonat att rattegangens of-
fentlighet dr en visentlig del av en rittvis ritte-
gang. Offentligheten ar dgnad att skydda parter-
na och upprétthalla det fortroende som domsto-
len atnjuter.

Utgangspunkten dr att man fullt ut skall for-
soka forverkliga samtliga grundlaggande rittig-
heter. De grundlidggande rittigheterna dr dock
inte absoluta pa ett sadant sétt att de inte under
nagra som helst forhallanden eller pa nagot som
helst sitt kunde begrinsas. Aven en rittegings
offentlighet kan begridnsas pa de grunder som
framgar av lag och internationella avtal om

minskliga rittigheter. Bestimmelser som be-
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grinsar en rittegangs offentlighet skall dock tol-
kas snavt.

I detta fall hade brottmalsrdttegangens of-
fentlighet begrinsats pa den grunden att svaran-
den misstanktes dventyra sidkerheten hos den
allménhet som foljde med riattegangen. Klagan-
den hade fatt order att avlagsna sig "med tanke
pasin egen sikerhet”. Varken lagen om offentlig-
het vid ridttegang eller den europeiska méannisko-
rattskonventionen kianner dock till en sadan
grund for begriansning av en rittegangs offentlig-
het.

Enligt den europeiska ménniskorittskonven-
tionen kan pressen och allménheten utestingas
fran enridttegang, helt eller delvis, ”av hdnsyn till
sedligheten, den allmédnna ordningen eller den
nationella sikerheten i ett demokratiskt samhal-
le”, eller i den man domstolen finner det stringt

992

nodvindigt under sdrskilda omstdndigheter i
sadana fall dir offentlighet skulle skada rattvi-
sans intresse”. I den juridiska litteraturen har det
forekommit olika uppfattningar om vad "allméan
ordning” betyder i detta sammanhang; betyder
det ordagrant att ordningen skall uppratthallas i
sessionssalen eller — mera allmint — att de demo-
kratiska samhallsvardena skall hallas okrankba-
ra? I vilket fall som helst kan man anse att en
trovardig rattsvard dven forutsétter att behorig
ordning rader under rdttegangen. Darfor har rat-
tens ordforande ansetts ha riatt att ur sessionssa-
len avldgsna personer som stor eller uppviglar till
storande beteende. Att uppritthalla ordningen
aridetta avseende dven en del av det forfarande
genom vilket man forsikrar sig om en rattvis
riattegang.

Att forvissa sig om sdkerheten hos den allmén-
het som foljer med riattegangen var enligt JO:s
uppfattning ddremot en annan sak &n att se till
den allmédnna ordningen. Parternas, domstols-

personalens och dven allménhetens sikerhet un-
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der den muntliga forhandlingen i malet utgor
naturligtvis dven den en del av en rittvis ritte-
gang och hor foljaktligen till de grundliaggande
forutsédttningarna for en korrekt riattsvard. Det
allménna skall se till den fysiska sdkerheten un-
derrittegangen, inte enbart med tanke pa parter-
na och domstolspersonalen, utan dven av den
anledningen att det skall vara sikert f6r persona-
len att infinna sig och folja med en offentlig
riattegang. Att sla vakt om sdkerheten under rat-
tegangen ar i detta avseende i sjdlva verket en
forutsdttning for att rattegangar skall kunna vara
offentliga, inte en grund for begrinsning av den-
na offentlighet.

Om en representant for allmianheten sjalv pa
goda grunder bedoms vara en siakerhetsrisk, tor-
de det med hénsyn till de grunder pa vilka en
riattegangs offentlighet kan begrinsas enligt den
europeiska ménniskorittskonventionen inte i sig
vara nagot problem att avldgsna en sadan person
fran en annars offentlig rdttegang. Visserligen
giller det ocksa da att minnas, att begréansning av
en rittegangs offentlighet ar det sista alternati-
vet att trygga sikerheten i en rittegang. Det
giller att forsikra sig om att det verkligen ar
fragan om en sidkerhetsrisk, inte enbart om att
man "for sdkerhets skull” vill avvisa en person
vid dorren till sessionssalen bara darfor att han
eller hon ser misstankt ut. Den europeiska mén-
niskorittsdomstolen har ocksa betonat att brott-
malsprocesserna skall vara offentliga trots de si-
kerhetsrisker som ofta &r forknippade med dem.

Att avlagsna en representant for allménheten
som har infunnit sig for att folja med en offentlig
riattegang genom att hinvisa till personens egen
sikerhet var ddaremot enligt JO:s asikt mera tvi-
velaktigt. Eftersom garanterande av allménhe-
tens sikerhet inte sirskilt ndmns som en grund pa
vilken en riattegangs offentlighet far begrinsas,

maste man utga fran att det allmédnna har skyl-
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dighet att garantera siikerheten for den allmén-
het som har infunnit sig for att f6lja med ritte-
gangen. Denna positiva skyldighet kan inte und-
vikas genom ett beslut i vilket man "av sidker-
hetsskal” beslutar begriansa riattegangens offent-
lighet och saledes hindra allménheten att fa till-
tride till rattegangen.

Rittegangars sikerhet tryggas numera genom
lagenliga sikerhetskontroller. Genom dessa kon-
troller kan man dock inte i forvig forebygga alla
farliga situationer, t.ex. att nagon ovintat upp-
triader valdsamt under rittegangen. Darfor kan
forutom sikerhetskontrollerna ocksa andra si-
kerhetsatgirder vara nodvindiga for att garan-
tera rittegangens sikerhet. Man maste bl.a. for-
vissa sig om att tillrdckligt med sidkerhetsperso-

nal finns narvarande vid rattegangen.

Avlagsnandet av klaganden fran
sessionssalen

I det aktuella fallet hade tingsdomaren inte
ens pastatt att klaganden sjélv skulle ha dventy-
rat den allmanna sidkerheten eller de narvarandes
sikerhet under riattegangen. Nagot uttryckligt
beslut hade inte heller fattats om att begrinsa
riattegangens offentlighet. Rattegangen hade sa-
ledes formellt varit offentlig, men nir det gillde
klaganden hade rédttegangens offentlighet dock
begriansats genom en faktiskt atgérd av ordféran-
den, nir klaganden hade fatt order att avldgsna
sig.

I sin forklaring till justiticombudsmannen
motiverade tingsdomaren sitt beslut att avlagsna
klaganden fran ridttegangen med att atgidrden
hade varit n6dvindig med hénsyn till den excep-
tionella sdkerhetsrisk som var forknippad med
handldggningen av drendet. Enligt JO:s asikt
saknade den grund som tingsdomaren hade upp-
givit dock stod i lag.

Olika arrangemang hade vidtagits for att tryg-
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ga rittegangens sidkerhet. I sessionssalen hade
forutom fangvaktarna ocksa funnits en polispa-
trull. Aklagaren ansag i sin redogorelse att det
under sammantrédet inte hade forekommit nag-
ra sadana sikerhetsrisker som skulle ha forutsatt
att allménheten avldgsnades ur salen for den tid
som sammantridet varade. Darfor forblev det
oklart varfor domaren hade ansett det nodvan-
digt att trots alla sdkerhetsarrangemang avlags-
na just klaganden ur salen. Tingsdomaren hade
inte ens pastatt att klagandens néarvaro sarskilt
kunde ha provocerat svaranden att bete sig pa ett
storande sitt. I ljuset av den utredning som JO
erholli drendet forefoll det darfor som avldagsnan-
det av klaganden fran det offentliga rattegangs-
tillfallet bade hade saknat stod ilag och dessutom
varit en sikerhetsatgiird som de facto hade varit
overdimensionerad.

JO ansag att tingsdomaren hade forfarit lag-
stridigt ocksa genom att domaren hade givit kla-
ganden order att avldgsna sig fran sessionssalen
utan att meddela klaganden nagon laglig orsak
till atgdrden och utan att fatta nagot sadant
uttryckligt beslut om att begrinsa rittegangens
offentlighet som avses i 5 § lagen om offentlighet
vid rattegang. JO gav tingsdomaren en anmark-

ning med anledning av detta.

Tillatelse at en enda person att folja med
rattegdngssammantradet

Aven om klaganden hade avldgsnats fran ses-
sionssalen, beridttade tingsdomaren dock, att
svarandens syster av domaren hade tillatits f6lja
med sammantridet, eftersom polisen hade lovat
henne att hon skulle fa vara narvarande.

Till denna del konstaterade JO, att utgangs-
punkten &dr den att vem som helst har ritt att
folja med den offentliga handldggningen av ett
mal. Enligt lagen kan handldggningens offentlig-

het inte bero pa i vilken egenskap eller av vilka
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motiv en representant for allmédnheten infinner
sig for att folja med rattegangen. I'sig kan detinte
heller ha betydelse i vilket forhallande represen-
tanterna for allméanheten star till parterna. Om
domstolen beslutar forrdatta muntlig forhandling
av malet utan att allminheten ar nirvarande,
skall denna begréinsning av offentligheten tillam-
pas med den utgangspunkten att samtliga repre-
sentanter for allménheten forsitts i likviardig
stillning. Om ett undantag gors for nagon, maste
detta basera sig pa allmént godtagbara skal. La-
gen ger dock i detta avseende domstolen en vid-
strickt provningsritt; vid en muntlig forhand-
ling inom stdngda dorrar far forutom parterna
och deras ombud och bitraden dessutom de vara
niarvarande vilkas niarvaro domstolen finner vara
"nodvindig”.

I detta fall forblev det oklart varfor svaran-
dens syster hade lovats mojlighet att fa f6lja med
riattegangen och om sidkerhetsrisken for hennes
vidkommande eventuellt hade ansetts vara
mindre dn iklagandens fall. Polisens 16fte att hon
skulle fa folja med ridttegangen var naturligtvis
inte bindande for tingsrétten, utan det blev bero-
ende av rittens ordférandes provning vilken be-
tydelse ett sadant 16fte skulle ges i det enskilda
fallet. JO ansag att tingsdomaren till denna del
hade handlat inom ramen for sin lagliga prov-

ningsritt.

Att frdga de narvarande vad de heter

Enligt 17 kap. 33 a § rdattegangsbalken far en
person som har aberopats att vittna inte vara
nirvarande vid handlaggningen av malet i storre
utstrickning dn vad forhoret av honom kraver.
Bestammelsen finns till for att trygga bevisningen;
tillférlitligheten av vittnets beréttelse kunde for-
svagas genom det som under riattegangen fram-
gart.ex. av parternas och andra vittnens utsagor.

Den som hors for utredningen av saken skall inte
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i forvig fa veta vad andra i bevissyfte horda
personer har berattat. Pa detta sdtt garanteras
bevisningens tillforlitlighet samt utredningen av
den materiella sanningen i en rattegang.

JO har redan tidigare (31.12.1996, dnr 1568/4/
94, se JO:s berittelse for ar 1996, s. 90) ansett, att
denna bestimmelse dock skall tolkas snavt, efter-
som den begréinsar rittegangens offentlighet. I
det fall som da var aktuellt hade rattens ordfo-
rande i borjan av ridttegangen forrattat ett
"namnupprop” for att utreda de nirvarandes
identitet. Domaren hade motiverat namnuppro-
pet bl.a. med att avsikten hade varit att fran
allménheten skilja de personer som senare eventu-
ellt kunde aberopas som vittnen. JO ansag da, att
tingsdomaren hade kunnat be endast de personer
somredan aberopats som vittnen att avldgsna sig
ur rattssalen.

I brottmal &r det dock mdojligt att aberopa
personer att vittna dnnu efter att forberedelsen ar
avslutad. Pa detta sédtt vill man garantera ett
materiellt riktigt slutresultat och framfor allt se
till att en oskyldig inte blir domd. Bland allmén-
heten kan dnnu nir den muntliga huvudférhand-
lingen inleds finnas personer som aklagaren eller
svaranden har for avsikt att senare eventuellt
hora i bevissyfte.

Det torde inte vara allmént kant att ett vittne
inte far folja med en rdttegangs forlopp innan
vittnet har horts i malet. Darfor ansag JO att det
isig ar befogat att rdattens ordforande fore ritte-
gangens borjan allmént informerar allmédnheten
om att den som har kallats att vittna i malet inte
far folja med drendets handldggning. Samtidigt
har parterna mojlighet att genast som vittnen
aberopa de nirvarande personer som parterna
dnnu anser det vara befogat att hora i drendet.
Representanter for allménhet kan dock inte ”for
sikerhets skull” avldgsnas ur sessionssalen en-

bart paden grunden att nagon av parterna senare
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eventuellt vill hora personen i fraga som vittne.

Personer som har infunnit sig for att folja med
en riattegang kan inte heller allmédnt uppmanas
att uppge sitt namn for att det skall utrénas vem
som kan vara ett vittne. Rittens ordforande far
inte heller annars genom sina fragor formedla det
intrycket att de ndrvarande med anledning av
forfragan maste uppge sin identitet for att fa vara
nirvarande vid en offentlig riattegang. Enligt JO
ar det framst parternas uppgift att meddela vem
de vill aberopa som vittnen. De personer som
aberopas som vittnen kan da uppmanas att lam-
na sessionssalen.

Vid en riattegang maste man ocksa annars for-
soka anlita forfaringssétt som sa litet som mojligt
begridnsar ridttegangens offentlighet, men som
dock inte dventyrar bevisningens tillforlitlighet
eller ett materiellt riktigt slutresultat. I ett brott-
mal skall man t.ex. forsoka aberopa vittnenai ett
sa tidigt skede som majligt och senast néar huvud-
forhandlingen borjar. Detta dr 6nskvirt redan av
den anledningen att man pa detta siatt kan trygga
en koncentrerad huvudférhandling.

Till denna del kunde tingsdomaren inte anses
ha forfarit lagstridigt. JO gjorde dock dven tings-
domaren for framtiden uppmirksam pa de all-

minna synpunkter som JO uttalat ovan.

Utveckling av lagstiftningen

Enligt 21 § grundlagen tryggas rittegangens
offentlighet genom lag. Det forefsll dock som om
det fanns en strivan mot en vid tolkning av de
grunder pa vilka offentligheten vid en riattegang
kan begrinsas, &ven om man enligt den anda som
framgar av 22 § grundlagen borde forfara tvért-
om. Enligt JO &r det dérfor till denna del skal att
fortydliga bestimmelserna om rittegangars of-
fentlighet, sarskilt vad angar fragan hur allmén
ordning och sikerhet garanteras under ratte-

gangen. Rattegangarnas sikerhet skall garante-
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ras sa att ridttegangarna dr offentliga, ocksa de
facto.
JO Lehtimajas beslut 27.6.2001, dnr 2028/4/99

Kommissionen for rdttegangars offentlighet har
7.2.2002 avlatit sitt betinkande (kommittébe-
tinkande 2002:1). I betinkandet foreslas att rdtte-
gangars oppenhet och offentlighet allmdnt skall 6kas
samt att lagskipningens genomskinlighet skall 6kas
i samtliga domstolar. I betinkandet konstateras ('s.
94) att den som dr ndrvarande vid en réttegang inte
behéver utreda sin identitet i domstolen eller motive-
ra sin ndrvaro. Samtidigt betonas (s. 104) att
domstolen dr ansvarig for sammantrddenas sikerhet
och att huvudregeln skall vara den att sdkerheten
tryggas pa annat sétt dn genom att sammantrddets
offentlighet for allmdnheten begrinsas eller sam-

mantrddet halls inom stingda dorrar.

MOTIVERING AV BESLUTET | ETT
TVANGSMEDELSARENDE

Vid en forundersokning hade klaganden miss-
tankts for skjutvapenbrott varfér man hos ho-
nom hade beslagtagit en gevirspipa och ett ha-
gelgevirs instickspipa. Eftersom man inte hade
hunnit bli klar med atalsprévningen inom den tid
som foreskrivs i 4 kap. 11 § tvangsmedelslagen,
hade aklagaren hos Imatra tingsriatt ansokt om
forlangning av tiden for vickande av atal i syfte
att beslaget skulle besta. Ansokan hade behand-
lats vid tingsridttens sammantride, dar klagan-
den trots kallelse inte hade instillt sig. Aklagaren
fornyade da ansokan och berdttade att han i
anslutning till atalsprévningen ocksa hade variti
kontakt med Enare-Utsjoki hidradsdmbete for
att utreda om saken eventuellt skulle 6verforas
till Ivalo. Tingsriatten godkédnde aklagarens anso-

kan och motiverade beslutet pa féljande sétt: “De
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beslagtagna foremalen kommer eventuellt att beho-
vas for ett mal som kommer att behandlas i Ivalo,
vilket paverkar aklagarens atalsprévning”. Kla-
ganden framforde kritik for att han inte hade
horts i fraga om sistndmnda omstandighet.

I sitt stillningstagande uttalade JO Lehtima-
ja foljande.

Haradsaklagaren hade inte i samband med
domstolsbehandlingen anfort nagot nytt yrkan-
de eller motiverat sitt tidigare yrkande med nya
omstédndigheter. Hanvisningen till diskussioner-
na med polisen i Ivalo var uppenbarligen endast
avsedd som bakgrundsinformation fér domsto-
len. Aven om klagandens rittsskydd saledes inte
hade kriavt att han skulle horas pa grund av de
omstédndigheter som aklagaren tagit upp under
sammantriadet, var det dock klart att beslutet
inte hade fatt basera sig enbart pa aklagarens
"bakgrundsinformation”. Av tingsridttens moti-
vering framgick inte heller hur den omsténdighe-
ten att de beslagtagna féremalen eventuellt skul-
le behovas i Ivalo enligt tingsrattens asikt hade
paverkat aklagarens atalsprovning och salunda
utgjort grund for begdran om forlingd tidsfrist.

Det hade uppenbarligen varit fraga om ett
misstag som tingsdomaren gjort pa grund av
bradska. Eftersom den bristfilliga motiveringen
inte hade asamkat klaganden nagon skada néjde
sig JO enbart med att uppmirksamma tingsdo-
maren pa vikten av omsorgsfullhet vid motive-

ringen av beslut i tvangsmedelsirenden.

JO Lehtimajas beslut 3.9.2001, dnr 1437/4/01

EN TINGSRATTSNOTARIES SEMESTER

Vasa hovritt hade bestamt att om en tings-
rdattsnotarie beviljades semester, fick endast 12
vardagar inga som semesterdagar i den ettariga
notarieperiod som forutsattes for att vicehdrads-

hovdings titel skulle beviljas. Om det samman-



DOMSTOLARNA OCH JUSTITIEFORVALTNINGEN

lagda antalet semesterdagar eller andra franvaro-
dagar under en ettarig notarieperiod 6versteg 12
vardagar, beviljades vicehidradshovdings titel i
allméanhet inte. Hovratten hade baserat sitt be-
slut pa justitieministeriets brev till underratter-
na. Tingsrdttens lagman kritiserade beslutet
som han ansag medfora att en notarie som utfor-
de domstolspraktik i allmédnhet inte kunde bevil-
jas intjanade semesterdagar som semester, utan
endast semesterersittning kunde utbetalas till
notarien. Lagmannen ansag att notarien pa detta
siatt "berovades” sin semesterratt.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stédllningsta-
gande foljande.

En notarie som utfor domstolspraktik star i
tjansteforhallande till staten och skéter notarie-
uppgiften som huvudsyssla, varfor han eller hon
iegenskap av tjdnsteman ar berittigad till semes-
ter enligt forordningen om semester for statens
tjansteman. A andra sidan skéter notarien ett
praktikuppdragiavsikt att forvirva den erfaren-
het som anses tillrdacklig for att han eller hon skall
kunna beviljas vicehdradshovdings titel. Det &ar
fragan om en utbildning f6r domaruppdrag som
kompletterar universitetsstudierna. Enligt 18 § 3
mom. tingsrattsforordningen har hovréatten moj-
lighet att meddela ndrmare foreskrifter om inne-
hallet i domstolspraktiken.

Naturligtvis kan en hovrétt inte utfarda be-
stimmelser som begrinsar en notaries ritt till
semester. Enligt 20 § 1 mom. tingsrittsférord-
ningen har en hovritt dock rétt att fran fall till
fall pr6va om en notarie skall beviljas vicehdrads-
hovdings titel eller inte. Detta &r beroende av om
hovrétten anser att notarien har skaffat sig sadan
erfarenhet att titeln kan beviljas.

Genom ovan namnda beslut hade hovritten
endast faststéllt de principer som skulle tillampas
nér vicehidradshovdings titel beviljades. Hovrit-

ten hade inte i sig begrinsat notariernas ratt till
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semester. Hovrittens beslut var dirfor inte lag-
stridigt.

A andra sidan giller det att beakta att den
notarietjdnstgoring som dr en del av domstols-
praktiken primirt dr avsedd att vara endast ett
ar. Hovrittens beslut medforde att notarierna de
factoblev tvungna att avsta fran den fulla ratt till
semester som de i egenskap av tjdnstemén hade
for att forvissa sig om att fa vicehdradshovdings
titel efter en ettarig praktikperiod. Foljaktligen
hade notarierna inte i praktiken kunnat utnyttja
den semesterritt som de enligt forordningen
hade. Detta forsatte dem i ojamlik stillning i
forhallande till andra statstjanstemén. Enligt JO
fanns det inte nagon juridiskt godtagbar grund
hartill.

JO ansag att situationen till denna del var
otillfredsstillande och ansag att det i drendet
fanns anledning att utreda pa vilket sédtt man
ocksa i praktiken kunde forvissa sig om att nota-
riernas ratt till semester tillgodosags. Notarierna
borde fa en verklig frihet att vilja om de ville
halla den semester som forordningen gav dem
ritt till eller noja sig med att fa semesterersatt-
ning i pengar. Enligt JO borde domstolsprakti-
ken ordnas sa, att den tillrdckliga erfarenhet som
behovdes for att vicehdradshovdings titel skulle
beviljas kunde erhallas enligt bagge alternativen.

JO delgav presidenten for Vasa hovratt samt
justitieministeriet sin uppfattning i saken och
uppmanade justitieministeriet —att senast
31.3.2002 meddela vilken utveckling som eventu-
ellt hade skett i saken.

JO Lehtimajas brev 7.9.2001, dnr 1954/4/98

Justitieministeriet meddelade 28.3.2002 att mi-
nisteriet 2.1.2002 hade uppmanat hovrdtterna att
utreda olika alternativ att korrigera den situation

som radde i fraga om notariernas rdtt till semester.
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Hittills hade det alternativet fatt understod att nota-
rierna under en 12 manader lang praktikperiod om
de sa onskade skulle fa halla sin semester utan att
detta paverkade beviljandet av vicehdradshévdings-
titeln. Pa detta sdtt gjorde man det mdajligt for nota-
rierna att halla semester enligt forordningen. Nota-
rierna hade ocksa méjlighet att ta ut sin semester i
form av s.k. semesterersdttning. Notariesystemets
framiid dr beroende av de anhingiga planerna att

revidera hela domarutbildningen.

BEREDNINGEN AV UTNAMNINGEN TILL
EN STAMNINGSMANNATJANST

Klaganden hade s6kt en tjanst som stimnings-
man vid Nyslotts tingsriitt, men en annan person
hade utndmnts till tjansten. Ansokningstiden till
tjansten hade gatt ut pa fredag och utnamningen
hade skett redan foljande mandag. Klaganden
misstinkte att tingsrdttens lagman inte hade
hunnit bekanta sig tillrdckligt med ansokningar-
na pa denna korta tid. Lagmannens forfarande
hade enligt klagandens asikt krankt sokandenas
ratt till rattvis och jamlik behandling.

I sin forklaring berédttade lagmannen att han
inhdmtat uppgifter om s6kandena per telefon och
intervjuat ett par av dem redan fore ansoknings-
tidens utgang.

JO Lehtimaja konstaterade foljande i sitt
stéllningstagande.

Aven om den myndighet som fattar beslut om
en tjansteutndmning har provningsratt ocksa
nir det giller det forfarande som tillampas vid
valet, kunde en utomstaende pa goda grunder fa
en sadan bild av beredningen av det utndmnings-
drende som avses i klagomalet att utndmningen
inte hade baserat sig pa alla s6kandes meriter och
pa en omsorgsfull och réattvis utredning av deras
personligaldmplighet. I sig fanns det inget hinder

for att utndmningsiarendet bereddes redan under
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ansokningstiden. Detta kan ibland t.o.m. vara
nodvindigt i bradskande fall. Att ett utndmnings-
drende bereds under ansokningstiden och att ut-
namningen sker genast efter ansékningstidens
utgang kan dock leda till att den som sokt tjans-
tenislutet av ansokningstidenisjilva verket inte
far — eller Atminstone inte ser ut att fa — samma
bemotande som andra sokande. Detta kan inte
anses vara godtagbart med beaktande av likabe-
handlingsprincipen och god forvaltning. Med
tanke pa framtiden uppmirksammade JO lag-
mannen pa vikten av att sokandena behandlas
lika nir tjanstetillsdttningar bereds.

JO Lehtimajas beslut 6.11.2001, dnr 2596/4/99

DELGIVNING AV ORDNINGSBOT

Klaganden hade fatt ett ordningsbotsforelag-
gande for att ha gatt mot rétt ljus och anmailt
forelaggandet till Lahtis tingsritt for behand-
ling. I riatten beriattade klaganden att poliserna
pa hindelseplatsen forst hade beslutat att inte ge
klaganden boter och néjt sig med att endast ge
honom en anmérkning om forseelsen. Klaganden
hade dock forts till polisstationen for att skota ett
annat drende. Dir hade poliserna efter en allmén
diskussion om Gverhastigheter meddelat att de
”andrade sig” och dnda utfirdat ett ordningsbot-
foreliggande for klaganden for ovan nimnda tra-
fikforseelse. Tingsridtten hade domt klaganden
till ordningsbot. Klaganden ansag att ordnings-
boten under dessa forhallanden var lagstridig.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stdllningsta-
gande foljande.

Enligt 8 § lagen om ordningsbotsforeldggande
delges ett forelaggande av ordningsbot genast
den som har begatt forseelsen eller, om detta inte
dr mojligt, enligt vad 11 kap. rittegangsbalken
foreskriver om delgivning i brottmal. Tingsrét-
ten hade ansett att polisens tillvigagangssitt
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hade varit korrekt, dvs. att delgivningen hade
skett ”genast”. Bestimmelsen om delgivningi8§
lagen om ordningsbotsforeldggande ar dock i na-
gon man tolkbar. JO ansag att tingsritten till
denna del hade anvint sin lagliga provningsritt.
Enligt honom kunde delgivningsbestimmelsen
dock ha tolkats ocksa pa ett annat satt.

Enligt lagens forarbeten skall ett ordnings-
botsforelaggande i regel delges den som har be-
gatt forseelsen genast pa brottsplatsen. Det forfa-
rande som anvinds vid delgivning i brottmal har
ilagens forarbeten ansetts lampa sig enbart for de
situationer i vilka den misstinkte inte genast
patriffas eller delgivningsforfarande inte annars
genast dr mojligt. Enligt JO:s asikt hade det inte
varit fragan om ett sadant fall. Tingsrattens tolk-
ning att delgivning dven i ett normalfall kunde
ske pa ett godtagbart sitt om den skedde d@nnu
”samma dag som girningen hade begatts” var
enligt JO:s asikt en mycket vid tolkning, nér
hénsyn togs till lagens ordalydelse och den avsikt
hos lagstiftaren som framgick av lagens forarbe-

ten. Snabb delgivning framjar den persons ratts-
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skydd som blir foremal for forfarandet. Darfor
borde bestimmelsen inte tolkas pa ett sdtt som
utvidgar ordningsbotsforeldiggarens behorighet.

Tingsratten hade i sin dom ansett att polisen
hade haft ratt att tillimpa provning nér polisen
beslot foreldgga ordningsbot ocksa at en person
som polisen redan hade hunnit ge enbart en an-
mirkning i drendet. Med anledning av detta kon-
staterade JO att en anmarkning kunde jamstal-
las med atgirdseftergift. Aven om ett sadant
avgorande inte vinner rattskraft i den bemirkel-
sen att det absolut skulle hindra polisen att ta
upp saken till ny provning, borde det dock finnas
en objektivt godtagbar grund for att polisen skall
fa "ta tillbaka” en anmérkning och stanna for ett
nytt, stringare slutresultat. De asikter som fram-
forts under samtalet med polisen kunde inte be-
traktas som en sadan grund. Denna sin uppfatt-
ning om den riktiga tolkningen av 8 § lagen om
ordningsbotsforfarande delgav JO den tingsdo-
mare som varit ordforande for tingsrétten.

JO Lehtimajas beslut 3.12.2001, dnr 666/4/01
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TILLSYNEN OVER LAGLIGHETEN |
FANGELSERNA

Enligt arbetsfordelningen i kansliets arbets-
ordning hor fangvardsirendena till BJO Rautios
uppgifter fran och med 1.10.2001 (fram till
31.7.2001 BJO Jonkka). Huvudsaklig foredra-
gande var under verksamhetsaret dldre justitie-
ombudsmannasekreterare Harri Ojala.

Justiticombudsmannen skall enligt sin in-
struktion utfora inspektionerisynnerhetifingel-
ser och andra stingda inrdttningar. Pa basis av
lagen om fordelningen av aligganden mellan jus-
titiekanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman har fangarnas klagomal koncentre-
rats till den sistnamnde. Arligen overfors foljakt-
ligen fran justitiekanslersimbetet flera klagomal
gillande fangvarden for att behandlas av justitie-
ombudsmannen. Tillsynen 6ver fangvarden har
av tradition utgjort ett av tyngdpunktsomra-
dena i justiticombudsmannens verksamhet.

Laglighetsovervakningens betydelse med tan-
ke pafangvarden har framhédvts av de bristfilliga
riattsskyddsarrangemangen i andra drenden gil-
lande fangar d4n dem som giller det faktiska for-
valtningsvisendet. Den ndstan enda mojligheten
for en fange som &dr missnojd med ett beslut eller
en atgird dr att anfora ett klagomal till justitie-
ombudsmannen eller — om det dr fraga om straff-
anstaltens forfarande — ocksa till den myndighet
som #r understélld justitieministeriet (tidigare
fangvardsavdelningen).

Under redogorelsearet intriffade det utveck-
ling i positiv riktning i fraga om réattsskyddssys-
temet for fangarna. Lagen om verkstillighet av
straff dndrades med lagen 580/2001 som tradde i
kraft1.8.2001. Med lagreformen fogades till lagen
ett nytt 7 kapitel (Andringssokande). Samtidigt
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som bestimmelserna om dndringssokande intogs
i lagen upphidvdes ocksa bestaimmelsen i 75 §
fangvardsforordningen som de tidigare besvirs-
forbuden hade baserat sig pa. Med lagéndringen
utstriacktes fangarnas mdojligheter till dndrings-
sokande i fraga om disciplinstraff som paforts
dem och i fraga om beslut som giller en fange och
som inverkar pa den faktiska lingden av straffet.
I dettasammanhang &drutvidgningen av besvérs-
riatten endast begriansad och den kommer troligt-
vis inte i nimnvird omfattning att inverka pa
antalet klagomal som fangarna kommer att anfo-
ra. Sa skedde atminstone inte under den senare
hilften av redogorelsearet.

Besvirsmyndighet dr den behoriga tingsrit-
ten. Regeringens proposition (RP 13/2001 rd.)
kompletterades under riksdagsbehandlingen av
drendet att gilla alla disciplindra beslut. Rege-
ringen foreslog att maojligheten till andringssokan-
de skulle utvidgas att gilla endast avgoranden
som inverkar pa strafftidens lingd. Ocksa BJO
Jonkka ansag att propositionen var bristfillig
och konstaterade i sitt utlatande till riksdagens
lagutskott bland annat att besvérsritten géillan-
de disciplinira beslut borde granskas nirmare. I
propositionen ingick det ocksa en del problem
gillande forfarandet vid behandlingen av dren-
dena i tingsritterna. Bl.a den fragan hade lam-
nats 6ppen vilken roll den som hade fattat ett
disciplinirt beslut eller hans foretrdadare hade vid
behandlingen av drendet i fraga i tingsritten.
Behandlingen av disciplindra drenden vid dom-
stolen var enligt foreslaget av inkvisitorisk na-
tur. Den pa ett sdtt outvecklade karaktédren hos
den disciplinidra undersékningen vid fingelserna i
forhallande till domstolarnas aktiva utrednings-
roll var problematisk med tanke pa riattsskyddet.
BJO ansag ocksa att det fanns orsak att omvir-
dera den troskel for andringssékande som eventu-

ellt skulle uppstillas for disciplindra &drenden.
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Enligt den stadfista lagen kan man inte 6verkla-
ga tingsrittens beslut.

Reformen kan anses innebira ett steg i positiv
riktning, men fortfarande fattar man inom fang-
varden manga sadana beslut som giller fangar-
nasrittigheter och betriffande vilka méjligheten
till dndringssékande inte dr ordnad pa ett till-
fredsstédllande sédtt. Detta har man visserligen
haft kinnedom om vid beredningen av proposi-
tionen och déri hdnvisar man ocksa till att fragan
kommer att bli behandlad i sin helhet i samband
med totalreformen av verkstilligheten av straff i
Fiangelsestraffkommittén som avgav sitt betén-
kande 21.6.2001. Delreformen gillande fangar-
nas rétt till &ndringssokande kan dock anses vara
ettstegiriktning mot den ritt till indringssokan-
de som forutsatts i 21 §i grundlagen. De reform-
projekt som giller systemet ar ocksa betriaffande
rétten till dndringssokande anhiéingiga vid justi-
tieministeriet.

En betydande reform som har forverkligats i
fraga om fangvarden dr den organisationsreform
som giller hela fangvardsvésendet och varom det
stiftades en lag om forvaltning av straffverkstil-
lighet (135/2001). Lagen tradde i kraft 1.8.2001.
Fran den gamla fangvardsavdelningen som ver-
kade i samband med ministeriet avskiljdes upp-
gifterna anknutna till den operativa ledningen
for fangvardsvisendet, verkstilligheten av fang-
elsestraff och forvaltningen av fangvardsvisen-
det fran ministeriet till centralférvaltningsnivan.
Samtidigt inridttades ett brottspafoljdsverk for
skotseln av dessa uppgifter. De 6vriga uppgifter-
na alades att skotas av den kriminalpolitiska
avdelning som inrédttades i samband med minis-
teriet.

Sarskilt betydande ur laglighetsévervakning-
ens perspektiv var ocksa att man med lagen 6ver-
forde verkstillighetsuppgifterna géllande sam-
hillspaféljder och tillsynsuppgifterna gillande
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villkorligt frigivna m.m. fran den offentligtratts-
liga Kriminalvardsforeningen till en statlig myn-
dighet. Kriminalvardsforeningen lades ned och
dess personal och uppgifter 6vergick till brottspa-
foljdsverkets kriminalvardsinrdttning. Samti-
digt stiftade man den nya lagen om Fangvardens
utbildningscentral och dndrade lagen om verk-
stillighet av straff, lagen om rannsakningsfing-
else och en del andra lagar. Reformen av organi-
sationen for fingelserna inverkade bl.a. pa sa sitt
att direktionerna for fangelserna upplostes. Den-
na dndring anknét sig intimt till den ovan be-
handlade delreformen gillande dndringssokande.
De disciplindra befogenheterna 6vergick helt till

fangelsedirektorerna.

KLAGOMAL FRAN FANGAR

Klagomalen fran fangar utgor fortfarande en
av de storsta grupperna av klagomal. Under aret
inkom 140 klagomal. Under motsvarande tid av-
gjordes 101 klagomal, varav ett skedde pa eget
initiativ. Antalet avgjorda drenden var lagre i
forhallande till foregaende ar. Minskningen be-
rodde i huvudsak pa en del brister pa personal.

De klagomal som avgjordes under aret gillde
pa samma sitt som tidigare ar mycket skiftande
omstindigheter. Justiticombudsmannen fick ta
emot klagomal gillande bl.a. forfarandet vid an-
vindning av tvangsmedel eller utévning av disci-
plindr makt, personalens upptridande, fangar-
nas forhallanden i fingelserna och fangarnas
maojligheter att halla kontakt med yttervirlden
(tillstand att avldgsna sig, korrespondens, an-
vindning av telefon, besoksarrangemang). En
del klagomal gillde forfarandet vid aterkallandet
av beslut om placering pa 6ppen anstalt eller
overforingar fran en anstalt till en annan. En del
av fangarna var missnojda med fingelsehilso-

varden. Samma teman forekom ocksa i de klago-



FANGVARDEN

mal som anhéngiggjordes under aret.

Fangarna anfor ocksa klagomal 6ver andras
anfangvardsmyndigheternas forfarande. Storsta
delen hanfor sig dnda till de straff som har domts
ut, t.ex. vid forundersokningen eller behandling-

en iratten.

INSPEKTIONER
Under 2001 inspekterade BJO Jonkka foljan-

de fangelser: Vasa fingelse, Riihimiki fingelse,
Pyhiselka fangelse och den 6ppna avdelningen
vid Juga fiangelse. BJO Rautio inspekterade
Abo rannsakningsfingelse och den 6ppna avdel-
ningen vid Kiyri fingelse, Jokela fiangelse, Ta-
vastehus fiangelse och fingelsesjukhus samt
Uleaborgs fiangelse. Vid inspektionen av Ulea-
borgs fiangelse deltog ocksa Estlands bitriadande
justitiekansler Enn Markvért och ildre justitie-
radet Sulev Liaine.

Forutom fangelserna inspekterade BJO Jonk-
ka ocksa Kriminalvardsforeningens distriktsby-
rai Vasa.

Under inspektionerna av fingelserna féstes
sirskild uppmairksamhet vid lokalerna och deras
tillstand samt fangarnas boendeforhallanden,
forhallandena pa slutna avdelningar och special-
avdelningar, de rum i vilka fangarna fick traffa
sin familj, fangarnas kontakter med omvirlden,
maojligheterna till fritidsaktiviteter samt anstal-
ternas disciplindra praxis. Under diskussioner
med anstalternas ledning fortgick det utred-
ningsarbete som hade inletts foregaende ar och
som gillde undersokningen av forseelser som man
misstdnkte att fangar hade gjort sig skyldiga till.
Ett av tyngdpunktsomradena vid inspektioner-
na utgjordes av tillimpningspraxisen i fraga om
de nya tvangsmedelsbefogenheter som fiangelser-
na hade fatt och 6vervakningen av hilsotillstan-

det for de fangar som hade isolerats.
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Vid inspektionerna under slutet av aret kon-
centrerade man sig pa effekterna pa fangvarden
av delagreformer som hade trattikraft 1.8.2001,
sarskilt reformen i fraga om &dndringssokande.
Antalet fall var dock sa litet att man annu inte
kunde fa nagon klar bild av ldget. Vid de diskus-
sioner som fordes med ledningen framkom till och
med en risk for att man kommer att avsta fran
officiella disciplindra straff for att undvika be-
svirsprocesser. Personalen vid anstalterna upp-
levde att den hade bristfillig beredskap att skota
de drenden som besvirsprocessen forutsatte.

Ett viktigt inslag vid inspektionerna var att
fangarna hade mojlighet att personligen samtala
med BJO. I allmianhet kunde det drende som
fangen hade tagit upp med BJO redas ut redan
under inspektionen. Tillfdllet utnyttjades av
sammanlagt 64 fangar. I samband med in-
spektionerna diskuterade BJO forutom med led-
ningen dven med representanter for personalen.

Vid de inrdttningar som var foremal for in-
spektioner framférde man fran personalens sida
att man var bekymrad for att de otillrdckliga
personalresurserna ger upphov till bl.a. problem
anknutna till arbetsbelastningen samt ocksa
ridsla for den egna arbetstryggheten.

I samband med granskningarna av handling-
arna gillande tvangsmedelsbesluten i fraga om
fangarna framgick det att grunderna for besluten
inte alltid inskrivs pa ett behorigt siatt i fangelser-
na. Det framgick ocksa okunskap om befogen-
heterna och de i lagen inskrivna grunderna om
anviandningen av dem. BJO Jonkka tog pa eget
initiativ upp en del av tvangsmedelsidrenden till
behandlingisamband med inspektionerna. De fel
som hade framkommit i anslutning till befogen-
heterna ledde till att de berorda tjinstemédnnens
forfarande kritiserades.

Vid Kriminalvardsféreningens distriktsbyra i
Vasa iakttog BJO hur sambhaillstjanststraffen
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verkstills. Enligt distriktsbyran hade samhalls-
tjansten blivit en "framgangshistoria”. Erfaren-
heterna av ungdomsstraffet som befann sig i ex-
perimentstadiet och som ocksa tillimpas inom
Vasa distriktsbyras distrikt var ddremot mindre

an vad man hade forutsett.

Inspektioner inom fangvarden 2001

Vasa fangelse ........cccccovnnnnnininnnn. 28.2.2001
Kriminalvardsforeningens

distriktsbyrai Vasa ....ccccoevnneennns 28.2.2001
Riihimiki fangelse ........cocvveeinnen. 3.4.2001
Pyhaselka fangelse .........coccueeeinnneen. 9.5.2001
Juga 6ppna fiangelseavdelning ....... 10.5.2001
Jokela fangelse ..........ccoevnnniiiinnn 23.8.2001
Tavastehus fangelse och

fangelsesjukhus ..........ccccooeniiiis 11.9.2001
Abo rannsakningsfingelse ............. 18.9.2001
Kéyrad 6ppna fingelseavdelning ....19.9.2001
Uleaborgs fangelse ...................... 30.11.2001

UTLATANDEN

BETANKANDET AVGIVET AV
KOMMISSIONEN GALLANDE
.. SAMMANJAMKNING AV
PAFOLJDSSYSTEMET OCH SAMHALLETS
STODSYSTEM

Justitieministeriets fangvardsavdelning be-
gédrde av bitrddande justiticombudsmannen ett
utlatande om betidnkandet avgivet av kommis-
sionen gillande sammanjamkning av paféljds-
systemet och samhallets stodsystem.

BJO Jonkka konstaterade bl.a. féljande som
sitt utlatande.

Med anledning av de huvudsakliga mal som
har framlagts i kommissionens betdnkande och
den allménna linjedragningen géllande att uppna
dem hade BJO inte nagot att anmérka ur laglig-

17

hetsovervakningens perspektiv. BJO konstate-
rade att han hade lagt mirke till att man vid
straffanstalterna redan for narvarande utfor re-
habiliterande arbete till fangarnas fordel. Det
centrala problemet i fraga om rehabiliteringspro-
jekten ur fangarnas synvinkel har varit att en
rusmedelsrehabilitering eller en annan rehabilite-
ring som har borjat bra i allménhet upphor sam-
tidigt som fangarna friges fran anstalten i fraga.
Bostadsforhallandena och andra dylika forhal-
landen for en fange som friges kan samtidigt ha
blivit oskotta. Foljden dr att en sadan inriktning
till en brottsfri livsstil som kanske i 6vrigt har
borjat bra avbryts.

De atgirdsforslag som framfors i betdnkandet
verkade enligt BJO i regel att ha som mal att
undanréja just detta missforhallande, vilket han
ansag vara sarskilt gynnsamt just for att avvirja
fangarnas aterfallskriminalitet och for att paver-
ka livsstilen i bakgrunden till den. BJO framhav-
de dock att detta kan man uppna endast om man
dartill kopplar in ocksa de andra instanser med
anknytning till fragan 4n dem som svarar for
pafoljdssystemet.

Med anledning av de enskilda forslagen fran
kommissionens sida konstaterade BJO att han
ansag att kommissionens forslag om att inrédtta
sma oppna anstaltsenheter som koncentrerar sig
pa frigivandet av fangar var dndamalsenligt,
men han ansag ocksa till denna del att det just
med tanke pa aterfallskriminaliteten var av stor
betydelse att processen fortgar ocksa efter frigi-
vandet fran en anstalt.

BJO framhidvde att det med tanke pa verk-
samhetens effektivitet liksom ocksa ur laglighets-
overvakningens synpunkt var viktigt att de for-
pliktelser som giller fragan och de instanser som
svarar for dem har faststallts pa ett tillrackligt
tydligt sédtt. Dessutom framforde han att dven

om fangarnaisig i egenskap av en sarskild grupp



FANGVARDEN

dr i behov av sarskilda atgiarder maste en del av
kommissionens forslag ocksa granskas ur likstal-
lighetsprincipens perspektiv. Till exempel sada-
na problem som fororsakas av 6verskuldséttning
och forlust av kreditvirdighet liksom ocksa fra-
gan om brottsbaserad ersiattningsskyldighet tor-
de inte kunna utredas som sarfragor, utan som en
del av en helhet till vilken ocksa hor andra an de
som sitter ifiangelse. Med tanke pa malgruppen ar
det ocksa nodvindigt att utreda om de personer
som hor till gruppen eventuellt grundlést stannar
utanfor socialforsikringsformanerna, utkomst-
och studiestoden eller de stod och tjdnster som
giller sysselsdattningsfragor.

BJO Jonkkas brev till justitieministeriets
fangvardsavdelning 8.6.2001, dnr 1335/5/01

FANGELSESTRAFFKOMMITTENS
BETANKANDE

Justitieministeriets kriminalpolitiska avdel-
ning begirde utlatande 6ver Fiangelsestraffkom-
mitténs betdnkande (Kommittébetankande
2001:6).

BJO Rautio konstaterade i sitt utlatande fol-
jande.

I betdnkandet ingar ett forslag till proposition
som innehaller ett forslag till fangelselag, lag om
rannsakningsfingelse samt lagar om dndring av
strafflagen och lagen om rittegangsbalken.

Fangars och rannsakningsfangars riattigheter
och skyldigheter regleras i manga bestammelser
och anvisningar av brottspafoljdsverket (tidiga-
re fangvardsavdelningen). Dessa har utfirdats
med stod av befullmiktiganden som inte motsva-
rar vad som forutsitts i grundlagen. Dessutom
reglerar bestimmelserna och foreskrifterna om-
standigheter som ritteligen borde regleras i lag
eller forordning. BJO ansag att forslagen i betdn-

kandet gick i ratt riktning i sitt syfte att fa lag-
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stiftningen om fingelsestraff och rannsaknings-
fangelse att motsvara de krav som stélls i grund-
lagen.

Vid den fortsatta beredningen borde man dock
enligt BJO ytterligare 6verviaga om det vore moj-
ligt att astadkomma en reglering med kraftigare
styrande effekt. Lagtexten i forfarandet dr pa
manga punkter formulerad sa att den ger prov-
ningsratt; det star "kan beviljas” ocksa nér vill-
koren for att bevilja nagot pa sitt och vis upprak-
nasilagen. Sa star det t.ex. i bestimmelserna om
att bevilja en fange tillstand att avldgsna sig.
Genom den kompletterande regleringen borde
maniman av mojlighet styra praxisenien enhet-
lig riktning. Enligt BJO kunde ritten att soka
andring ocksa vara storre dn vad som foreslas i
betinkandet. Enligt betiankandet skulle en ny
provning av besvirsforbudet vara majlig forst i
samband med den fortsatta beredningen. BJO
ansag att en ny provning av fragan var mycket
viktig. Vid denna prévning torde det finnas orsak
att se efter om besvirsforbudet kommer att gilla
avgoranden som strider mot normalitetsprinci-
pen eller inte dr en foljd av sjdlva straffet.

Den lagindring som gillde dndringssokandet
tradde i kraft 1.8.2001 och ar darfor dessutom sa
ny att det nédstan inte alls finns nagra erfarenhe-
ter av forbudet. Det forsta intrycket fran fingel-
seinspektionerna dr att systemet for sokande av
dndring enligt BJO:s asikt i sin helhet maste
stodas med fortsatta atgidrder. Anstalternas ut-
redning av disciplinéra drenden &r t.ex. inte nod-
vindigtvis pa den niva som en domstolshehand-
ling forutsitter. I detta avseende torde de be-
stammelser i forslagen till fangelselag och lag
om rannsakningsfingelse som giller forfarandet
vid undersokning av ordningsforeseelser medfora
en forbattring. BJO ansag dessa forslag vara be-
hovliga.

Enligt lagforslaget skall som disciplinért straff
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fa anvindas forlust av rittigheter, &ven om en
fange inte skulle ha missbrukat just den riattighe-
ten. BJO hade inget att anmirka betriaffande det
att forlust av rattigheter skall fa anvindas som
en sjalvstiandig pafoljd, sarskilt om denna pafoljd
kommer att brukas sa att anvindningen av en-
rum i stillet minskar. I férsta hand ansag BJO
dock att det nuvarande arrangemanget var att
foredra, vilket innebar att forlusten av rittighe-
ter huvudsakligen skall giilla de rattigheter vars
missbruk har varit orsaken till att det discipli-
néra straffet har paforts.

For nidrvarande kan man i disciplinért forfa-
rande behandla ocksa en sadan forseelse av en
fange som brottsanmails till forundersoknings-
myndigheterna. BJO ansag att detinte var pa sin
plats att fortsatta denna praxis. Det finns risk for
att en fange pafors en disciplinidr pafoljd for en
forseelse for vilken en domstol har forkastat ata-
let i brist pa bevis.

Nir det gallde forslaget till rannsakningsfing-
else ansag BJO att det var viktigt att infora en
bestammelse om den langsta tid som en rannsak-
ningsfange far hallas i polishikte. BJO motsatte
sig egentligen inte mojligheten att pafora ocksa
rannsakningsfangar disciplindra straff. Iaktta-
gelser som justitiecombudsmannen har gjort un-
der sina inspektioner har visat att de siakringsat-
garder som nu anvinds inte ar tillfredsstéllande
nir vistelsen i ett rannsakningsfingelse drar ut
patiden, bl.a. for att atgidrderna dr oprecisa. BJO
faste dock uppmirksamhet vid att av de foreslag-
na pafoljdsalternativen ar t.ex. begréansningen av
rdtten att anvinda penningmedel (forlust av rat-
tigheter) problematisk, eftersom man begrinsar
en rittighet som dven utkastet till lagforslag ger
en rannsakningsfange och som kan begrinsas en-
dast om det dr né6dvindigt for att trygga ordning-
en i anstalten eller for att skydda fangens eller

nagon annan persons sikerhet.
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BJO ansag att de forslag som avsag 2 ¢ kap.
strafflagen (om fangelse) och som baserade sig pa
strafflagsprojektets forslag var motiverade och
gick i ratt riktning. Sirskilt positivt ansag han
det vara att en livstidsfange kan forsattas i vill-
korlig frihet. Enligt forslaget skall beslutet fattas
av hogsta domstolen. Ocksa forslaget att infora
overvakad frihet pa prov ansag BJO behovligt
for att en person som ldnge vistats i fingelse skall
kunna anpassa sig till samhallet.

BJO hade inget att anmirka pa forslaget att
villkorlig frihet skall fa skjutas upp for att man
skall kunna férhindra vissa slags brott, inte heller
pa forslaget att det nuvarande systemet med
tvangsinrattningar skall ersdttas med ett system
som gor det mojligt att forsédtta fangen pa fri fot
nir han eller hon har avtjanat tva tredjedelar av
sitt straff. Frigivning foreslas bli mojlig néar en
domstol har konstaterat att fangen inte lingre ar
synnerligen farlig for andra liv eller hilsa.

Slutligen faste BJO uppmairksamhet vid for-
slaget att utveckla fangvardsvisendets anstalter.
Enligt

1.1.2011 motsvara den allménna lagstiftningens

forslaget skulle anstalterna senast
krav. Enligt BJO var dock forhallandena i vissa
fangelser sa daliga att fangarnas foérhallanden i
dessa anstalter inte Overensstaimmer med den
princip som ocksa omfattats i betdnkandet och
som foreskriver att forhallandena i straffanstal-
ternaisa hog grad som mojligt skall ordnas sa att
de motsvarar forhallandena i samhillet. Darfor
foreslog BJO att sdarskild uppmairksamhet ytter-
ligare skall fastas vid mojligheterna att paskynda
forbattringen av anstalterna och forhallandena i
dem.

BJO Rautios brev till justitieministeriets kri-
minalpolitiska avdelning 13.11.2001, dnr 1982/5/

01.
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AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

PASTADD PATRYCKNING FOR ATT EN
FANGE SKALL FORMEDLA
INFORMATION

En fange pastod i sitt klagomal till justitieom-
budsmannen att vaktchefen vid Norra Karelens
lansfingelse hade sagt till fangen att han kunde
fororda fangens ansokan om tillstand att fa av-
lagsna sig, om fangen atog sig att formedla infor-
mation om olaglig verksamhet som andra fangar
bedriver.

Vaktchefen medgav att han hade foreslagit for
fangen att denne skulle borja formedla informa-
tion, vilket skulle ha 6kat vaktchefens fortroende
for klaganden och att han och fangen dven i
samma sammanhang hade diskuterat fragor som
gillde tillstand att avldgsna sig. Vaktchefen be-
stred dock att han skulle ha anvant ett sadant
tillstand sasom patryckningsmedel och konstate-
rade att fangen uppenbarligen hade fatt en felak-
tig uppfattning om forslaget eftersom fangen
lamnade platsen innan vaktchefen hade hunnit
sdga det som han hade haft for avsikt att sédga.

Aven om en vaktchef inte avgor om en fange
beviljas tillstand att avldgsna sig, har han dock
till f6ljd av sin stallning faktiska méjligheter att
paverka fangarnas stéllning, bl.a. tillstanden att
avldgsna sig. Eftersom vaktchefen och fangen
under samtalets gang bade hade behandlat fra-
gan om att fangen skulle borja lamna uppgifter
for att ”vinna okat fortroende” och fragan om
tillstand att avldgsna sig, hade klaganden vil
kunnat fa den uppfattningen att ett samtycke till
att formedla information var ett villkor for att
fangen skulle beviljas tillstand att avldgsna sig
fran straffanstalten. Ett sadant villkor kan dock

inte stillas for att en fanges ans6kan om tillstand
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att fa avlidgsna sig skall forordas. Att en fange
lamnar information dr inte en riktig grund for
bedéomningen av om en fange kommer att iaktta
villkoren for ett tillstand att fa avldgsna sig, dvs.
fangens “palitlighet” i detta avseende.

Aven om det inte kunde anses utrett att vakt-
chefen skulle ha haft for avsikt att gora klagan-
dens samtycke till att formedla information till
ett villkor for att vaktchefen skulle fororda kla-
gandens ansékan om att fa avldgsna sig fran
straffanstalten, ansags BJO dock att vaktchefens
forfarande hade varit ooverlagt. Eftersom fing-
elsedirektoren redan hade papekat saken for
vaktchefen, ansag BJO det tillrackligt att delge
vaktchefen sin uppfattning om att dennes forfa-
rande hade varit felaktigt.

BJO Jonkkas beslut 10.1.2001, dnr 1411/4/00

FAMILJEBESOK MELLAN TVA FANGAR

Klaganden, som var rannsakningsfange i Ta-
vastehus centralfangelse, kritiserade fangelsedi-
rektoren for att denne hade meddelat klaganden
att hon inte utan 6vervakning fick triffa sin man
som avtjanade ett fiangelsestraff i Konnunsuo
centralfingelse (dvs. att fiangelsedirektoren inte
hade tillatit s.k. familjebesik). Aktenskapet hade
ingatts medan bade mannen och kvinnan var
fangar.

BJO Pirkko K. Koskinen har ar 1993 ansett
att den omstdndigheten att en fange under en
pagaende straffperiod i fangelse ingar dktenskap
med en annan fange, inte i sig ir en godtagbar
anledning att forbjuda familjebesok. Familjebe-
sok kan forbjudas endast om det finns grundad
anledning att misstianka missbruk (se JO:s berit-
telse for ar 1993 s. 61).

BJO Jonkka konstaterade att han kunde om-
fatta denna uppfattning. Darfor kunde fiangelse-

direktorens anvisningar om beviljande av fa-
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miljebesok kritiseras till den del som i anvisning-
arna konstaterades att s.k. fingelsedktenskap
inte uppfyller kriterierna for familjebesok. Fang-
vardsavdelningen hade redan delgivit fingelsedi-
rektoren sin uppfattning, som till innehallet mot-
svarade BJO:s uppfattning. Darfor ansag BJO
att det rickte att han delgav fangelsedirektoren
sin uppfattning om de anvisningar som denne
hade meddelat om familjebesok.

Att familjebesok inte beviljades i detta enskil-
dafall, berodde enligt forklaringen pa misstankar
om missbruk. Diarfor ansags fangelsedirektoren
inte ha forfarit klandervirt i detta avseende.

BJO Jonkkas brev 11.1.2001, dnr 62/4/00

HORANDE AV EN FANGE | FANGELSET
MED ANLEDNING AV KLAGOMAL

En fangei Abo centralfiangelse klagade 6ver en
ekonomiférestandares uppforande.

BJO Jonkka konstaterade att det var proble-
matiskt och icke 6nskvirt att en tjansteman som
hade blivit foremal for ett klagomal som en fange
hade framstallt till justiticombudsmannen efter
att justiticombudsmannen hade begirt forklaring
av tjanstemannen kallade till sig fangen for att
denne skulle precisera klagomalet, sarskilt darfor
att klaganden kunde fa anledning att férmoda att
han utsattes for patryckning som riktade sig mot
hans ritt att anfora klagomal 6ver tjansteman-
nens tillvigagangssdtt. Nar det giller en sluten
anstalt som ett fingelse, dr det sarskilt viktigt att
tjansteméannen avhaller sig fran ett sadant forfa-
rande. Den person som klagomalet riktar sig mot
kan ha svart att avhandla hindelsen med fangen
pa det opartiska och sakliga sitt som hans tjanste-
uppdrag forutsitter. Konstellationen &r i varje
héandelse sadan, att tilltron till en fran utomstaen-
de paverkan fri objektivitet latt forsvagas. BJO

ansag inte att ekonomiférestandaren egentligen
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hade forfarit lagstridigt, eftersom han bara hade
haft for avsikt att fa klagomalet preciserat for att
kunna besvara det pa behorigt sdtt. Dock delgav
BJO med tanke pa framtiden ekonomiforestanda-
ren sin uppfattning i saken.

BJO Jonkkas brev 2.2.2001, dnr 1280/4/99

ISOLERING AV EN FANGE

BJO Jonkka konstaterade att en overvakt
somiarbetsordningen hade forordnats till vikarie
for vaktchefen inte hade varit behorig att besluta
om isolering av en fange som misstidnktes trans-
portera forbjudna dmnen i sin kropp, eftersom
beslutet enligt justitieministeriets fangvardsav-
delnings foreskrifter kan fattas av direktoren,
vaktchefen eller jourhavande tjansteman.

BJO Jonkkas beslut 31.5.2001, dnr 1524/2/01

DELGIVNING AV BESLUT

Klaganden kritiserade behandlingen av en an-
sokan om uppskov med verkstillighet av fangel-
sestraff. En haradsfogde i Helsingfors hirad for-
kastade sokandens ansokan och understallde be-
slutet justitieministeriets fangvardsavdelning,
som faststéllde beslutet. Klaganden delgavs en-
dast fangvardsavdelningens beslut, av vilket
dock inte framgick de egentliga grunderna for
beslutet (vilka ingick i hiaradsfogdens beslut),
utan enbart beskedet att hiaradsfogdens beslut
faststilldes. Detta forfarande ansag BJO Jonkka
inte vara korrekt.

BJO konstaterade, att ritten att fa ett moti-
verat beslut ar ett av de viktigaste kraven som
stills pa myndigheternas verksamhet. Till detta
hor ocksa att en part skall fa del av samtliga
motiveringar till beslutet.

Enligt utredningen hade praxis efter klagoma-

let dndrats sa, att dven hiradsfogdens beslut
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delgavs sokanden. Detta torde garantera sokan-
densritt att utan oskiligt drojsmal fa ett motive-
rat beslut. Med hénsyn till detta ansag BJO Jonk-
ka det vara tillrdackligt att delge hidradsfogden
och fangvardsavdelningen sin uppfattning om
saken.

BJO Jonkkas beslut 31.7.2001, dnr 1588/4/00

AVLYSSNING AV SAMTAL MELLAN EN
FANGE OCH HANS OMBUD

I olika sammanhang pastods det forekomma
problem nir fangar skall ha kontakt med sina
bitrdaden. Kritiken gillde i synnerhet det faktum
att nar en fange ringer till sitt bitrdde lyssnar
vakten eller dr atminstone inom horhall och hor
saledes fangens andel av samtalet. BJO Jonkka
undersokte pa eget initiativ om man i fingelserna
forfar pa ett sdtt som uppfyller lagens krav.

Erhallna utredningar ger vid handen att prax-
is nir det giller kontakter varierar mellan olika
fangelser och dven mellan olika avdelningar i
samma anstalt. I samtliga fall forekom det situa-
tioner dar en fange inte kan ringa till sitt bitrade
utan att en vakt hor fangens andel av samtalet.

BJO Rautio konstaterade att Finlands grund-
lag i likhet med internationella 6verenskommel-
ser om de ménskliga rittigheterna tryggar sada-
na grundliggande fri- och rittigheter samt
minskliga rattigheter som ratt till privatliv, tele-
fonhemlighet och rétt till en rdattvis rattegang. I
den europeiska konventionen om de minskliga
riattigheterna garanteras dessutom den som é&r
misstiankt for brott vissa minimiridttigheter.
Aveni rittegangsbalken finns ett flertal bestam-
melser som tryggar sakforares tystnadsplikt.
Méjligheten att anlita bitrdde dr en central rat-
tighet for en misstéankt och man har pa flera olika
satt forsokt trygga dess effektivitet bl.a. genom
ovan namnda bestammelser.
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Utgangspunkten ar att telefonsamtal i princip
ar konfidentiella. I den situation som nu ar fore-
mal for granskning accentueras detta krav pa
sekretess siarskilt. Om en fange inte kan diskutera
helt fortroligt med sitt bitrdade, kan hans ratt att
(effektivt) forbereda sitt forsvar atminstone i ex-
trema fall &ventyras. Detta giller ocksa telefon-
samtal.

Fangvardsavdelningen konstaterar i sitt utla-
tande att redan det att fangens andel av ett
telefonsamtal som denne for med sitt bitrade
avlyssnas dventyrar maojligheten till konfidenti-
ell kontakt. BJO instdmde i denna uppfattning.
Detta betyder enligt honom bl.a. féljande. Inte
ens fangens andel av ett samtal mellan fangen och
dennes advokat/allmianna rattsbitrade far av-
lyssnas. I annat fall forutsétter avlyssning redan
av fangens andel enligt BJO att samma krav
uppfylls som vid egentlig samtalsavlyssning.

Nir saken utreddes hade fangvardsavdelning-
en skickat fangelsedirektorerna ett brev dar de
uppmanades att vidta atgarder for att garantera
sekretessen i fraga om fangars telefonsamtal.
Med beaktande av detta ansag BJO Rautio att
saken inte foranledde andra atgirder &n att han
delgav brottspafoljdsverket sin uppfattning och
bad verket attisin tur delge fangelsedirektorerna
uppfattningen.

BJO Rautios beslut 1.11.2001, dnr 1841/2/00

BETALNING AV ARBETS- OCH
BRUKSPENNING TILL FANGAR

Klaganden kritiserade Konnunsuo central-
fangelses praxis att betala arbets- och brukspen-
ning nér fangarna ar forhindrade att arbeta av en
orsak som beror pa fingelset. Enligt klaganden
betalade

brukspenning for sadana tider, medan andra fang-

Konnunsuo centralfingelse endast

elser enligt klaganden betalar fangarna "full I6n”.
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Enligt en utredning som justitieministeriets
fangvardsavdelning gjorde i saken har Helsing-
fors, Abo, Sukeva, Pelso och Tavastehus central-
fangelser betalt fangarna brukspenning for den
tid som en fange &r forhindrad att arbeta av
orsaker som beror pa anstalten, dvs. inte av fang-
en sjalv. I Riihimiki centralfingelse och Kervo
ungdomsfingelse betalades ddremot en bruks-
penning som var lika stor som arbetspenningen,
vilket enligt fangvardsavdelningen ledde till
samma resultat som utbetalning av arbetspen-
ning.

Av utredningen framgick att orsaken till att
vissa fangar vid Konnunsuo centralfangelse hade
varit forhindrade att delta i arbete hade varit
bristen pa 6vervakningspersonal, vilken berodde
pa personalens semestrar och lediga dagar. Enligt
utredningen kommer dock fangarnas mojligheter
att arbeta att forbdttras avsevirt nir tjanster
besitts och arbetsarrangemang genomfors.

I sitt stallningstagande konstaterade BJO
Paunio att det inte finns nagon uttrycklig be-
staimmelse om hur man skall ga till viga i fraga
om utbetalning av arbets- och brukspenningiden
situation som avses i klagomalet. Nir justitiemi-
nisteriets fangvardsavdelning utfardade sin fore-
skrift nr 1/011/99 hade utgangspunkten dock va-
rit att arbetspenning betalas bara for utfort arbe-
te. Konnunsuo centralfingelse kunde inte anses
ha forfarit i strid med justitieministeriets fang-
vardsavdelnings foreskrift genom att endast be-
tala s.k. oforh6jd brukspenning at fangar som var
forhindrade att utfora arbete av orsaker som
berodde pa anstalten.

BJO konstaterade dock, att fastian det inte
direkt foreskrivs att en fange har ritt till arbete
eller annan sysselsittning, skall lagstiftarens av-
sikt dock anses vara att ett fiangelse erbjuder en
fange méjlighet att delta i nagon verksamhet for

att de malsdattningar som stills for ett straff och
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verkstilligheten av ett fangelsestraff skall upp-
nas. BJO anmairkte ocksa att bestaimmelserna
om placering i verksamhet och befrielse fran att
delta i den inte innehaller nagon som helst fore-
skrift for det fall att ett fangelse i verkligheten
inte formar erbjuda en fange som &r intresserad
av att deltaiverksamhet nagon sadan sysselsitt-
ning. Det forefaller som om bestdmmelserna inte
skulle beakta situationer som avses i klagomalet.
Systemet forefaller utga fran att fangelset klarar
av att ordna arbete eller annan verksamhet och
att arbetspenning skall betalas till den som deltar
iverksamheten. Med hinsyn till detta ansag BJO
att klagandens yrkande och den praxis som vissa
fangelser iakttog var skilig och 6nskvird, dven
om det i avsaknad av uttryckliga bestammelser
inte dr mojligt att enbart pa dessa grunder hérle-
da en entydig ritt till arbetspenning eller en er-
sdttning av motsvarande storlek for fangar vars
mojligheter att arbeta i fingelser forhindras av
orsaker som inte beror pa fangen sjalv.

BJO ansag att fragan var problematisk ocksa
med tanke pa att fangar skall behandlas jamlikt.
Om en fange annars &dn sporadiskt och i ringa
utstrickning drabbas av ekonomiska forluster
darfor att han eller hon forhindras att delta 1
arbete av orsaker som inte beror pa honom eller
henne sjdlv utan pa anstalten, dr fangen inte
ekonomiskt jamstilld med fangar som inte rakar
ut for detta.

BJO Rautios beslut 23.11.2001, dnr 144/4/00

FRIGIVNING AV EN
RANNSAKNINGSFANGE

Klaganden kritiserade det faktum att han inte
omedelbart hade slippts ut ur fingelset sedan
hovrédtten hade bestimt att han genast skulle
friges ur rannsakningsfangelse.

Enligt den utredning som erhallits hade kla-
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ganden hos Kouvola hovritt anfort klagomal
over beslutet att hikta honom. Hovratten beslu-
tade vid sitt sammantridde som borjade fredag kl.
13 att det inte lingre fanns skil att halla klagan-
den fingslad med anledning av den sak som var
foremal for undersokning och bestimde att han
genast skulle friges, om det inte fanns andra skal
att halla honom féangslad.

Trots att klagandens vistelseort kontrollera-
des sa gick det frigivningsbeslut som hovrattens
foredragande faxade ungefér klockan 16 till S:t
Michels lansfingelse fastin klaganden i sjdlva
verket var pa tingsresa i Konnunsuo centralfing-
else. Enligt den utredning som erhallits fran S:t
Michel har det fax som skickades dit inte heller
hittats dar.

Delvis till foljd av slumpmaissiga hidndelser
formedlades d@nda information om frigivningsbe-
slutet till Konnunsuo centralfingelse. Enligt ut-
redningen hade klaganden varit fri att limna
fangelsetkl. 21, dvs. ungefar fem timmar efter att
hovritten hade delgivit fangvardsmyndigheter-
na sitt beslut.

BJO Rautio konstaterade att ett frihetsbero-
vande maste vara lagligt hela den tid det varar.
Efter att hovritten bestimde att klaganden inte
maste hallas fangslad pa grund av det brottmal som
var foremal for undersokning, fanns det inte langre
nagon laglig grund att halla honom fangslad.

Enligt BJO éar det forstaeligt att verkstéllan-
det av ett frigivningsbeslut bara av praktiska
skil tar en viss tid. Fragan ar hurlang tid som kan
godtas. Avgorandet dr naturligtvis beroende av
sirdragen hos varje enskilt fall.

BJO konstaterade att myndigheterna borde
agera extremt snabbt nér det dr fraga om den
personliga friheten, som tryggas i grundlagen.
Den tidsgrins (ett dygn) som foreskrivs i lagen
om ersidttning av statsmedel som till foljd av
frihetsberovande skall betalas till oskyldigt hak-
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tad eller domd for erhallande av ersdttning med
stod av ndmnda lag dr inte ett avgorande kriteri-
um ndr man skall bedoma om myndigheterna har
handlat korrekt. Frigivningen maste ske snab-
bare.

Enligt den tillgingliga utredningen har hov-
ritten utan grundlost dréjsmal behandlat klago-
malet och vidtagit atgirder for att delge fang-
vardsmyndigheterna sitt beslut sa att klaganden
skulle kunna friges. Att beslutet skickades till fel
fangelse hade enligt BJO i detta fall inte berott pa
klandervird vardsloshet.

BJO betonade dock att det har varit fraga om
ett sa viktigt beslut att man per telefon borde ha
forsdkrat sig om att faxmeddelandet kommit
fram och dven pa detta sitt sikerstallt att beslu-
tet skulle verkstallas snabbt. I detta fall var det
dessutom fraga om de sista minuterna av tjianste-
tiden just fore ett veckoslut. Vinder man pa
saken bor mottagaren kunna forsikra sig om vem
som sant meddelandet.

Hovrittspresidenten i Kouvola har meddelat
att man i fortsdttningen i motsvarande fall kom-
mer att forsikra sig om att meddelandet kommit
fram och personalen har fatt skriftliga anvisning-
ar om saken. Aven S:t Michels lansfingelse har
meddelat att man betonat vikten av att folja med
faxmeddelandena.

Vid en helhetsbedomning av hiandelserna fann
BJO att frigivningen hade skotts sa pass snabbt
efter tjinstetidens utgang pa fredag kvill att det
inte fanns nagon anledning att desto mera kritise-
ra myndigheternas atgéirder.

BJO skickade en kopia av sitt beslut till alla
hovritter for att motsvarande problemsituatio-
ner skall undvikas i framtiden. BJO uppmark-
sammade dessutom brottspafoljdsverket pa vik-
ten av att sdkerstilla att frigivningar skots utan
drojsmal dven efter tjanstetidens utgang.

BJO Rautios beslut 13.12.2001, dnr 951/4/00
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LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
POLISEN

Under redogorelsearet ankom laglighetsover-
vakningen gillande polisen pa BJO Jonkka enligt
den fordelning av drenden som grundar sig pa
kansliets arbetsordning. Efter att han hade blivit
vald till bitrddande justitiekansler i statsradet
overfordes polisiarendena 1.10.2001 till att hand-
has av BJO Rautio som hade borjat som bitra-
dande justitiecombudsman. Ocksa JO Lehtimaja
och BJO Paunio avgjorde enskilda klagomal gil-
lande polisens verksamhet. Arendena har huvud-
sakligen foredragits av yngre justiticombuds-
mannasekreterare Juha Haapamdki.

De klagomal som giller polisen utgor en av de
storsta grupperna av klagomal. Under redogorel-
searet avgjordes 320 klagomal som giller polisens
verksamhet eller i praktiken en aning féarre dn
foregaende ar (364). Det torde dock snarare vara
fraga om verkan av personbytena vid kansliet dn
om att klagomalen géllande polisens verksamhet
skulle ha minskat i antal. For jamforelsens skull
kan man konstatera att man vid justitiekanslers-
dmbetet under de senaste aren har avgjort ca 150
klagomal gillande polisens verksamhet. Justitie-
kanslersimbetet 6verfor en del av de polisklago-
mal som anférs dit till justitiecombudsmannen,
eftersom justitiekanslern &r befriad fran over-
vakningsskyldighet i drenden som giller vissa
tvangsatgiarder reglerade i tvangsmedelslagen
vilka giller begrinsning av friheten och andra
frihetsberovanden samt inrédttningar i vilka en
person dr intagen mot sin vilja (bl.a. polishékte-
na).

Andelen klagomal giillande polisen av alla kla-
gomal till justiticombudsmannen har de senaste

aren varierat mellan 10 och 15 procent. De fore-
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faller enligt statistiken ocksa att nagot oftare dn
genomsnittet leda till ett atgdrdsavgorande. Av
detta kan man dock inte dra nagra langtgaende
slutsatser om polisverksamhetens allménna stan-
dard. For detta dndamal ar de siffror som ar
tillgédngliga inte tillrickliga. En orsak till att an-
talet klagomal &r sa hogt och att ocksa atgérds-
procenten &dr hog kan vara polisverksamhetens
karaktar. Polisen blir ofta tvungen att goéra tom.
ganska langtgaende ingrepp i de grundliggande
minskliga fri- och rittigheterna och ofta i situa-
tioner som kriaver snabba beslut. Dessutom ar det
langtifran alltid mojligt att soka dndring i poli-
sens atgirder.

Storsta delen av klagomalen gillande polisen
giller forundersokning och anvéndningen av oli-
ka slags tvangsmedel. Typiska klagomal gillande
polisen utgors av skriftliga inlagor i vilka det
anses att forundersokningen har varit bristfillig
ellerivilka beslut att inte verkstalla forundersok-
ning anses vara oriktiga eller i vilka det kritiseras
att undersokningen har tagit alltfor lang tid. Ett
vanligt missforstand hos klagandena ar att justi-
tiecombudsmannen skulle vara behorig att be-
stimma nagot om forundersokningen, t.ex. att
overfora den fran den lokala polisen till central-
kriminalpolisen. Justitiecombudsmannen kan
dock begira att forunderskning skall verkstillas
eller annars bestimma nagot om foérundersok-
ningen endast nir han eller hon har 6vervak-
ningsbehorighetidrendet. Foljaktligen kan justi-
tiecombudsmannen inte bestimma nagot om sa-
dana forundersokningar som verkstills med an-
ledning av ett brott som en privatperson pastas
ha gjort sig skyldig till. Tvangsmedelsklagoma-
len giller oftast husrannsakan och olika former
av frihetsberévande. Det ir inte heller ovanligt
att klagandena kritiserar polisens beteende eller
forfarande som har upplevts som partiskt. Poli-

sens forhallningssatt exempelvis till olika minori-
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tetsgrupper tas ganska ofta upp i klagomalen och
i synnerhet den bild polisen med sin officiella
informationsverksamhet eller ocksa med sina
framtriadanden i 6vrigt ger av sina attityder.

De klagomalsavgoranden som giller polisen
avvek under redogorelsearet inte i fraga om grun-
den ndmnvirt fran tidigare ar. Till exempel drojs-
mal i fraga om forunders6kningar anfordes det
klagomal om ocksa senaste ar. Klagomal anfor-
des ocksa om forutsdttningarna for olika slags
tvangsmedel och andra polisidra atgarder, sar-
skilt om 6vervigandet av de bevistrosklar som
har uppstallts for dem och om de behériga moti-
veringarna for besluten. Da man med tvangsme-
del gor ingrepp i grundréttigheter som ar skydda-
de i grundlagen maste férutsidttningarna for dem
tolkas snidvt. Skyddet for dessa rittigheter ur-
vattnas, om man forutom de materiella forut-
sdttningarna for tvangsmedlen inte skulle tolka
de bevistrosklar som géller dem i positiv anda
med avseende pa de grundliggande fri- och rat-
tigheterna.

Forutom klagomalsiarendena och de drenden
som pa eget initiativ har undersokts (vilka under
redogorelsearet var sex till antalet) hor inspektio-
ner till den laglighetsévervakning som avser poli-
sen. Sadana verkstélls ndrmast i hdaradenas polis-
inrédttningar och ldnens polisavdelningar. Under
redogorelsearet var inspektionsverksamheten pa
grund av bytet av bitrddande justiticombuds-
man i ndgon man mindre omfattande &n normalt
ifraga om polisens verksambhet.

Inspektionerna har inte karaktidren av 6ver-
raskningsinspektioner utan forbereds sa att man
pa forhand skaffar skriftligt material: t.ex. utred-
ningar om gripanden och anhallanden och andra
beslut som hénfor sig till forundersokningar, ut-

redningar om drenden som ldnge har varit fore-
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mal for forundersokning osv. Pa basis av detta
material utreds hindelserna vid behov narmare
vid inspektionen. Iakttagelserna vid inspektioner-
na kan t.ex. leda till att ett drende tas upp till
undersokning pa eget initiativ. Inspektionsverk-
samheten och undersokningen av klagomalen
stoder varandra. Pa basis av klagomalen kan
man inrikta inspektionsverksamheten och med
inspektionerna kan man for sin del fa nyttig in-
formation om polisverksamheten med tanke pa
avgorandet av klagomal och ocksa mera allmént
med tanke pa laglighetsovervakningen.

Vid inspektionsverksamheten har man forsokt
genomfora tyngdpunktstankande. Sarskild upp-
mirksamhet har dgnats at atgiarder som har an-
setts vara viktiga med hinsyn till forverkligan-
det av de grundldggande fri- och rittigheterna
eller av nagon annan orsak. Man har ocksa efter-
strivat att koncentrera sig pa omraden ddr nagon
annan overvakning och riattsskyddsgarantierna
(t.ex. mojligheter till andringssokande) av en el-
ler annan orsak inte dr heltickande. Naturligtvis
hor det till inspektionsprogrammet att bekanta
sig med forhallandena fér dem som har forlorat
sin frihet, dvs. ndrmast med polisfingelserna.
Tyngdpunktsomradena vid inspektionerna eller
annan laglighetsovervakning pa eget initiativ
varierar nagot fran ar till ar. Under senaste ar
fortsatte man med uppfoljningen av anvind-
ningen av teletvangsmedel och med att utveckla
overvakningen av den (se hiarom s. 181).

Justitiecombudsmannens inspektioner kan na-
turligtvis inte tidcka hela polisforvaltningens om-
rade. Det dr foljaktligen gladjande att man haller
pa att utveckla polisens interna inspektionsverk-
samhet ochifortsdttningen blir det intressant att

se resultaten av den.
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DET RATTSLIGA LAGET INOM
FORVALTNINGSOMRADET

Polisens verksamhetsmiljo forandras hela ti-
den och blir alltmer internationell. Ocksa den
organiserade brottsligheten stiller polisen infor
svarare problem dn forut. Som en foljd av i syn-
nerhet terrordadet i september ar 2001 placera-
des justitie- och inrikesdrendena hogt pa dagord-
ningen ocksa inom EU och olika slags projekt
ocksa for att effektivera polisverksamheten
igangsattes eller paskyndades. Dessutom har
man till exempel planer pa att i strafflagen stifta
ett eget kapitel om s.k. terrorismbrott.

Under redogorelsearet borjade man ocksa till-
lampa bestimmelserna i Schengenavtalet fullt
ut. En motvikt till den okade rorelsefrihet som
det for med sig ar bl.a. SIS-datasystemet (t.ex.
olika slags efterlysningar inom hela Schengenom-
radet) samt det mera intima internationella polis-
samarbetet, ocksa observation och forféljande
over statsgranserna.

En principiellt sett betydande reform var den
dndring av polislagen som tridde i kraft under
redogorelsearet och enligt vilken polisen bl.a fick
befogenheter till en del s.k. okonventionella
brottsundersoknings- och brottsavvirjningsat-
garder (skenkop och fortdackt verksamhet). Inri-
kesministeriet skall arligen avge en rapport till
justiticombudsmannen om bruket av den for-
tiackta verksamheten (se s. 88).

Reformen av foérundersoknings- och tvangs-
medelslagen var fortfarande under beredning (se
JO:s berittelse ar 1999 s. 144), och regeringspro-
positionen om den avgavs till riksdagen pa varen
ar 2002. Daremot har det utvecklande av bestam-
melserna om personer som tagits i forvar i poli-
sens utrymmen vilket de bitrddande justitieom-
budsménnen redan under flera ars tid har ansett
vara nodvindigt inte framskridit pa planerat

sidtt: regeringspropositionen om fragan torde
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vara att vanta forst ar 2003.

Om den 6vriga lagstiftningen kan nimnas den
av riksdagen i februari ar 2002 godkénda totalre-
formen av sikerhetsomradet, varmed man bl.a.
klargjorde griansdragningen mellan de sakerhets-
tjanster som samhallet uppratthaller och sadana
som tillhandahalls av privata foretag, samt den
pa varen ar 2002 avgivna regeringsproposition
med forslag till ordningslag, varmed avsikten ar
att ersdtta kommunernas ordningsstadgor, lik-
som ocksa det andra skedet av totalreformen av
lagstiftningen om skjutvapen vilken triadde i

kraft i borjan av mars ar 2002.

IAKTTAGELSER VID INSPEKTIONERNA

Inspektionsobjekten var under redogorelse-
aret av ritt olika slag. Inspektioner som riktade
sig till polisinrdttningar inskrankte sig till endast
en. Saledes kan nagra mera vidstriackta samman-
fattande iakttagelser inte presenteras i andra fall
dnifraga om anvindningen av teletvangsmedel
(om dessa se s. 81). I det foljande framlaggs dock
nagra spridda iakttagelser.

Vid Polisskolan diskuterades urvalsgrunderna
och de dértill anknutna problemen, i synnerhet
svarigheterna att till skolan fa representanter for
olika minoriteter (t.ex. invandrare, romer, sam-
er).

Vid polisinréattningen i Juva hirad framgick
det att de anhallna inte hade kunnat erbjudas
mojlighet till den dagliga utevistelsen om en tim-
me som foreskrivs i inrikesministeriets anvisning.

Under en inspektion vid narkotikabrottsenhe-
ten vid polisinridttningen i Helsingfors hirad dis-
kuterades den kraftiga 6kningen av narkotika-
brottsligheten. Anviandningen av tvangsmedel, i
synnerhet hiktningsriattegangarna, kriver en
mycket stor del av undersokningsledarnas ar-
betsdagar. Fran polisens sida framfordes behovet
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av skydd for vittnena och att det faktum att om
ett brott kan utredas pa gérningsmannens eget
initiativ borde detta beaktas i hogre grad dn for
nidrvarande vid utmitningen av straffet. Vid in-
spektionen av polisinrattningens beredskapsen-
het (den s.k. Karhu-enheten) bekantade man sig
med gruppens verksamhet och utrustning.

Vid inspektionen av centralkriminalpolisens
enhet i Joensuu bekantade man sig i synnerhet
med det internationella polissamarbetet med de
ryska myndigheterna. Man uppgav att samarbe-
tet fungerade ritt vil, d4ven om antalet samar-
petspartneri Ryssland drritt stort. Pa den finska
sidan fungerar centralkriminalpolisen som cen-
tralmyndighet i det alltmer tilltagande antalet
riattsliga drenden och handriackningsdrenden.
Det storsta hotet ansag man narkotikabrottslig-

heten med vidhidngande negativa foljder vara.

Inspektionerna inom polisférvaltningen

2001
Polisfingelset i Vanda hirad ......... 15.2.2001
Centralkriminalpolisen
—teleavlyssning .......ccccuviiiiiiiinnnn. 15.2.2001
Polisinrittningen i Helsingfors hiarad
—narkotikabrottsenheten............... 21.3.2001

Centralkriminalpolisen

—ostra distriktets enhet i Joensuu .. 10.5.2001
14.5.2001
12.7.2001

Polisinrittningen i Helsingfors hiarad

Polisskolan

Polisinréttningen i Juva hédrad

—beredskapsenhetsverksamheten... 3.10.2001
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UTLATANDE

UTLATANDE OM DEN S.K.
HAKTESLAGEN

Inrikesministeriet beredde riksdagens justitie-
ombudsman en mojlighet att yttra sig om utkas-
tet till regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om bemétande av anhallna och grip-
na (den s.k. hikteslagen).

BJO Rautio konstaterade att bristen pa be-
stammelser gillande bem6tande av anhallna och
gripna har ocksa riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman under arens lopp flera ganger fast
uppmirksamhet vid. En reglering pa lagniva ar
nodvindig. Da man stiftar bestimmelser som
preciserar en lag bor man noggrant se till att man
med bestammelser pa ldgre niva inte utvidgar
grundrittighetsinskriankningarna utan att man
snarare efterstrivar att trygga dem pa det prak-
tiska planet.

I praktiken &r det en synnerligen betydande
dndring om polisen borjar fora s.k. lugna berusa-
de till en tillnyktringsstation. Grundtanken ar
enligt BJO:s asikt i sig riktig, men fragan torde
krdva en omfattande tillaggsberedning.

BJO faste uppmirksamhet vid att i bestam-
melserna om sammantriffanden, korrespondens
och samtal advokaterna och de allmanna ratts-
hjilparna har forsatts i en stillning som avviker
fran andra ombud. Behovet av fortroliga kontak-
ter varierar enligt BJO:s uppfattning atminstone
inte pa det principiella planet i enlighet med om
ett bitrdde dr en advokat eller till exempel en
jurist vid en privat juridisk byra.

Da rétten att forsvara sig pa ett effektivt sdatt
och att sjilv vilja sitt bitrdde utgor en del av
kidrnomradet for en rittvis riattegang bor dessa
rittigheter enligt BJO inte urvattnas utan sér-

skilt vigande skil. Nodviandigheten av den fore-
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slagna regleringen hade enligt BJO:s asikt inte i
detta avseende motiverats pa ett godtagbart
sitt. Dessutom tog BJO upp det problematiska i
fraga om Gvervakningen av fangarnas telefon-
samtal med tanke pa forverkligandet av grund-
rittigheterna.

Enligt BJO b6r man fista mera uppmérksam-
het vid barns och ungas stillning och konkretise-
ra vilka de behov &r som beror pa ett barns alder
och utvecklingsstadium och hur de i detta sam-
manhang inverkar pa bemétandet av ett barn.

Dessutom framforde BJO sarskilt att forut-
sittningarna for den foreslagna tekniska over-
vakningen av dem som har forlorat sin frihet har
reglerats pa ett ytterst vagt sdtt da man beaktar
hur intensiv denna évervakning kan vara. BJO
behandlade ocksa bestaimmelserna om hilsovar-
den och framhivde den integritet och fortroende-
fullhet som en vardsituation kriver.

BJO Rautios brev till
9.11.2001, dnr 2610/5/01

inrikesministeriet

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

FORDROJD FORUNDERSOKNING

Tva polismin i Sodankyld harad kritiserade
behandlingen av den brottsanmaélan som riktats
mot dem.

Enligt de forklaringar som justiticombuds-
mannen mottog, hade en person som i augusti
1997 gripits av polisen, i samband med att han
forhordes som misstankt pastatt att han miss-
handlats av de polismidn som hade anfort ovan
nimnda klagomal. I november 1997 forhorde
centralkriminalpolisen pa begéran av linsman-
nen i Sodankylid hidrad personen som malsigan-

de, varvid han tog tillbaka sitt pastaende. En
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brottsanmalanidrendet registrerades i mars 1998
i Sodankyld. Kommissarien i Sodankyld hirad
sinde i juli 1998 handlingarna till aklagarambe-
tet i Rovaniemi hirad och begérde att aklagaren
skulle ta stdllning till drendet. Den ledande
hiradsaklagaren 6verforde drendet till en hirads-
aklagare, som svarade kommissarien att drendet
torde vara ett drende som skall avgoras av poli-
sen, eftersom girningen hade skett fore den lag-
dndring (av 14 § 2 mom. férundersokningslagen)
som medforde att nir en polis misstanks ha gjort
sig skyldig till ett brott &r en aklagare undersck-
ningsledare. I samband med att klagomalet ut-
reddes fattade kommissarien i Sodankyla hirad
enligt de anvisningar som han i november 1999
hade fatt av polis6verinspektoren vid lansstyrel-
sen i Lapplands lan beslut om att avsluta férun-
dersokningen.

BJO Jonkka konstaterade for det forsta att
brottsanmalan inte hade registrerats utan drojs-
mal, vilket var en forsummelse. Godtaghara skal
hade inte heller anforts till att forunders6kningen
inte avslutats omedelbart efter forhoret med
malsidganden, utan drendet var dven darefter an-
hingigt under ca tva ars tid. Om misstankar visar
sig ogrundade, skall en forundersokning avslutas
utan drojsmal. Att drendet drog ut pa tiden be-
rodde atminstone delvis pa att undersokningsled-
ningen var oklar. Dessutom fordunklades situa-
tionen av ovan ndmnda lagindring samt av hur
man borde stilla sig till gdrningar som hade be-
gatts fore lagindringen.

BJO omfattade bitridande riksaklagarens och
inrikesministeriets polisavdelnings standpunkt
att aklagaren skall vara undersokningsledare
ocksa vid undersokning av sadana misstinka
brott som har begatts innan lagindringen tridde
i kraft. F6ljaktligen borde den ledande hérads-
aklagareni Rovaniemi hidrad ha utsett en hdrads-

aklagare till undersokningsledare i drendet och
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denne borde i sin tur ha bestimt om forundersok-
ningen skall fortsitta eller avslutas. Enligt BJO
var det saledes ocksa fel att en polisman fattade
beslut om avslutandet av foérundersokningen.
Aven detta beslutet fattades dock forst mer in ett
ar efter att aklagaren hade tagit stillning till
saken.

BJO gjorde linsmannen och kommissarien
uppmirksam pa skyldigheten att registrera en
brottsanmailan utan dréjsmal. Dessutom gjorde
BJO den kommissarie som hade varit undersok-
ningsledare uppmirksam pa skyldigheten att
gora forundersokning och vidta andra dértill an-
slutna atgdarder utan onédigt dréjsmal. Denna sin
uppfattning om tillimpningen av 14 § 2 mom.
forundersokningslagen delgav BJO dven kom-
missarien, polisinspektoren vid ldnsstyrelsen i
Lapplands ldn samt ledande hiradsaklagaren

och hiradsaklagaren i Rovaniemi hirad.

BJO Jonkkas beslut 9.1.2001, dnr 1966/4/99

Det var ocksa fraga om dréjsmal vid hand-
laggningen av en brottsanmélan mot polisman i
ett fall, i vilket klaganden hade samtidigt gjort en
brottsanmalan till polisen bade om en privatper-
son och en polisman. Nir det géllde polismannen
var undersokningsledningen en fraga for offentli-
ga aklagaren.

BJO Jonkka konstaterade att kopian av
brottsanmalan utan dréjsmal borde ha 6verforts
till den territoriellt behoriga aklagarenheten for
att en aklagare-undersokningsledare skulle for-
ordnas. Nu hade den kriminalkommissarie vid
polisinrédttningen i Joensuu hirad som hade an-
tecknats som undersékningsledare gjort detta
forst nir ndstan ett ar hade gatt efter anmilan.
BJO betonade att polisen inte har prévningsratt
1 sadana situationer, utan att ett arende som
géller ett brott som en polis missténks ha gjort sig

skyldig till skall 6verforas till allménna aklaga-
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ren, vars sak det bl.a. ar att bedoma om forunder-
sokning skall verkstillas i drendet och om s.k.
preliminér unders6kning av drendet skall goras.

Kriminalkommissariens forfarande hade med-
fort att drendet utan orsak hade fordrojts, efter-
som den behoriga undersokningsledaren, dvs.
aklagaren hade fatt gora sig fortrogen med dren-
det forst ett ar efter brottsanmailan. BJO delgav
kriminalkommissarien sin uppfattning om den-
nes tillviagagangssitt.

BJO gjorde ocksa kriminalkommissarien och
kriminal6verkonstapeln vid polisinrdttningen i
Kuopio hiarad uppmirksamma pa att god myn-
dighetssed forutsédtter att en tjdnsteman svarar
pa forfragningar som riktas till honom.

BJO Jonkkas beslut 26.4.2001, dnr 2468/4/00

Det var ddremot fraga om dréjsmal med att
sinda ett forundersokningsprotokoll i ett fall som
gillde misstankar om smédelsebrott. Kriminal-
kommissarien hade sidnt forundersokningsproto-
kollet till aklagaren ca 10 manader efter att for-
undersékningen hade avslutats. Aklagaren hade
darefter fattat beslut om domseftergift pa den
grunden att atalsrdtten for smidelsebrottet re-
dan hade preskriberats. Preskriptionen hade in-
traffat efter att forundersékningsprotokollet
blev fardigt.

I sin forklaring motiverade kriminalkommis-
sarien sitt dréjsmal med att sinda handlingarna
till aklagaren med att han efter att forundersok-
ningen hade avslutats ldinge hade 6vervigt om
nagot brott hade intriffat i drendet. Enligt for-
klaringen hade unders6kningsledaren inte i sin
provning av saken granskat om det misstankta
brottet hade preskriberats, utan litat pa sin min-
nesbild av saken.

BJO Jonkka tog stillning pa foljande satt.

I férundersokningslagen foreskrivs ingen ut-

trycklig tid inom vilken forundersékningsproto-
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kollet efter att forundersokningen har avslutas
skall séindas till aklagaren for atalsprovning, eller
beslut fattas om att arendet inte skall sandas till
aklagaren. Samtliga atgarder vid forundersok-
ningen skall dock enligt 6 § forundersokningsla-
gen ske utan oskiligt dréjsmal. I oklara fall skall
undersokningsledaren sinda drendet till aklaga-
ren och inte liangre i detta skede forlinga behand-
lingen genom att lamna saken att "ligga till sig”.
Polisens uppgift dar i forsta hand att utreda
brottsmisstankar och inte att besluta om nar
brottsmisstiankta dr skyldiga till brott.

Den undersokningsledare som fattar beslut i
saken skall se till att atalsratten for de brott som
utredningen giller inte preskriberas for att beslu-
tet drojer.

Kriminalkommissarien hade inte i sin forkla-
ring anfort godtagbara grunder for att avgoran-
det hade drojt sa lange efter att forundersokning-
en hade avslutats. Kriminalkommissarien hade
darfor forsummat sina skyldigheter enligt forun-
dersokningslagen. Nir saken drog ut pa tiden,
borde han absolut ha kontrollerat brottens pre-
skriptionstid och inte enbart litat pa sina minnes-
bilder.

BJO gav kriminalkommissarien en anmaérk-
ning om forfarandet, som han ansag vara lagstri-
digt.

BJO Jonkkas beslut 6.2.2001, dnr 1837/4/99

POLISENS RATT ATT TA BILNYCKLARNA
AV EN PERSON SOM SAKNAR KORRATT

Klaganden kritiserade en polispatrull vid po-
lisinrdttningen i Hyvinge hirad for att polis-
patrullen hade tagit bilnycklarna fran henne i
samband med att hon ertappades for att ha kort
bil utan korratt.

I sin forklaring motiverade polispatrullen sitt

beslut att omhéanderta bilnycklarna med att kla-
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ganden for andra gangen samma dag hade ertap-
pats med att kora bil utan korrdtt. Polisinratt-
ningen konstaterade att tillvdgagangssattet mot-
svarade allmén polispraxis.

I sitt utlatande godkande inrikesministeriets
polisavdelning forfarandet. Polisavdelningen
hinvisade till polislagens bestimmelse om att en
polisman har ritt att gripa en person och halla
honom eller henne i forvar, om av personens
uppforande kan dras den slutsatsen att han eller
hon sannolikt kommer att goras sig skyldig till
brott mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller
egendomsbrott. Samma ritt finns ocksa nér en
person uppfor sig synnerligen stérande eller orsa-
kar 6verhdngande fara for allmén ordning och
sikerhet. Polisavdelningen ansag, att nér polisen
i dessa fall har ritt att gripa en person, kan den
tillgripa en mildare metod och hindra ett nytt
brott genom att ta bilnycklarna fran personen i
fraga.

BJO Jonkka konstaterade i sitt utlatande fol-
jande.

Den bestammelse i polislagen som aberopas i
polisavdelningens utlatande kan inte tolkas ex-
tensivt sa, att polisen skulle ha rétt att omhén-
derta bilnycklarna enbart pa den grunden att en
person som saknar korkort misstdnks bege sig ut
med bil. I det lagrum som polisavdelningen hén-
visar till uppréknas pa ett uttommande satt vilka
géarningar som skall foérhindras for att polisen
skall fa vidta de atgédrder som avses i bestaimmel-
sen, eller lindrigare atgidrder. Framforande av
fordon utan korratt kan inte betraktas sasom en
sadan typ av brott som avses i lagrummet, at-
minstone inte nér det dr fragan om en person med
normal korskicklighet. Enbart den omsténdighe-
ten att fordonet framfordes utan korratt kunde
inte heller under de radande forhallandena anses
medfora sadan fara for allmén sikerhet att det pa

denna grund hade varit motiverat att franta per-
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sonen bilnycklarna. Polisen har i sin forklaring
inte ens pastatt att klagandens korsatt skulle ha
medfort fara. Om det t.ex. hade varit fragan om
rattfylleri, kunde situationen ha bedémts olika.

BJO betonade ocksa, att ur den uppgift som
polislagen foreskriver for polisen, ndmligen att
handla i brottsforebyggande syfte, inte kan hér-
ledas nagon allmén ritt att gora ingrepp i andra
minniskors rattigheter. Utovning av offentlig
makt och ingrepp i andra personers rattigheter
maste grunda sig pa uttryckliga bestimmelser i
lag.

BJO delgav polisinrdttningen i Hyvinge ha-
rad sin uppfattning i drendet. Dessutom uppma-
nade BJO inrikesministeriets polisavdelning att
overvidga om ministeriet borde precisera sina an-
visningar pa denna punkt. BJO uppmanade po-
lisavdelningen att senast 30.3.2001 underritta
BJO vilka atgédrder som vidtas.

BJO Jonkkas beslut 26.1.2001, dnr 1877/4/99

Iett 20.2.2001 daterat brev meddelade inrikesmi-
nistertets polisavdelning att avdelningen hade an-
slagit BJO:s svar pa polisens anslagstavla for aktu-
ella drenden (TtiimiFoorumi) samt ett samman-
drag av svaret pa den anslagstavla ddr den higsta

ledningen framfor sina stillningstaganden.

AVSTANGNING AV EN
KRIMINALOVERINSPEKTOR FRAN
TJANSTEUTOVNING

En kriminal6verinspektor vid inrikesministe-
riets polisavdelning anférde klagomal Gver att
hans avstangning fran tjansteutovning fortfa-
rande pagick. Avstingningsbeslutet hade fattats
nistan tva och ett halvt ar tidigare med stod av
en forundersokning som hade inletts darfor att
kriminal6verinspektoren misstidnktes for flera

brott. Han misstianktes bl.a. ha gjort sig skyldig
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till grovt skattebedrigeri, forfalskning och ta-
gande av muta. Tjdnstemannandmnden och hog-
sta forvaltningsdomstolen hade ansett att det
hade funnits en laglig grund att avsténga tjéanste-
mannen fran tjansteutévning. Direfter hade all-
minna aklagaren vickt atal mot kriminal6verin-
spektoreni tingsratten, som hade domt kriminal-
overinspektoren till boter for forfalskningar samt
i hovratten, som hade forkastat atalen for mut-
brott. Dessa domar i forsta instans hade 6verkla-
gats. I detta skede hade ministeriet pa nytt over-
vigt fragan om avstdngning fran tjinsteutov-
ning, men stannat for att anse att det fortfarande
fanns grunder for avstdangning. Ministeriet ansag
inte att detidetta skede fanns anledning att fatta
ett nytt forvaltningsbeslut i drendet.

JO Lehtimaja konstaterade foljande som sitt
stillningstagande.

Nir forundersokningen hade avslutats, atals-
provningen gjorts och domstolsavgérandena i
forsta instans hade erhallits, hade de brottsmiss-
tankar som avstdngningen fran tjansteutévning
grundade sig pa avsevirt preciserats och tydligt
mildrats, atminstone vad angick den straffritts-
liga karakteriseringen av giarningarna. Avsting-
ningsbeslutet hade fattats pa grunder vilka at-
minstone inte alla ldngre existerade. Tjidnste-
mannandmnden och hogsta forvaltningsdomsto-
len hade inte tagit stillning till om det hade varit
lagligt att i denna fordndrade situation avstianga
tjanstemannen fran tjdnsteutovning. Ministeriet
hade beslutat fortsidtta avstdngningen, men kla-
ganden hade inte givits mojlighet att fa detta
avgorande, som gillde hans rittigheter och skyl-
digheter, provat av domstol pa det sitt som av-
sags i 21 § grundlagen och artikel 6 i Europeiska
minniskoriattskonventionen.

Enligt JO borde ministeriet senast i det skedet
nidr domstolsavgoranden i forsta instans hade

meddelats, redan a tjanstens vidgnar ha tagit
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stillning till om det fortfarande fanns grunder att
avstdnga tjdnstemannen fran tjdnsteutovning
och fatta ett nytt, 6verklagbart forvaltningsbe-
slut om saken. Detta var motiverat sarskild av
den anledningen att polisdirektoren vid inrikes-
ministeriets polisavdelning hade gjort en skriftlig
framstéllning om att avstdngningen fran tjéinste-
utovning skulle upphéra sedan en stor del av
atalen mot kriminal6verinspektoren hade forkas-
tats. Denna uppfattning delgav BJO ministeriet.

JO Lehtimajas beslut 31.1.2001, dnr 2434/4/00

Inrikesministertet tog drendet till ny provning och
beslot 9.2.2001 att avstingningen fran tjdnsteutov-
ning avslutas 15.2.2001.

Nir ovan relaterade klagomal (2434/4/00) un-
dersoktes framgick det att den lagstiftning som
giller saken kan tolkas pa olika sitt. JO Lehtima-
ja beslot att pa eget initiativ undersoka om det i
detta avseende finns behov av att utveckla lag-
stiftningen och ritta till eventuella brister. Sedan
justitieministeriet avgett utlatande om saken
konstaterade JO som sitt stillningstagande fo6l-
jande.

Den storsta bristen i regleringen var enligt
JO:s asikt den att den myndighet som fattade
beslut om avstiangning fran tjansteutovning inte
har alagts skyldighet att pa eget initiativ bedoma
om det fortfarande finns grunder for atgiarden
sedan omstdndigheterna eventuellt fordndrats
t.o.m. visentligt. Det finns inte heller nagra ut-
tryckliga bestammelser om tjdnstemannens ritt
att sjilv fa ett nytt beslut om avstingning fran
tjansteutovning av myndigheten.

Fragan dr viktig med tanke pa tjdnstemén-
nens rittssikerhet. JO fann det inte tillfredsstil-
lande att regleringen av saken i forsta hand ar

beroende av tillimpningen av allménna forvalt-

ningsrittsliga principer. De garanterar inte till-
riackligt vil att enskilda fall behandlas pa korrekt
satt. JO ansag att myndigheten genom lag borde
alaggas skyldighet att folja med grunderna for
avstangning fran tjansteutovning och vid behov
fatta ett nytt beslut i saken nir omstindigheter-
na foriandras. Dessutom kan det vara skil att
aldgga myndigheten skyldighet att pa begéran ta
upp ett drende till ny behandling for att siker-
stilla att dven tjanstemannen sjalv om han sa vill
kan fa ett nytt (6verklagbart) beslut av myndig-
heten i saken. Detta giller savil statstjanstemin
som kommunala tjansteinnehavare samt Fin-
lands Banks och riksdagens tjanstemén. JO fore-
slog for statsradet att lagstiftningen i nagot
lampligt sammanhang skulle ses 6ver till ovan
niamnda delar. Han delgav dven den kommission
for kommunala tjinsteinnehavares rittsliga
stillning som inrikesministeriet tillsatt sitt for-
slag. JO bad att justitieministeriet fore utgangen
av 2001 skulle meddela vilka atgarder som JO:s
forslag eventuellt hade foranlett.

JO Lehtimajas brev till justitieministeriet

12.6.2001, dnr 326/2/01

Justitieministeriet meddelade att forslaget om
myndighetens behandlingsskyldighet beaktas i den
forvaltningslagsreform som dr under beredning.
Kommissionen for kommunala tjinsteinnehavares
rattsliga  stdllning  foreslog i sitt  betdnkande
(2002:6) med hédnvisning till justitiecombudsman-
nens stillningstagande att bestimmelser skall utfir-
das om skyldighet att folja med grunderna for av-
stangning fran tjdnsteutovning. Ndr det gdller stats-
tjdnstemdn torde bestimmelserna om avstingning
fran tjinsteutovning enligt uppgift fran finansmi-

nisteriet ses over i limpligt sammanhang.
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FORESKRIFTER OCH ANVISNINGAR SOM
TILLAMPAS AV POLISMYNDIGHETERNA
PA ALAND

En person klagade 6ver polisens forfarande i
samband med en husrannsakan som hade genom-
forts i Mariehamn pa Aland. Av utredningen i
drendet framgick att vissa foreskrifter och anvis-
ningar, som aberopades av inrikesministeriet och
som giillde bl.a. polisforvaltningen pa Aland en-
dast forelag i finsk sprakdrakt.

BJO Jonkka ansag gillande sakforhallande
vara ooverskadligt och otillfredsstillande och att
det forsvarade polisens verksamhet pa Aland
samt innebar en fara for rittssikerheten inom
landskapet. Enligt BJO:s uppfattning ankom-
mer det pa polisens hogsta ledning och landska-
pet att kidnna de normer som tillimpas i polisens
verksamhet i landskapet.

BJO anmodade inrikesministeriet och land-
skapsstyrelsen att fore utgangen av ar 2000 utre-
da vilka foreskrifter, anvisningar samt andra nor-
mer om polisférvaltningen som tillimpas av po-
lismyndigheterna pa Aland och vem som har
ansvaret for att 6versdtta dessa normer till svens-
ka.

Enligt BJO:s uppfattning skall fragan om inri-
kesministeriets skyldighet att 6versidtta normer
for polisforvaltningen till svenska och fragan om
en norm for polisforvaltningen skall tillampas pa
Aland inte nodvindigtvis avgoras i ett samman-
hang. Skyldigheten att 6versidtta en norm bor
enligt BJO:suppfattning bed6mas utgaende bl.a.
fran stadgandena i Finlands grundlag, lagen om
Finlands forfattningssamling och lagen om mi-
nisteriernas och andra statliga myndigheters f6-
reskriftssamlingar. Aven 10 § spraklagen kan
vara en utgangspunkt for bedémningen av vad
som bor oversittas.

Den senare fragan avgors utgaende fran sjalv-

styrelselagen och foérordningen om polisférvalt-
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ningen ilandskapet Aland. Samtliga normer som
giller rikets behorighet i polisdrenden pa Aland
bor dock foreligga pa landskapets forvaltnings-
sprak svenska da normerna triader i kraft.

BJO ansag att for att fa klarhet i drendet bor
ettlopande samrad mellan inrikesministeriet och
landskapstyrelsen pa Aland dga rum t.ex. inom
ramen for samradsdelegationen for behandling
av fragor som giller tillimpningen av férordning-
en om polisforvaltningen i landskapet Aland i
vilken delegation bade statsmakten och landska-
pet ar foretradda. Samradet kunde givetvis dven
ske pa det sitt inrikesministeriet och landskaps-
styrelsen finner mest d@ndamalesenligt. Det ar
emellertid viktigt att rollférdelningen mellan in-
rikesministeriet och landskapsstyrelsen gors klar
och att samradet samordnas pa ett fungerande
sitt med beredningen av normerna for polisfor-
valtningen.

BJO delgav inrikesministeriet respektive
Alands landskapsstyrelse sin uppfattning i dren-
det genom att sinda en avskrift av sitt beslut till
respektive myndighet.

BJO Jonkkas beslut 9.3.2001, dnr 868/2/01

FORHOR MED EN BERUSAD PERSON

Klaganden, som misstédnktes for grovt rattfyl-
leri, hade pa sin begéran forhorts ca en timme
efter att 0,66 mg/l alkohol hade uppmaiitts i hans
blasprov. Enligt polisens bedomning hade berus-
ningen inte paverkat klagandens forstand eller
sinnen sa att han inte skulle ha forstatt forhorets
innebord.

BJO Jonkka konstaterade i sitt beslut att ut-
gangspunkten vid ett forhor bor vara att den
forhorde inte bara forstar forhorets betydelse
utan ocksa fritt kan 6verviga innehallet i sin
berittelse. Ett berusningstillstand kan forsvaga

en persons formaga att gora detta, varfor man
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primért bor forhalla sig aterhallsamt till att f6r-
héra en berusad person. I detta fall ansag BJO att
ett forhorsbeslut i motsatt riktning hade varit
juridiskt mera motiverat, &ven om det inte kunde
anses att den person som forhorde den berusade
hade gatt lagstridigt till viga. Denna uppfatt-
ning delgav inrikesministeriet polisavdelningen
och hela polisinrattningen.

BJO Jonkkas beslut 14.3.2001, dnr 1403/4/99

VAGRAN ATT TILLATA OMBUD VID
FORUNDERSOKNING SAMT
KOMMENTERING AV ETT BROTTMAL |
OFFENTLIGHETEN

Centralkriminalpolisen inledde ar 1996 en for-
undersokning som géllde misstankar mot ledande
personer i lyftkransbolag. Dessa personer miss-
tianktes for grova skattebedrigerier. Aoklagaren
beslot varen 1998 om atalseftergift. Saken vickte
stor debatt i offentligheten och justiticombuds-
mannen fick flera klagomal som gillde den. Justi-
tiecombudsman Lehtimaja avgjorde drendet ar
1999 till den del som gillde bl.a. besluten om
atalseftergift samt de kommentarer som aklaga-
ren hade framfort i offentligheten (JO:s berattel-
se for ar 1999 s. 188).

BJO Jonkka hade att ta stéllning till om for-
undersokningen hade varit laglig. Klagomalet
inneholl omfattande kritik av polisens verksam-
het, t.ex. inledandet av forunders6kningen, dess
inriktning och massivitet, de tvangsmedel som
hade anlitats samt den information som hade
givits om forundersokningen.

BJO ansag att den kriminalinspektor vid cen-
tralkriminalpolisen som hade varit undersok-
ningsledare i drendet inte hade 6verskridit sin
provningsratt néar han beslot inleda forundersok-
ning. Diaremot foranledde vissa andra avgoran-
den av undersokningsledaren och aklagaren kri-

tik fran BJO:s sida.
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BJO ansag det inte vara motiverat att det
material som beskattareninhamtat fran utlandet
inte hade fogats till forundersokningsmaterialet.
Klagandena hade visserligen fatt kinnedom om
materialet och framfort sina asikter om det till
aklagaren innan drendet avgjordes. Enligt BJO
fanns det inte heller anledning att misstianka att
man skulle ha forsokt d6lja materialet for klagan-
dena. BJO delgav dock undersokningsledaren
och (den davarande) hiradsiklagaren i Abo hi-
rad, som var aklagare i drendet, sin uppfattning
om forundersokningsmaterialets rickvidd.

BJO ansag att undersokningsledaren hade
forfarit felaktigt ndr han inte hade latit en av de
misstdnkta vid forundersokningen bitridas av
den advokat som den misstankte onskade anlita.
Enligt lagen far en misstinkt sjalv vilja sitt
bitride, med undantag av vissa situationer som
uttryckligen uppriknas i lagen. Undersoknings-
ledaren hade inte i detta fall framfort tillrdckliga
grunder for sitt forfarande. Enligt BJO var dven
lagstiftningen i saken delvis bristfallig.

Nir det gallde det ena fallet av husrannsakan,
ansag BJO det vara ifragasatt om forutsédttning-
arna for husrannsakan var uppfyllda. Aven om
undersokningsledaren inte kunde anses ha forfa-
rit direkt lagstridigt, hade det enligt BJO i detta
fall varit mera motiverat att avhalla sig fran
husrannsakan. Till den del som det annars var
fragan om de omfattande husrannsakningarna
och beslagen eller fallen av anhallande, som kriti-
serades 1 klagomalet, hade inget sadant fram-
kommit i klagomalet som skulle ha givit anled-
ning till atgirder.

Dessutom ansag BJO att undersokningsleda-
ren efter atalseftergiftsbesluten hade kommit
med of6rsiktiga uttalanden i ett tv-program. Un-
dersokningsledaren hade konstaterat att atal
borde ha vickts och att enligt hans asikt dven

gransen for fallande dom hade 6verskridits. BJO
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konstaterade att en polismans personliga asikter
inte ger honom rétt att krinka en persons ritt att
bli betraktad som oskyldig nir personen i fraga
inte har atalats. BJO hianvisade sarskilt till pre-
sumtionen om oskuld, som bekriftats i interna-
tionella konventioner om ménskliga rittigheter.

I klagomalet kritiserades ytterligare den om-
standigheten att samtliga de personer som hade
forhorts sasom misstiankta inte hade fatt veta hur
saken hade slutat. Enligt BJO skall en person
som har forhorts som misstankt alltid utan drojs-
mal fa veta att forundersokningen/atalsprov-
ningen har avslutats, dven om &rendet inte for
den forhordes vidkommande leder till atal. God
aklagarsed hade forutsatt att aklagaren hade un-
derrittat dven de personer som hade forhorts som
misstdnkta, men for vilka nagot atalseftergifts-
beslut inte ansags behé6vligt, om att forundersok-
ningen inte heller for deras vidkommande ledde
till atal.

Ovan namnda uppfattningar delgav BJO un-
dersokningsledaren, som numera var kriminal-
overinspektor vid centralkriminalpolisen, samt
aklagaren, som numera var polischef i Kankaan-
péd. Dessutom delgav BJO justitieministeriet sin
uppfattning om behovet att revidera forunder-
sokningslagen (gillande de grunder pa vilka en
person kan vigras ritt att anlita ett bitrdde vid
forundersokning).

BJO Jonkkas beslut 16.3.2001, dnr 1070/4/98
och 1268/4/98

Aven féljande tre fall giller polisens upptri-
dande i offentligheten.

I det forsta fallet kritiserade klagandena en
ildre konstapel vid polisinrédttningen i Karleby
hirad eftersom denne i Rundradions tv-program
”Kustkanalen” hade sagt att han ansag att den
verksamhet som foreningen Sexuellt likaberatti-

gande (Seta) bedriver och homosexualitet ar
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”sjukt” och tyckte att sadant 6ver huvud taget
inte skulle fa forekomma. Enligt klagandena var
hans standpunkter diskriminerande och dven i
ovrigt olampliga med tanke pa polisens anseende.

JO Lehtimaja konstaterade foljande i sitt
stillningstagande.

Aven om en polisman enligt polisférordningen
ar skyldig att i sitt privatliv uppfora sig sa att
polisens anseende inte skadas, har justitieom-
budsmannen inte ingripit i polisméns forehavan-
den i deras privatliv, om det inte har varit fraga
om t.ex. mottagande av formaner som ir olamp-
liga med tanke pa tjansten eller sadana framtréa-
danden som i allmidnhetens 6gon kan kopplas
ihop med polisens tjansteroll.

I detta fall hade konstapeln meddelat att han
gett tv-intervjun i egenskap av privatperson och
intervjun hade inget direkt samband med hans
tjansteuppdrag. Intervjun hade dock gjorts un-
der tjanstetid, i polisens lokaler och den intervju-
ade hade upptritt i polisuniform. Hans tjidnste-
stillning hade framgatt av texten i bildrutan.
Salunda hade hans uttalanden kunnat uppfattas
som asikter som en polisman framférde pa tjans-
tens vignar, trots att man inte annars i tv-pro-
grammet hade latit forsta att den intervjuade
skulle ha gjort uttalandena pa tjdnstens vdagnar
eller som foretradare for poliskaren. Salunda
maste det 6vervigas om konstapeln i intervjun
hade sagt nagot sadant som han inte skulle ha
kunnat uttala i sin tjdnsteroll.

Yttrandefriheten dr en grundliaggande rattig-
het som tillkommer dven polismidn. Savil av
statstjinstemannalagen som av polislagen foljer
dock vissa skyldigheter i anslutning till polis-
mins tjiansteroll, som i sjidlva verket begrinsar
deras yttrandefrihet. Nér en polisman framfor
sina egna asikter b6r han halla sig inom saklighe-
tens grianser. Sadana asiktsyttringar som kan

tillatas genomsnittsmedborgaren lampar sig inte
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nodvindigtvis att framforas offentligt av en po-
lisman.

Asikter som en enskild polisman framfor of-
fentligt leder ldtt till slutsatser dven om polisens
allménna instéllning till fenomen i tiden. Det ér
inte utan betydelse vilken bild av polisens attity-
der som sprids i offentligheten. Polisens stéllning
i vart samhille dr central i synnerhet nar det
giller att skydda minoriteter. Polisen intar en
synlig position som foretrddare for den offentliga
makten och befinner sig alltsa i en nyckelposition
nir det giller att forsoka oka toleransen och
forhindra diskriminering.

De asikter som framfordes i den intervju som
avses i klagomalet var enligt JO:s mening sadana
att det inte var lampligt for en foretrddare for
polisen att framfora dem offentligt. Man kunde
av dem dra den slutsatsen att polisen forhaller sig
negativt och t.o.m. nedsittande till sexuella mi-
noriteter.

Enligt JO fanns det dock ingen orsak att miss-
tanka att konstapeln skulle ha gjort sig skyldig
till hets mot folkgrupp pa det sdtt som pastods i
klagomalet. Han ansag dnda att konstapeln
forfarit i strid med sin tjansteplikt genom att
intervjun hade getts under tjanstetid i polisens
lokaler och i polisuniform. Pa detta sétt hade
man béaddat for uppkomsten av en sadan bild att
standpunkterna hade framforts pa tjanstens vig-
nar eller av foretradare for poliskaren och som
polisman.

Vid bedéomningen av gédrningens skadliga ef-
fekt maste man i synnerhet beakta polisens upp-
gift som uppriatthallare av rétts- och samhalls-
ordningen samt som beskyddare av medborgar-
nas jamlikhet och &ven minoritetsgruppers
grundlidggande fri- och rattigheter. Da konsta-
pelns avsikt @nda uppenbarligen inte varit att i
intervjun upptridda som foretrddare for polisen

utan som privatperson och "lokalpolitiker”, noj-
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de sig JO med att ge honom en anmirkning med
tanke pa framtiden samt uppméirksammade ho-
nom pa polismins skyldighet att avhalla sig fran
att offentligt framfora utlatanden som ar krén-
kande for minoriteter. JO delgav ocksa inrikes-
ministeriet samt ldansstyrelsen i Vistra Finlands
lan sitt beslut for kinnedom.

JO Lehtimajas beslut 18.12.2001, dnr 568/4/01
och 840/4/01

I det andra fallet var det fraga om huruvida ett
av polisens pressmeddelanden var korrekt.

I en nyhet som en dagstidning publicerade
under rubriken ”Ofog pa kebab-restauranger i
Ostra Finland” beriittades att polisen i Pieksa-
miki hade distribuerat ett pressmeddelande i vil-
ket pastods att personalen pa en kebabrestau-
rang hade misshandlat en kund sa att denne
maste fa sjukhusvard. Enligt artikeln hade press-
meddelandet avfattats utan att skribenten hade
hort restaurangpersonalens version av hidndelse-
forloppet. Det som stod i artikeln vickte fragan
om polisen hade informerat om saken pa ett kor-
rekt siatt. Darfor tog BJO pa eget initiativ upp
saken till utredning.

Enligt utredningen gjorde en person som hade
varit kund pa kebabrestaurangen en brottsan-
mailan till polisinrattningen i Pieksiamaéki hirad.
I anmailan berdttade han att restaurangens per-
sonal hade misshandlat honom. Malsiganden
hordes i samband med brottsanmilan. De tva
dgarna till restaurangen hordes dagen dédrpa som
brottsmisstiankta, varefter den dldre konstapel
som hade forordnats till brottsutredare samman-
stillde ett pressmeddelande for distribution till
en gratistidning. Aven andra massmedier fick
information om meddelandet. I detta konstatera-
des att det under morgonsidan av natten mot
lérdagen pa kebabrestaurangen hade intraffat

"ett intermezzo, som resulterade i att personer
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som tillhorde restaurangens personal misshand-
lade en ung man som var kund pa restaurangen sa
illa att denne maste fa sjukhusvard. Polisen har
ocksa fatt vetskap om ett annat fall av misshan-
del som skedde samma natt pa samma plats och
som forovades av personer som tillh6r persona-
len. Polisen uppmanar personer som har varit
askadare till hdndelserna ta kontakt med polisen
i Pieksamaki for utredning av saken”.

Huruvida polisen hade informerat om saken
pa ett korrekt sdtt var enligt BJO Jonkka i sista
hand en fraga som gillde den yttre tilltron till
polisens opartiskhet. Polisverksamheten ir av
sadan karaktédr att accentuerade forviantningar
paopartiskhet riktas mot den. Polisen bor handla
sa att inga befogade misstankar vicks om att
polisen kunde vara partisk eller ha en forhands-
attityd.

BJO omfattade den uppfattning som inrikes-
ministeriets polisavdelning framforde i sitt utla-
tande, nir avdelningen ansag att ordalydelsen i
detta pressmeddelande som hade utfardats om
hindelserna i kebabrestaurangen hade varit dg-
nad att viicka uppfattningen att den polis som
gor forundersokningen anser att de personer som
misstdnks for brott och som hor till restaurang-
personalen ar skyldiga till ett misshandelsbrott.
Enligt forundersokningslagen skall den som miss-
tanks for brott dock behandlas som oskyldig
medan forundersokningen pagar. Bestimmelsen
skall tillimpas ocksa vid information om forun-
dersokning och bestimmelsen skall dgnas sar-
skild uppmérksamhet nir uppgifterna om hén-
delserna kring brottet &r bristfilliga eller oklara
nir forundersokningen inleds.

Avsikten med pressmeddelandet var att infor-
mera om héndelsen samt att bidra till utredning-
en av brottet. Genom pressmeddelandet sokte
polisen Ggonvittnen som kunde hjélpa till med
att utreda hindelseférloppet. Meddelandet kan
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ha paverkat dessa vittnens uppfattning om det
skedda. Dessutom hade forfarandet eventuellt 1
onodan tillfogat restaurangpersonalen skada och
men som avses i49 § 1 mom. forundersokningsla-
gen.

BJO delgav polisinrédttningen i Pieksamiki
hirad sin uppfattning om att forfarandet hade
varit felaktigt.

BJO Jonkkas beslut 21.2.2001, dnr 1511/2/99

BJO Jonkka undersokte ytterligare foljande
drende som gillde offentlighetsfragor. Klagan-
den kritiserade i sitt klagomal en kriminalkom-
missarie vid polisinrédttningen i Helsingfors hai-
rad for att denne i samband med att polisen fann
tva aldriga syskon som hade eftersokts som for-
svunna hade lamnat ut fotografier av dem att
publiceras i tidningarna.

Med samtycke av den kommissarie som hade
varit undersokningsledare publicerades fotogra-
fierna forstien tidning som utgavs av en forening
for utredare av valdsbrott. Kommissarien var
tidningens chefredaktor. De fotografier som pu-
blicerades i denna tidning var ganska sma och
svartvita. Senare lanade kommissarien fotografi-
erna for att publicera dem i en eftermiddagstid-
ning. Dir publicerades de som stora fiargbilder.
Syskonens ansikten var dock 6vertiackta pa bil-
den, enligt vad som avtalats med kommissarien.

I sin forklaring motiverade kommissarien sitt
beslut att lamna ut fotografierna till tidningarna
med att det enligt hans asikt var motiverat med
en samhillsdebatt om hur ensamma aldringar
har det. Enligt kommissarien hade publiceringen
inte varit avsedd att "krinka aldringarnas mén-
niskovirde och integritet”.

Kriminalenheten vid polisinridttningen i Hel-
singfors hidrad ansag isitt utlatande att fotografi-
erna kriankte aldringarnas integritet och att de

déarfor inte borde ha fatt utlimnas till tidningar-
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na. Enligt utlatandet borde kommissariens forfa-
rande ha bedomts enligt strafflagens bestimmel-
ser om tjanstebrott. Inrikesministeriets polisav-
delning ansagigenisitt utlatande att de informa-
tionsanvisningar som polisen har utfardat inte
ger nagot entydigt svar pa fragan om det hade
varit passande att publicera fotografierna eller
inte. Enligt polisavdelningen borde kommissa-
rien dock fore beslutet atminstone ha diskuterat
den principiella sidan av saken med sin forman.

BJO Jonkka konstaterade sasom sitt stall-
ningstagande foljande.

Inga sirskilda bestammelser har meddelats
om offentligheten av polisunderskningshand-
lingar som sitts upp med anledning av att en
person har forsvunnit. Enligt den lag om hand-
lingars offentlighet som gillde nir héndelserna
dgde rum, blev polisundersokningsmaterialet of-
fentligt ndr undersokningen avslutades. Déarfor
kunde man utga fran att det var fragan om ut-
lamning av offentligt material. Det kunde dock
ha funnits sirskilda, i statstjinstemannalagen
eller polislagen angivna grunder att halla hand-
lingarna hemliga. Det gillde att bedoma om det
var fragan om ett sadant i statstjanstemannala-
gen avsett dokument som ”pa grund av sakens
beskaffenhet” inte far r6jas eller om det var fra-
gan om sadana i polislagens bestimmelse om
tystnadsplikt avsedda omstédndigheter som héin-
for sig till en persons integritet och som kan valla
personen i fraga skada eller forfang om de rojs.
Det har déarfor varit tolkning underkastat om
handlingarna varit offentliga.

Forutom bestimmelserna om handlingars of-
fentlighet maste kommissariens forfarande dven
bed6omasiljuset av de bestimmelser som reglerar
polisens informationsverksamhet, eftersom poli-
sen i detta drende har tagit egna initiativ och
aktivt fort ut bilderna i offentligheten. Enligt

lagen skall en polisundersékning goras sa att ing-
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en i onddan tillfogas skada eller oldgenhet.

Vid bedomningen av fallet giller fragan alltsa
om kommissarien har forfarit i strid med bestam-
melserna om polisens tystnadsplikt och hur poli-
sen skall informera om polisundersékning. Dess-
utom maste man vid bedomningen pa ett mera
omfattande och grundligare sitt ta stillning till
inneborden av tva grundldggande fri- och rattig-
heter — yttrandefriheten och skyddet for privatli-
vet.

Skyddet for privatlivet kan lika litet som and-
ra grundldggande fri- och rittigheter anses vara
absolut pa ett sadant sitt att inte ingrepp i dessa
riattigheter under nagra forhallanden eller pa na-
got sitt vore mdojliga. I stéllet for att forsoka
maximera den ena eller andra grundldggande rat-
tighetens inverkan, maste man forsoka optimera
rittigheternas inverkan nir en grundliggande
riattighet kommer i konflikt med en annan. 1
dessa fall dr det fragan om en avvigning, dar
grundliggande rattigheter sammanjamkas sa att
man med hénsyn till de sdrskilda dragen i ett
konkret fall uppnar en sa god balans som maojligt
mellan de intressen som de grundlidggande rittig-
heterna ger uttryck for.

Att limna ut fotografierna for publicering
innebar ett ingrepp i de fotograferade personer-
nas privatliv. Krankningen har dock inte striackt
sig till det innersta omradet for privatlivet, som
skyddas som en grundldggande rittighet. Foto-
grafierna hade pa kommissariens order behand-
lats sa, att personerna pa dem i praktiken var
oidentifierbara, &ven om méjligheten av de kun-
de identifieras inte helt kan uteslutas.

Kommissariens forfarande maste i stor ut-
strickning bedomas utgaende fran hur man i
dessa fall betonar a ena sidan yttrandefriheten
ochianslutning dartill syftet att vicka samhalls-
debatt och a andra sidan skyddet for privatlivet.

Det var fragan om ett gransfall, i vilket stall-
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ningstaganden i vardera riktningen kunde moti-
veras pa giltiga grunder. Pa denna grund ansag
BJO att det atminstone inte kunde anses lagstri-
digt att fotografierna och uppgifterna lamnades
for publicering, nir detta skedde under de forhal-
landen som radde i fallet och i den avsikt som
hade uppgivits. Narmast var det fragan om huru-
vida forfarandet till alla delar hade varit helt
vilbetankt.

En undersokningsledare har visserligen ratt
att besluta hur information ges om undersok-
ningen. BJO ansag dock, att man maste skilja
mellan “"ren” information om en polisundersok-
ning och information somiannat syfte—t.ex. just
isyfte att vicka en allmédnnare samhillsdebatt —
ges ut om omstéandigheter som har framkommit
vid en (redan avslutad) polisundersokning.

Yttrandefriheten dr en grundlidggande rittig-
het som dven tillkommer tjanstemén. En tjidnste-
mans stéllning och arten av hans tjdnstealiggan-
den kan dock medfora att hans eller hennes ytt-
randefrihet dr mera begriansad dn andra medbor-
gares. Tjdnsteméannens stédllningstaganden i syn-
nerhetidrenden som har anknytning till tjinsten
uppfattas ldtt i offentligheten som ett stillnings-
tagande som &r representativt for hela forvalt-
ningsomradet.

Mot denna bakgrund ansag BJO det vara i
nagon man betdnkligt att en polisman vicker
allmén "samhillsdebatt” genom att offentliggo-
ra kinsliga omstandigheter som har framkommit
i ett enskilt tjanstedrende. Om uppgifter som
beror ett sadant enskilt fall anses ha allmédnnare
betydelse, vore det korrektare handlat av polisen
att forundersokningsledaren skulle fasta upp-
mirksamhet vid dessa omstéindigheter pa nagot
annat sétt dn vad forundersokningsledaren hade
gjort i detta fall.

BJO ansag ocksa att inrikesministeriet hade

orsak att 6verviga en precisering av sina anvis-
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ningar for situationer som denna.

Denna uppfattning delgav BJO Jonkka inri-
kesministeriets polisavdelning samt kriminal-
kommissarien vid ifragavarande verksamhetsen-
het for kriminalpolisen vid Helsingfors polisin-
riattning.

BJO Jonkkas beslut 20.3.2001, dnr 1049/4/98
och 1075/4/98

FORHOR AV MINDERARIG

Klaganden kritiserade en forundersokning
som hade gjorts pa polisinriattningen i Joensuu
hirad.

En minderarig, som misstianktes for brott,
hade forhorts sa, att forhorsvittnet inte hela ti-
den hade varit narvarande under forhoret, utan
da och da avlagsnat sig till rummet bredvid for
att skota egna tjansteuppgifter. Dessutom hade
den misstinkte andra gangen forhorts utan att
nagot vittne alls varit ndrvarande. Vid det senare
forhoret hade den misstinktes far varit narva-
rande. BJO Jonkka ansag att brottsutredaren
bédgge gangerna hade forfarit i strid med 30 §
forundersokningslagen. Enligt BJO borde ett
vittne ha varit niarvarande under hela forhoret.
BJO konstaterade att en vardnadshavare eller
formyndare som &r niarvarande vid forhoret inte
utover denna sin egentliga uppgift dessutom kan
fungera som forhorsvittne.

Brottsutredaren hade begirt att den minder-
arige misstiankte skulle ta med sin far till forhoret.
Naiar sa inte hade skett, hade brottsutredaren i
borjan av forhoret ringt till den misstianktes far.
BJO konstaterade att brottsutredarens forfaran-
de var dgnat att vicka kritik. Enligt BJO ar
principen den, att kallelsen skall riktas personli-
gen till den som kallas och att detta skall ske i sa
god tid att denne faktiskt har mojlighet att infin-
na sig till forhoret. Med hinvisning till forunder-
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sokningslagens forarbeten ansag BJO ocksa att
det var forenligt med den minderariges intresse
att informera den minderariges samtliga vard-
nadshavare om att de hade méjlighet att infinna
sig till forhoret, dven om ordalydelsen i 33 §
forundersokningslagen inte entydigt kravde det-
ta. I detta fall hade den misstinktes mor inte
kallats till forhoret.

Brottsutredaren hade inte kallat social-
niamndens representant till nagotdera forhorstill-
fallet. BJO konstaterade att brottsutredaren
hade forfarit i strid med 15 § forundersokningsla-
gen.

BJO delgav brottsutredaren och polisinritt-
ningen i Joensuu hérad sin uppfattning for kin-
nedom.

BJO Jonkkas beslut 29.3.2001, dnr 2337/4/99

TRANSPORT AV EN PERSON SOM BITITS
AV EN POLISHUND TILL LAKARE FOR
UNDERSOKNING AV SKADAN

Klaganden, som tillsammans med 20 andra
personer hade gripits i samband med en demon-
stration, hade redanisamband med att polisen ca
kl. 10 registrerade att klaganden togs i forvar pa
Ostra centrums polisstation meddelat att en po-
lishund hade bitit honom ilaret och att han borde
fa besoka en lidkare for undersokning av skadan.
En person som samtidigt med klaganden togs i
forvar och placerades i samma cell gav en sam-
stammig beréttelse om hur klaganden hade un-
derrdttat polisen om sin skada. Den vakt som
hade registrerat att klaganden togs i forvar upp-
gav att han redan i samband med att klaganden
togs i forvar hade underrittat en 6verkonstapel
om saken och under dagens lopp nagra ganger
hade namnt saken for denne. Vakten berédttade
ocksa att han dnnu vid arbetstidens utgang hade

sokt upp 6verkonstapeln och sagt till att perso-
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nen i fraga skulle transporteras till likare for
vard.

BJO Jonkka ansag berittelserna vara tillfor-
litliga och ansag det med st6d av ovan ndmnda
utredning vara styrkt att klaganden hade berat-
tat om den skada som polishunden hade tillfogat
honom redan i samband med att polisen pa mor-
gonen gjorde en forsta granskning av de gripna
och registrerade dem som togs i forvar. Enligt en
uppgift i polisens uppdragsregister hade klagan-
den forts till sjukhus forst pa eftermiddagen, nér
over sex timmar hade forflutit efter att klagan-
den hade tagits i forvar.

BJO konstaterade, att enligt 49 § 2 mom.
polislagen skall en person som har skadats genom
bett av en polishund sa snabbt som majligt bere-
das tillfille att bli undersokt av en lakare eller
annan ojivig person. Med beaktande av att den
gripne hade tva 6ppna, blodande sarilaret, borde
han enligt BJO ha sénts till lakare sa snabbt som
maojligt efter att han hade underrittat polisen om
sin skada.

BJO delgav polischefen for polisinridttningen i
Helsingfors hiirad, chefen for Ostra centrums po-
lisdistrikt, den G6verkonstapel som hade jouren
nir héndelsen intrdffade samt de personer pa
Ostra centrums polisstation som svarar for be-
handlingen av gripna personer sin uppfattning
om hur eventuella skador hos gripna skulle utre-
das samt hur fortsatta atgirder som saken krav-
de omedelbart skulle vidtas.

BJO Jonkkas beslut 14.6.2001, dnr 1581/4/98

ANVANDNING AV HASTIGHETSRADAR
FOR HASTIGHETSOVERVAKNING

Klaganden kritiserade polisens forfarande vid
anviandningen av hastighetsradarn Kustom HR-
12 for hastighetsovervakning. Klaganden ansag

att fran radarns maitresultat innan en eventuell
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pafoljd bestams borde dras av den av tillverkaren
uppgivna feltoleransen. I sitt klagomal patalade
klaganden ocksa vissa andra rattsskyddsproblem
som sammanhidnger med anvindningen av ra-
dar. Han ansag att radarn &r opalitlig da flera
bilar samtidigt befinner sig inom métningsomra-
det. Han ansag det ocksa vara problematiskt att
det inte i efterhand gar att kontrollera om hastig-
hetsmitningen gillt just det fordon vars forare
far en straffpafoljd.

BJO Jonkka konstaterade som sitt stéllnings-

tagande foljande.

Hastighetsradarns feltolerans

Enligt tillverkarens broschyr, som bifogats
klagomalet, dr den ifragavarande radarns feltole-
rans +- 1 mph vid stationdr métning och +- 2
mph vid mobil métning.

Enbart med ledning av tillverkarens broschyr
kan man inte dra den slutsatsen att polisen skulle
forfara felaktigt ndr den pafor straff utgaende
fran radarns okorrigerade métresultat. Det &r
mojligt att tillverkaren "for sikerhets skull”,
t.ex. for att slippa eventuella skadestandsritte-
gangar, uppger att radarns felmarginaler dr stor-
re dn de verkligen ér.

Av utredning framgar att radarn innan den
togs i bruk av polisen undergick typbesiktning
hos statens tekniska forskningscentral (VTT).
Utover typgodkdnnandet och den besiktning
som varje anordning genomgar innan den tas i
bruk, arsbesiktigas varje trafikradar. Enligt alla
besiktningar som VTT gjort visar radaranord-
ningarna antingen exakt ritt hastighet eller en
nagot ligre hastighet dn den verkliga fordonshas-
tigheten.

Enligt BJO:s uppfattning foreligger det inga
riattsskyddsproblem vad géller métresultaten vid
polisens anvindning av hastighetsradar for tra-

fikovervakningen.
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Utbildningen i radaranvandning samt

anvisningarna

Aven om hastighetsradarn ger i sig tillforlitli-
ga mitresultat finns det enligt vad som utretts
vissa riskfaktorer i samband med dess anvand-
ning. T.ex. den s.k. vinkelfaktorn kan (i samver-
kan med andra omstindigheter) paverka mitre-
sultatet. Med vinkelfaktorn avses sadana uppen-
barligen vanliga situationer diar métningen inte
sker mot en bil som i rit linje ndrmar sig radarn
eller avldgsnar fran den, utan fran sidan. Déarige-
nom uppstar det en viss vinkel mellan bilens
fardriktning och radarn. En riskfaktor foreligger
ocksa i sadana situationer dir det inom métning-
somradet finns flera (olika stora) bilar.

Enligt utredningen kan sadana situationer
emellertid identifieras och riskerna elimineras
genom professionell anvindning av radar. Har
aktualiseras emellertid fragan om den utbildning
som poliserna ges i anvindningen av radar samt
om de anvisningar som de far.

BJO fiste uppméirksamhet pa vikten av att
det ordnas kontinuerlig utbildning och praktisk
handledning ocksa pa annat sdtt 4n genom ar-

betskamraterna.

Kontroll av matresultat

Fran bilisternas synpunkt vore det naturligt-
vis bra om man efterat kunde kontrollera att
mitningen har avsett just det fordon vars forare
pafors straffet. Den omstidndigheten att det med
denifragavarande radarn inte dr tekniskt mojligt
att kontrollera detta kan enligt min mening emel-
lertid inte anses vara ett sa stort rattssakerhets-
problem att det av denna anledning borde vara
forbjudet att anvénda radaranordningar for has-
tighetsovervakning. Oavsett anvidndningen av
olika tekniska hjilpmedel bygger trafikovervak-
ningen och bevisningen i samband med de brott

som uppdagas i samband darmed liksom i manga
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andra sammanhang i stor utstrickning pa de
iakttagelser som poliserna gor. Dessa iakttagel-
sers tillforlitlighet kan vid behov bedomas vid
oberoende domstolar.

BJO meddelade inrikesministeriets polisav-
delning sin uppfattning om betydelsen av utbild-
ning i anviandning av hastighetsradarn Kustom
HR-12 till for kannedom.

BJO Jonkkas beslut 23.7.2001, dnr 2409/4/99

UTDELNING AV FLYGBLAD UNDER ETT
EVENEMANG FOR ALLMANHETEN

En riksdagsledamot hade pa allmént omrade
utanfor huvudporten till bostadsmissan i Tusby
delat ut flygblad som kritiserade bostadsmassan.
En ordningsvakt hade kravt att han skulle sluta
dela ut flygblad. Nar riksdagsledamoten vigrade
hade till platsen kallats en polispatrull fran polis-
inrédttningen i Traskédnda hiarad, som hade kravt
att riksdagsledamoten skulle flytta sig ungefir
tre meter utanfor det omrade som var avgrinsat
med flagglinor. Riksdagsledamoten klagade 6ver
saken hos justiticombudsmannen.

Liansstyrelsen i Sodra Finlands ldn papekade i
sin utredning att riksdagsledamoten inte hade
gjort forhandsanmilan till polisen om utdelning-
en av flygblad enligt 7 § lagen om sammankoms-
ter. Dirfor ansags att hans "asiktsyttring” inte
atnjutit skydd enligt nimnda lag. Det ansags att
troskeln for polisingripande i sadana situationer
ar lagre dn i fraga om sadana demonstrationer
som har anmilts pa forhand. Enligt lansstyrelsen
hade savil ordningsvakten som polisen salunda
haft befogenheter att begrinsa klagandens verk-
samhet, 4ven om den inte skulle ha vintats med-
fora "oskilig oldgenhet for omradets dgare eller
innehavare eller miljon”.

JO Lehtimaja konstaterade foljande i sitt

stéllningstagande.
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Uppmaningen at klaganden att han skulle
flytta pa sig hade uppgivits bero enbart pa att
foretradaren for bostadsméssans arrangorer hade
ansett att klaganden ”storde” ménniskorna med
utdelningen av sina flygblad och han hade darfor
begirt hjilp av polisen for att avldgsna klagan-
den fran omradet. Det hade inte pastatts att
polisen sjdlv skulle ha observerat att klaganden
skulle ha orsakat storningar eller fara for allmén
ordning och sdkerhet. Det hade inte heller pa-
statts att flygbladens innehall skulle ha varit
brottsligt eller strida mot god sed. Enligt lanssty-
relsens lagtolkning skulle dessa faktorer uppen-
barligen inte ens ha haft nagon betydelse: enligt
lansstyrelsens asikt atnjot klagandens verksam-
hetintelagens skydd, eftersom klaganden inte pa
forhand hade gjort anmiélan enligt 7 § lagen om
sammankomser till polisen.

JO var till denna del av annan asikt om saken.
Han ansag att klaganden hade utévat sinigrund-
lagen och den europeiska ménniskoréttskonven-
tionen tryggade yttrandefrihet da ha delade ut de
flygblad som avsags i klagomalet. Polisen hade
inte ritt att begrinsa klagandens yttrandefrihet
enbart pa den grunden att arrangérerna av bo-
stadsméssan hade upplevt klagandens verksam-
het som icke 6nskvird. Lagen om sammankoms-
ter kan inte heller annars tillimpas pa det av
lansstyrelsen angivna sittet till skada for den
som ut6var sin yttrandefrihet, oberoende av om
det i klagandens fall var fraga om en i lagen om
sammankomster avsedd “demonstration” eller
inte.

I detta fall var det fraga om utévande av
yttrandefriheten och inte moétesfriheten. Lagen
om sammankomster tillimpas i princip inte alls
pa enskilda personers framférande av sina asik-
ter. Genom att laimna enskilda personers demon-
strationer utanfor lagen om sammankomster har

lagstiftaren i forsta hand velat underldtta méjlig-
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heterna att framfora asikter. Att nagon later bli
att gora en frivillig forhandsanmaélan kan inte i
nagot fall forsimra det rattsskydd som den som
utovar sin yttrandefrihet atnjuter direkt med
stod av 12 § grundlagen. Polisen &r tvirtemot i
enlighet med 22 § grundlagen skyldig att framja
yttrandefriheten. Polisen har ingen allmén ritt
att ingripa i utévandet av yttrandefriheten utan
ett ingripande forutsitter alltid de grunder f6r en
inskrinkning som framgar av artikel 10 i den
europeiska konventionen om de minskliga rat-
tigheterna samt lagfista befogenheter. En cen-
tral bestimmelse i detta sammanhang &ar 20 § 2
mom. polislagen, enligt vilket polisen har ratt att
avldgsna en person fran en plats om han uppfor
sig synnerligen stérande eller orsakar 6verhédng-
ande fara for allmén ordning och sikerhet. Vid
tillimpningen av denna bestimmelse kan man
soka stod for tolkningen i forsta hand i 10 § 2
mom. lagen om sammankomster, som skall till-
lampas pa allménna sammankomster. Enligt den
kan polisen anvisa en annan plats fér samman-
komsten bl.a. nir ssammankomster stor utomsta-
ende eller trafiken i en oskilig man.

Enbart den omstéindigheten att t.ex. en ni-
ringsidkare upplever att utdelningen av flygblad
pa en allmén plats dr pa nagot satt forarglig, ar
inte en grund for att inskréanka utdelarens yttran-
defrihet. En niringsidkare ar skyldig att sta ut
med kritik mot sin verksamhet och t.o.m. i viss
man sadana storningar som dylik offentlig kritik
eventuellt kan medfora.

I detta fall sades att bostadsméssans ordnings-
vakter ville forhindra utdelningen av flygblad
genom att uppmana klaganden att avlidgsna sig
fran platsen. Om denna uppmaning hade grundat
sig pa ett principbeslut av missledningen, genom
vilket spridningen av lappar m.m. pa méssomra-
det allmént hade forbjudits, maste det enligt JO

konstateras att man genom ett dylikt forbud inte
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hade kunnat ingripa i utévandet av den i grund-
lagen tryggade yttrandefriheten. Att utdelning-
en av flygblad 6kar avfallsmédngden kan vara en
godtagbar orsak till att inskridnka yttrandefrihe-
ten pa sin hojd i sadana extrema fall ddar den
avfallsmingd som spridningen av flygblad orsa-
kar ar synnerligen stor eller dédr det annars kan
misstankas att verksamheten motsvarar kanne-
tecknen pa milj6brott.

Ordningsvakters befogenheter begriansar sig
enligt lag dven annars enbart till att uppratthalla
ordning och sidkerhet samt forhindra brott och
olyckor under den tillstéllning eller pa det omra-
de dir de har utsetts till ordningsvakter. I detta
fall hade ordningsvakterna nér de hordes uppgi-
vit att utdelningen av flygblad i nirheten av
porten till bostadsméssan, just nar méssan skulle
borja, hade orsakat ”forvirring” och att platsen
inte var "lamplig” for sadan verksamhet. Ord-
ningsvakterna hade inte pastatt att klaganden
genom sin verksamhet skulle ha orsakat stor-
ningar eller fara for allmén sikerhet.

Polispatrullen hade inte beordrat klaganden
att avldgsna sig fran platsen utan endast att
flytta sig tre meter. Nagon laglig grund till flytt-
ningsuppmaningen hade dock inte anforts. Poli-
sen har inte rétt att ingripa i hur minniskor ror
sig pa en allmén plats utan nagon orsak som
framgar av polislagen, lagen om sammankomster
eller annan lagstiftning. Enbart ett 6nskemal
fran dem som ordnar ett evenemang for allmén-
heten ar inte en sadan orsak.

JO ansag att savil ordningsvakterna som poli-
sen hade forfarit lagstridigt, ordningsvakterna
nir de uppmanade klaganden att sluta dela ut
flygblad pa missomradet och poliserna nir de
utan laglig grund beordrade klaganden att flytta
sig till en annan plats pa det allmdnna omradet.

Da klaganden emellertid inte hade pastatt att

flyttningen tre meter bort vésentligt skulle ha
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skadat utdelningen av flygbladen eller deras at-
gang, nojde sig JO med att delge polisinrattning-
eniTriskdanda ochldnsstyrelseniSodra Finlands
ldn sin uppfattning om den korrekta tolkningen
av bestimmelserna om yttrandefrihet och be-
stimmelserna i lagen om sammankomster.

JO Lehtimajas beslut 7.9.2001, dnr 1909/4/00

MOTIVERING AV ETT BESLUT OM
AVSLUTANDE AV FORUNDERSOKNING

Polisinrdttningen i Lappo hade fatt ta emot en
anmilan om storande och farlig snoskoterkor-
ning i nirheten av bostadsbyggnader och pa
gardsplaner. En kriminalkommissarie hade be-
slutat att inte gora forundersokning i drendet.
Enligt motiveringen till beslutet bodde ndmligen
i samma hus flera andra personer som ansag att
snoskoterkorning var “en helt normal aktivitet”.
Klaganden kritiserade polisinridttningens forfa-
rande.

JO Lehtimaja uttalade foljande i sitt stall-
ningstagande.

Enligt 2 § forundersokningslagen skall polisen
gora forundersokning nér det pa grund av anmaé-
lan till den finns skal att misstanka att ett brott
har begatts. Forundersokning behéver inte goras
med anledning av brott som inte kan forutses
medféra stringare straff dn boter och som i sin
helhet skall anses vara uppenbart obetydligt, om
malsdganden inte har nagra ansprak i saken. For-
undersokningstroskeln kan inte sdttas sarskilt
hogt. Det kravs ingen visshet om eller stor sanno-
likhet for brott. Enligt lagens forarbeten finns det
skil att misstanka brott, om en minniska som
noggrant provar hiandelserna pa grundval av sina
iakttagelser kommer fram till ett sadant resultat.
Enbart en begidran om unders6kning som riktats
till polisen leder dock inte utan vidare till att

forundersokning inleds. Lagens ordalydelse ger
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polisen utrymme att prova enskilda fall.

Med hénvisning till den erhallna utredningen
ansag JO att undersokningsledaren hade avgjort
saken med st6d av den prévningsratt som tillkom
honom enligt forundersékningslagen. Det fanns
inga skal att misstdnka att han skulle ha Gver-
skridit sin provningsritt eller missbrukat den.
Justitiecombudsmannen kan inte i egenskap av
hogsta 6vervakare av lagligheten pa nytt borja
prova om forundersokning borde inledas. JO fas-
te dock uppmirksamhet vid vissa synpunkter i
anslutning till kriminalkommissariens motive-
ring som kan vara av mera allmén betydelse.

Att avgorandet grundats enbart pa det fak-
tum att grannarna till dem som gjort anmaélan
hade bedomt det forfarande som beskrevs i an-
milan som "helt normalt”, kunde enligt JO ifra-
gasittas. Enligt anmilan var det fraga om stor-
ningar som pastods ha orsakats av sldaktingar till
just dessa grannar. Av polisens motivering fram-
gick inte om ens alla grannar hade horts och pa
vilka grannars asikter kriminalkommissarien
hade grundat sitt stéllningstagande.

Dessutom var det inte till alla delar fraga om
sadana brottsrekvisit att grannarnas bedomning
av forfarandets skadlighet 6ver huvud taget bor-
de ha uppmirksammats nédr de bedomdes. Det
hade bl.a. pastatts att snoskotrarna hade kort
med en hastighet pa t.o.m. 6ver 100 kilometer i
timmen pa vigen.

Kriminalkommissarien hade ocksa hinvisat
till den majlighet som framgar av 2 § 2 mom.
forundersokningslagen att inte gora forundersok-
ning och polislagens omnamnande av att uppgif-
terna skall stallas i angeldgenhetsordning. Till
denna del konstaterade JO att ifall den faktiska
orsaken till att forundersokning inte gjorts var
att brottet var obetydligt, borde detta ha sagts
klart i motiveringen till beslutet. De som gjort

polisanmaélan hade nu fatt den uppfattningen att
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polisen inte alls hade ansett att det anmaélda
forfarandet var lagstridigt. Den s.k. priorite-
ringsbestammelseni3 § polislagen ger inte polisen
riatt att forsumma uppgifter som enligt lag an-
kommer pa den. Det ar till denna del fraga enbart
om att stilla uppgifterna i angeldgenhetsord-
ning.

JO ansag att kriminalkommissarien inte pa
behorigt sdtt motiverat sitt beslut att inte gora
forundersokning och delgav med tanke pa framti-
den kriminalkommissarien sin uppfattning om
tolkningen av 2 § 2 mom. forundersékningslagen.

JO Lehtimajas beslut 18.9.2001, dnr 1962/4/00

Foljande fall giillde ocksa beslut om att lata bli
att utfora forundersokning.

En 6verkonstapel som hade varit undersok-
ningsledare hade fattat beslut att inte gora forun-
dersokning i klagandens drende.

BJO Jonkka omfattade inrikesministeriets
polisavdelnings asikt att undersékningsledarens
forfarande kunde kritiseras sa till vida, att under-
s6kningsledaren hade baserat sitt beslut enbart
pa ett informellt telefonsamtal med en person.
Aklagaren hade sedermera utrett saken nirmare.
Dessutom hade 6verkonstapeln i sitt beslut en-
dast tagit stallning till om ett eventuellt smidel-
sebrott hade forovats, fastan det hade varit moti-
verat att granska den handling som kidranden
hade anmalt till polisen dven ur andra synvink-
lar, sasom aklagaren senare hade gjortisitt beslut
isamma drende.

BJO Jonkkas beslut 15.6.2001, dnr 2363/4/99

Det andra fallet avsag en begéran till polisen i
vilken begirdes att polisen skulle reda ut om vissa
personer som ansvarade for ett aktiebolags verk-
samhet hade gjort sig skyldiga till nagot brott.
BJO Jonkka framforde som sin uppfattning, att

det hade varit motiverat att en kriminalkommis-
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sarie med stod av 1 § 2 mom. férordningen om
forundersokning och tvangsmedel hade uppma-
nat malsdganden att komplettera sin oindividua-
liserade begiran om undersokning innan beslut
fattades om att forundersokning inte skulle verk-
stallas.

BJO Jonkkas beslut 9.4.2001, dnr 1891/4/99

KLADSELN FOR EN ANHALLEN PERSON

Klaganden uppgav att han da han hade varit
anhallen i Imatra blivit tvungen att i stéllet for
sina egna kldder anvinda en overall som enligt
hans asikt klart hade varit alltfor liten. Sarskilt
nedsittande hade han ansett att det var att han
hade blivit tvungen att ha denna kladsel vid ett
besok pa ett sjukhus.

Enligt utredningen hade det berott pa under-
s6kningsanknutna faktorer att de egna kldderna
hade frantagits den anhallne. Pastaendet om att
den overall och triningsdrikt som hade getts i
stallet hade varit avsevart for sma bestreds vid
utredningen.

BJO Rautio ansag pa basis av den utredning
som han hade haft till sitt forfogande i drendet att
man inte hade forfarit lagstridigt. BJO konstate-
rade dock att en klidsel som avviker fran den
sedvanliga kan kdnnas forodmjukande och viicka
pinsam uppmirksamhet sarskilt da man utanfor
forvaringsutrymmena transporterar en person
som har gripits, anhallits eller hiktats. Aven om
det i praktiken ibland kan vara oméjligt att ord-
na dndamalsenlig klddsel som ersétter de egna
kladerna, eftersom en effektiv brottsutredning
ibland forutsatter snabba atgérder, ansag BJO
anda att det var onskvart att man vid utrattan-
det av drenden utanfor forvaringsutrymmena ef-
terstriavar att ordna en sedvanlig klddsel som inte
vicker nagon uppmirksambhet.

BJO tillstéllde denna sin uppfattning for kin-
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nedom till polisinrittningen vid Imatra hirad,
Sodra Finlands lansstyrelse och inrikesministeri-
ets polisavdelning.

BJO Rautios beslut 21.11.2001, dnr 292/4/00

OMSORGSFULLHET VID UPPRATTANDET
AV EN UNDERSOKNINGSPROMEMORIA

Klaganden ansag att en kriminalkommissarie
vid polisinrdattningen i Lahtis hidrad i samband
med behandlingen av ett tvangsmedelsdarende i
tingsridtten uppsatligen hade gett vilseledande
information om klagandens andel i det brottmal
som det var fraga om. Kriminalkommissarien
hade uppgett i sitt yrkande att en startnyckel
som passade till den stulna bilen efterat hittades
i den polisbil som anvints for att transportera
klaganden. En 6verkonstapel som befunnit sig pa
platsen for hindelsen hade dock nér han hordes
under forundersokningen berittat att den nyckel
som hittades i polisbilen horde till en annan bil.

Kriminalkommissarien uppgavisin utredning
att uppgiften om nycklarna hade baserat sig pa
den utredningspromemoria som upprittats av en
ildre konstapel som varit i arbete vid tidpunkten
for det misstdankta brottet. Den ildre konstapel
som upprittat undersokningspromemorian med-
gav isin egen utredning att den hade varit felak-
tig i detta avseende.

I sitt stéllningstagande uttalade BJO Rautio
foljande.

Ritten att fa sin sak korrekt behandlad &r en
grundldgganderittighet och till den hor ocksa att
kravet pa omsorgsfullhet iakttas.

Nar kriminalkommissarien framstillde sitt
yrkande hade han rétt att lita pa de uppgifter
som framgick av undersékningspromemorian.
Den 6verkonstapel som delvis redogjort for saken
pa ett annat sitt har forhorts under forundersok-

ningen forst sedan yrkandet framstillts. Krimi-
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nalkommissarien hade saledes inte forfarit lag-
stridigt eller forsummat sina skyldigheter.

BJO ansag ddaremot att den ildre konstapel
som upprittat den felaktiga undersékningspro-
memorian hade forfarit vardslost. Da det danda
uppenbarligen inte varit fraga om nagot uppsat-
ligt dventyrande av klagandens rittigheter och
da det inte heller pavisats att den felaktiga infor-
mationen skulle ha asamkat klaganden nagon
verklig skada, nojde sig BJO med att uppmark-
samma den &dldre konstapeln pa vikten av att
iaktta kravet pa omsorgsfullhet.

BJO Rautios beslut 17.12.2001, dnr 1624/4/00

POLISENS RESEFORMANER |
KOLLEKTIVTRAFIKEN

Poliser i uniform och civilklddda poliser som
visar upp polisens tjinstemérke har ritt att resa
utan biljett inom huvudstadsregionens kollektiv-
trafik. Klaganden misstinkte att det var fraga
om en forman med karaktiaren av muta.

JO Lehtimaja konstaterade foljande i sitt
stiallningstagande.

En reseforman har utan tvekan ekonomiskt
virde, i synnerhet om den kan utnyttjas regel-
bundet for arbetsresor i huvudstadsregionen.
Formanens faktiska varde minskar dock efter-
som det forviintas att polismén som anvinder sig
av allméanna fortskaffningsmedel skall tillhanda-
halla sidkerhetstjanster. Enligt polislagen dr en
polisman ndmligen utan sirskilt férordnande
skyldig att d&ven pa sin fritid vidta bradskande
atgiarder som &r nodvindiga for avvirjande av
allvarlig fara for allmidn ordning och sikerhet.
Denna skyldighet har en polisman ocksa da han
reser med kollektiva fortskaffningsmedel obero-
ende av om han reser gratis eller mot avgift.
Denna konstellation minskar sannolikt faran for

att en polisman som atnjuter reseforman skulle
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uppleva sig sta i en sadan “tacksamhetsskuld”
som kunde rubba hans opartiskhet i tjinsteutov-
ningen.

Enligt grundlagen har alla ratt till liv och till
personlig frihet, integritet och trygghet. Det all-
minna ar skyldigt att gynna sadana arrange-
mang genom vilka dessa grundliggande fysiska
riattigheter som tillkommer medborgarna kan
tryggas dven i praktiken. Polisméns nérvaro i
allménna fortskaffningsmedel dr dgnad att fore-
bygga brott och stérande av ordningen och pa sa
sitt frimjar den medborgarnas trygghet i deras
dagliga omgivning. Med beaktande av detta bor-
de det inte foreligga nagra hinder for sadana
sporrar som kan oka polisernas motivation att
anvinda sig av kollektivtrafiken dven pa sin fri-
tid. Reseformanen i huvudstadsregionens kollek-
tivtrafik dr utan tvekan en sadan sporre.

A andra sidan kan man stiilla en motfraga:
finns det en sadan méjlighet att polisens skydds-
och andra sidkerhetstjanster i allt hogre grad bor-
jar "kopas” av polismidn genom att de som pri-
vatpersoner och dven under fritiden ges olika
formaner och rabatter pa sadana tjanster och
prestationer som &r avgiftshelagda for andra
medborgare? Detta vore inte en sund utveckling.
I betdnkandet av den arbetsgrupp som utrett
polisens ekonomiska bindningar (1999) konstate-
rades dock att de ekonomiska formaner som po-
lismén far av utomstaende tills vidare ar jamfo-

relsevis ansprakslosa. I sitt utlatande om detta
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betidnkande (JO:s berittelse 1999 s. 146—147) an-
sag JO Lehtimaja det viktigt att poliserna beta-
las en ordentlig 16n av allmidnna medel for sitt
svara och farliga men for hela samhallet viktiga
arbete. Detta ar ett battre alternativ an olika
gratisformaner.

Den goda sidan med reseférmanen &r att den
starker bibehallandet av allmén ordning och sa-
kerhet inom kollektivtrafiken utan att anda
snedvrida tyngdpunkten i polisens verksamhet.
Formanen innebdar inte att polisservicen inriktas
sa att man samtidigt skulle minska sidkerhets-
tjdnsterna inom nagon annan sektor. Formanen
tycks inte heller i sig forsdamra allménhetens for-
troende for polisens objektivitet och opartiskhet.

Paovan nimnda grunder ansag JO att det inte
varit lagstridigt att ta emot reseformanen. Han
paminde dock om att aterhallsamhet i allmanhet
bor iakttas vid mottagandet av dylika och mot-
svarande formaner. Man bor forsidkra sig om att
formanen inte forsamrar fortroendet for tjanste-
utovningen eller snedvrider inriktningen av den
service polisen tillhandahaller. I varje enskilt fall
kan man ocksa fraga sig om den ytterligare siker-
het som uppnas med hjilp av nagon forman ar sa
viasentlig att det 4r motiverat att ta emot forma-
nen med beaktande av de allt strangare krav pa
opartiskhet som numera riktas till tjanstemén-
nen. JO delgav inrikesministeriet sin uppfatt-
ning.

JO Lehtimajas brev 27.12.2001, dnr 733/4/00
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ALLMANT

Aklagaréirenden ar drenden som giller laglig-
hetsovervakningen av de allmdnna aklagarna.
Dérfor anses t.ex. klagomal som berér militéarju-
rister i egenskap av aklagare i militdra ratte-
gangsidrenden vara drenden som beror forsvars-
makten.

I klagomalen 6ver aklagarnas verksamhet an-
fors det ofta ocksa klagomal 6ver polisens forfa-
rande. Likasa kan klagomal som giller domsto-
larna eller polisen ocksa rora en aklagares forfa-
rande. Som under tidigare ar har huvudregeln
varit att ett klagomal hénfors till den grupp som
det mest giller. Klagomal 6ver aklagarnas forfa-
rande nir de varit undersékningsledare i drenden
som har gillt brott som en polis misstinks ha
begatt har som regel i sa hog grad gallt forunder-
s6kning att drendena ndstan undantagslost har
tagits med i statistiken som klagomal 6ver poli-
sens forfarande. Eftersom varje avgorande note-
ras endast en gang i statistiken, forekommer det
nagot fler klagomal 6ver aklagarnas forfarande
an vad statistiken visar.

Enligt arbetsfordelningen i kansliets arbets-
ordning horde aklagarirendena till BJO Jonkkas
uppgifter fram till 31.7.2001 och fran och med
1.10.2001 till bitrddande justiticombudsman
Rautio. Huvudsaklig féredragande var referen-
darieradet Eero Kallio.

FORANDRINGAR | AKLAGARNAS
ARBETSMILJO

Den hogsta aklagarmyndighetens uppgifter
overfordes 1.12.1997 fran justitiekanslern till
riksaklagaren. Riksaklagaren skall bl.a. svara for

den allménna ledningen och utvecklingen av
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aklagarverksamheten samt for 6vervakningen av
aklagarna. Han har ocksa ritt att meddela all-
minna foreskrifter och anvisningar om aklagar-
verksamheten.

Forlaglighetsovervakningen innebar omorga-
niseringen av aklagarvisendet att ocksa landets
hogsta aklagarmyndighet understilldes justitie-
ombudsmannens tillsyn. Tidigare var sa inte fal-
let, eftersom justiticombudsmannen inte hade
riatt att utova tillsyn 6ver justitiekanslerns atgar-
deri tjdnsten, inte heller nar det gillde ledningen
av aklagarvisendet. Det kommer in en del klago-
mal over riksaklagarens verksamhet. I de flesta
fall dr klaganden missnéjd med riksaklagarens
beslut i klagandens yrkande pa att riksaklagaren
skall d&ndra en ldagre aklagares utslag. Under aret
kom inga viktigare avgoranden angaende riks-
aklagarambetet.

Vid omorganiseringen dndrades ocksa forun-
dersokningslagen sa att aklagarna blev undersok-
ningsledare vid forunders6kningar av brott som
en polisman misstinks ha begatt. Pa sa siatt und-
viks misstankar att undersokningsledaren inte ar
opartisk, eftersom undersokningen leds av en
tjansteman som inte tillhor polisorganisationen.

Ar 2001

atalspraxis i narkotikabrott och tillimpningen

analyserade riksaklagarimbetet
av forlikning. Unders6kningarna gav vid handen
att antalet beslut om atalseftergift med pafoljds-
karaktdr var nagot hogre bland atalen vid narko-
tikabrott @n vid atalseftergift med pafoljdska-
raktdr for alla brott. Efter utredningen ansag
riksaklagardmbetet det vara ett problem att
aklagarenheterna har olika praxis vid atal for
narkotikabrott. Detta har dock inte gett utslag i
klagomalen till justiticombudsmannen.

Efter en ndrmare jimforelse av resultaten fran
analysen av forlikningsforfarandet ansag riks-
aklagaren det lampligt att forlikningsforfarandet
utstricks till hela landet. Statistik fran 1997 gav
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vid handen att 75 procent av kommunerna i

G-

g
En reform av ridttegang i brottmal tradde i

Finland tillampade forliknin,

kraft i 1.10.1997. Reformen gav aklagarnas en
starkare roll i straffprocessen. En 6versyn av
hovrittsprocessen tridde i kraft 1.5.1998. Enligt
det nya forfarandet skall hovritten, med vissa
undantag, ordna muntlig behandling i brottmal
om en malsdgande eller svarande yrkar pa det.
Efter reformen har det blivit vanligare med
muntlig behandling av brottmal i hovritterna.
Uppgiften att utfirda strafforder hade redan ti-
digare overforts fran domstolarna till aklagarna.
Att doma av klagomalen har reformerna inte
medfort nagra storre problem med rittssdkerhe-

ten.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
AKLAGARVASENDET

Storsta delen av klagomalen pa aklagarna har
gallt atalsprovning, sdrskilt resultatet av atals-
provning, men i viss man anfors ocksa kritik mot
att avgoranden drar ut pa tiden samt mot moti-
veringen av avgoranden.

Justitiecombudsmannen och riksaklagaren har
i sin tillsyn av aklagarna forsokt undvika Gver-
lappningar och undersékningar av samma saker.
Praxis har utformats sa att justiticombudsman-
nen till riksaklagaren har 6verfort klagomal av
s.k. besvirstyp som géller atalspréovning, nér fra-
gan giller nagon annan sak dn den som hor till
justiticombudsmannens 6vervakningsbhehorig-
het. Riksaklagaren kan da inom ramen for sin
behorighet gora en ny atalsprévning, vilket justi-
tiecombudsmannen inte har moéjlighet att gora.
Justitiecombudsmannen kan i dessa fall bara ta
stéllning till lagenligheten i den allmédnna aklaga-
rens verksamhet. Det har ansetts ligga i klagan-

dens helhetsintresse att dessa klagomal géllande
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atalsprovning overfors till riksaklagaren. Under
2001 6verfordes 12 klagomal till riksaklagaren.
Aret innan éverfordes 10 klagomal pa samma
grund.

Under aret avgjordes 42 klagomal som giillde
aklagare. Aret innan avgjordes betydligt fler kla-
gomal som gillde aklagare, totalt 61 klagomal
(1999 var klagomalen 65, medan de 1998 var 52
och 1997 bara 38).

Under 2001 ledde tva klagomal till atgiarder
(aret innan tio, 1999 nio och 1998 sex klagomal).
I bada fallen var atgirden att BJO uttalade sin
uppfattning i saken. Det bor dock noteras att av
de statistikforda uppfattningarna 1999 gillde sju
en och samma hiradsaklagare och hans forfaran-

de.

INSPEKTIONER

Det drrelativt sallan som justiticombudsman-
nen har inspekterat aklagardmbeten. Sedan re-
formen av aklagarvisendet genomfordes har den
interna kontrollen inom aklagarvisendet for-
battrats. Darfor har det inte varit nédviandigt for
justiticombudsmannen att utoka inspektioner-
na. Det har visat sig vara en fungerande 16sning
att justiticombudsmannen samtidigt inspekterar
detlokala aklagardmbetet och den lokala polisin-
rattningen. Da far han information bl.a. om det
allt viktigare samarbetet mellan polisen och akla-
garna. Pa sa sdtt ar det lattare for justitieom-
budsmannen att skapa sig en bild av eventuella
problem i forundersoknings- och aklagarverk-
samheten.

Fragor som i samband med inspektionerna av
aklagarna har tilldragit sig sdrskild uppmark-
samhet har, forutom samarbetsfragorna, varit
uppfoljningen av hur snabbt atalsprévningen
sker, nivan pa motiveringarna till beslut om

atalseftergift samt hur malen for straffprocessre-
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formen har fullf6ljts i aklagarnas arbete. Det har
ocksa funnits orsak att bevaka praxis i anknyt-
ning till malsdgandens ritt att framstélla privat-
rattsliga ansprak i en brottmalsprocess.

Ar 2001 gjordes inga inspektioner av dklagar-
visendet pa grund av att en ny bitrddande justi-
tiecombudsman tilltridde och anhopningen av

klagomal var stor.

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

BESTAMMANDE AV
DAGSBOTSBELOPPET VID
STRAFFORDERFORFARANDE

Klaganden kritiserade en bitradande aklagare
vid aklagaravdelningen i Lahtis hdrad for dennes
forfarande vid bestimmande av dagsbotsbelop-
pet vid strafforderforfarande. Bitrddande akla-
garen hade bett att klaganden skulle meddela om
han godkdnner bitridande aklagarens berdkning
av dagsbotsbeloppet eller om aklagaren skulle
fora saken till tingsritten. Klaganden ansag att
aklagaren inte pa detta siatt kan "halla auktion”
pa dagsbotsbeloppet.

111 § 3 mom. lagen om strafforderférfarande
sdgs att om den som meddelas ett straffansprak
motsétter sig detta endast i fraga om dagsbotsbe-
loppet, kan aklagaren, pa basis av en utredning
som har tillstallts, utan att saken fors till domstol
utfirda straffordern pa det sdtt som yrkas av den
som meddelats straffanspraket.

I sitt stillningstagande konstaterade BJO
Rautio foljande.

Ett forfarande diar aklagaren tillstiller den
som motsatt sig straffanspraket en berikning av
dagsbotsbeloppet for "godkdnnande” kan sdkert
isig betraktas som processekonomiskt fornuftigt.

Genom forfarandet kan man atminstone i vissa
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fall undvika att drendena fors till tingsritten.
Det &dr mojligt att de som skall botfillas har
felaktiga uppfattningar om grunderna for be-
stammandet av boterna.

Det kan dock i viss man ifragaséttas om ratt
for aklagaren att tillimpa ett sadant forfarande
kan hirledas ur den lag som reglerar strafforder-
forfarandet. Befogenheterna for aklagaren, som
ar den som utfardar strafforder, hari 1l § 3 mom.
begrinsats sa att han kan utfarda straffordern pa
det satt som yrkas av den som meddelats
straffanspraket utan att saken fors till domstol. I
lagens forarbeten har uttryckligen konstaterats
att om aklagaren inte godkdnner den botfilldes
utredning som sadan, skall saken f6ras till under-
ritten for behandling.

En lagtolkning som utvidgar aklagarens befo-
genheter blir i dylika situationer problematisk
darfor att saken har ett nara samband med akla-
garnas exceptionella stédllning inom strafforder-
forfarandet. Vid strafforderforfarandet blandas
rollerna som aklagare och domare ihop. Om akla-
garen meddelar ett straffansprak agerar han i
rollen som aklagare, men nir han utfirdar en
strafforder utovar han domsmakt, varvid hans
stdllning kan jamstédllas med domarens. Nar
aklagaren meddelar sin egen uppfattning &ar det
kanske dnnu inte direkt fraga om att utfirda en
strafforder, utan forfarandet kan jamforas med
att ett nytt straffansprak meddelas eller sa kan
det betraktas som ett slags mellanatgird. Ett
sadant forfarande ser dock inte sarskilt bra ut
med héansyn till strafforderforfarandets yttre tro-
virdighet.

BJO betraktade inte bitrddande aklagarens
forfarande som direkt lagstridigt. Enligt BJO
vore det @nda battre attidylika situationer forfa-
ra sa att aklagaren inte direkt meddelar den som
skall botfillas sin egen uppfattning om den ma-

nadsinkomst som borde ligga till grund for be-
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stimmandet av dagsboten, utan vid behov rattar
till hans felaktiga uppfattning om lagens innehall
pa nagot annat satt.

BJO delgav bitriadande aklagaren sin uppfatt-
ning om tolkningen av lagen om strafforderforfa-
rande.

BJO Rautios beslut 14.12.2001, dnr 1337/4/00

KOMPLETTERING AV EN
POLISANMALAN

Klaganden kritiserade polisen for att hennes
polisanmaélan inte hade undersokts. Klaganden
ansag sig ha blivit misshandlad nér tva vakter
fran polisinrdttningen i Kuusamo hirad hade
forsett klaganden med handbojor under en trans-
port som varat flera timmar.

Hairadsaklagaren i Uleaborg ansag att efter-
som det inte var fraga om polismén kan aklaga-
ren inte vara undersékningsledare. Direfter be-
slot en kriminalkommissarie vid polisinrattning-
en i Uleaborgs hdrad att forundersokning inte
gors i saken.

Isamband med detta klagomal bestamde ldns-
styrelsen i Uleaborgs lin att forundersokning
skulle gorasi drendet, eftersom det hade framgatt

att beslutet att klaganden skulle forses med
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handbojor hade fattats av en 6verkonstapel vid
polisinrédttningen i Kuusamo hirad, dvs. en polis-
man. Nir klagomalet avgjordes var saken fore-
mal for atalspréovning. Av denna anledning kun-
de BJO Rautio inte ta stallning till kriminalkom-
missariens beslut, dar fragan gillde om det fanns
skal att misstinka brott i saken. Att saken var
anhéngig hindrade ddremot inte en bedémning
av det beslut hdaradsaklagaren fattat pa formella
grunder.

I klagandens polisanmilan pastods att den per-
son som beslutat om anvindningen av handbojor
hade gjort sig skyldig till ett brott. BJO ansag att
haradsaklagaren innan han fattade sitt beslut bor-
de ha utrett noggrannare om det var fraga om ett
pastaende om att en polisman gjort sig skyldig till
brott. Detta hade inneburit att allménna aklaga-
ren skulle ha varit undersokningsledare. Om an-
mailan ansags oklar, hade det varit motiverat att
be klaganden komplettera sin anmaélan.

Da 6verkonstapelns forfarande nu var foremal
for aklagarens provning och med beaktande av
att klagandens begdran om undersokning var
oklar, ansag BJO att det var tillrdckligt att han
delgav hiradsaklagaren sin uppfattning om den-
nes forfarande.

BJO Rautios beslut 17.12.2001, dnr 1376/4/00
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UTSOKNING OCH
FORFARANDEN VID
BETALNINGSOFORMAGA

Till denna grupp hénfors drenden som giller
uts6kning, konkurs, skuldsanering for privatper-
soner och foretagssanering. Om ett klagomal gil-
ler exempelvis utsokning eller annan verkstallig-
het hinfors drendet till denna grupp dven nir det
ar fraga om ett domstolsforfarande.

Denna grupp av drenden ankom enligt arbets-
ordningen pa BJO Jonkka fram till 31.7.2001 och
fran och med 1.10.2001 pa BJO Rautio. Den
huvudsakliga foredraganden é&r dldre justitieom-

budsmannasekreterare Riitta Ldansisyrjd.

VERKSAMHETSMILJON

Under redogorelsearet — liksom ocksa redan
under foregaende ar — fordes en sambhillelig de-
batt om mojligheterna och metoderna for att
forbattra 6verskuldsatta personers stéllning.

Den regeringsproposition som giller det andra
skedet av totalreformen av uts6kningslagen av-
gavs till riksdagen 30.11.2001. Propositionen
innehaller en heltickande reglering av utmat-
ningsforfarandet och forslaget om tidsbegrans-
ningen av utsokningen &r sirskilt viktigt for de
overskuldsattas stéllning. Avsikten ir att refor-
men skall trdda i kraft under forsta halften av ar
2003 da det ar mojligt att ta i bruk det nya
riksomfattande datasystemet for utsokningsva-
sendet. Det tredje skedet av totalreformen av
utsokningslagen dr under beredning vid justitie-
ministeriet. Under redogorelsearet avgav reger-
ingen till riksdagen ocksa en proposition med
forslag till lag om dndring av rintelagen pa sa satt
att man med de nya bestimmelserna om bestam-
mande av drojsmalsrantan, vilka kommer att

tillimpas ocksa pa skulder som har uppkommit
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fore lagens ikrafttridande, kommer att sinka de
gamla dréjsmalsrdntorna till den nuvarande ni-
van.

En kommitté understilld justitieministeriet
utredde mojligheten att begridnsa ett livslangt
skuldansvar. Kommittén beredde en revidering
av lagstiftningen om preskription av skulder.
Skuldradgivningslagens funktionsduglighet be-
domdes genom ett omfattande remissforfarande,
pa basis av vilket man efterstravar att avge en

regeringsproposition i maj ar 2002.

ARENDEN SOM HAR BEHANDLATS VID
JUSTITIEOMBUDSMANNENS KANSLI

Under redogorelsearet avgjordes 79 klagomal
gillande utsokningsmyndigheternas forfarande.
Antalet klagomal géllande uts6kning som inkom
uppgick till 90. Av de avgjorda drendena ledde 13
stycken till atgiarder, dvs. till en anmérkning,
uppfattning eller framstillning. Ett klagomal
gillande en utmatningsmans forfarande vid rea-
lisering av 16s egendom ledde till en forundersok-
ningsbegiran till centralkriminalpolisen. — Un-
der foregaende ar uppgick antalet avgoranden till
94 och antalet inkomna klagomal till 75. Fordnd-
ringen beror pa det avbrott i behandlingen som
fororsakades av att det skedde ett byte i fraga om
den person som avgjorde drendena och av att
antalet foredragande minskades.

Foérutom utsokningspersonalen har lanssty-
relsernas justitieforvaltningsenheter, skuldrad-
givarna och domstolarna varit féremal for klago-
mal. Flera klagomal géllde utmétningsforfaran-
det; i synnerhet utsindandet av betalningsupp-
maningar samt utméitningsmeddelanden. I syn-
nerhet gildendrerna anforde klagomal om ut-
mitningspersonalens beteende och allmédnna in-
stillning vid kundbetjdningen samt om tiderna

for behandling av klagomal vid ldnsstyrelsernas
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justitieforvaltningsenheter. I nagra klagomal
faste man uppmirksamhet vid forverkligandet
av grundréttigheterna vid utsokningsutred-
ningsforfarandet samt vid tillimpningen av ut-
s6kningslagens bestammelser gillande asidosat-
tande av de s.k. konstgjorda (dganderitts-)ar-
rangemangen. Med fog ingrep man ocksa i den
situationen da betalningen av de vid utmétning-
en inkomna medlen till borgendren kan hindra
den berorda personen att fora sitt drende till
provning av domstol, &ven om detta ar tryggat i

grundlagen.

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

MOTSTRIDIGA SALDOBESKED

Klaganden berittade att hon hésten 1997
hade fragat en bitrddande utméitningsman pa
uts6kningsavdelningen vid Vanda haradsdmbete
vilket lanesaldot var pa hennes dotters lan, som
var foremal for indrivning genom utsékning. Hon
fick svaret att hela lanet var betalt. I februari
1998 fick klaganden dock beskedet att ca 4.000
mark av lanet fortfarande var obetalda.

Av utredningen framgick att det saldo som
klaganden hade meddelatsiseptember 1997 hade
varit det riktiga. Orsaken till att hon i februari
1998 fick ett annat, felaktigt saldobesked berod-
de pa att ur utsokningens informationssystem
under tiden mellan september 1997 och december
1997 hade raderats uppgifterna for en solidariskt
ansvarig gildendr nir denne gidldenér hade betalt
sin andel av skulden. Vid raderingen hade man
dock inte tinkt pa vad som kunde bli f6ljden; nér
dndringen gjordes fanns i utsokningsirendet
medel som hade influtit genom exekutiv auktion,
men annu inte hade redovisats. Medlen hade inte

kunnat redovisas, eftersom den exekutiva auk-
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tionen inte dnnu hade vunnit laga kraft. Nir den
exekutiva auktionen 4.12.1997 vann laga kraft,
fordes medlen 6ver till detta gildsidrende, i vilket
solidariskt ansvar radde. Eftersom betalningsda-
gen for medlen hade varit 14.12.1995, hade syste-
met sedan inte beaktat den betalningsprestation
som hade gjorts av den gildenir som raderats ur
systemet. Av denna orsak hade de 6vriga solida-
riskt ansvariga gédldenidrernas, dven klagandens
dotters skuld okat.

BJO Jonkka ansag att det uppenbarligen hade
krivts sirskilda kunskaper och sarskild skicklig-
het i ADB, som utsokningsavdelningen inte
hade, for att inse vilka foljder raderingen av med-
gédldendren ur informationssystemet hade med-
fort for systemets verksamhet. Darfor medforde
klagomalet inte till denna del atgarder fran
BJO:s sida.

Rattsskyddet for en person som &r klient hos
den offentliga forvaltningen forutsétter dock att
myndigheterna forsoker forsikra sig om att
ADB-system fungerar klanderfritt och att de
uppgifter som dessa system ger dr korrekta och
tillforlitliga. Detta beror i sista hand pa den prin-
cip om lagbunden forvaltning som framgar av 2 §
grundlagen. Skyldigheten finns oberoende av att
den person som behandlar drendet kanske inte
sjalv har sarskilda kunskaper och sarskild skick-
lighet i ADB, utan han eller hon skall vid behov
viinda sig till den person som ansvarar for ADB
inom detta omrade av forvaltningen. Att pa det-
ta sdtt forvissa sig om saken kan vara nédvéndigt
nir det visar sig att ADB-systemet ger ut ofor-
klarliga eller motstridiga uppgifter eller det an-
nars fungerar pa ett siatt som vicker misstankar.

Enligt utsokningsmyndighetens forklaring
har de utsokningsmyndigheter som limnade sal-
dobeskeden till klaganden ansett att det utan
vidare var klart att den saldouppgift som data-
systemet gav varen 1998 var riktig och uppgiften
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ar 1997 var felaktig. De hade inte vidtagit nagra
som helst atgirder for att forvissa sig om att
saldot var riktigt, &ven om de sjdlva hade obser-
verat en oférklarlig motstridighet mellan saldo-
beskeden och férmodat att den kunde bero pa
datasystemet. Om myndigheterna redan varen
1998 hade forsokt reda ut denna motstridighet,
hade dven uts6kning for indrivning av ett alltfor
stort belopp uppenbarligen kunnat undvikas.
BJO delgav myndigheterna sin uppfattning om
att forfarandet hade varit felaktigt.

Samtidigt fiste BJO med tanke pa framtiden
uppmirksamhet vid att myndigheterna ar skyl-
diga att forvissa sig om att de uppgifter som
ADB-systemet ger ir korrekta alltid nér det finns
anledning att gora det.

BJO uppmanade justitieministeriet att med-
dela vilka atgirder ministeriet hade vidtagit med
anledning av drendet. Dessutom begirde BJO att
justitieministeriet skulle forvissa sig om att de
overbetalda beloppen och utsékningsavgifterna
hade aterbetalts till gdldendren och att det dven
annars hade kontrollerats att utsokningen hade
gatt riktigt till.

BJO Jonkkas beslut 26.1.2001, dnr 420/4/98

Justitieministeriet meddelade 27.3.2001 att ut-
sokningens informationssystem hade dndrats. En
sadan situation som avsdgs t klagomadlet, att rader-
ingen av en medgdldendr medforde indrivning av ett
alltfor stort belopp, var inte langre majlig. Det over-
betalda beloppen hade ocksa aterbetalts jamte utsok-
ningsavgifter. Dessutom hade man rdttat de anteck-
ningar om influtna betalningar som hade gjorts pa

utsokningsgrunden.
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UTMATNINGSANMALNINGAR

Klagandena kritiserade en bitridande utmit-
ningsman vid exekutionsverket i Tammerfors
hirad for de anmilningar som skulle goras om
utméitning.

Eftersom gildendren hade meddelat att ut-
mitningen krinkte en utomstaende persons
dganderitt till bilen, borde den bitrddande ut-
mitningsmannen enligt BJO Jonkkas uppfatt-
ning enligt 3 kap. 32 § 3 mom. ha sidnt en kopia av
utmitningsprotokollet eller utmétningsanmaélan
till den utomstaende och inte bara néja sig med
att forsoka na denne genom gildenéren eller per
telefon.

I fallet var dven fraga om hur proportionali-
tetsprincipen skall iakttas vid utsokning.

BJO Jonkkas beslut 26.2.2001, dnr 1122/4/99

BETALNINGSUPPMANING TILL
UTSOKNINGSGALDENAR

En utsékningsgéldenir hade av utsékningsav-
delningen vid hdradsambeteti Triskdnda motta-
git en betalningsuppmaning om betalning av en
fordran som sénts till dmbetet for utsokning.
Giéldenédren hade fatt uppmaningen forst efter att
till honom hade sants en forhandsanmilan om
utmétning av 1lon. I betalningsuppmaningen
hade ocksa sasom sista betalningsdag antecknats
en senare tidpunkt dn den som i forhandsanma-
lan hade antecknats som utmétningstidpunkt.

Enligt BJO Jonkka var det med hinsyn till
utsokningsgildenédrens rittsskydd problema-
tiskt att géldendren fick motstridig information
om nir han senast skulle betala frivilligt for att
undga utmétning. Enligt BJO borde utmit-
ningsmannen hindra att den betalningsuppma-
ning som automatiskt skrivs ut ur utsokningens

dataregister sinds till gildendren nir utsoknings-
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atgarder vidtas fore den dag som dr utsattibetal-
ningsuppmaningen.

Denna uppfattning delgav BJO utsoknings-
avdelningen vid hiaradsambetet i Triskanda.

BJO Jonkkas beslut 5.3.2001, dnr 26/4/00

VERKSTALLIGHET AV KVARSTAD

En bitridande utmitningsman vid exeku-
tionsverket i Helsingfors hidrad hade verkstallt
ett beslut om sdkringsatgérder utan att kontrol-
lera beloppet av de medel som influtit i samband
med verkstilligheten av en interimistisk sik-
ringsatgird. Detta hade medfort att gidldenédren
tillhorig egendom belades med kvarstad till ett
belopp som med 804,50 mk 6versteg det riktiga
beloppet. Protokollet var ocksa bristfalligt sa till
vida, att det penningbelopp som de facto hade
belagts med kvarstad var hogre dn det belopp
som hade antecknats i protokollet. Det belopp
varmed egendom till ett alltfor hogt belopp hade
belagts med kvarstad, eller 804,50 mk, hade dock
aterlamnats till gdldenédren redan sex dagar efter
att kvarstaden verkstalldes.

Den bitrddande utmitningsmannen hade inte
heller senast i det skedet niir det hade konstaterats
att siakringsatgirden hade verkstallts till fullt be-
lopp underrittat ett bolag som hade meddelats
forbud att betala sin skuld till gdldenédren om att
betalningsforbudet hade aterkallats. Detta med-
forde att 86 823 mk for mycket av denna fordran
med stod av betalningsforbudet betalades till exe-
kutionsverket. Det 6verbetalda beloppet utbeta-
lades inte omedelbart till gidldeniren, utan forst ca
fyra veckor efter att den betalningsskyldige hade
betalt beloppet till exekutionsverket.

BJO Jonkka ansag att uts6kningsmannen
borde ha forvissat sig om att géldeniren inte hade
sadana fordringar av nimnda bolag som redan

intjdnats, men som forst senare forfoll till betal-
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ning.

BJO delgav exekutionsverket sin uppfattning
om att forfarandet hade varit felaktigt.

BJO Jonkkas beslut 16.5.2001, dnr 1761/4/99

FORDELNINGEN AV MEDEL SOM
INFLUTIT GENOM UTMATNING OCH
BETALNINGSFORBUD

Bitridande utmétningsmannen i Joensuu hé-
rad hade ar 1991 utmitt en viss del av klaganden
tillkommande arvoden fran fria rittegangar. Bi-
tridande utmétningsmannen hade aren 1992 —
2001 flera ganger anvisat medel som influtit ge-
nom utmitning till betalning av dven andra ford-
ringar dn de som utmétningen av arvodena fran
justitieministeriet hade avsett. Den sista fordran
for vilken utmatning hade verkstillts hade retur-
nerats till borgenéren ar 1995. Utmitningen och
det betalningsférbud som meddelats med stod av
utmitningen var alltsa inte ldngre i kraft efter
namnda tidpunkt. Under aren 1996 — 1998 hade
den ledande hiradsfogden sjidlv och ocksa den
bitrddande utmétningsmannen enligt den ledan-
de hiradsfogdens anvisningar flera ganger siant
dndringar av betalningsforbudet till justitiemi-
nisteriet.

BJO Jonkka konstaterade att den bitradande
uts6kningsmannen senast i samband med redo-
visningen av medlen borde ha forvissat sig om att
medel inte anvisades for betalning av fordringar
for vilka utmétning inte hade verkstallts och att
utmatning faktiskt hade verkstillts for samtliga
de fordringar som fanns hos utmétningsmannen
forindrivning. Niar han undertecknade dndringar
av betalningsférbudet borde han ocksa ha forvis-
sat sig om att dndringarna inte stod i strid med
utmitningen.

Om den ledande hiradsfogdens forfarande

konstaterade BJO att utmétningsmannen, utom
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att han i samband med dndringar av betalnings-
forbud var skyldig att granska saken, dven inom
ramen for sin tillsynsplikti samband med gransk-
ningen av de s.k. niomanaderslistorna som avses
i 11 § 3 mom. utsokningsforordningen borde ha
lagt marke till bristerna i den bitridande utmat-
ningsmannen atgérder. Dessutom borde ledande
hiradsfogden vid den granskning som avsesi 36§
2 mom. utsékningsforordningen i samband med
att han utfirdande hindersintyg for drenden for
vilka ingen utmétning giller ha fdst uppmairk-
samhet vid att inga atgérder hade vidtagits.

For att korrekt forverkliga sin tillsynsplikt,
skall uts6kningsmannen dessutom enligt 11 § ut-
s6kningsforordningen forordna nagon som hor
till kanslipersonalen att bitrdda utmétningsman-
nen vid tillsynen 6ver verkstallighetsarendena.

Utsokningsmannens omfattande skyldighet
att utova tillsyn, som baserar sig pa utsoknings-
lagstiftningen, kan inte forverkligas om inte den
som tar emot den bitridande utmétningsman-
nens redovisningar eller nagon annan som hor till
kanslipersonalen i enlighet med utsokningsman-
nens foreskrifter och anvisningar utovar tillsy-
nen sa, att utsokningsuppgiften fullgors pa ett
korrektsitt dvenidet avseende som det ar fragan
om i detta fall.

BJO gav den bitradande haradsfogden och
den bitrddande utmétningsmannen en anmark-
ning om att deras forfarande hade varit lagstri-
digt.

BJO Jonkkas beslut 5.6.2001, dnr 353/4/99

LANSSTYRELSENS BESLUT MED
] ANLEDNING AV EN
FORVALTNINGSKLAGAN GALLANDE
UTSOKNING

Klaganden kritiserade Sodra Finlands lans-
styrelses beslut med anledning av hans forvalt-

ningsklagan gillande en utsokningsmyndighets
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forfarande. Enligt klagandens asikt var beslutet
bristfilligt, eftersom man déri inte hade tagit
stéllning till de fragor som han hade stillt om
haradsfogdens forfarande vid Raseborgs harads-
dmbete med undantag ndrmast av iakttagande
av beteendereglerna.

BJO Rautio ansag att linsstyrelsen vid prov-
ningen av forvaltningsklagan borde ha utrett om
géldenidren fore utmétningen av I6nen hade er-
hallit tillrackligt detaljerad information om de
fordringar som var féremal for utmétningen och
som lag till grund for utmétningen och om med-
delandet inklusive besvirsanvisning om utmit-
ningen hade tillstillts gdldeniren pa ett behorigt
satt. Han fiste justitieforvaltningschefens och
overinspektorens uppmirksamhet vid att i till-
riacklig grad utreda drendet.

Behandlingen av klagan hade vid ldnsstyrel-
sen varat i cirka ett ar och fyra manader. BJO
forenade sig med justitieférvaltningschefens
uppfattning om att behandlingstiden i fraga om
klagan hade varit lang. For att en forvaltnings-
klagan skall kunna fungera som ett tillrackligt
effektivt rittsskyddsmedel i efterhand for parten
bor lansstyrelserna behandla en forvaltningskla-
gan gillande utsokning skyndsamt.

Av utredningen framgick det att lansstyrel-
sens justitieforvaltningsavdelning med de resur-
ser som den hade haft till forfogande hade haft
svarigheter att inom skiilig tid klara av behand-
lingen av de klagomal som ankom pa avdelning-
en.

Med beaktande av de atgdrder som man vid
Sodra Finlands lansstyrelse hade vidtagit for att
forkorta tiderna for att behandla klagomalen n6j-
desig BJOidettasammanhang att med tanke pa
framtiden fista ldnsstyrelsens uppmirksamhet
vid att klagomalsidrenden skall behandlas skynd-
samt.

BJO Rautios brev 9.10.2001, dnr 1203/4/00
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FORSUMMELSE ATT TILLSTALLA
_ GALDENAREN ETT
FORHANDSMEDDELANDE VID
UTMATNING AV PENSION

Enligt 4 kap. 18 e § utsokningslagen far en
behorig utmatningsman verkstélla utmétning av
16n ocksa i sitt ambetsrum. Gildeniren skall i sa
fall pa forhand tillstéllas ett skriftligt meddelan-
de om den fordran som skall indrivas, tiden och
platsen for forrattningen samt enligt vilka grun-
der den fran utmétning undantagna delen av
lonen bestdams. I meddelandet skall ocksa nam-
nas att gildeniren kan anvisa annan egendom for
utmitning samt att gildendren kan limna de
upplysningar och utredningar som han eller hon
anser vara nodvindiga for utmitningen. Om
meddelandet inte har kunnat delges gildenéren i
den ordning som foreskrivsi3 kap. 27§ 1 momen-
tet, far det sindas till honom eller henne i ett
tjanstebrev till Ionebetalarens adress.

Bitridande utmétningsmannen i fraga med-
gav i sin utredning att han inte hade séant nagot
sadant forhandsmeddelande som avses i ovan
nidmnda lagrum. Han meddelade ocksa att han
hade siant ett sadant meddelande 6ver den forrit-
tade utmétningen som avsesi3 kap. 32§ 2 mom.
uts6kningslagen, dvs. att han hade sént ett ut-
drag ur blanketten for utmétningsprotokollet.

BJO Rautio ansag att den bitradande utmat-
ningsmannen hade forfarit i strid med 4 kap. 18 e
§ utmitningslagen genom att forsumma att sian-
da ett forhandsmeddelande géllande utmitning
av pensionen till gdldeniren.

Da BJO bedomde handlingens klandervérd-
het beaktade han dock att utmitningen av
pensionen hade fortgatt oavbrutet fran arsskiftet
1996-1997 for indrivning av de vid respektive
tidpunkt aktuella utsokningsskulderna. Efter
det att nya usokningsdrenden hade blivit an-

hédngiga hade det sénts en betalningsanmodan,
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sasom ocksa i detta fall. Gdldeniren hade saledes
genom betalningsanmodan fatt kinnedom om
fordran. Dessutom hade han i varje fall per tele-
fon fatt kinnedom om den utmitning som skulle
verkstillas samma dag. Dessutom gillde det att
beakta att det pa basis av den erhallna utred-
ningen inte fanns anledning att misstinka att
den bitrddande utmétningsmannen inte pa beho-
rigt sitt med stod av 3 kap. 32 § 2 mom utsok-
ningslagen hade siant ett meddelande 6ver den
verkstillda utmétningen till gdldeniren, i vilket
meddelande ingick en besvérsanvisning enligt
vilken géldendren hade kunna anfora besvir 6ver
beslutet.

BJO fiste med tanke pa framtiden den bitra-
dande utmitningsmannens uppmérksamhet vid
att ett forhandsmeddelande om utmétning av
I6n eller pension skall sdndas till gildenéren i
enlighet med 4 kap. 18 e § utsékningslagen.

BJO Rautios brev 29.5.2001, dnr 911/4/01

EN UTMATNINGSMANS
TYSTNADSPLIKT OCH POLITISKA
MINISTERUTNAMNINGAR

Klagomalet

Det fanns i februari ar 2000 planer pa att
riksdagsledamot Virpa Puisto skulle utndmnas
till ny ledamot av statsradet som arbetsminister.
Senare kom dock en sadan uppgift till offentlig
kdnnedom att hennes makes (A) ouppklarade
skuldaffarer kunde bli till ett hinder for utnam-
ningen av Puisto. Efter detta meddelade Puisto
att hon avstar fran sin ministerkandidatur.

I sitt klagomal till justitiecombudsmannen
uppgav A att den ledande hiaradsfogden (B) vid
exekutionsverket i Helsingfors hdrad hade tagit
kontakt per telefon med justitieministern och

uppgett for denne att exekutionsverket holl pa
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att utfora en utsokningsutredning gillande A. B
hade forutsett att utsokningsutredningen kom-
mer att leda till "undersokningar, atal och dom”
samt uppmanat justitieministern att vidarebe-
fordra dessa uppgifter till statsministern. B:s for-
farande hade medfort oldgenheter bade for A
sjalv samt for dennes maka som inte hade haft
nagot att gora med att A hade skuldsatt sig eller
med de affarstransaktioner som hade lett till ut-
so6kningsatgiarderna. A anhéll om att justitieom-
budsmannen skulle utreda om B:s forfarande
hade varit lagligt samt vad det hade baserat sig
pa och vad strivan hade varit att uppna med det.

Pa JO Lehtimajas begéaran utforde centralkri-
minalpolisen en forundersokning i drendet. Har-
vid blev B hord som misstankt for brott mot

tjanstehemlighet.

Forundersdkningen

En mansperson som forblivit okédnd, dvs. en
s.k. ”deep throat” hade ringt till exekutionsver-
ket och gett uppgifter om A:s affiarsverksamhet
och om orsaken till skuldséttningen i en negativ
ton. Ocksa en journalist hade ringt till exeku-
tionsverket gillande A:s angeldgenheter. B hade
da tagit kontakt med justitieministeriets kansli-
chef och justitieministern. Darefter hade justitie-
ministern tagit kontakt med statsministern som
for sin del hade meddelat om saken till ordforan-
den for sdp:s partidelegation. Statsministern
hade ocksa namnt om saken till justitiekanslern i
statsradet, varefter denne hade diskuterat saken
med representanter for exekutionsverket.

Innehallet i de enskilda diskussionerna mellan
B och justitieministern var det svart att utreda i
efterhand pa ett uttommande sitt. Man kunde
dock sluta sig till att man medvetet hade velat
undvika att ta upp nagra fragor som klart var
sekretessbelagda. Det verkade visserligen som

om B hade tagit den risken att han hade lamnat

ut ocksa delvis sekretessbelagd information. Han
verkade att ha bedomt situationen sa att “ett
allmént intresse” hade beréttigat ocksa detta, da
det hade varit fraga om en minister inom hans
eget forvaltningsomrade. B hade for justitiemi-
nistern uppgett atminstone det totala beloppet
av A:s skulder som var foremal for utsokning och
att A hade en konkursbakgrund. I diskussionerna
mellan justitieministern och B hade man ocksa
behandlat de bakgrundsutredningar som utsok-
ningsmyndigheterna hade utfort i fraga om A:s
angeldgenheter. B hade framfort sina egna be-
domningar och misstankar om arten av A:s af-
farsverksamhet och om orsakerna till dennes
skuldsdttning samt framfort sin uppfattning om
vad de indrivningsatgérder som utsokningsmyn-
digheterna hade inlett kommer att leda till. B
hade gett justitieministern ett sadant intryck att
nagra fortsatta atgiarder kommer att vidtas.
Férutom dessa bedomningar av allmén karak-
tar hade B karakteriserat A:s affarsverksamhet i
en negativ ton samt framfort yttranden som till
och med kunde tolkas som brottsmisstankar.
Justitieministern sjdlv hade uppgett bl.a. foljan-

de om sin diskussion med B:

“det var vl bara utlimnande av sadana ddir
allminna uppgifier om en typ av affdrsman, att
man hade ansett att han pa satt och vis dr en sadan
ddr som tommer konkursbon, att det sker forvirv av
foretag av det hr slaget och sa ansamlas det skulder
for dem och sedan forsvinner formégenhet pa ett eller

annat sdtt eller éverfors © andra bolags namn.”

I arendet har det daremot inte bevisats att B
skulle ha uppgett att misstankarna mot A kom-
mer att leda till A kommer att atalas och domas
eller att B skulle ha uppgett att A skulle ha gjort
sig skyldig till vissa brott.
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Atalsprévningen

Pa basis av forundersokningsmaterialet maste
man bedoma om det fanns sannolika skal for att
B riattsstridigt hade avslgjat sekretessbelagda
uppgifter till utomstaende. Forst maste man ta
stillning till om de avsl6jade uppgifterna enligt
lag var sadana att de var sekretessbelagda och
dérefter, om svaret pa denna fraga var jakande,
maste man 6vervidga om justitieministern i detta
fall &nda hade nagon sarskild lagbaserad ratt att
fa ta del av de sekretessbhelagda uppgifterna gil-
lande A och om B pa motsvarande sitt hade haft
rétt att pa eget initiativ informera justitieminis-
tern om uppgifter av det hir slaget. Slutligen
maste man vid behov ytterligare ta stillning till
garningens straffrittsliga tillrdknelighet och till
den av brottsrekvisitet beroende straffbarhets-

troskeln.
Sekretess i fraga om utsékninguppgifier

I124§1 mom. 23 punkten lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (nedan offentlig-
hetslagen) ingar en bestammelse (sekretessbelag-
da uppgifter om en persons totala formogenhet
och ekonomiska stéllning) som héanfor sig till
skyddet av den personliga integriteten. I offent-
lighetslagens systematik har denna sekretess-
grund formulerats pa ett villkorslost satt, dvs.
det héanfor sig inte nagon s.k. skadeférutsittning
till den. Som ett undantag i lagrummet har dock
ndmnts att vissa till utsékning anknutna hand-
lingar ar offentliga. Med detta har man velat
kontrollera verkstalligheten av domar och trygga
samhilleliga intressen anknutna till kreditgiv-
ning.

Tillampningen av lagrummet férsvarasiprak-
tiken av att det av de offentliga uts6kningshand-
lingarna ofta till och med utan svarighet kan
framga utsokningsgildenirens totala formogen-

het och av dem kan man ocksa sluta sig till hans
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eller hennes ekonomiska stillning. Ibland kan
sadana hidr omstandigheter framga redan av en
enskild handling men @nnu oftare av helheten av
de i sig offentliga utsékningshandlingarna. Till
exempel det att en person fortgaende dr Gver-
skuldsatt kan man ofta sluta sig till redan av
utsokningshandlingarna.

Enligt JO:s asikt ar det i nagon man oklart,
hur dessa motstridiga intressen borde vigas mot
varandra. Utgangspunkten maste vara att avslo-
jandet av en uppgift som framgar av handlingar
som har foreskrivits vara offentliga inte ar straff-
bart, om man inte samtidigt bryter mot nagon
uttrycklig sekretessbestammelse. I en handling
som isig ar offentlig kan det saledes inga enskilda
sekretessbelagda uppgifter. A andra sidan giller
det att ligga mirke till att utsokningshandling-
arnas offentlighet i lagrummet i fraga utgor ett
uttryckligt undantag fran huvudregeln varmed
den personliga integriteten skyddas. En undan-
tagsbestimmelse bor enligt de allmédnna tolk-
ningsldrorna ges en snéav tolkning.

Ett problem ir ocksa att 7 § uts6kningsforord-
ningen atminstone i nagon man kan anses sta i
strid med 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighets-
lagen. Enligt 107 §i grundlagen far en tjinsteman
inte tillimpa en bestdmmelse i en forordning, om
den strider mot en lag.

I forarbetena till utsokningslagen har man
framhévt att sekretessbelagda dr sadana bere-
dande och inofficiella promemorior och utred-
ningar som utsokningsmyndigheterna pa tjians-
tens vignar har skaffat eller sjalva uppgjort. Av
sadana hiar bakgrundsutredningar framgar en
persons ekonomiska stéllning ofta pa ett mera
omfattande och askadliggorande siitt dn av de
offentliga uts6kningshandlingarna. De uppgifter
som framgar av inofficiella bakgrundsutredning-
ar kan ocksa anses vara jamstillbara med de

uppgifter som utsokningsgildenédren ar skyldig
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att lamna vid utsokningsutredningen. Dessa
uppgifter ar sekretessbelagda da de antecknas i
det protokoll som uppgors 6ver utsokningsutred-
ningen. Utsokningsmyndighetens tystnadsplikt
tacker saledes i allmianhet alla inofficiella bak-
grundsuppgifter som har skaffats i ett utsoknings-

drende.
Sekretess i fraga om brottsmisstankar

Till utsokningsmyndighetens kdnnedom kan
ofta komma brottsmisstankar i anknytning till
utsokningsgédldenédrens verksamhet. I fraga om
dessa begréinsas yttrandefriheten for tjanstemén-
nen inom utsékningsvésendet av principen om
icke-skyldighetspresumtionen. I offentlighetsla-
gen har principen om icke-skyldighetspresumtio-
nen beaktats sarskilt i 24 § 1 mom. 3 punkten,
enligt vilken anmélan om brott till nagon foérun-
dersoknings-, kontroll- och tillsynsmyndighet och
ovriga forundersokningshandlingar &ar sekretess-
belagda, tills drendet har tagits upp till behandling
vid domstol eller allménna aklagaren har beslutat
lata bli att vacka atal eller arendet har avskrivits.
Sekretessen kan brytas endast i undantagsfall,
varvid det bl.a. forutsatts att utlaimnandet av
uppgifter inte utan viagande skl far valla den som
har del i saken skada eller lidande.

Visserligen dr en utsokningsmyndighet i
egentlig mening inte en sadan forundersoknings-,
kontroll- eller tillsynsmyndighet som avses i
detta lagrum, men enligt JO:s asikt kunde en
utsokningsmyndighet dnda under vissa forut-
sittningar jamstillas med dessa myndigheter.
Aven om det inte dr utsokningsvisendets egentli-
ga uppgift att utfora forundersokningar eller be-
driva kontroll- och tillsynsverksamhet, utan dess
egentliga uppgift dr att se till att egendom blir
foremal for utsokning, kan en uts6kningsmyn-
dighet dock utan hinder av sekretessbestammel-

serna lamna nodvindiga uppgifter ocksa till en
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aklagar- eller forundersokningsmyndighet, om
det finns skil att misstdnka att en géldenér har
gjort sig skyldig till ett brott. I detta avseende
hénfor sig indirekt ocksa en kontrolluppgift till
en utsokningsmyndighets verksamhetsomrade.
Svara griansdragningar blir man naturligtvis
tvungen att gora, om det kommer sadana om-
standigheter till uts6kningsmyndighetens kén-
nedom som endast avlidgset eller indirekt hanfor
sig till eventuella brottsmisstankar. Sekretess-
grunden i 24 § 1 momentet 3 punkten i offentlig-
hetslagen giller enligt sin ordalydelse endast sa-
dana (skriftliga) anmélningar om brott till de i
lagrummet ndmnda myndigheterna samt 6vriga
forundersokningshandlingar. Tystnadspliktens
omfattning har i allménhet ansetts vara beroen-
de av tolkning da sekretessgrunden har definie-
rats pa ett formellt sidtt genom att binda den till
vissa slag av handlingar. Tystnadsplikten dr dock
mera omfattande dn den handlingsbundna sekre-
tessen, eftersom den giller ocksa uppgifter som
inte har intagits i handlingen i fraga.

Om man misstdnker att en utsokningsgilde-
nir till exempel har gjort sig skyldig till ekono-
miska brott, utgor brottsmisstanken ocksa en
sadan uppgift som allmint sett ger en bild av
hans eller hennes ekonomiska situation. Saledes
kan en brottsmisstanke som har kommit till ut-
s6kningsmyndighetens kinnedom vara en sekre-
tessbelagd uppgift redan pa basis av 24 § 1 mom.
23 punkten i offentlighetslagen.

Det totala beloppet av A:s skulder som var
foremal for utsokning och uppgifterna om att han
hade forsatts i konkurs kunde i sig anses vara
offentliga. Beloppet av skulderna framgick di-
rekt av de offentliga uts6kningsansokningarna
och av de domstolsbeslut som lag till grund for
verkstilligheten. Uppgifterna om konkursen
framgick ater atminstone av domstolens offentli-

ga protokoll.
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Beroende av tolkning ansag JO didremot den
omstédndigheten vara huruvida ocksa en sadan
promemoria eller ett sadant sammandrag, dar
dessa uppgifter hade sammanstillts, var att anse
som en offentlig handling. Framfor allt kan man
av sammanstillande sammandrag litt sluta sig
till berorda persons totala formégenhet och eko-
nomiska stéllning. Sammandragets betydelse
framhavs sarskilt i sa fall att man annars skulle
bli tvungen att plocka fram de enskilda uppgif-
terna var for sig ur manga och eventuellt ocksa
svarframtagbara offentliga killor. JO ansag dock
att de uppgifter B hade utlimnat till justitiemi-
nistern inte till denna del hade bevisats vara
underkastade tystnadsplikt pa det sidtt som avses
i 23 § i offentlighetslagen. Ocksa i fraga om de
bakgrundsutredningar som hade utforts av ut-
sokningsmyndigheterna hade det inte bevisats
att B skulle ha avsljat uppgifter som omfattades
av B:s tystnadsplikt.

Utsokningsmyndighetens egen uppfattning
om drendet kan ge information om vilka atgarder
man eventuellt kommer att vidta i arendet. Det
ir fraga om en behorig myndighets sakkunnighe-
domning. Tystnadspliktens utstrickning till sa-
dana hir muntligt avgivna bedomningar beror i
sista hand pa om det dr fraga om en sadan uppgift
som om den skulle vara antecknad i en handling
skulle vara sekretessbelagd eller varom det an-
nars i lag har foreskrivits att den ar sekretessbe-
lagd. En del av de bedomningar som B hade
framfort till justitieministern hade hanfort sig till
hur uts6kningsmyndigheten hade for avsikt att i
A:s fall rikta sina kommande indrivningsatgir-
der. Omsténdigheter av det hir slaget skulle san-
nolikt ha antecknats i protokollet 6ver utsok-
ningsutredningen, vilket protokoll ater enligt la-
gen ar sekretessbelagt.

Det tips giilllande tomning av konkursbon fran

den anonyma killan som B hade vidareférmedlat
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till justitieministern var for sin del att uppfattas
pa sa sitt att A misstianktes for att ha gjort sig
skyldig till en klart brottslig verksamhet. B hade
i forsta hand endast velat upplysa justitieminis-
tern om att uppgifter av det har slaget hade
lamnats till exekutionsverket. Pa forfragan hade
han dock latit justitieministern forsta att han
ocksa sjilv ansag att det var mojligt att under-
sokningarna gentemot A &dven kan leda till en
forundersokning. Detta konstaterande — ocksa i
forsiktiga ordalag formulerat — hade i detta sak-
sammanhanginnehallit en klar antydan om att A
verkligen hade kunnat gora sig skyldig till ett
brott.

Offentliggorandet av rykten, misstankar och
antaganden av det hir slaget samt tips fran ano-
nyma killor maste man enligt JO:s asikt forhalla
sig sirskilt avhallsamt till redan av den orsaken
att den princip om oskyldighetspresumtion som
framgar av artikel 6 i Europaradets ménnisko-
riattskonvention forpliktar alla myndigheter att
undvika att stimpla nagon som skyldig till ett
brottsligt forfarande utan behorig undersékning.
Ju mera obekriftad misstanke det &r fraga om i
desto hogre grad skall oskyldighetspresumtionen
iakttas. I A:s fall hade det inte gjorts nagon
anmilan enligt 3 kap. 34g § utsokningslagen till
forundersokningsmyndigheten. De brottsanmal-
ningar som tidigare hade gjorts mot honom hade
veterligen lett till beslut om atalseftergift. A hade
sjalv uppgett att han hade arbetat med realise-
ring av konkursbon, vilket i sig utgor laglig af-
farsverksamhet. Detta var atminstone for perso-
ner som hade erhallit juristutbildning en klart
annan sak dn den via B formedlade antydan om
”tomning” av konkursbon.

De tips som gavs av den anonyma killan kun-
defoljaktligen forstas som ensadan ”anmélan om
brott” till utsékningsmyndigheten som redan pa

basis av 23 § och 24 § 1 momentet 3 punkten i
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offentlighetslagen omfattas av tystnadsplikten.
Samtidigt anknot de sig ocksa till sekretessgrun-
den enligt 24 § 1 momentet 23 punkten i offentlig-
hetslagen, dvs. till en beskrivning av en persons
totala formogenhet och ekonomiska stéllning.
Om det vid exekutionsverket till exempel i sam-
band med en sirskild indrivning skulle ha upp-
gjorts en promemoria om misstankar om ekono-
miska brott gillande utsokningsgéldenidren dven
om dessa misstankar hade varit obekriaftade,
skulle en sadan promemoria ha varit sekretessbe-
lagd. I sa fall skulle tystnadsplikten for en tjans-
teman vid exekutionsverket ha utstréackt sig till
motsvarande uppgifter. Att avsléja och vidare-
formedla den information som hade lamnats av
en person som hade forblivit okdnd och som gall-
de obekriftade brottsmisstankar bor man saledes
forhalla sig sirskilt negativt till.

JO intog den asikten att B:s tystnadsplikt
hade omfattat avsléjandet av de brottsmisstan-
kar som riktade sig mot A. Visserligen kunde
tystnadsplikten till denna del ur den gillande
rittens perspektiv anses vara beroende av tolk-
ning, eftersom de uppgifter som B hade formedlat
inte hade innehallit nagot pastaende om att A
skulle ha gjort sig skyldig till nagon individualise-
rad brottslig giarning.

En utmdtningsmans rdtt att utlimna

sekretessbelagda uppgifter till justitieministern

Da en del av de uppgifter som B avsléjade
omfattades av hans tystnadsplikt maste det ock-
sa bedomas om avsléjandet av uppgifterna pa det
sitt som avsesi40 kap. 5 § strafflagen hade skett
”obehorigen” eller inte. En utmétningsman far
enligt 3 kap. 34 g § uts6kningslagen utan hinder
av tystnadsplikten lamna behovliga uppgifter till
en annan utsokningsmyndighet. Ocksa justitie-
ministeriet kan anses var en i lagrummet avsedd

”annan utsokningmyndighet” som dr berittigad
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att erhalla uppgifter. Den allminna ledningen,
styrningen och 6vervakningen av utsokningsvéa-
sendet ankommer ndmligen pa justitieministe-
riet. Justitieministeriet utfardar vid behov nar-
mare anvisningar om verkstéllandet och tillamp-
ningen av utsékningslagen och -foérordningen.
Ministeriet far dock inte ingripa i enskilda utsok-
ningsédrenden.

Justitieministern dr chef for justitieministe-
riet och utévar den hogsta beslutanderétten vid
ministeriet. Justitieministern representerar det
ministerium som han eller hon leder i alla angeli-
genheter. Diarfor kan man ocksa till honom eller
henne utlimna sadana sekretessbhelagda uppgif-
ter som enligt lagen far utlamnas till justitiemi-
nisteriet.

En utmatningsman far dock lamna endast be-
hovliga uppgifter till en annan utsékningsmyn-
dighet. Exempelvis till justitieministeriet far
lamnas endast sadana uppgifter som dr nédvin-
diga med tanke pa den uppgift som enligt lagen
ankommer pa ministeriet, dvs den allmédnna led-
ningen, styrningen eller 6vervakningen av utsok-
ningsvisendet. Justitieministeriets Overvak-
ningsuppgift innebir inte att ministeriet skulle
ha en obegriansad majlighet att av tjanstemin-
nen inom utsokningsvisendet erhalla sekretess-
belagda uppgifter om utsokningsvisendets klien-
ter.

Attldmna en sekretessbelagd uppgift gillande
ett enskilt utsokningsirende till justitieministe-
riet dr nodvindigt, om justitieministeriet inte
utan denna uppgift pa ett behorigt siatt kan utfs-
ra den allmédnna uppgiften som ankommer pa
ministeriet att leda, styra och 6vervaka utsok-
ningsvisendet eller om det pa annat sitt framjar
och effektiverar skotseln av denna 6vervaknings-
uppgift om en sadan uppgift limnas. En uppgift
av det hir slaget kan limnas nidrmast da det

uttryckligen dr fraga om 6vervakning som hanfor
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sig till detta drende, sasom om ett klagomal, eller
om uppgiften annars dr nédvindig som en del av
den allménna ledningen, styrningen och &ver-
vakningen av utsokningsvisendet, sasom ett
askadliggorande exempel pa nagot fenomen eller
nagon utvecklingstrend som beror hela omradet.
Den myndighet som har erhallit sekretessbelagda
uppgifter &r sjdlv bunden av den tystnadsplikt
som giller dessa uppgifter. Foljaktligen bor kra-
vet pa nodvindighet inte tillampas alltfor strikt
sa att en tillborlig skotsel av de uppgifter som
enligt lag ankommer pa den berérda myndighe-
ten inte forsvaras pa ett oskiligt sitt.

Enligt offentlighetslagen far en myndighet ut-
lamna en sekretessbelagd uppgift till en annan
myndighet endast om utlimnandet av uppgiften
grundar sig pa lag. Det finns inte nagon sadan
uttrycklig bestimmelse i nagon lag som beritti-
gar en tjiansteman att till sitt eget forvaltnings-
omrades ministerium utlimna uppgifter som ar
sekretessbelagda enligt lag enbart med den avsik-
ten att dessa uppgifter enligt tjanstemannens
uppfattning dr nédvindiga till exempel med tan-
ke pa en anhidngig ministerutnimning. A andra
sidan har inte heller statsradet eller nagon av dess
enskilda ledaméter nagon allmén rétt att fa se-
kretesshelagda uppgifter fran understillda for-
valtningsgrenar, inte ens for att bedoma minis-
terkandidaters lamplighet eller behorighet. En-
dast justitiekanslern i statsradet har for sin lag-
lighetsovervakning ritt att fa de uppgifter som
han eller hon behover oberoende av om de ar
sekretessbelagda eller inte. Justitiekanslern for
sin del skall pa begiran ge uppgifter och utlatan-
den om rittsliga fragor till statsradet. Om det pa
sa siatt inom statsradet vicks misstankar om en
ministerkandidats behorighet for uppgiften som
statsradsledamot, har statsradet mojlighet att
begiira justitiekanslerns utlatande om saken.

B har inte ens pastatt att han i fraga om
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utsokningsédrendena gillande A hade tagit kon-
takt med justitieministern av den orsaken att
detta pa nagot sitt skulle ha varit nédvandigt
med tanke pa den allmédnna ledningen, styrning-
en och 6vervakningen av utsokningsvisendet el-
ler for utforandet av nagon enskild 6vervaknings-
och kontrolluppgift riktad mot myndigheten.
Om sa hade varit fallet hade B sannolikt vant sig
direkt till justitieministeriets utsokningsbyra.

B hade ddremot uppgett att hans férfarande
enbart berodde pa att han i egenskap av "reger-
ingstjansteman” av lojalitetsskil och i det all-
minna intressets namn hade velat informera mi-
nistern for sitt eget forvaltningsomrade om de
ekonomiska angeldgenheterna i fraga om minis-
terkandidatens make. B:s utgangspunkt hade
varit att han hade haft den forestillningen att
massmedierna redan da hade haft kinnedom om
A:s ekonomiska angeldgenheter. B hade velat
informera justitieministern om “vad som skulle
kunna komma fram sedan i framtiden, om denna
utndmning dger rum”. B hade beskrivit situatio-
nen som ett slags "tillstand av motstridiga plikter”
da det var mojligt att de uppgifter som han lam-
nade till ministern atminstone delvis kunde vara
sekretessbelagda.

B hade saledes utlimnat uppgifter om A till
justitieministern av den orsaken att de enligt
honom var nédvindiga vid bedomningen av om
A:s maka var lamplig for uppgiften som minister.
JO ansag att B salunda hade tagit kontakt med
justitieministern med en avsikt som i hogre grad
var av regeringspolitisk art @n att den skulle ha
varit anknuten till utsékningsvisendet. En sa-
dan grund berittigade dock enligt JO:s asikt inte
en tjansteman att till en minister utlimna upp-
gifter som enligt lag var sekretessbelagda, trots
att det var fraga om ministern for tjinsteman-
nens "egna forvaltningsomrade”. Saledes hade B

inte pa de grunder som han hade uppgivit nagon
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ritt att avsloja sekretessbelagda uppgifter till
justitieministern. Till den del som de uppgifter
som B hade avsldjat var sekretesshelagda ansag
JO foljaktligen att B hade forfarit rattsstridigt.
Brott mot tjanstehemlighet ar straffbart bada
av uppsat och av vallande. For att B:s forfarande
var uppsatligt talade den omstidndigheten att
han i egenskap av erfaren utmétningsman maste
ha varit sarskilt vil fortrogen med de tjansteplik-
ter som ankommer pa honom, inklusive tyst-
nadsplikten. A andra sidan maste det konstateras
att rdttsreglerna i den nya offentlighetslagstift-
ningen hade varit tolkningsberoende inagon man
och att de praktiska tillimpningarna &nnu inte
hade blivit vedertagna. B hade uppenbarligen
ocksa medvetet efterstriavat att undvika att av-
sloja sekretessbelagda uppgifter. Anda hade han
godtagit den risken att en del av de utlimnade
uppgifterna omfattades av tystnadsplikten. Sa-
lunda ansag JO att B i detta fall som fel kunde

tillraknas endast oaktsamhet.

Brott mot tjinstehemlighet och
straffbarhetstroskeln

I drendet hade det enligt JO:s asikt bevisats
att B for justitieministern rattsstridigt hade av-
slojat brottsmisstankar gillande A. Visserligen
hade det snarare varit fraga om en i allminna
ordalag karakteriserad moéjlighet att A skulle ha
kunnat gora sig skyldig till ekonomiska brott dn
En

tjanstemans tystnadsplikt kunde i fraga om en

om individualiserade brottsmisstankar.
uppgift gillande misstankar av det hir slaget
anses varainagon man beroende av tolkning. Det
var inte alldeles klart att 24 § 1 mom. 3 punkten i
offentlighetslagen kunde tillimpas pa ett sadant
har fall, men a andra sidan maste drendet grans-
kas ocksailjuset av 23 punktenisamma moment.
De misstankar om ekonomiska brott som rikta-

des mot A var ndmligen for sin del ocksa dgnade

165

att ge en bild av trovirdigheten i hans affarsverk-
samhet och samtidigt av hans ekonomiska stall-
ning i allménhet. Ur oskyldighetspresumtionens
perspektiv bor en tjansteman ocksa i allménhet
undvika att staimpla kunderna inom férvaltning-
en som brottslingar utan tillborlig undersékning.
Framfor allt denna synpunkt gjorde det enligt
JO:s asikt berattigat att hellre ge tystnadsplikten
enligt offentlighetslagen i detta fall en vidare dn
en snivare tolkning. Salunda intog JO den asik-
ten att B av oaktsamhet hade brutit mot sin
tystnadsplikt i egenskap av tjansteman.

Om ett brott mot tjanstehemlighet har skett
av vardsloshet eller oforsiktighet, forutsitter
garningens straffbarhet dock att gidrningen, med
hinsyn till sin menlighet eller skadlighet eller
andra omstidndigheter som har samband med
den, inte dr ringa bedomd som en helhet. I detta
fall har det i sig inte framkommit nagon anled-
ning att misstinka B:s uppgift om att han med
sitt forfarande hade efterstravat att framja all-
minna intressen. Det finns inte nagon bevisning
om att han skulle ha haft for avsikt att forhindra
att riksdagsledamot Puisto utndmndes till minis-
ter. Det hade bara undgatt B att beredningen av
en ministerutndmning inte hor till en utmat-
ningsmans tjansteuppgifter och att A i egenskap
av kund vid utsokningsvisendet hade ratt till
samma integritetsskydd som ocksa 6vriga med-
borgare, oberoende av att denne rakade vara
dkta make till en riksdagsledamot som var pa-
tankt som minister.

Pabegiran skulle B ha varit skyldig att utlam-
na ocksa sekretessbelagda uppgifter till justitie-
kanslern i statsradet men daremot inte till stats-
radet eller enskilda ministrar. Att B tog kontakt
med justitieministern hade igangsatt en process,
under vilken man fran statsradets sida uppenbar-
ligen hade skaffat ytterligare uppgifter om saken.
Aven om B pa ovan beskrivet sidtt hade brutit
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mot sin tystnadsplikt, kunde inte enbart hans
agerande ha fororsakat det slutresultatet att
Puisto slutligen avsade sig sin ministerkandida-
tur. De uppgifter som B hade utlamnat till justi-
tieministern var till storsta delen offentliga och
ocksa brottsmisstanken hade i sig formulerats i
ratt forsiktiga ordalag. Visserligen maste B med
beaktande av sakens natur ha gissat sig till att i
ett sadant har fall skulle ocksa diskret formulera-
de antydningar om att A hade gjort sig skyldig till
ekonomiska brott fa avsevird publicitet och
eventuellt ocksa fa A:s maka att framsta i en
tvivelaktig dager. B hade dock motiverat sitt
forfarande med att efter det att ministerutnam-
ningen redan hade dgt rum skulle det ha varit
annu besvirligare att offentligt utreda drendet.

Pa dessa grunder var B:s gidrning bedomd som
en helhet att anse som ringa och den 6verskred
saledes inte den straffbarhetstroskel som fore-
skrivits i 40 kap. 5 § strafflagen. Dirfor ansag JO
att det inte vid forundersokningen hade fram-
kommit sannolika skal for att misstanka att B
hade gjort sig skyldig till ett sadant brott mot
tjanstehemligheten som enligt strafflagen ar
straffbart.

Andra brott mot tjinsteplikten

Enligt statstjinstemannalagen skall en tjéans-
teman i all sin verksamhet beakta de krav som
stélls pa att tjdnsteutovningen sker pa ett beho-
rigt och opartiskt sédtt. I denna lag har tjanste-
plikten dock beskrivits i ratt allménna ordalag.
Rattsregeln dr inte som sadan tillricklig for att
faststilla hur en tjinsteman &r skyldig att bete
sigiolika situationer. I fraga om behérigt beteen-
de dr det inte nodviéndigt och inte ens mojligt att
utfirda detaljerade och uttémmande bestimmel-
ser i en allmin lag av det slag som statstjidnste-
mannalagen ar. Tjidnsteplikten far sitt mera pre-

cisa innehall forst av andra bestimmelser och
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foreskrifter som styr skotseln av tjansteuppgif-
terna samt i sista hand av de praktiska tillamp-
ningar som har blivit vedertagna i tjansteutov-
ningen.

Aven om man i offentlighetslagen framhiver
betydelsen av oppen informationsverksamhet
sasom en del av god forvaltningssed, kan det dnda
av tjidnstestdllningen uppkomma begrinsningar
ifraga om att utlamna i sig offentliga uppgifter.
Det krav pa opartiskhet och objektivitet som
hénfor sig till en utmétningsmans tjanstemanna-
stillning har ansetts forutsitta att det alltid mas-
te finnas en godtaghbar orsak for att pa eget initia-
tiv roja ocksa en i sig offentlig uppgift som giller
en annan persons ekonomiska stillning. Till en
utmitningsmans lagenliga uppgifter hor inte att
pa eget initiativ formedla ens offentliga utsok-
ningsuppgifter till de instanser som bereder poli-
tiska ministerutndmningar. A andra sidan har
egna initiativ av det hir slaget inte heller ut-
tryckligen forbjudits i nagra bestammelser eller
foreskrifter. Att utlimna ocksa offentlig informa-
tion bor dock vara motiverat med tanke pa en
tillborlig tjansteutovning. Till en tillborlig tjans-
teutovning anses i allménhet hora att en tjinste-
man i sin tjanstemannaroll utfér endast sadana
uppgifter som hor till hans tjanst.

Att en tjansteman inom utsokningsvisendet
blandar sig i politiska ministerutndmningar var
enligt JO:s asikt problematiskt med tanke pa de
krav pa opartiskhet som riktar sig till tjinstemén
inom den offentliga forvaltningen. Aven om det
ar en tjanstemans uppriktiga avsikt att agera i
”det allmédnna intressets” namn och forebygga
olika slags "forvecklingar” kan slutresultatet
vara att det allmdnna fortroendet for tjanste-
mannens opartiskhet och forvaltningens oav-
héngighet blir lidande.

B hade i detta drende karakteriserat sig sjalv

som “en regeringstjdnsteman” och framhéavt sin
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lojalitet uttryckligen mot landets regering. JO
forholl sig med reservation till denna rollbeskriv-
ning: det dr klart att en statstjdnstemanisin egen
tjansteutovning skall vara lojal i férhallande till
de politiska mal som vid respektive tidpunkt har
faststilltsiregeringsprogrammet, menien demo-
kratisk réttsstat skall en tjdnsteman dock hellre
se pa sig sjalv som att han eller hon har rollen att
betjana hela folket och trygga medborgarnas
grundrittigheter dn att ha rollen att vara budba-
rare och informator for den vid respektive tid-
punkt sittande regeringen.

Det fall som det nu dr fraga om utgor enligt
JO:s asikt ett utméarkt exempel pa vad en tjinste-
mans tilltagsenhet pa eget initiativ vid bered-
ningen av politiska ministerutndmningar kan
leda till. Det dr méjligt att det att hjidlpa reger-
ingen utat sett kan verka att se ut som att hjilpa
den politiska grupp som vid respektive tidpunkt
fattar beslut om ministerkandidaturen. Att ge
upphov till ett intryck av det hér slaget bor varje
opartisk tjansteman akta sig for.

Till en tillborlig tjansteutovning hor inte hel-
ler att en tjinsteman sprider rykten och antyd-
ningar om nagons kriminella verksamhet. Det
allmanna bor tvartom se till att en brottsmiss-
tankt blir tryggad rétten att bli ansedd som
oskyldig tills han eller hon lagligen har domts for
ett brott. Av denna princip om oskyldighetspre-
sumtion kan for varje tjansteman hirledas en
skyldighet att undvika att sprida obekriftade
brottsmisstankar. Till exempel star det i strid
med oskyldighetspresumtionen om en tjidnste-
man antyder att nagon har gjort sig skyldig till
ett brott innan det ens foreligger nagra uppgifter
om att forundersokningstroskeln skulle ha over-
skridits. En allmént hallen méjlighet for att en
forundersokning kommer att inledas &ar inte till-
riacklig, om det inte finns nagra konkreta omstén-

digheter till stod for brottsmisstanken. Ocksa ett
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fritt formulerat yttrande som antyder att nagon
har gjort sig skyldig till ett brott kan om det
framfors av en tjdnsteman anses vara en krank-
ning av oskyldighetspresumtionen (se t.ex. JO:s
berittelse ar 2000, s. 164).

B hade enligt JO:s asikt underlatit att iaktta
den tillborliga forsiktighet som ankom pa honom
att iaktta i egenskap av tjdnsteman da han till
justitieministern avgav de utsagor som gillde A:s
affarsverksamhet samt de effektiverade indriv-
ningsatgirder som utsokningsmyndigheterna
hade pabérjat. Dessa atgirder hade man just
borjat vidta da Bredan hade framlagt sin bedom-
ning som géllde slutresultatet av dem och som
var negativt betecknande for A. Man maste ocksa
beakta att ocksa forsiktiga bedomningar fram-
forda av den ledande hiradsfogden i praktiken
hade en avsevird auktoritativ verkan.

Vid bedémningen av det klandervirda i B:s
agerande maste man ocksa évervidga hur han
skulle ha kunnat agera annorlunda. Enligt JO:s
asikt borde B ha efterstrdvat mera 6ppna forfa-
ringssitt. Innan B tog kontakt med justitieminis-
tern hade han kunnat vinda sig till A for att fa
reda pa dennes egen uppfattning om inverkan av
uts6kningsskulderna pa Puistos ministerkandi-
datur. Eventuellt skulle man ha kommit fram till
nagon gemensam handlingsstrategi. Enligt 26 § i
offentlighetslagen kan man namligen alltid lam-
na ut uppgifter om en sekretessbelagd omstén-
dighet, om sekretessplikten har foreskrivits till
skydd for nagons intressen och denne sjilv sam-
tycker till detta. En sadan hir 6ppenhet borde
det enligt JO:s asikt inte ha funnits nagot hinder
for med beaktande av att B ocksa sjilv hade
framhdvt att han hade efterstrivat att frimja
det allminna intresset och inte att skada A eller
dennes makas politiska karridr. Till denna del
skulle det ha varit forenligt med alla parters in-

tressen att utreda eventuella oklarheter redan
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fore ministerutndmningen och att undvika den
negativa uppstandelsen i efterhand.

Det skulle ocksa ha varit mojligt for B att i
drendet gillande A vinda sig till de hogsta laglig-
hetsovervakarna, om han bekymrade sig for det
lagenliga framskridandet av ministerutnimning-
en. Om hans bekymmer ater skulle ha varit an-
knutet till den politiska lampligheten hos den
foreslagna ministerkandidaten, borde B enligt
JO:s asikt i sin tjanstemannaroll ha avhallit sig
fran att ta kontakt med nagon 6ver huvud taget.

B:s forfarande hade enligt JO:s uppfattning
dventyrat kraven pa opartiskhet och objektivitet
som hor samman med tjdnsten som utmétnings-
man. Eftersom det dock inte har bevisats att B
till denna del har brutit mot eller forsummat
nagra tjansteplikter som skall iakttas i tjansteut-
ovningen och som pa ett tillrdckligt individuali-
serat sitt har faststillts i nagra bestimmelser
eller foreskrifter, intog JO den asikten att det inte
vid forunders6kningen hade framkommit nagra
sannolika skil att misstinka att B hade gjort sig
skyldig till nagot sadant brott mot tjansteplikt
som enligt 40 kap. 10 eller 11 § dr straffbart.

Slutsats

Da det till stod for den brottsmisstankte B:s
skuld inte fanns nagra sadana sannolika skil som
avses i 1 kap. 6 § lagen om réttegang i brottmal
forordnade JO inte att atal skulle viickas. Aven
om JO pabasis av det ovan anforda inte ansag att
B:s forfarande var straffbart ansag JO dock att B
hade brutit mot den tystnadsplikt gillande ho-
nom som framgar av 23 § i offentlighetslagen och
att hans forfarande ocksa i 6vrigt hade statt i
strid med skyldigheten att utféra sina tjidnste-
uppgifter pa ett behorigt satt. Darfor gav JO med
stod av 9 § instruktionen for riksdagens justitie-

ombudsman en anmérkning till B.
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Behovet av att utveckla lagstifiningen

De riktiga forfaringssitten for att erhalla och
formedla sadana uppgifter som beh6vsisamband
med ministerutndmningar visade sig i ljuset av
detta fall att vara i nagon man beroende av tolk-
ning. Till exempel statsministern hade ansett att
det inte var bra att en tjinsteman informerar en
minister om sadana omstidndigheter som kan
vara av betydelse med tanke pa en ministerut-
niamning. JO konstaterade dock att han sjalv
hade tolkat den gillande ratten pa sa sitt att en
tjansteman atminstone inte bor utlimna sekre-
tessbelagda uppgifter till nagon minister utan
samtycke av den person som dr skyddad av sekre-
tessen. Om detiett drende som giller en minister-
utndmning anses vara nodviandigt att skaffa och
beakta sekretessbelagda uppgifter, har statsra-
det och dess ledamoter mojlighet att i drendet
vinda sig till justitiekanslern i statsradet. Justi-
tiekanslern har for sin del ratt att av berorda
tjanstemén erhalla alla (ocksa sekretessbelagda)
uppgifter som dr nédvindiga med tanke pa lag-
lighets6vervakningen.

Man kan fraga sig om statsradet eller de enskil-
da ministrarna borde ha battre mojligheter &n for
nirvarande att for beredningen av en ministerut-
namning erhalla sekretessbelagda uppgifter som
giller ministerkandidaterna och kretsen av dess-
as narmaste personer. Att utlimna sekretessbe-
lagda uppgifter for detta indamal ar rittsligt sett
en oklar fraga i synnerhet med tanke pa kretsen
av en ministerkandidats ndrmaste personer. Om
man vill underldtta erhallandet av uppgifter,
borde man enligt JO:s asikt lagstifta om detta.

Uppgifter som giller kretsen av en minister-
kandidats narmaste personer torde endast i un-
dantagsfall vara nodvindiga for beredningen av
en ministerutndmning. Sadana uppgifter kan i
allménhet inte ge nagon kinnedom om minister-

kandidatens egen “redbarhet eller skicklighet”.
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Saledes #r utgangspunkten den att eventuell
skuldsédttning i fraga om personer som hor till en
ministerkandidats narmaste krets inte heller kan
vara av nagon betydelse da man bedomer om
ministerkandidaten uppfyller de lagenliga beho-
righetskraven, i synnerhet inte om ministerkan-
didaten sjilv inte har nagot rittsligt ansvar for
dessa skuldforbindelser. Om en ministerkandidat
till exempel dock har kunnat dra nytta av sin
makes eller makas affarsverksamhet vilken har
lett till skuldsdttning eller om han eller hon i
sjalva verket har varit delaktig i verksamheten,
kan ocksa makens eller makans skuldséttning
och orsakerna till denna beaktas redan vid be-
démningen av ministerkandidatens behorighet.

Omstéandigheter som giller kretsen av en mi-
nisterkandidats ndrmaste personer torde i prakti-
ken vara av storre betydelse da man bedomer
ministerkandidatens politiska lamplighet &n da
man bedémer hans eller hennes rittsliga behorig-
het. I den diskussion som fors i offentligheten
faster man ofta inte heller uppméarksamhet vid
vem som rittsligt sett dr ansvarig for vad, utan
kandidaten identifieras med kretsen av sina nar-
maste personer. Detta &r ett faktum som det i
samband med ministerutndmningar torde vara
omdjligt att undvika.

Mot denna bakgrund adr det enligt JO:s asikt
nyttigt attiframtiden 6verviga om det finns skil

for att precisera lagstiftningen till denna del till

exempel genom utfirda mera precisa laghestam-
melser om en ministers skyldighet att uppge sina
bindningar och i anslutning dartill eventuellt
ocksa om ritten att redan pa forhand skaffa
nodvindiga bakgrundsuppgifter om en minister-
kandidat och om kretsen av hans eller hennes
nirmaste personer utan hinder av sekretessbe-
stammelserna. Da man skaffar uppgifter kan det
dock uppkomma svara griansdragningsproblem
mellan nédvindiga och onédiga uppgifter. Man
maste ocksa kunna sikerstalla att uppgifterna ar
tillforlitliga. Av denna orsak finna det anledning
att uttryckligen lagstifta om ritten att erhalla
uppgifter.

JO Lehtimajas beslut 31.12.2001, dnr 2830/4/
00

Regeringen har 30.11.2001 till riksdagen avlatit
en proposition med forslag till lag om dndring av
utsokningslagen och en del andra lagar (RP 216/
2001 rd. ). I propositionen foreslas det att sekretess-
bestimmelsen gdllande utsokningsmyndigheternas
handlingar skall preciseras samt att det mera detal-
jerat dn for ndrvarande skall lagstifias om att utldm-
na sekretessbelagda uppgifier till myndigheter.
Riksdagens grundlagsutskott har med anledning
héirav 10.4.2002 avgett sitt utldatande till lagutskot-
tet.
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SOCIALVARDEN

SOCIALVARDEN

ALLMANT

Enligt 19 § grundlagen skall det allménna,
enligt vad som nédrmare bestdams genom lag, till-
forsikra var och en tillrickliga socialtjinster.
Enligt bestimmelsen har var och en ocksa ratt till
sadan oundgénglig forsérjning och omsorg som
behovs for ett ménniskovéardigt liv. I de klagomal
som giller socialvarden ir det fraga om hur dessa
rattigheter tillgodoses genom de socialvards-
tjanster och det utkomststod som kommunerna
ordnar.

Under verksamhetsaret avgjordes samman-
lagt 237 socialvardsidrenden, av vilka 47 eller ca
20 % foranledde atgirder (delgivande av upp-
fattning, tilldelande av anmérkning eller nagon
annan atgird). Atgéirdsprocenten ifraga om soci-
ala drenden har stigit nagot varje ar. Den andra
stora gruppen bland socialdrendena &r socialfor-
siakringen, som behandlas separat pa s. 194.
Barnskyddet, som idr en del av socialvarden, och
de sociala myndigheternas atgirder i drenden
som giller vardnad om barn och umgingesritt
behandlasi ett séarskilt avsnitt om barn pas. 204.

Enligt arbetsfordelningen mellan justitieom-
budsmannen och bitrddande justitiecombuds-
mannen avgjordes socialvardsidrendena av BJO
Paunio. Huvudsaklig féredragande under verk-
samhetsaret var justiticombudsmannasekretera-
re Tuula Aantaa.

Pa samma sitt som under tidigare ar géllde
storsta delen av socialvardsklagomalen under
verksamhetsaret utkomststédet, med barnskyd-
det pa andra och handikappservicen pa tredje
plats. Dessutom avgjordes pa samma sitt som
under tidigare ar ocksa flera klagomal som gillde
dagvard for sma barn. I klagomalen var det ofta

fraga om att s6kanden inte fatt den forman eller

170

service som han eller hon begirt. Ofta var det
emellertid ocksa fraga omiakttagandet av princi-
perna for god forvaltning.

Fragan om tryggande av sadant oundgéngligt
boende som behovs for ett ménniskovirdigt liv
aktualiserades i samband med nagra klagomal
som gillde socialvarden. Grundlagen tryggar inte
réitten till bostad som en subjektiv réattighet, och
riatten till bostad som en individuell rattighet
som tillkommer alla tryggas inte heller genom
vanliga laghestimmelser.

BJO ansag dock i tva avgoranden att den
oundgingliga omsorg som behovs for ett méanni-
skovirdigt liv och som garanteras i 19 § 1 mom.
grundlagen innebir att atminstone i en sadan
situation, ddr en person saknar stadigvarande
bostad och omstéandigheterna dveni6vrigt forut-
sitter att boende eller inkvartering ordnas
snabbt, kan kommunen bli skyldig att i brad-
skande ordning ordna boendet eller boendefor-
hallandena t.ex. med hjilp av utkomststod eller
genom att ordna boendeservice enligt 22 § social-
vardslagen. Det beslut som giller denna sak refe-
reras pa s. 179.

I ett klagomal ville man att justitieombuds-
mannen skulle ta initiativ till en sadan dndring av
lagstiftningen om bostadsbidrag att foraldrarna
till ett omhéndertaget barn skulle kunna behalla
sin tidigare familjebostad med tanke pa barnets
besok i hemmet och tiden efter placeringen. BJO
konstaterade dock som sin uppfattning att om-
standigheterna for omhéndertagna barn och de-
ras forédldrar varierar sa pass att det inte forelig-
ger nagot entydigt behov av att dndra lagstift-
ningen om bostadsbidrag i detta avseende. Dar-
emot vore de enligt hennes asikt skil att trygga
mojligheterna att behalla en bostad som beaktar
det omhéndertagna barnets behov genom att i
varje enskilt fall tillampa lagen om utkomststod

med beaktande av barnets intresse.
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Under verksamhetsaret forekom inte lingre
nagra klagomal fran fordldrar till barn som blivit
utan dagvardsplats. Nu géllde klagomalen bl.a.
barngruppernas storlek i ett daghem och i anslut-
ning dartill vikariearrangemangen under perso-
nalens sjukledigheter och semestrar, beaktandet
av ett allergiskt barns sirskilda behov i daghem-
met samt faststillandet av dagvardsavgifter. I de
avgoranden som gillde gruppstorleken inom dag-
varden betonades att kommunen bor anvisa sa-
dana resurser for dagvarden att de krav som
lagstiftningen stiller pa nivan pa dagvarden kan
uppfyllas och att man bor ha beredskap for perso-
nalens tillfilliga franvaro genom tillrickliga vi-
kariearrangemang och reservpersonal.

Forutsédttningarna for att betala kommuntill-
lagg till hemvardsstodet for barn bedomdes med
avseende pa jamlikhetsprincipen i 6 § grundla-
gen, da kommuntilldggets syskonforhojning inte
hade betalts till familjemedlemmar som fatt ut-
komstskydd for arbetslosa och som varit vardle-
diga. BJO konstaterade i sitt beslut att det inte
innebar nagon diskriminering att kommuntillag-
get hade riktats till de familjer for vilka det inne-
bar ett faktiskt bortfall av forvirvsinkomster och
ersittande inkomster av utkomstskydd for ar-
betslosa nar den ena foraldern stannade hemma.

Beslutet refereras pa s. 192.

UTKOMSTSTOD

I praktiken #r det utkomststodet som i sista
hand tryggar den oundgingliga forsorjning och
omsorg som behovs for ett ménniskovirdigt liv
och som tillkommer var och en som en grundlig-
gande rattighet.

Utkomststodsklagomalen under verksam-
hetsaret gillde fortfarande utkomststodets be-
lopp eller att utkomststod 6ver huvud taget inte

hade beviljats fastan klaganden ansag att han
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eller hon hade haft ratt till sadant stod. Eftersom
bestammelserna om utkomststod tillater tillam-
paren provningsratt och justitiecombudsmannen
inte kan dndra beslut som myndigheterna har
fattatinom ramen for sin provningsritt, hanvisa-
de BJO i dessa fall i forsta hand klagandena till
att anlita vanliga rdattsmedel, om beslutet gav
anledning dartill. Nar det géller tolkningsfragor
har maniavgorandena pa samma sétt som under
tidigare ar betonat att lagbestammelser dven
inom forvaltningen skall tolkas sa att hdnsyn tas
till de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna. Nar det giller ut-
komststodet innebir detta att forvaltningsmyn-
digheterna, om de vid tillimpningen av lagen om
utkomststod har flera tolkningsalternativ vilka
alla kan motiveras, av alternativen skall vilja det
som bést framjar syftet med de grundliggande
fri- och rittigheterna.

Sasom under tidigare ar har BJO ocksa under
verksamhetsaret kunnat konstatera att utkomst-
stodsbesluten inte alltid motsvarar de krav som
lagen om forvaltningsforfarande staller. I flera av
sina avgoranden har BJO darfor kommenterat
myndigheternas tillimpning av lagen om for-
valtningsforfarande. I avgorandena betonas bl.a.
att en myndighet ar skyldig att besvara en anso-
kan med ett pa behorigt sdtt motiverat beslut och
foga besvirsanvisningar till beslutet, d&ven nar
det ar fraga om ett for sokanden positivt beslut.
BJO har ocksa papekat for sociala myndigheter
att drendena skall behandlas omsorgsfullt, t.ex.
att muntligen framférda yrkanden skall anteck-
nas.

En visentlig del av god forvaltning ar ocksa
att arendena behandlas snabbt. I beslut som BJO
meddelat med anledning av klagomal konstate-
ras, att eftersom utkomststodet ar den forman
som i sista hand tryggar en persons forsorjning,

skall ansokningar om utkomststod till f6ljd av
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sakens natur alltid handldggas utan dréjsmal.
Dessutom betonas i besluten att forfarandet nar
utkomststod beviljas skall ordnas sa, att en klient
som ir i bradskande behov av hjilp far hjilp
tillrdckligt snabbt.

Till lagen om utkomststod har fogats en be-
stimmelse som traddeikraft 1.4.2001. Enligt den
skall utkomststodsarenden i kommunen behand-
las utan dréjsmal. Det finns inga bestimmelser
om besvirsinstansernas behandlingstider, men i
ett av sina avgoranden ansag BJO att en behand-
lingstid pa 11 manader i forvaltningsdomstolen
var for lang med beaktande av att utkomststodet
dr den forman som i sista hand tryggar en persons
oundgéngliga forsorjning. I nagra klagomal var
det fraga om vilka utredningar sékanden var
skyldig att forete om sitt behov av stod. I ett
beslut konstaterades att socialarbetaren inte
hade fatt fraga efter uppgifter om klientens in-
komster av arbetsgivaren utan klientens sam-
tycke.

I flera av klagomalen gillande utkomststod
kritiserades pa samma satt som under tidigare ar
tjansteméannens upptridande och det daliga be-
motande som klienterna upplevde att de fatt.
BJO har fortfarande varit tvungen att i sina
avgoranden fidsta de sociala myndigheternas
uppmirksamhet vid de krav som ett gott bemo-
tande av klienterna samt radgivningen och hand-

ledningen till klienterna stiller.

HANDIKAPPSERVICE

I de klagomal som gillde handikappservicen
var det sasom under tidigare ar oftast fraga om
fardtjanst. I tva klagomal konstaterades att
myndigheterna med st6d av lagen om service och
stod pa grund av handikapp dr skyldiga att ge
den som ans6kt om handikappservice ett motive-

rat beslut jamte anvisningar for sokande av dnd-
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ring och att det inte riacker att sékanden ges ett
beslut gillande fardtjéanst enligt socialvardslagen
ien situation dir kunden enligt tjansteinnehava-
rens asikt inte uppfyller villkoren for erhallande
av fardtjanst for gravt handikappade. Handi-
kappserviceklagomalen gillde ocksa radgiv-
ningsskyldigheten, myndigheternas upptriadan-
de samt dréjsmal med beslutsfattandet.

BJO ansag att en behandlingstid pa tva mana-
der for en ansokan om fiardtjanst var for lang med
beaktande av sokandens hela situation och dren-
dets natur. BJO ansag att en behandlingstid pa
nio manader for ansokan om tolktjanst var oska-
ligt lang @ven om s6kanden hade tillgang till en
konferenstolkningsanordning och vid behov till
skrivtolkning. BJO ansag att socialndamndens
uppfattning stred mot savil géllande lagstiftning
som radande praxis niir socialndmnden ansag att
en texttelefon for en som anvénder sig av tecken-
sprak inte skulle betraktas som en anordning som
horde till bostaden, varvid stodet for anskaff-
ningen av den alltsa var beroende av de anslag
som reserverats for andamalet.

Handikappade har ocksa fortfarande haft pro-
blem att fa service och st6d enligt lagen om servi-
ce och stod pa grund av handikapp, om servicen
eller stodet varit bundet till budgetanslag och
kommunerna inte i sina budgeter har tagit in
tillrdckliga anslag for dndamalet. I de avgoran-
den som meddelats med anledning av dessa kla-
gomal har BJO konstaterat att kommunen med
stod av 19 § 3 mom. grundlagen har sarskild
skyldighet att trygga tillgangen pa social- och
hilsovardstjanster pa det siatt som bestdms i la-
gen. Om kommunen nir den fattar beslut om
budgeten underdimensionerar anslagen i férhal-
lande till det kidnda behovet, bryter de fortroen-
devalda som beslutar om budgeten och de tjans-
temin som bereder drendet mot den skyldighet

som i lag alagts det allmidnna att trygga och
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frimja ordnandet av tillrickliga social- och hal-
sovardstjanster.

Enskilda atgarder som BJO beslutat att vidta
i anslutning till socialvarden refereras ndrmare

nedan.

LAGSTIFTNINGSREFORMER UNDER
VERKSAMHETSARET

Den viktigaste lagstiftningsreformen under
aret var lagen om klientens stéllning och rittig-
heter inom socialvarden (812/2000), som tradde i
kraft 1.1.2001. Lagen innehaller centrala rattsli-
ga principeri anslutning till klienternas deltagan-
de och rittsskydd inom socialvarden samt bemo-
tandet av klienterna. Syftet med lagen &r att
fraimja klientmedverkan och klientens ratt till
god socialvard och gott bemétande. Lagen regle-
rar ocksa fragor gillande integritetsskyddet. En-
ligt lagen skall varje kommun ha en socialom-
budsman, som ger klienterna rad och bistar dem.

Den nya lagen syntes inte just i klagomalen
under verksamhetsaret. I ett klagomal betvivla-
des socialombudsmannens opartiskhet da kom-
munen till socialombudsman hade utsett den le-
dande socialarbetaren att skota uppdraget vid
sidan av sin egen tjanst. Klagomalet foranledde
dock inga atgérder eftersom i hidndelse av jav for
socialombudsmannen hade till socialombudsman
utsetts forvaltnings- och ekonomichefen, som
inte fattade nagra beslut om klientarbetet och da
det var aktuellt att utse en gemensam socialom-
budsman for kommunerna i omradet.

Lagen om utkomststod dndrades genom lagar
som tradde i kraft 1.4.2001 samt 1.9.2001. Stra-
van med dndringarna var att utvidga anvind-
ningen av forebyggande utkomststod i kommu-
nerna och forkorta behandlingstiderna for ut-
komststodsdarenden genom att bestimma att de

skall behandlas utan dr6jsmal i kommunen. Till
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lagen om utkomststod fogades 1.9.2001 en ny
bestammelse, enligt vilken bl.a. den som studerar
pa heltid och den som arbetar som lontagare eller
foretagare inte kan aldggas att anmila sig som
arbetslos arbetssokande.

For att aktivera och sysselsitta social- och
arbetsforvaltningens gemensamma klienter stif-
tades en lag om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte (189/2001), som tradde i kraft
1.9.2001.

Nagra andra lagiandringar gallande socialvar-
den som skulle vara av betydelse i detta samman-
hang forekom inte under verksamhetsaret. Det
kan dock ytterligare ndimnas att i november 2001
godkiénde riksdagen en forbittring nér det galler
stodet for ndrstaendevard i socialvardslagen, en-
ligt vilken nédrstaendevardarna fr.o.m. 1.1.2002

far ytterligare en ledig dag per manad.

INSPEKTIONER

Under verksamhetsaret fortsatte BJO Paunio
med de inspektioner som paborjades redan 2000
och med vilka syftet var att ta reda pa i vilken
man missbrukarvard finns tillginglig samt hur
varden fordelar sig mellan de sociala myndighe-
terna samt hilso- och sjukvardsmyndigheterna.
I detta syfte har BJO under verksamhetsaret
inspekterat bl.a. A-klinikstiftelsen i Helsingfors
samt dess rehabiliteringsenhet och akutvardssta-
tion, Frilsningsarméns hiirbirge, Abo stads soci-
alcentral, skyddshérbéarge och vardhem samt
Karleby stads social- och hilsovardsvisende.

Inspektionerna av lansstyrelsernas social- och
hilsovardsavdelningar, som inleddes 2001, fort-
satte. Under verksamhetsaret inspekterades soci-
al- och hilsovardsavdelningarna vid lansstyrel-
serna i Ostra Finland och Lappland. Under in-
spektionerna forsokte BJO att allmént informera

sig om social- och hilsovardsavdelningarnas ar-
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bete samt att sirskilt gora sig fortrogen med
tillsynen 6ver barnskyddet, 6vervakningen av
privata vardhem, ldgetifraga om rattsmedicinsk
utredning av dodsorsak samt behandlingen av
klagomal vid ldnsstyrelsernas social- och halso-
vardsavdelningar.

Vid sin inspektion 2000 av Helsingfors stads
korttidshem for bostadslosa alkoholister konsta-
terade BJO attlokalerna variundermaligt skick.
BJO konstaterade att aven bostadslosa alkoho-
lister liksom andra minniskor med stod av
grundlagen skall tryggas atminstone minimifor-
utsidttningar for ett ménniskovirdigt liv. BJO
insag att korttidshemmets lokaler inte heller ef-
ter reparationerna till alla delar uppfyller kraven
pa tillfalligt boende. Hon begirde en ny utred-
ning om atgirderna av stadsstyrelsen fore
30.4.2002 och meddelade att hon fortséttningsvis
foljer saken inom ramen for sin inspektionsverk-

samhet.

Inspektioner inom socialsektorn 2001

A-klinikstiftelsen.........cccceevvuenennnn.. 21.3.2001
Frilsningsarmén/inackorderings-
hem for man.......ccocevvevevieiiiininnennnnns 4.4.2001

Frilsningsarmén/inackorderingshem

for kvinnor (Inkerihemmet) ........... 4.4.2001
Helsingfors géisthem och natthér-

bargen rf. ..o 4.4.2001
A-Kklinikstiftelsens rehabiliteringsenhet,
adress Ravgranden ...............oooe. 10.4.2001
Abo stads socialcentral .......... 24.— 25.4.2001
Abo stads specialsocialbyra ........... 24.4.2001

A-Kklinikens akutvardsstation och ung-
domarnas vardhem Nuoho i Abo ... 25.4.2001

Abo stads s.k. Gula huset 25.4.2001
Skyddshemmet Pinja som upprétt-

halls av foreningen Ensi-koti yhdistys
ry i Abo 25.4.2001
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Abo stads vardhem Niuskala.......... 25.4.2001
A-klinik och akutvardsstation
TTOLO weeeeeineiiiieeeeee e 3.5.2001

Social- och hilsovardsavdelningen
vid ldnsstyrelsen i Lapplands lan ... 23.5.2001
Abo stads skyddsharbarge

Sillankorva

24.5.2001

Karleby stads socialvidsende och
barnskydd ............ccccoiin 9.10.2001
Social- och hilsovardsavdeningen

vid ldnsstyrelsen i Ostra Finlands

18.10.2001

lan

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

FARDTJANST FOR GRAVT
HANDIKAPPADE

Drojsmal med behandlingen av
ett fardtjanstarende

Klaganden kritiserade det sdtt pa vilket en
liten kommuns socialmyndigheter hade forfarit i
hans fardtjanstiarende. Klaganden beréttade att
han var en 74-arig krigsveteran och att han pa
grund av sina sjukdomar varit tvungen att sluta
anvinda egen bil. Efter att ha fatt hora om moj-
ligheten att med stod av lagen om service och stod
pa grund av handikapp fa fardtjanst hade han i
mitten av juni till socialbyran ldmnat in ett la-
karintyg varav framgick att han var gravt handi-
kappad. Nagot beslutidrendet hade han inte fatt
dnnu i slutet av augusti.

Enligt vad som utretts dr praxis i kommunen
den att fardtjdnstdrenden utreds bl.a. genom
hembesok hos den som har ansokt om fardtjanst.
Det utreds da om sokanden har behov av fard-
tjanst enligt socialvardslagen och lagen om servi-

ce och stod pa grund av handikapp. Av denna
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anledning behover klienterna inte limna in na-
gon sarskild ansokan i drendet.

I det aktuella fallet beviljades klaganden som
gravt handikappad fardtjinst bestaende av 18
resor i en riktning per manad. Beslutet fattades
den 23 augusti. En bidragande orsak till att be-
handlingen av drendet tog lang tid i ansprak var
att en tjansteman vid socialbyran var sjukledig
samt att kommunens d@mbetsverk holl stingt i
juli.

BJO Paunio konstaterade i sitt avgorande att
drenden som giller handikappservice redan pa
grund av sin karaktdr maste behandlas utan
drojsmal. Arenden som géller en enskild persons
riattigheter och formaner maste ocksa behandlas
sa att myndighetsverksamheten inte leder till
forlust av formaner. Eftersom det enligt BJO:s
uppfattningiallménhetinte 4r mojligt att enbart
utgaende fran ett likarutlatande, utan att traffa
den handikappade bedoma dennes invaliditet
och servicebehov, ansag BJO att kommunens
praxis var godtagbar till den del som den forut-
satte att en socialarbetare gor hembesok hos den
som har ansokt om fardtjanst, for att utreda
sokandens forhallanden. BJO understrok emel-
lertid att hembesoksforfarandet inte far leda till
att avgorandet av drendet drar ut pa tiden.

Det dréjde 6ver tva manader innan klagan-
dens drende avgjordes. Med beaktande av kla-
gandens livssituation och drendets karaktir an-
sag BJO att behandlingstiden var oskiligt lang.
Den langa behandlingstiden kunde emellertid pa
basis av de handlingar som stod till buds inte
pavisas ha berott pa nagon enskild tjansteinne-
havares forsummelse eller uppsatliga drojsmal.

Av de skil som anfors ovan foranledde drendet
inga andra atgirder fran BJO:s sida &n att hon
uppmirksammade socialndimnden pa vikten av
att drenden som giller handikappservice skall be-
handlas utan dréjsmal. Samtidigt betonade BJO
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att socialndmnden dr skyldig att se till att sadana
ansokningar som avses ilagen om service och stod
pa grund av handikapp blir vederborligen behand-
lade vid socialbyran ocksa trots sjukledigheter.
Dessutom skall socialndmnden se till att enskilda
personer inte forlorar rittigheter eller formaner till
foljd av att kommunkansliet halls stangt. BJO
betonade ocksa att det allmidnna enligt den ut-
tryckliga bestaimmelsen i 22 § i grundlagen skall se
till att de grundldggande fri- och réattigheterna och
de mainskliga rattigheterna tillgodoses. Enligt
BJO:s asikt innebir detta bl.a. att resurserna skall
inriktas sa att sadana social- och hilsovardstjans-
ter som avses 1 19 § 3 mom. i grundlagen kan

tillhandahallas ocksa i praktiken.

Beslutet om fardtjanst

Av kommunens utredning framgick inte nér-
mare om sokanden gavs ett 6verklagbart beslut
varav framgick att ansokan om fardtjanstienlig-
het med lagen om stéd och service pa grund av
handikapp hade avslagits i detta fall, dar sokan-
dens avsikt varit att anséka om fardtjanst enligt
den ndmnda lagen men dir han enligt tjdnste-
innehavarens asikt inte uppfyllde forutsiattning-
arna for att fa fardtjanst som gravt handikappad.

BJO konstateradeisitt beslut till denna del att
de bestaimmelser om sokandens ratt att fa fard-
tjanst och 6verklaga beslut om firdtjanst som i
fraga om fiardtjanst for gravt handikappade in-
gar i lagen om stéd och service pa grund av
handikapp, skiljer sig fran socialvardslagens be-
staimmelser om fardtjinst som ordnas som hem-
service. Av denna anledning betonade BJO att
om en klient har haft for avsikt att ansoka om
fardtjanst enligt lagen om stod och service pa
grund av handikapp skall klienten med stod av
lagen ges ett motiverat och 6verklagbart beslut i
arendet.

BJO Paunios beslut 23.2.2000, dnr 1904/4/00
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UTBETALNING AV UTKOMSTSTOD

Klaganden fragade justitiecombudsmannen
om en klient maste ha ett bankkonto for social-
verkets utbetalningar. Klaganden berittade att
en tjinsteinnehavare vid Helsingfors socialverks
Ostra socialcentral inte hade godként ett hand-
skrivet hyreskvitto som verifikat 6ver betald
hyra, da klaganden ansékte om utkomststdd.
Tjansteinnehavaren hade i sitt beslut om ut-
komststod konstaterat att handskrivna kvitton
over betald hyra inte heller i fortsdttningen kom-
mer att godkdnnas da klaganden anscker om
utkomststod.

Enligt socialverkets utredning dr det inte ett
villkor for erhallande av utkomststod att klien-
ten har ett bankkonto. Klienten har riatt betala
sin hyresandel till hyresvirden kontant, vilket
innebar att ett handskrivet kvitto som klienten
visar upp vid socialverket ar giltigt. Om klienten
inte har nagot bankkonto 6ver huvud taget kan
t.ex. utkomststod lyftas med en betalningsanvis-
ning vid Helsingfors stads eget dritselkontor.

BJO Paunio delar Helsingfors socialverks
uppfattning att rdtten till utkomststod eller be-
handlingen av en ansékan om utkomststéod inte
kan vara beroende av om klienten har ett bank-
konto eller inte. Enligt BJO:s asikt kan en person
som har ritt till utkomststod inte aldggas att
oppna ett kontoien penninginrittning. En sadan
skyldighet ar inte baserad pa lag.

Eftersom den felaktiga texten i beslutet om
utkomststod enligt utredningen skulle avldgsnas
och eftersom felet inte hade orsakat klaganden
nagon skada, foranledde drendet inga andra at-
garder fran BJO:s sida dn att hon sénde en kopia
av sitt svar till Helsingfors socialverk och Ostra
socialcentralen for kannedom.

BJO Paunios brev 28.2.2001, dnr 527/4/00
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DROJSMAL MED BEHANDLINGEN AV EN
ANSOKAN OM TOLKTJANST ENLIGT
LAGEN OM HANDIKAPPSERVICE

Klaganden kritiserade Kemi socialforvalt-
nings forfarande, da behandlingen av hans anso-
kan om tolktjdnst hade tagit nio manader i an-
sprak hos social- och hélsovardsverket.

Klaganden limnade in sin ansékan om tolk-
tjanst till en tjansteinnehavare vid social- och
hilsovardsverket 4.3.1999. Tjiansteinnehavaren
beslot 2.12.1999 forkasta ansokan. En orsak till
att behandlingen tagit lang tid i ansprak var att
rehabiliteringsinstruktoren vid Linsi-Pohja cen-
tralsjukhus hade betts ge ett muntligt stallnings-
tagande. Nagot sadant stillningstagande hade
emellertid inte erhallits. Kemi social- och hilso-
vardsverk hade inte fornyat sin begdran om till-
laggsutredning. Den gravt handikappade kla-
gandens ansokan ansags inte vara bradskande
eftersom social- och halsovardsverket vid behov
ordnade service for honom ocksa medan ansokan
behandlades. Klaganden beviljades senare, ge-
nom ett beslut som social- och halsovardsnamn-
dens sektion fattade 16.11.2000, den tolktjéanst
som han ansokt om.

BJO Paunio ansag att en behandlingstid pa
nio manader ar oskiligt lang nér det giller ansok-
ningar som avses i lagen om service och stod pa
grund av handikapp. Hon betonade att ett posi-
tivt eller negativt avgorande skall ges sa snabbt
som mojligt nér det dr fraga om en gravt handi-
kappad persons ansokan om handikappservice.
Social- och hilsovardsverket borde utan drojs-
mal ha utrett klagandens ritt till den service som
han ansokte om. BJO ansag att det f6r undvikan-
de av obefogat drojsmal dr skil att vederborligen
overvaka att sadana utlatanden fas in som anses
vara nodvindiga.

BJO meddelade for kinnedom Kemi social-

och hilsovardsverk sin uppfattning att klagan-
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dens ansokan inte sa som en god forvaltning
forutsidtter hade avgjorts utan obefogat drojs-
mal. Hon betonade att det organ som svarar for
socialvarden ir skyldigt att se till att ansokning-
ar som avses ilagen om service och stod pa grund
av handikapp blir behandlade i vederborlig ord-
ning. Enligt den uttryckliga bestimmelsen i 22 §
i grundlagen skall det allmidnna se till att de
grundldaggande fri- och rattigheterna och de
minskliga rattigheterna tillgodoses. Detta inne-
bar bl.a. att resurserna skall inriktas sa att de
lagstadgade social- och hilsovardstjinster som
avsesi19§3 mom.igrundlagen kan tillhandahal-
las ocksa i praktiken.

BJO meddelade social- och hilsovardsnamn-
den sin uppfattning for kinnedom.

BJO Paunios beslut 14.3.2001, dnr 343/4/00

DAGVARDSGRUPPERS STORLEK

En fordldraforening kritiserade det siatt pa vil-
ket dagvarden vid ett av Esbo stads daghem hade
ordnats. Till sin skrivelse bifogade foreningen en
av daghemmet gjord utredning av daghemmets
anvindningsgrad i januari 1999 och oktober
1999. Anvindningsgraden hade foljts utgaende
fran det relationsantal som avses i 6 § i forord-
ningen om barndagvard for barn under respekti-
ve over tre ar. I fraga om barnen under 3 ar hade
avvikelse fran relationsantalet i allménhet fore-
kommit pa morgonen samt pa eftermiddagen
fore vardtidens slut. I fraga om barnen 6ver 3 ar
hade relationstalet for bada granskningsperio-
derna under flera dagar 6verskridits sa att under-
skottetifraga om den vard- och fostringsansvari-
ga personalen hade fortgatt hela varddagen. En-
ligt utredningarna hade avvikelserna i fraga om
de 3—6-ariga barnen salunda inte Gvervigande
infallit formiddagar och eftermiddagar och inte

heller varit slumpmaissig, utan den hade snarare
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varitregelbunden och upprepats fran dag till dag.

BJO Paunio hianvisade i sitt avgorande till 6 §
i forordningen om barndagvard, vari foreskrivs
om relationstalet mellan antalet anstillda och
barn i dagvard. Enligt BJO:s uppfattning ar be-
staimmelserna om ritt att avvika fran relations-
talet mellan antalet barn och antalet anstillda
med vard- och fostringsansvar tamligen tolkba-
ra. Hon konstaterade som sin uppfattning att
granskningsperioden maste vara tillriackligt lang
nir det giller att bedoma relationstalet mellan
vardpersonalen och antalet barn. Enligt BJO:s
uppfattning utgor forordningen inget hinder for
en tillfillig eller kortvarig avvikelse fran rela-
tionstalet. I fraga om daghem borde man emeller-
tid strdva efter att det i forordningen angivna
relationstalet uppfylls under hela varddagen.

BJO understrok att kommunen for dagvarden
skall anvisa sadana resurser att de i lagstiftning-
en uppstillda forutsdttningarna for dagvardens
niva kan uppfyllas. Det ar skil att pa forhand
skapa beredskap for tillfalliga franvarofall ge-
nom vikariatarrangemang och reservpersonal, sa
att dagvardens funktion och niva inte paverkas
av anstalldas franvaro. En forutséttning for att
de fostringsmal som anges i dagvardslagen skall
kunna nas dr att det i regel under hela den tid
daghemmet dr verksamt finns tillrackligt med
vilutbildad personal i arbete. Aven om bestim-
melsen i 6 §iforordningen om barndagvard inte i
och for sig forutsitter att daghemmets vardper-
sonal samtidigt och fortlopande &r ndrvarande i
vardsituationerna och dven om kortvarig avvi-
kelse fran relationstalen (6verskridning) &r moj-
lig enligt bestimmelsen, ar det vid ordnandet av
dagvarden skl att striava efter att daghemmen
under hela varddagen nar upp till det relationstal
som anges i forordningen.

BJO meddelade for kinnedom Esbo stads so-

cial- och hilsovardsndmnd sin uppfattning att
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barndagvarden skall ges tillrackliga resurser.
Hon bad dessutom Esbo stads social- och hilso-
vardsndmnd inkomma med en ny utredning om
relationstalet mellan antalet barn och vardperso-
nal 1.1-31.5.2001 vid det ifragavarande daghem-
met.

BJO Paunios beslut 12.4.2001, dnr 1385/4/99

Esbo stads social- och hilsovardsndmnd har lam-
nat sin utredning 19.7.2001. Saken dr fortsatt an-
hdngig (dnr 1091/2/91).

) VERKSTALLIGHET AV
FORVALTNINGSDOMSTOLENS BESLUT
OCH ANSOKAN OM BESVARSTILLSTAND

Klaganden kritiserade socialmyndigheterna i
Parkano for att de inte hade verkstillt Tavaste-
hus forvaltningsdomstols beslut i ett drende som
gillde handikappservice. Tavastehus forvalt-
ningsdomstol hade genom sitt beslut upphéavt
Parkano social- och halsovardsnamnds beslut i
ett drende som gillde handikappservice for kla-
ganden. Forvaltningsdomstolen hade i sitt beslut
alagt social- och halsovardsndmnden att bevilja
klaganden ekonomiskt stod for att avlona ett
personligt bitride sa som framgick av beslutet.
Social- och hilsovardsniamnden hade ansokt om
besvirstillstand och 6verklagat forvaltnings-
domstolens beslut hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Till klaganden hade inte betalts de i for-
valtningsdomstolens beslut ndmnda ersidttning-
arna for avlonande av ett personligt bitriade.

BJO Paunio konstaterade bl.a. foljande i sitt
beslut.

Enligt 31 § i forvaltningsprocesslagen far ett
beslut i vilket dndring kan sokas genom besvir
inte verkstillas innan det har vunnit laga kraft.

Enligt paragrafens 3 mom. utgor besvir inget
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hinder for verkstillighet, om besvirstillstand be-
hovsidrendet. Enligt 31 § 3 mom. i férvaltnings-
processlagen har saledes besvir inte uppskjutan-
de verkan pa verkstélligheten i drenden déar det
behovs besvirstillstand.

Enligt 9§1 mom. ilagen om service och stod pa
grund av handikapp kan ersiattning beviljas for
avloningskostnaderna for ett personligt bitrade.
Sadant ekonomiskt stod kan kommunen ordna i
den utstrackning som det finns anslag for dnda-
malet. Enligt 19 § 2 mom. i lagen om service och
stod pa grund av handikapp far dndring i férvalt-
ningsdomstolens beslut om ekonomiskt st6d s6-
kas i det fall att hogsta forvaltningsdomstolen
meddelar besvirstillstand. Av handlingarna
framgick inte att ansokan om besvérstillstand
och besviren skulle ha innehallit nagon ansokan
om forbjudande eller avbrytande av verkstillig-
heten.

Enligt BJ O:s uppfattning kunde forvaltnings-
domstolens beslut i besvarstillstandsarendena
verkstillas omedelbart. Eftersom social- och hal-
sovardsndmnden inte till klaganden hade betalt
det stod som den alagts enligt férvaltningsdom-
stolens beslut, hade nimnden handlad lagstridigt
i arendet.

BJO meddelade for kannedom Parkano social-
och hilsovardsndmnd sin uppfattning om det
lagstridiga forfarandet och bad socialndmnden
senast 31.5.2001 meddela vilka atgérder den hade
vidtagit med anledning av beslutet.

BJO Paunios beslut 12.4.2001, dnr 1372/4/00

och hdalsovardsndmnd har
25.5.2001 meddelat att ndmnden har betalat dat
klaganden stod for utgifter for personligt bitrdde

Parkano social-

enligt foretedd utredning.




SOCIALVARDEN

ORDNANDE AV BOSTAD SAMT
BOENDEKOSTNADER

Klaganden kritiserade socialmyndigheterna i
Kemi for att man anvisat henne och hennes make
att boien s.k. pausstuga, som Kemi stads teknis-
ka avdelning anvént som arbetarbarack. Enligt
klagomalet saknade bostaden varmt vatten,
tviattmojligheter och we. Klaganden kritiserade
ocksa myndigheterna for att hyran for pausstu-
gan, 1 600 mk i manaden, hade dragits av enbart
fran hennes pension.

Klaganden och hennes make blev bostadslosa
imaj 1998. Orsaken till bostadslosheten var deras
alkoholproblem och psykiska problem. Enligt
vad som utretts kunde for dem inte ordnas en
normal hyresbostad. Social- och hilsovardsver-
ket ordnade inte heller stodboende enligt social-
vardslagen for dem utan anvisade dem pausstu-
gan som bostad. Denna l6sning var avsedd att
vara temporir. Klaganden och hennes make flyt-
tade fran pausstugan varen 1999. I den nya bo-
stad som anvisades dem fanns inte uppvéarmning
eller rinnande vatten. Social- och halsovardsver-
ket ordnade en stodbostad for makarna fran bor-
jan av ar 2001.

BJO Paunio konstaterade bl.a. foljande i sitt
avgorande.

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen skall det
allméanna frimja vars och ens ritt till bostad och
maojligheter att sjidlv ordna sitt boende. Den bo-
stadspolitiska handlingsskyldighet som det all-
minna aldggs i grundlagen uppstiller inga ut-
tryckliga kvalitativa krav pa boendet och tryg-
gar inte heller nagon subjektiv ritt till bostad.
BJO konstaterade att fragan om de kvalitativa
kraven pa boendet maste bedomas ocksa med
beaktande av andra grundrittighetsbestimmel-
ser. En bostad kan anses vara godtagbar om den
ger mojlighet till privatliv och hemfrid enligt 10 §
i grundlagen. Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen

179

skall alla som inte formar skaffa sig den trygghet
som beh6vs for ett méanniskovirdigt liv ha ritt
till oundginglig forsorjning och omsorg. BJO
konstaterade att det salunda ar tankbart att sa-
dan omsorg som behovs for ett méanniskoviardigt
liv enligt 19 § 1 mom. innebér att det allmédnna
atminstone i vissa situationer maste vidta aktiva
atgarder for att trygga boendet. BJO hanvisade
ocksa till 15 § i socialvardslagen, enligt vilken
kommunen i bradskande fall eller da omstiandig-
heterna eljest forutsatter det skall ombesorja an-
ordnande av anstaltsvard och annan socialservi-
ce dven for annan person som vistas i kommunen
an kommunens invanare. I en situation dar en
person &r utan stadigvarande bostad och hans
eller hennes forhallanden ocksa i 6vrigt forutsat-
ter att det skyndsamt ordnas boende eller inkvar-
tering kan kommunen enligt 15 § i socialvardsla-
gen bli skyldig att i bradskande ordning fatta ett
beslut om boendet eller boendeforhallandena, i
sista hand t.ex. med hjilp av utkomststéd, eller
ordna boendeservice i enlighet med 22 § i social-
vardslagen.

Miljoministeriet konstaterade i sitt utlatande
med anledning av skrivelsen att klaganden och
hennes make maste anses ha varit i skyndsamt
behov av bostad varen 1998. Miljoministeriet
ifragasatte om den ndmnda pausstugan uppfyll-
de de kvalitativa krav som stélls pa en bostad.

BJO ansag att den pausstuga som social- och
hilsovardsverket anvisade klaganden och hennes
make inte uppfyllde de kvalitativa krav som bor
stillas pa en bostad, eventuellt med undantag for
sadan tillfallig, bradskande inkvartering som av-
ses 1 15 § i socialvardslagen. Social- och hilso-
vardsverket borde omedelbart efter den brad-
skande inkvarteringen i pausstugan ha vidtagit
atgirder for att for klaganden och hennes make
ordna boendeserviceienlighet med socialvardsla-

gen eller for att avhjilpa bristerna i deras tillfal-
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liga bostad. Social- och hilsovardsverket ordna-
de forst rdknat fran borjan av ar 2001 boendeser-
vice enligt socialvardslagen for klaganden och
hennes make, trots att deras behov av sadan
service var uppenbart och hade kommit till Kemi
socialverks kinnedom redan ar 1998.

BJO ansag att social- och hilsovardsverket
hade handlat i strid med socialvardslagen da det
inte aren 1998-2000 hade ordnat tillracklig och
lamplig boendeservice for klaganden och hennes
make. BJO konstaterade vidare att eftersom
kommunen enligt 19 § 1 mom. i grundlagen ar
skyldig att ordna den trygghet som behovs for ett
minniskovirdigt liv och eftersom alla enligt den
namnda bestimmelsen har rétt till oundgénglig
forsorjning och omsorg, hade kommunen i detta
drende forsummat att for klaganden och hennes
make ordna en sadan bostad eller nagon annan
bostadsform som uppfyllde minimikraven.

BJO meddelade Kemi social- och halsovards-
verk sin uppfattning om skyldigheten att ordna
boendeservice enligt socialvardslagen samt om
skyldigheten att tillgodose de grundlidggande fri-
och rittigheterna.

I klagomalet vicktes ocksa fragan om hyran
for pausstugan, 1 600 mark i manaden, i sin
helhet kunde dras av fran klagandens pension.
Enligt social- och hilsovardsministeriets utla-
tande hade det korrekta forfarandetien situation
som denna varit att fran vardera makens pension
innehalla respektive andel av hyran.

BJO konstaterade att klaganden hade sam-
tyckt till att hennes pensioner i enlighet med
folkpensionslagen anvéndes for hennes och hen-
nes makes boendekostnader. Eftersom formed-
lingen av klagandens pension var baserad pa hen-
nes eget samtycke och eftersom ocksa anvind-
ningsidndamalet for de pensionsbelopp som for-
medlades var baserat pa hennes eget samtycke,

var forfarandet inte lagstridigt. BJO konstatera-
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de emellertid att ett korrektare forfarande skulle
ha varit att lata social- och halsovardsnamnden
formedla ocksa klagandens makes pensioner och,
om detta inte hade varit mojligt, att i enlighet
med lagen om féormyndarverksamhet utse en in-
tressebevakare. BJO konstaterade att ett sadant
forfarande ar motiverat sarskilt i sadana fall da
den ena maken inte deltar i familjens gemensam-
ma utgifter. Till denna del uppmérksammade
BJO Kemi social- och hilsovardsverk pa det som
anfors ovan.

BJO Paunios beslut 20.4.2001, dnr 296/4/99

EN SOCIALNAMNDS SKYLDIGHET ATT
SKAFFA FRAM UPPGIFTER PA BEGARAN
AV EN DOMSTOL

Klaganden kritiserade Toijala socialnamnd
for att den inte pa uppmaning av tingsritten
hade inhdmtat de handlingar och utredningar
fran halsovardcentralen som behovdes for en
vardnadsutredning. Klaganden kritiserade hail-
sovardcentralens 6verldkare for att denne végrat
ge socialndimnden de uppgifter som tingsrétten
begirt.

Toijala tingsritt hade i sin begidran om till-
liggsutredning med anledning av ett drende som
gillde vardnad om barn och umgingesritt bett
socialnamnden inhamta hilsocentraltandlaka-
rens utlatande om orsaken till att klagandens
barn hade daliga tinder. Tingsritten hade dess-
utom bett socialnimnden skaffa fram alla hilso-
journaler om barnet for en viss period samt in-
hamta hilsocentrallikarens utredning om vilka
handlingar likaren hade haft tillgang till da han
gav sitt utlatande om barnet. Av handlingarna
framgick att socialdirektéren muntligen hade
bett Toijala hilsovardscentral om de uppgifter
och utredningar som forutsattes i tingsréttens

kompletteringsbegidran. Halsovardscentralens
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overlidkare vigrade ge de nimnda uppgifterna
och utredningarna. I januari 1998 fattade 6verla-
karen ett skriftligt beslut om sin vigran.

BJO Paunio konstaterar i sitt avgorande bl.a.
foljande.

En socialndmnd kan endast pa begiran av en
domstol gora en utredning som géller vardnad om
barn och umgéngesratt. Namnden &r skyldig att
gora utredningen och 6verlimna den till domsto-
len samt vid behov ocksa skyldig att ge en till-
laggsutredning om sadana omstindigheter som
domstolen nirmare preciserar i sin begiran om
tilliggsutredning. Socialndmnden har salunda
inte rétt att ta stillning till fragan om begéran
om utredning &r befogad eller d@ndamalsenlig.
Domstolen kan i sin begiran om utredning eller
tilliggsutredning ocksa forutsidtta att social-
nimnden inhdmtar utredningar fran andra myn-
digheter eller parter i samband med att den gor
sin utredning eller tilliggsutredning. Skyldighe-
ten att inhdmta uppgifter giller ocksa sekretess-
belagda uppgifter och den skall fullgoras pa basis
av bestimmelsen om socialvardsmyndigheternas
ritt att fa upplysningar samt i den utstriackning
som foreskrivs i bestaimmelsen. Socialnimnden
kan inte vigra gora en tilliggsutredning eller
végra inhdmta tilliggsutredning pa den grunden
att den inte sjialv beh6ver uppgifterna for sina
egna avgoranden. Enligt socialvardslagen skall
socialvardsmyndigheterna ge utredningarna till
domstolarna.

Enligt 56 § i socialvardslagen &r bl.a. statliga
och kommunala myndigheter skyldiga att pa be-
gdaran avgiftsfritt lamna socialvardsmyndighe-
terna for utforandet av deras uppgifter erforderli-
ga upplysningar och utredningar. Socialvardsla-
gens bestammelse om rétten att fa upplysningar
giller ocksa sekretessbelagda uppgifter som na-
gon annan myndighet har.

Enligt BJO:s uppfattning hade socialndmn-
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den ienlighet med 56 § i socialvardslagen ritt att
fa sekretessbelagda patientuppgifter fran halso-
vardscentralen, for den tilliggsutredning som
domstolen begirt. Hilsovardscentralens 6verla-
kare hade salunda inte rdtt att vdgra lamna ut
uppgifterna. Enligt BJO:s uppfattning hade hal-
sovardscentralens overlikare i detta avseende
handlat lagstridigt.

En tjansteinnehavare som lydde under social-
namnden hade emellertid begért uppgifterna
muntligen och av handlingarna framgick inte pa
vilket sétt tjansteinnehavaren hade motiverat
sin begidran for hilsovardscentralens overldkare.
Enligt BJO:s uppfattning skall en tjansteinneha-
vare som lyder under socialnimnden motivera
sin begéran, vid behov skriftligen. En skriftligt
motiverad begédran om uppgifter skall goras sar-
skilt i ett sadant fall nér begéran avser sekretess-
belagda uppgifter och vederbérande inte har gi-
vit sitt samtycke till utlimnandet av uppgifter-
na. Enligt BJO:s uppfattning hade den under
socialndimnden lydande tjansteinnehavaren inte
handlat helt korrekt i arendet, eftersom han inte
skriftligen och med vederborlig motivering bad
attfa de uppgifter som avsagsitingsrittens begi-
ran om tilliggsutredning. Detta forfarande kan
ha varit en bidragande orsak till att hdlsovards-
centralen inte lamnade ut uppgifterna.

BJO meddelade for kinnedom Toijala social-
namnd och hilsovardsnimnd samt dessas under-
lydande tjansteinnehavare sin uppfattning.

BJO Paunios beslut 23.4.2002, dnr 175/4/99

RATTEN ATT FA BESLUT PAEN
ANSOKAN OM UTKOMSTSTOD

BJO Paunio ansag i sitt avgorande att ett
overklagbart beslut skall ges med anledning av en
ansokan om utkomststod, 4ven om sokanden inte

uttryckligen ber om ett beslut och &ven om anso-
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kan har gjorts muntligt, ocksa i sadana fall da
avgorandet ar positivt for sokanden. Detta ar
forenligt med en vederborlig behandling och
tryggar den riatt som envar enligt grundlagen har
att fa ett beslut som giller sina rattigheter be-
handlat vid domstol. BJO meddelade Abo stads
socialndmnd och en socialarbetare sin uppfatt-

ning om saken for kinnedom.

BJO Paunios beslut 30.4.2001, dnr 957/4/99

SOCIALMYNDIGHETERNAS RATT ATT
LATA INSPEKTERA EN BOSTAD

Klaganden kritiserade Raumo stads social-
myndigheter for deras forfarande da de gjort en
hilsovardsinspektion i hans bostad utan hans
samtycke och utan att héra honom.

Inspektionen av klagandens bostad hade ut-
forts pa begiran av stadens jurist. Inspektionen
utfordes av en hilsovardsingenjor och en halso-
vardsinspektor vid kommunférbundet for folk-
halsoarbetet i Raumo. Avsikten var att utreda
om det pa den adress som klaganden uppgivitien
ansokan om utkomststod fanns en bostad eller
fastighetens bastuutrymmen, och om bostaden
uppfyllde de krav som stélls pa en bostadslagen-
het. Enligt en utredning som gjorts av stadens
socialcentral staimde bostadens registeruppgifter
inte 6verens med uppgifterna i boenderegistret
eller hyresavtalet, vilket féranledde misstanke
om bostadens anvéindningsandamal.

Enligt utredningen var det sannolikt att kla-
ganden inte pa forhand hade givit ett uttryckligt
tillstand att besoka bostaden och man hade inte
heller diskuterat saken med honom. Utredning-
arna om huruvida klaganden pa forhand under-
riattats om bostadsinspektionen var delvis mot-
stridiga. Déaremot var det klart att klaganden
hade varit medveten om att det forekom sadana

oklarheter kring hans boende som kunde leda till
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att han forvigrades utkomststod.

BJO Paunio hianvisade till bestimmelserna
om privatliv och hemfrid i 10 § i grundlagen och
konstaterade att en bostadsinspektion innebér en
kriankning av hemfriden och foljaktligen maste
vara baserad pa lag eller vederborandes sam-
tycke for att vara berittigad.

Enligt hilsoskyddslagen far en privat bostad
av annan anledning dn pa invanarens eller dga-
rens eget initiativ inspekteras endast om en myn-
dighet har grundad anledning att misstanka att
bostaden medfor sanitér oldgenhet for invanaren
eller for en granne till bostaden. En inspektion far
utforas mot invanarens vilja endast om en myn-
dighet har grundad anledning att misstdnka att
bostaden medfor allvarlig sanitér oldgenhet for
invanare eller for en granne till bostaden. I sa fall
forutsitter detta ett skriftligt forordnande av den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten.

Hilsoskyddsmyndigheterna kan enligt BJO:s
uppfattning inte utféra en bostadsinspektion pa
begiran av stadens jurist om de ovanndmnda
forutsidttningarna inte dr uppfyllda eller om det
inte ar helt klart att bostadens innehavare har
samtyckt till inspektionen. En sadan inspektion
iar enligt BJO:s uppfattning inte heller liktydig
med sadani56§3 mom.isocialvardslagen avsedd
verkstillighet for vilken skall lamnas handrack-
ning.

Socialmyndigheterna hade salunda inte ritt
att lata inspektera en klients bostad enbart for
att utreda om bostaden uppfyllde forutsdttning-
arna for beviljande av utkomststod. I en situa-
tion av detta slag borde man ha hénvisat till den
skyldighet som sékanden enligt lagen om ut-
komststod har att till den myndighet som bevil-
jar utkomststod ldmna alla nédvéndiga uppgif-
ter. Om sokanden inte uppfyller sin skyldighet
och myndigheten dirfor inte har de uppgifter

som den behover for att bevilja stod, kan ansokan
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avslas. BJO konstaterade att socialmyndigheter-
na hade kunnat ga in bostaden utan innehava-
rens samtycke endast med stod av 41 § i social-
vardslagen. I det aktuella fallet var det inte fraga
om en sadan situation.

BJO kunde med stod av den inkomna utred-
ningen likvil inte anse att socialmyndigheterna
hade forfarit i strid med lagen, eftersom det var
oklart om klaganden pa forhand hade givit sitt
samtycke till bostadsinspektionen. Hilsovards-
ingenjoren och hilsovardsinspektoren hade ing-
en anledning att misstidnka att inte klagandens
samtycke hade inhdmtats for bostadsinspektio-
nen. Dessutom hade klaganden i varje fall god-
kint inspektionen i efterhand. BJO gjorde emel-
lertid det allmédnna konstaterandet att samtyck-
et borde ha antecknats bade i socialférvaltning-
ens handlingar och i promemorian/protokollet
over bostadsinspektionen. BJO betonade vidare
att hilsovardsingenjoren och hilsovardsinspek-
toren uttryckligen borde ha forvissat sig om att
klaganden hade givit sitt samtycke till bostadsin-
spektionen. De var i sista hand ansvariga for att
forutsiattningarna for bostadsinspektionen var
uppfyllda. BJO uppmirksammade stadens ju-
rist, hilsovardsinspektoren och héalsovardsin-
genjoren pa de ovan relaterade allménna princi-
perna for bostadsinspektion samt pa vikten av
att forvissa sig om att bostadens innehavare har
givit sitt samtycke.

BJO Paunios beslut 5.6.2001, dnr 1056/4/00

MOTIVERING AV BESLUT OM
UTKOMSTSTOD

Av handlingarna framgick att en tjénsteinne-
havare vid Seindjoki stads socialverk hade avsla-
git klagandens ans6kan om utkomststod pa den
grunden att utkomststod inte kan sokas retroak-
tivt.
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BJO Paunio konstaterade i sitt avgorande att
utkomststod eller en del av det av sarskild anled-
ning kan beviljas retroaktivt for betalning av
verifierade utgifter som berittigar till utkomst-
stod. Tjiansteinnehavaren hade salunda enligt
BJO:s uppfattning avslagit ansékan pa lagstridi-
ga grunder. Eftersom Seindjoki socialverk i sin
utredning med anledning av klagomalet medde-
lat att det skulle rédtta tjansteinnehavarens beslut,
foranledde drendet inga andra atgéarder fran BJO:s
sida dn att hon for kinnedom meddelade Seinéjoki
socialverk sin uppfattning att motiveringen till
beslutet om utkomststod var lagstridig.

BJO Paunios beslut 21.6.2001, dnr 749/4/99

RATTEN ATT ANLITA BITRADE VID
FORVALTNINGSFORFARANDE

Klaganden kritiserade Muhos kommuns soci-
almyndigheter bl.a. pa den grunden att han inte
hade fatt anlita ett bitrdde vid forhandlingar om
ritten att fa umgas med sitt barn.

Av handlingarna framgick att det i Muhos
kommun var regel att bitride inte anlitas vid
sadana forhandlingar om umgéngesrétt som for-
des hos socialmyndigheten. Socialdirektoren
hade i sitt brev till klaganden bl.a. konstaterat
att ”da drendet som ett tvistemal tas upp i rdtten
far bitrdden och sakkunniga delta om ritten sa
onskar”. I sin utredning tog socialdirektoren inte
stéllning till detta drende.

BJO Paunio konstaterade i sitt avgorande att
enligt 6 §ilagen om forvaltningsforfarande har en
part ritt att anlita ombud eller bitrade i forvalt-
ningsforfarande. Myndigheten kan emellertid
forbjuda bitrddet att upptrdda i ett drende om
bitrddet visar sig vara olampligt for sitt uppdrag.
Parten skall instilla sig personligen savida detta
ar pakallat for utredningen av drendet. BJO an-

sag att en part kan forbjudas att anlita bitrade
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vid sadana forhandlingar hos en socialmyndighet
som giller avtal eller utredning om umgingesritt
med ett barn endast i det fall att bitrddet genom
sitt upptrddande visar sig var olampligt, t.ex.
genom att handla pa ett sdtt som dventyrar for-
utsidttningarna for ett avtal. BJO ansag social-
forvaltningens praxis vara lagstridig till den del
som den i regel forbjod anlitande av bitrdade vid
sadana forhandlingar hos socialmyndigheten
som gillde umgéngesratt med barn.

I fraga om den utredning som social- och hilso-
vardsndmnden hade givit tingsritten konstate-
rade BJO att socialmyndigheternas skrivelser
kan anses vara opartiska da motsvarande fakta
laggs fram for bada parternas vidkommande. I
den ifragavarande utredningen nidmndes mo-
derns yrke och arbetsplats men inte faderns. En-
ligt BJO:s asikt var utredningen till denna del
inte objektiv. Utredningen var enligt BJO:s asikt
bristfillig ocksa sa till vida att det inte motivera-
des varfor moten mellan barnet och fadern under
overvakade forhallande inte ansags behovliga.

BJO meddelade Muhos kommuns social- och
hilsovardsndmnd sina uppfattningar for kinne-
dom

BJO Paunios beslut 27.8.2001, dnr 2499/4/99

BESLUT OM VARD UTOM HEMMET
SAMT OM BEGRANSNING AV
KONTAKTERNA

Klaganden ansag att en socialarbetare i Siilin-
jarvi kommun hade overskridigt sin behorighet
nar han beslot dndra ett tidigare beslut om vard
av klagandens dotter utom hemmet. Klaganden
ansag att ocksa kommunens serviceomradesdi-
rektor hade overskridit sin behorighet nir han
beslot begriansa kontakterna mellan barnet och
fadern. Klaganden ansag att socialndimnden bor-

de ha fattat besluten i dessa arenden. Dessutom
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ansag klaganden att begrinsningsbeslutet hade
fattats for en alltfor lang tid och att det inte 6ver
huvud taget hade motiverats samt att parterna
inte hade horts.

Andring av beslutet om vard utom
hemmet

Enligt utredningen hade socialnimndens sek-
tion med anledning av barnets och faderns rittel-
seyrkande upphévt tjansteinnehavarens beslut
om édndring av beslutet om vard utom hemmet
sasom varande lagstridigt, eftersom beslutande-
ratt som tillkommer socialnaimnden inte kan
overforas till en tjansteinnehavare i drenden som
giller vard mot klientens vilja.

BJO Paunio konstaterade 1 sitt beslut att ett
beslut om dndring av ett tidigare beslut om vard
utom hemmet innebdr att ett omhéndertaget
barns vardnadsférhallande indras. Aven om bar-
net, vardnadshavaren, en forilder eller en person
som har vardat barnet skulle motsitta sig dnd-
ringen av beslutet om vard utom hemmet, &r det
inte fraga om vard mot klientens vilja utan om ett
sadant beslut om barnets vard som ingar i verk-
stilligheten av omhéndertagandet.

I fraga om socialvardsbeslutet hianvisade BJO
till 12 § 1 mom. i socialvardslagen, som géllde vid
den tidpunkt som avsags i klagomalet. Enligt
bestammelsen kunde socialnamndens beslutan-
derédtt genom en instruktion 6verforas pa en sek-
tion eller ocksa pa tjansteinnehavare som &r un-
derstillda organet, fransett vad som giller beslut
om vard som ges mot klientens vilja. I fraga om
réitten att ta ett drende till behandling i ett hogre
organ, som regleras i 51 § i kommunallagen, kon-
staterade BJO att kommunstyrelsen eller namn-
den inte har sadan ritt nér det dr fraga om social-
forvaltningsdrenden som giller en individ.

Enligt BJO:s uppfattning kan salunda be-
slutsfattandet nér det géller dndring av ett beslut
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om vard utom hemmet i forsta hand delegeras till
en tjdnsteinnehavare som lyder under social-
nimnden. Enligt Siilinjarvi kommuns behorig-
hetsstadga har ett organ eller en tjdnsteinneha-
vare ritt att delegera behorighet till ett ligre
organ eller till en underlydande tjansteinnehava-
re, om detta inte forbjuds i lag eller forordning.
Enligt handlingarnai drendet hade socialdirekto-
ren genom sitt beslut delegerat behorigheten att
fatta beslut om dndring av varden utom hemmet
till en socialarbetare.

Av denna anledning ansag BJO att socialarbe-
taren inte forfor lagstridigt nédr han beslot dndra
beslutet om vard utom hemmet. Socialarbetaren
hade inte heller handlat i strid med kommunens
behorighetsbestimmelser. Salunda borde social-
nidmndens sektion inte med anledning av dnd-
ringssokandet ha upphévt tjdnsteinnehavarens
beslut som lagstridigt. Namnden handlade salun-
da ocksa i strid med kommunens behorighetsbe-

stammelser.

Begransning av kontakterna

BJO konstaterade i sitt beslut att ratten att
halla kontakt med barn som vardas utom hem-
met regleras i 24 § i barnskyddslagen. Denna ritt
kan begriansas endast av sadana orsaker som
namns i lagens 25 §. Genom dessa bestammelser
tryggas det skydd av privatlivet som avsesi 10 §
i grundlagen. Detta inbegriper ocksa skydd av
familjelivet. En begrinsning av kontakterna
mellan ett omhédndertaget barn och dettas forild-
rar innebir ett ingrepp i skyddet av privatlivet.
Enligt den uttryckliga bestimmelsen i 22 § i
grundlagen skall det allménna se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
riattigheterna tillgodoses.

Enligt 25 §ibarnskyddslagen kan socialndmn-
den eller, i fraga om ett beslut som avser hogst en

manad, forestandaren for barnskyddsanstalten
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pa det siatt som niarmare stadgas genom forord-
ning begridnsa den rdtt som ett barn som vardas
utom hemmet har att traffa sina foraldrar och
andra barnet nirstaende personer samt att halla
kontakt med dem, om kontakten uppenbart ar
till fara for barnets utveckling eller sikerhet eller
om detta dr nédvindigt med hénsyn till sakerhe-
ten for fordldrarna eller den familj dar barnet
vardas utom hemmet.

Enligt BJO:s uppfattning hindrar ordalydel-
sen i 25 § i barnskyddslagen inte att beslutsfat-
tandet i drenden som giller begrinsning av kon-
takterna delegeras till en tjansteinnehavare som
lyder under socialndmnden. Eftersom begrins-
ningssituationerna i allmédnhet &r konkreta och
akuta enskilda fall, kan ocksa praktiska skl tala
for en sadan losning. Till f6ljd av det som anfors
ovan och eftersom ett beslut om begriansning av
kontakterna enligt BJO:s asikt inte i den bemér-
kelse som avses i socialvardslagen dr beslut som
star i strid med klientens vilja, da beslutet fattas
redan under den tid som det omhéndertagna bar-
net vardas utom hemmet, kan beslutanderitteni
drenden som giller begrinsning av kontakterna
enligt BJO:s asikt 6verforas pa en tjinsteinneha-
vare som lyder under socialnamnden.

I fraga om beslutet om begrinsning av kon-
takterna konstaterade BJO att ett sadant beslut
alltid skall vara tidsbestamt. I beslutet skall an-
ges hur linge begriansningen &r i kraft och dessut-
om skall de personer individualiseras som be-
griansningen avser, vilken typ av kontakter be-
gransningen avser samt i vilken utstriackning be-
gransningen skall forverkligas. Av beslutet skall
framga de huvudsakliga fakta som beslutet base-
ras pa samt tillimpliga bestimmelser och fore-
skrifter. Dessutom skall till beslutet fogas veder-
borliga anvisningar for sokande av dandring.

Enligt handlingarna hade socialdirektoren de-

legerat sin behorighet i drendet till en serviceom-
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radesdirektor. I delegeringsbeslutet inskrinktes
inte beslutsfattandet om begridnsning av kontak-
terna till begrdnsningar som skulle fortga en viss
tid.

Tjansteinnehavarens beslut att begridnsa kon-
takterna mellan barnet och fadern fattades for
tiden 14.9.1999 — 31.12.1999. Av beslutet fram-
gick inte varfor tjansteinnehavaren hade beslu-
tat begrdnsa kontakterna pa det nimnda sattet.
Enligt handlingarna hade beslutet fattats pa yr-
kande av klaganden. Av handlingarna framgick
inte om man hade berett barnet, som da beslutet
fattades redan hade fyllt 15 ar, eller barnets mor
som var dess vardnadshavare tillfalle att bli hor-
da i drendet. Socialndamndens sektion upphiavde
begréansningsbeslutet efter att fadern och barnet
sokt dndring eftersom beslutet, for att vara fattat
av en tjansteinnehavare, avsag en alltfor lang tid.

BJO ansag i sitt beslut att serviceomradesdi-
rektoren inte hade forfarit lagstridigt ndr han
fattade det ifragavarande beslutet om att be-
griansa kontakterna i 6ver en manads tid. Enligt
vad som framgick av handlingarna hade service-
omradesdirektoren inte heller handlat i strid med
kommunens behorighetsbestimmelser. Social-
nimndens sektion borde enligt BJO:s asikt inte
ha upphévt tjansteinnehavarens beslut pa den
nidmnda grunden.

Déaremot ansag BJO att serviceomradesdirek-
toren hade forsummat sin skyldighet sa till vida
att han inte hade motiverat begrinsningsbeslu-
tet pa det sdtt som en god forvaltning forutsatter.
BJO ansag att serviceomradesdirektoren hade
forsummat sin skyldighet ocksa nir han underlat
att hora barnet och dettas moder i samband med
beslutet om begrinsning av kontakterna. Vid
bedomningen av forfarandets klandervirdhet
beaktade BJO emellertid att drendet till f6ljd av
barnets rittelseyrkande hade behandlats i social-

namndens sektion. BJO meddelade for kianne-
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dom socialnimndens sektion och serviceomra-
desdirektoren i Siilinjarvi kommun sin uppfatt-
ning om saken.

BJO Paunios beslut 28.9.2001, dnr 2263/4/99

UTKOMSTSTOD FOR GARANTIHYRA
OCH FLYTTKOSTNADER

Klaganden kritiserade Juga kommuns social-
myndigheter for deras forfarande i ett drende som
gillde utkomststod. Klagandens ans6kan om ut-
komststod for garantihyra och for augusti ma-
nads hyra samt for kostnaderna for flyttning till
Vanda, dir han skulle borja arbeta, forkastades
pa den grunden att hyrorna redan hade betalts
och med motiveringen att den nya vistelsekom-
munen vid behov beviljar utkomststod for hy-
ran/garantihyran for en ny bostad i samband
med flyttning.

BJO Paunio konstaterade i fraga om utkomst-
stodet for flyttkostnaderna att det i forsta skedet
ir en tjansteman som lyder under socialndimnden
eller motsvarande organ som utgaende fran sok-
andens individuella férhallanden tar stillning till
om utgifterna dr nodvindiga och till vilket be-
lopp de skall beaktas. Det dr emellertid ocksa till
denna del fraga om laglighetsprovning, vilket
innebér att kommunen inte har fri provningsratt
nir det giller beviljande av utkomststod.

Tjansteinnehavaren har inom ramen for de
gillande bestammelserna provningsriatt som
justiticombudsmannen inte kan ingripa i. BJO
kunde salunda inte ta stéllning till hur mycket
utkomststod klaganden hade ratt att fa for flytt-
kostnaderna. Av utredningen framgick enligt
BJO:s asikt inte att tjansteinnehavaren skulle ha
overskridit sin provningsritt eller forfarit lagstri-
digt eller felaktigt i drendet.

I fraga om det utkomststod som soktes for

boendeutgifterna konstaterade BJO att det i en
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flyttningssituation enligt hennes uppfattning ar
av en avgorande betydelse var sokanden stadig-
varande vistas ndr utgiften skall betalas. Om
garantihyra eller den forsta manadens hyra en-
ligt hyresavtalet skall betalas innan s6kanden far
flytta in i den nya bostaden, skall ansokan enligt
BJO:s uppfattning med stod av 14 § 1 mom. i
lagen om utkomststod behandlas av den kom-
mun dir sokanden just da vistas, dvs. av den
kommun fran vilken s6kanden flyttar.

Klaganden hade varit tvungen att betala ga-
rantihyra och augusti manads hyra redan innan
han ingick hyresavtalet, dvs. medan han &nnu
stadigvarande vistades i Juga kommun. Juga
kommun hade enligt BJO:s uppfattning varit
skyldig att bevilja utkomststéd om de 6vriga
forutsidttningarna for stodet var uppfyllda. Moti-
veringen till tjdnsteinnehavarens beslut var sa-
lunda enligt BJO:s uppfattning i detta fall inte
forenlig med 14 §ilagen om utkomststod, till den
del som det konstaterades i motiveringen att den
nya vistelsekommunen skulle bevilja utkomst-
stod for de flyttningsrelaterade utgifterna for den
nya bostaden.

Klaganden hade emellertid ansokt om ut-
komststod retroaktivt, for redan betalda utgif-
ter. Fragan om s6kandens ratt till utkomststod
skulle salunda prévas med beaktande av 15 § i
lagen om utkomststod. BJO konstaterade att
hon inte kunde ta stillning till om det for sokan-
dens vidkommande fanns sirskilda skil att retro-
aktivt bevilja utkomststod for utgifter som han
betalat med pengar som han lanat av sina forald-
rar.

BJO konstaterade att fordldrarna enligt 2 § i
lagen om utkomststod inte dr skyldiga att under-
halla sitt barn som har fyllt 18 ar. En person som
har fyllt 18 ar har rédtt att fa utkomststod pa
samma grunder som andra stodbehévande. Om

fordldrarna emellertid de facto understoder sitt
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barn, skall sadant understod beaktas vid bedom-
ningen av barnets behov av utkomststod. Barnet
anses 1 sa fall fa sin utkomst eller en del av sin
utkomst pa nagot annat sadant sidtt som avsesi2
§ 2 mom. i lagen om utkomststod. BJO betonade
emellertid att en arbetslos person som har fyllt 18
ar enligt hennes uppfattning i forsta hand har
ratt fa utkomststod sjilvstandigt, oberoende av
sina foraldrar.

BJO meddelade for kinnedom social- och hal-
sovardsnamnden samt den socialarbetare som
hade fattat beslutet sin uppfattning om grunder-
na for beviljande av utkomststod i samband med
flyttning.

BJO Paunios beslut 28.9.2001, dnr 1804/4/99

VERKSTALLIGHET AV LANSRATTENS
BESLUT IETT UTKOMSTSTODSARENDE

Klaganden kritiserade en tjansteinnehavare
vid Helsingfors socialverk for att denne inte utan
drojsmal hade iakttagit ett av Nylands lansratt i
mars 1999 fattat beslut varmed lansriatten hade
alagt Helsingfors social- och hilsovardsndamnds
sodra social- och hilsovardssektion att betala
utkomststdd till klaganden f6r juni 1998.

Klaganden hade i slutet av juni 1999 ringt till
en tjansteinnehavare vid Helsingfors socialverk
och kravt att fa utkomststod enligt beslutet.
Tjansteinnehavaren hade forst per telefon och
dérefter skriftligen fragat efter klagandens adress
och bankkonto samt bett om tilliggsutredningar
for juli 1998. Tjiansteinnehavaren beviljade ge-
nom ett beslutijanuari 2001 klaganden utkomst-
stod i enlighet med ldnsrittens beslut. Utkomst-
stodet betalades till klaganden i juni 2001.

BJO Paunio konstaterade med beaktande av
17§1 mom., 9§ och 12§ 1 och 2 mom. ilagen om
forvaltningsforfarande, att tjansteinnehavaren
borde ha tagit reda pa de uppgifter som behovdes
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for utbetalningen av utkomststédet. BJO ansag
att det av tjansteinnehavarens till klagandens
skrivelse bifogade begdran om utredning inte
framgick att avsikten varit att utéver utredning
om klagandens inkomster kontrollera att stodet
kunde betalas in pa det konto som klaganden
tidigare uppgivit. Av begdran om utredning bor-
de enligt BJO:s uppfattning klart ha framgatt
bada de omstdndigheter som den baserades pa,
eftersom beviljat utkomststéd inte kan métas ut
och utkomststod som eventuellt aterkriavs inte
utan klientens samtycke kan kvittas mot beviljat
understod. BJO uppméarksammade tjansteinne-
havaren pa vikten av att begidran om utredning
ar klart utformad.

I fraga om verkstilligheten av lansrattens be-
slut konstaterade BJO for det forsta att lansratt-
ens beslut med beaktande av 31 § i forvaltnings-
processlagen (586/1996) och 49 § 2 mom. i social-
vardslagen hade kunnat verkstillas omedelbart.
Det finns inga ndrmare bestimmelser om inom
vilken tid beslut av detta slag skall verkstillas.
Eftersom det var fraga om envars ritt till ound-
ganglig forsorjning enligt 19 § 1 mom. i grundla-
gen och om sadant ekonomiskt stéd som enligt 1
§ 1 mom. i lagen om utkomststod beviljas i sista
hand for att trygga den oundgingliga utkomst
som en person behiover for ett méanniskovirdigt
liv, borde beslutet om utkomststod enligt BJO:s
uppfattning till f6ljd av sakens natur ha verk-
stillts i bradskande ordning. Eftersom lansratt-
ens ifragavarande beslut hade inkommit till soci-
alverket 5.5.1999 och beslutet om utbetalning
fattades forst 21.1.2001 varefter utkomststodet
de facto betalades ut forst 28.6.2001 kan det inte
anses att lansridttens beslut hade verkstillts pa
det sitt som avses ilagen.

BJO ansag att tjansteinnehavaren hade for-
summat sin tjansteplikt och gav honom en an-

mirkning for det lagstridiga forfarandet. BJO
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meddelade tjdnsteinnehavaren och Helsingfors

socialverk sitt beslut for kannedom.

BJO Paunios beslut 28.9.2001, dnr 2484/4/99

EN GRAVT HANDIKAPPAD PERSONS
RATT TILL TEXTTELEFON

Klaganden kritiserade en liten kommuns soci-
almyndigheter for att de med aberopande av
kommunens ekonomiska situation hade avslagit
en sedan fodseln dov persons ansokan om att i
enlighet med lagen om service och stod pa grund
av handikapp fa ersidttning for anskaffning av en
texttelefon.

BJO Paunio konstaterade bl.a. foljande som
sitt stidllningstagande i drendet.

Kommunen skall i enlighet med 9 § 2 mom. i
handikappservicelagen ersédtta en gravt handi-
kappad for skiliga kostnader for andringsarbeten
i bostaden samt for anskaffning av redskap och
anordningar i bostaden, om dessa atgirder med
hénsyn till handikappet eller sjukdomen &r néod-
vindiga for att den handikappade skall klara de
funktioner som hor till normal livsféring och om
han inte dr i behov av fortgaende anstaltsvard.
Enligt 12 § 3 mom. i handikappservicefoérord-
ningen ir sadana redskap och andordningar som
hor till bostaden och for vilka erséttning beviljas
lyftanordningar, larmanordningar eller andra
motsvarande redskap och anordningar som blir
fast installerade i bostaden. Kommunen kan
dven utan ersittning stélla redskap och anord-
ningar som hor till bostaden till en gravt handi-
kappads forfogande. Enligt 13 § i forordningen
betraktas den som gravt handikappad, nir det
giller att ersdtta kostnader for andringsarbeten i
bostaden samt att anskaffa redskap eller anord-
ningar till bostaden, som pa grund av handikapp
eller sjukdom har siarskilt svart att forflytta sig

elleriovrigt klara sig pa egen hand i sin varaktiga
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bostad.

Enligt socialndmndens asikt kunde texttele-
fon inte anses som en till bostaden horande an-
ordning, vilket innebar att erséttning for anskaff-
ning av en sadan telefon var beroende av eventu-
ella anslag som reserverats for indamalet.

Enligt BJO Paunio &r en for horselskadade
avsedd texttelefon en sadan till bostaden horan-
de anordning som skall ersdttas med stod av
handikappservicelagen. Kommunen kan i stillet
for att ersitta de skiliga kostnaderna ocksa utan
ersittning stilla en texttelefon till den handikap-
pades forfogande. Telefonen stannar da i kommu-
nens dgo. Darfor ansag BJO att socialndmndens
asikt stred mot géllande bestammelser och mot
radande praxis.

BJO meddelade socialnimnden sin uppfatt-

ning for kinnedom.

BJO Paunios beslut 12.11.2001, dnr 2287/4/99

BEVILJANDE AV UTKOMSTSTOD |
FOREBYGGANDE SYFTE

Klaganden ansag att enligt den dndring av
lagen om utkomststod som triaddeikraft 1.4.2001
(923/2000) ar kommunerna skyldiga att bevilja
forebyggande utkomststod.

BJO Paunio konstaterade i sitt avgorande att
en kommun inte heller efter dndringen av lagen
om utkomststod kan aldggas att bevilja forebyg-
gande utkomststod, eftersom kommunerna allt-
jamtsjdlva far bestimma grunderna for beviljan-
de av forebyggande utkomststod. BJO betonade
emellertid att anviandningen av forebyggande
utkomststod inte dr begrinsad enbart till sadana
syften som avses i lagen om utkomststod, utan
att forebyggande utkomststod skall anvindas
vid behov. Dessutom kan forebyggande ut-
komststod beviljas ocksa i situationer dér en per-

son eller en familj inte enligt utkomststodsberak-
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ningen har ritt till egentligt utkomststod.
BJO Paunios brev 14.12.2001, dnr 1984/4/99

FASTSTALLANDE AV _
BOENDEUTGIFTERNA FOR FORALDRAR
VARS BARN OMHANDERTAGITS

Klaganden, vars barn omhindertagits av soci-
alndmnden, beriattade att han rakat i stora eko-
nomiska svarigheter da hans bostadsbidrag hade
faststallts som om han varit ensamboende, trots
att han var tvungen att halla sin stora bostad for
den hindelse att barnen fick atervinda hem samt
med tanke pa barnens ledigheter. Klaganden bad
justiticombudsmannen vidta atgirder for att
dndra lagstiftningen om bostadsbidrag sa att
omhindertagna barn fortfarande skall raknas till
sina fordldrars matlag.

BJO Paunio konstaterade att fragan om att
halla kvar en bostad med tanke pa omhéndertag-
na barns behovioch for sig ar viktig nir det géller
barnens rittigheter. Hon konstaterade emeller-
tid som sin asikt att omhédndertagna barns och
deras foraldrars forhallanden kan variera sa
mycket att det inte till denna del finns nagot
entydigt behov att dndra lagstiftningen om bo-
stadsbidrag. Somliga barn bescker inte 6ver hu-
vud taget sina fordldrar, medan andra besdker
sina fordldrar varje vecka. Barnen ir ocksa utpla-
ceradeivard utom hemmetiolika langa perioder.
Utover de biologiska fordldrarna maste man be-
akta ocksa fosterfamiljens behov av bostadsbi-
drag for att ordna ett utplacerat barns boende.
BJO konstaterade vidare att uttryckligen syste-
met med utkomststod ger méjlighet att beakta en
persons eller en familjs individuella forhallanden.
BJO ansag salunda det vara skil att trygga moj-
ligheterna att halla kvar en bostad som beaktar
ett omhéndertaget barns behov genom attivarje

enskilt fall tillimpa lagen om utkomststod pa ett



SOCIALVARDEN

sidtt som tar hinsyn till barnets bista. BJO ansag
inte att det i1 detta fall fanns skal for justitieom-
budsmannen att i egenskap av laglighetsoverva-
kare foresla dandring av lagstiftning.

BJO Paunios brev 19.12.2001, dnr 966/4/99

ETT SKYDDSHARBARGE FOR
BOSTADSLOSA ALKOHOLISTER VAR |
DALIGT SKICK

BJO Paunio bekantade sig under inspektio-
nerna 2000 och 2001 med missbrukarvarden i
stiderna Helsingfors och Abo. I anslutning dar-
till inspekterade hon bl.a. Helsingfors stads
skyddsharbarge for bostadslosa alkoholister pa
Sagaregatan samt hdarbargena pa Hyttvigen och
Alpgatan och Helsingfors Giasthem pa Bats-
mansgatan som staden kopte tjanster av.

BJO konstaterade att skyddshéarbarget pa Sa-
garegatan var 6verbelagt och i ett undermaligt
skick. Harbargets tvittutrymmen var osnygga,
luftvixlingen fungerade inte, mobler, viggar och
golv var trasiga och dessutom konstaterades
fuktskador och luktoldgenheter. BJO bad déarfor
Helsingfors stadsstyrelse redogora for stadens
planer att sanera utrymmena pa Sagaregatan.
Staden konstaterade i sin utredning att skydds-
harbargets luftviaxling och uppviarmning samt
hygienen i wc-utrymmena hade forbattrats.
Luftvéaxlingsaggregaten skulle enligt utlatandet
repareras och friskluftventilerna fornyas.

Tjanstemédn fran justiticombudsmannens
kansli konstaterade da de foljande gang besokte
harbarget 20.12.2001 att klientutrymmena hade
fatt nya kloakledningar och golvbrunnar. Rum-
mens viggar hade klidtts med virmeisolerande
skivor och liggunderlagen hade fornyats. Arbete-
na med att fornya luftvixlingssystemet pagick
och skulle vara klara i borjan av ar 2002. Enligt

uppgift skulle samtidigt ocksa wc-utrymmena
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saneras. Dessutom framgick det att en heltidsan-
stilld socialarbetare hade arbetat vid Sagarega-
tans harbérge sedan varen 2001.

BJO hinvisadeisitt avgorande till 19§ 1 och 4
mom. samt 22 § i grundlagen och konstaterade
foljande som sitt stéllningstagande.

Enligt regeringens proposition med forslag till
dndring av grundlagarnas stadganden om de
grundliaggande fri- och rittigheterna (RP 309/
1993) avsesi 19§ 1 mom. grundlagen (davarande
15 a§ 1 mom. regeringsformen) med oundginglig
utkomst och omsorg sadana tjinster som tryggar
forutsdattningarna for ett minniskovirdigt liv.
Till ett sadant stod hor t.ex. att se till att den
stodbehovande far den f6da och har méjlighet till
sadant boende som &dr en forutsidttning for att
hilsan och livskraften skall kunna bevaras. Syf-
tet med bestammelsen &r enligt propositionen att
trygga de grundliggande forutsiattningarna for
ett méanniskovérdigt liv. Stadgandet har enligt
propositionen ett nidra samband med rétten till
liv, dvs. 7 § i grundlagen (davarande 6 § i reger-
ingsformen). Enligt regeringens proposition skall
siarskild uppmaéarksamhet fastas vid boendets in-
verkan pa hilsan. Boendets inverkan pa hilsan
regleras bl.a. i hidlsovardslagen (numera hélso-
skyddslagen 763/1994) och i byggnadslagen (nu-
mera markanvéandnings- och bygglagen 132/
1999).

126§ihilsoskyddslagen definieras de sanitéra
krav som stills pa bostidder och andra vistelseut-
rymmen. Enligt bestimmelsen skall bostdder och
andra utrymmen inomhus betrdffande luftens
renhet, temperatur, fuktighet, buller, luftvix-
ling, ljus, stralning och 6vriga motsvarande for-
hallanden vara sadana att de som befinner sig i
bostaden eller utrymmet inte fororsakas sanitir
oldgenhet. Enligtlagens 27 § kan den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten aldgga den vars forfa-
rande eller atgird orsakar ett sadant missforhal-
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lande att vidta atgdrder for att avhjalpa eller
begrédnsa den sanitéra oldgenheten.

Enligt socialvardslagen (710/1982) skall kom-
munen ombesorja anordnandet av bl.a. boende-
service. Med boendeservice avses enligt 22 § i
socialvardslagen anordnande av service- och
stodboende. Enligt lagens 23 § skall boendeservi-
ce tillhandahallas den som av sarskild orsak be-
hover hjélp eller stéd vid ordnandet av bostad
eller boendeforhallanden.

BJO konstaterade att de ovan namnda ratts-
reglerna innebir att ocksa bostadslosa alkoholis-
ter, liksom andra manniskor, har ratt till boende-
service eller till atminstone till ett boende som
uppfyller sanitira krav. Ocksa for bostadslosa
alkoholister skall saledes med st6d av 19§ 1 mom.
i grundlagen tryggas forutsidttningarna for ett
minniskovirdigt liv, inklusive féda och kldader
samt sakliga boendeforhallanden. Skyddshir-
béargen for bostadslosa alkoholister skall i alla
avseenden uppfylla de sanitédra kraven.

Niér reparationsarbetena dr klara kommer for-
hallandenaiskyddshérbarget pa Sagaregatan att
vara klart battre an forr. BJO anser emellertid
att forhallandena inte ens darefter i alla avseen-
den uppfyller de krav som bor stillas pa ett
sakligt boende, ocksa nir det giller ett skydds-
harbarge for tillfalligt boende. Utrymmena &r
bl.a. genomgaende synnerligen tranga. I nagra
sma rum inkvarteras upp till tiotals klienter,
vilket innebér att miljon blir orolig for den som
forsoker sova. BJO uppmirksammade ytterliga-
re den omstédndigheten att ett méanniskovéardigt
liv forutsatter ocksa annat an enbart existensmi-
nimum. Enligt BJO:s uppfattning kan ett sakligt
boende i en vilfiardsstat som Finland forutsattas
halla en sadan standard att det ocksa for ett
skyddshérbarges klienter innebér battre forhal-
landen an enbart existensminimum.

BJO meddelade Helsingfors stad sin uppfatt-
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ning for kinnedom. Hon bad staden ytterligare
utreda hur och inom vilken tidtabell det ar me-
ningen att i Helsingfors ordna forhallandena i
skyddshérbargena for bostadslosa alkoholister sa
att de i alla avseenden kan anses vara sakliga.
BJO uppmirksammade ytterligare den omstéin-
digheten att inte heller de hiarbéargen pa Hyttvi-
gen och Alpgatan samt Helsingfors Gasthem pa
Batsmansgatan, av vilka Helsingfors stad koper
tjanster, ar i ett sakligt skick. BJO meddelade att
hon inom ramen for sin inspektionsverksamhet
ocksa kommer att folja upp hur Helsingfors stad
overvakar dessa hirbirgen som staden koper
tjanster av.

BJO Paunios beslut 31.12.2001, dnr 2442/2/00

Helsingfors stadsstyrelse meddelade 22.4.2002
vilka atgdrder den har vidtagit med anledning av
stadsstyrelsens beslut 11.2.2002. Atgirderna inne-
bar bl.a. att i anslutning till skyddshdrbdrget pa
Sdgaregatan kommer att uppforas en ca 200 m? stor
nybyggnad samt att undantagstillstandet for skydds-
hdrbdrget och hdirbdrget pa Sagaregatan kommer att
forlangas med 5 ar. Innehdllet i verksamheten med
skyddshdrbdrgen och socialarbetet skall utvecklas
och planeringen av ett permanent skyddshdrbdrge
inleds under varen 2002. Dessutom faststdlls kvali-

tetskriterierna for boende i hdirbdrge.
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BETALNINGSGRUNDERNA FOR
KOMMUNTILLAGG TILL STOD FOR
HEMVARD AV BARN MED TANKE PA ATT
KOMMUNINVANARE SKALL BEHANDLAS
JAMLIKT

Enligt ett beslut av Tusby kommunfullmékti-
ge var bl.a. en fars mojlighet att fa kommuntill-
lagg till stod for hemvard av barn beroende av
omstidndigheter som gillde barnets mor (full-
milktiges beslut 10.11.1997). Kommuntilldgg be-
viljades inte fordldrar som annars dn med stéd av
vardledighetsarrangemang hade stannat hemma
for att skota sina barn (fullmiktiges beslut
10.11.1997 och 6.9.1999) och vid utbetalning av
kommuntillagget betalades inte syskonersatt-
ning till kommuntilligget om familjen fick ut-
komstskydd for arbetslosa (fullmiktiges beslut
10.11.1997 och 6.9.1999).

Med anledning av klagomalet tog BJO Paunio
stillning till om de grunder som Tusby kommun
hade bestamt for utbetalning av kommuntillagg
till stod for hemvard av barn stod i strid med
grundlagens krav pa jamstilldhet. BJO granska-
de forst besluten med tanke pa jamstalldheten
mellan kvinnor och min och konstaterade i detta
avseende foljande i sitt avgorande:

Enligt Tusby kommuns kommunfullmiktiges
beslut 10.11.1997 om kommuntilligg kunde
kommuntillagg beviljas under férutsdattning att
den som ansoker om kommuntilldgget skoter bar-
net hemma och att barnets mor fore moderskaps-
ledighetens borjan har forvirvsarbetat eller stu-
derat. Detta fullméktigebeslut om kommuntill-
lagg forsatte enligt BJO sokandena i olika stall-
ning beroende pa vilket kon de tillhorde. Bevil-
jandet av kommuntilldgg at en far som fick stod
for hemvard av barn var beroende av omstindig-
heter som gillde barnets mor. Om det ddremot
var modern som fick stod for hemvard av barn,

var kommuntilldgget beroende av moderns egna
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forhallanden. BJO konstaterade att hon delade
jamstélldhetsombudsmannens asikt i ett utla-
tande som jamstidlldhetsombudsmannen hade
givit 6.5.1999; att stilla ett sadant villkor for
beviljande av kommuntillidgg strider mot lagen
om jamstilldhet mellan kvinnor och min och
krianker ocksa den jamstalldhetsprincip som in-
gari 6 § grundlagen (och som vid tidpunkten for
utlatandet ingick i 5 § regeringsformen).
Fullmiktige hade dock 6.9.1999 beslutat &dnd-
ra villkoren for beviljande av kommuntillagg pa
ett siatt som hade avhjilpt villkorens lagstridig-
het. Darfor nojde BJO sig med att fista kom-
munfullmiktiges uppmirksamhet pa skyldighe-
ten att frimja jamstilldhet nér service ordnas.
Nar det gillde begriansningen av ritt till kom-
muntillagg och syskontilligg konstaterade BJO
att kommunfullmiktige hade avgrinsat rétten
till kommuntilligg och syskonforhojning av
kommuntilldgg sa att rédtten inte géillde familjer
som fick utkomstskydd for arbetslosa. Grunden
var att det var fragan om att ersétta forlust av
forviarvsinkomster som berodde pa att ett barn
vardades hemma. Detta innebar samtidigt att
man undvek att betala dubbla sociala formaner.
BJO ansag, att nir man vill koordinera de stod
som ar avsedda for vard av barn med utkomst-
skyddet for arbetslosa, befinner sig behandlingen
av familjer till personer som forviarvsarbetar och
behandlingen av familjer till arbetslosa personer
inte i samma position pa ett sadant sitt att den
undantagslost skulle férutsdtta likadan behand-
ling vid betalning av sociala formaner. Att for-
hindra dubbla formaner och att sadana principer
tas med i ett kommuntillaggssystem som en kom-
mun frivilligt ordnar baserar sig ocksa enligt BJO
pa ett sadant samhalleligt intresse samt i lagstift-
ningen om utkomstskydd for arbetslosa i fraga
om kommuntilligget omfattade principer som

kan vara en i 6 § grundlagen avsedd godtagbar
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grund for att behandla familjer olika.
Kommuntillagget hade avgridnsats sa att det,
forutom att det inte gillde familjer som fick ut-
komstskydd for arbetslosa, inte heller géllde for-
dldrar som inte omfattades av vardledighetssys-
temen och som inte hade forlorat forvarvsin-
komster for att de vardade ett barn hemma.
Kommuntilligget hade alltsa riktats till att gélla
grupper som, nir de stannade hemma, faktiskt
forlorade forvarvsinkomster eller ersattande for-
maner som beviljas som utkomstskydd for ar-
betslosa. Kommuntilligget var ersittning for

denna forlust och forbittrade samtidigt denna

193

grupps mojlighet att sjialv svara for varden av sitt
barn. Denna urskiljningsgrund innebar enligt
BJO inte att man forsatte de mottagare av kom-
muntilligg som var vardledigaien gynnsammare
stéllning dn andra pa ett sidtt som kunde anses
betyda att beslutet om kommuntilligg diskrimi-
nerade andra grupper.

BJO ansag alltsa inte att Tusby kommuns
kommunfullmiktige hade gatt till viga pa ett
siatt som skulle ha forutsatt atgéarder fran BJO:s
sida.

BJO Paunios beslut 31.12.2001, 1053/4/99
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ALLMANT

Vars och ens ritt till grundliggande forsorj-
ning med tanke pa sociala risker finns inskriven i
19 § 2 mom. Finlands grundlag. Den grundlig-
gande forsorjningen &r tryggad vid arbetsloshet,
sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen
samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare.
Med socialforsikring avses palag baserad obliga-
torisk forsikring med tanke pa dessa risker. I de
avgoranden som gillt socialforsikringen har man
dessutom ofta tillampat grundlagens bestammel-
ser om skydd for egendom, ratt till arbete samt
rattssikerhet.

Under verksamhetsaret avgjordes samman-
lagt 298 klagomal som gillde socialférsakringen,
dvs. ca 10 % av alla avgjorda klagomal. I detta
avsnitt beskrivs laglighetsovervakningen i dessa
drenden med undantag av utkomstskyddet for
arbetslosa, trots att utkomstskyddet for arbets-
l6sa dr ett viktigt delomrade inom socialforsik-
ringen. Utkomstskyddet for arbetslosa behand-
las separat pa s. 272 i avsnittet om arbetskrafts-
forvaltningen och arbetarskyddsmyndigheter-
nas forfarande.

Socialforsakringsidrenden hor enligt arbetsfor-
delningen mellan justitiecombudsmannen och bi-
tridande justitiecombudsméinnen till BJO Pau-
nto. Huvudsaklig foredragandei dessa drenden ar

referendarieradet Lea Haapkyld.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
SOCIALFORSAKRINGEN

Under verksamhetsaret gillde merparten av
klagomalen i socialférsikringsdrenden invalid-
pensioner samt dagpenning enligt sjukforsik-
ringslagen, studiestod, bostadsbidrag, rehabilite-
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ring samt andra formaner enligt lagen om olycks-
fallsforsdkring och folkpensionslagen. Nagra en-
staka klagomal som gillde ersidttning enligt lagen
om skada, adragen i militidrtjanst forekom ocksa.
Den vanligaste anledningen till klagomalen var
liksom tidigare ar att klaganden inte hade fatt en
forman som han enligt egen asikt var berittigad
till, eller att den forman som han hade beviljats
inte var tillrdckligt stor. Eftersom justitieom-
budsmannen i regel inte kan behandla innehallet
iett beslut som giller en forman, maste BJO ofta
i sina svar konstatera att myndigheten hade av-
gjort drendet inom ramen for sin lagenliga prov-
ningsritt och hidnvisa klaganden till de rattsme-
del som star till hans forfogande.

Klagomalen gillde ofta ocksa fragor i anslut-
ning till forfaranden och 6ver huvud taget de
krav som stills pa god forvaltning och lagskip-
ning. Kritiken géllde ofta bristfillig motivering
av besluten. I fyra avgoranden konstaterades
ocksa att det inte framgick av besluten pa vilka
grunder de hade fattats eller vilka huvudsakliga
fakta som de grundade sig pa. Aven om motive-
ringen av besluten hade blivit nagot bittre, ver-
kar det fortfarande finnas skil att utveckla denna
del av besluten.

I tre avgoranden konstaterades brister i fraga
om myndigheternas omsorgsfullhet och skyldig-
heten att utreda, ge vigledning och informera
medan det i fyra drenden konstaterades brister i
fraga om en snabb behandling av drendena. I
avgorandena betonades sarskilt attidrenden som
giller utkomstskydd dr det fraga om enskilda
minniskors grundliggande forsérjning. Av den-
na orsak ar det sarskilt viktigt att drendena be-
handlas snabbt.

Lagen om forvaltningsférfarande, som &ar en
allmén lag om forvaltningen, ar i vissa avseende
bristfillig. Av denna anledning hénvisades det

dven till allménna principer for god forvaltning i
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avgorandena. Sa var fallet i synnerhet nir kriti-
ken riktades mot en sadan instans som skoter en
offentlig uppgift och som lagen om forvaltnings-
forfarande inte tillampas pa. I och med den nya
forvaltningslagen kommer emellertid lagstift-
ningen att dndras sa att myndigheternas tillva-
gagangssitt kommer att preciseras och forenhet-
ligas och de kan bedomas i ljuset av uttryckliga
bestammelser i forvaltningslagen.
Internationaliseringen ger nya drag at social-
forsdakringen. Den méjlighet som i och med EU
oppnas for utlindska forsikringsbolag att skota
dven lagbestamda obligatoriska forsidkringar kan
i framtiden vicka fragor gillande bl.a. justitie-

ombudsmannens kompetens.

NAGRA SPECIALFALL

Under verksamhetsaret anhéngiggjordes fort-
farande klagomal som gillde slopandet av basde-
len enligt folkpensionslagen. Det dr emellertid
fraga om en lagstiftningssak som justitieombuds-
mannen inte kan paverka. Statsradet har beslu-
tat att kompensera pensionsnedskirningarna till
vissa delar. Ett lagforslag som giller ny samord-
ning av pensioner har avlatits till riksdagen
3.5.2002.

Justitieministeriet begirde justiticombuds-
mannens utlatande om betdnkandet av kommit-
tén for dndringssokande i beslut om social trygg-
het (Kommittébetiankande 2001:9). I utlatandet
papekades att niir det géller utkomstskyddséren-
den ar det fraga om enskilda manniskors grund-
laggande forsorjning och darfor ar det sarskilt
viktigt att drendena behandlas snabbt. Nar refor-
mer genomfors utgaende fran betdnkandet bor
det sdkerstillas att besviarsndamnderna har till-
riackliga resurser for att garantera att beslut med-
delas inom skilig tid och att de motiveras indivi-
duellt. I utlatandet betonades kravet pa att be-
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sviarsnamnder skall vara oavhingiga och att de-
ras stillning bor stdrkas. Aven kravet pa att
besvarsnamndernas medlemmar bor vara oav-
hédngiga uppméarksammades. Det ansags ocksa
viktigt att det klart bestams om partsoffentlighe-
ten i fraga om besvirsndmndernas handlingar
och huruvida den s.k. férhandlingssekretessen
skall gilla dven besvirsnamnderna.

Nagra specialfall behandlas mera detaljerat
nedan. I'sittinlidgg (s. 22) gor BJO Paunio en mera
overgripande bedomning av de problem som fore-

kommer inom socialf6rsiikringssystemet.

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

DROJSMAL MED BEHANDLINGEN AV EN
REHABILITERINGSANSOKAN

Klaganden kritiserade Folkpensionsanstalt-
ens Tolobyra for det sétt pa vilket den behandlat
hans ans6kan om rehabilitering. Klaganden hade
lamnat in sin ansokan 4.10.1999 och beslutet
gavs 6.6.2000.

BJO Paunio understrok i sitt stallningstagan-
de bl.a. att var och en enligt grundlagen har ritt
att utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad.
En rehabiliteringsansokan giller en persons hal-
sotillstand och behovet av rehabilitering ar ofta
aktuellt redan da ans6kan ldmnas in. I fraga om
rehabiliteringsansékningar &r det redan med be-
aktande av arendets natur av storsta vikt att
drendet behandlas skyndsamt. BJO ansag att
atta manader var en alltfor lang behandlingstid.

Folkpensionsanstaltens T6l6byra medgav att
behandlingstiden var lang och beklagade det
skedda. Byran framholl att man haft personalby-
ten, men BJO ansag att detta endast delvis for-
klarade den langa behandlingstiden. Hon ansag

att man maste forsoka ordna personalbyten och
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andra motsvarande omstéllningar sa att behand-
lingen av enskilda ans6kningar inte gloms bort.
T6lobyran meddelade att den i framtiden nog-
grannare skulle f6lja upp de drenden som var
anhéngiga och att Folkpensionsanstaltens for-
sikringsdistrikt for Helsingfors hade pamint lo-
kalbyran om vikten av att folja upp ansokningar-
na och behandla dem sa snabbt som mojligt. Med
anledning av klagomalet hade salunda vidtagits
vederborliga atgédrder. Av denna anledning néjde
sig BJO med att uppmirksamma T6lobyran pa
grundlagens bestimmelse om skyldigheten att
behandla drenden utan ogrundat dréjsmal.

BJO Paunios beslut 14.3.2001, dnr 175/4/00

FOLKPENSIONSANSTALTENS
INFORMATION OM ANDRAD
INKOMSTGRANS FOR BOSTADSBIDRAG

BJO Paunio besl6t pa eget initiativ undersoka
om Folkpensionsanstalten hade forfarit korrekt
nir den informerade om de dndringar i lagen och
forordningen om bostadsbidrag som trdadde i
kraft 1.5.1995. Vid undersokningen av ett klago-
malsdrende hade det uppkommit en misstanke
om att Folkpensionsanstaltens information om
en dndring av inkomstgriansen for bostadsbidrag
eventuellt varit bristféllig. Folkpensionsanstal-
ten hade informerat om dndringarna i lagen och
forordningen om bostadsbidragienlighet med sin
normala praxis. Innan dndringarna tridde i kraft
publicerades information om dem i massmedier-
na. Den dndrade lagen och férordningen samt de
dndrade tillampningsdirektiven distribuerades
till Folkpensionsanstaltens lokalbyraer.

Vid hindelsetidpunkten fanns det inga all-
minna bestimmelser om myndigheternas infor-
mationsskyldighet. I lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, som tridde i kraft

efter hédndelsetidpunkten, finns bestammelser
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om myndigheternas skyldighet att producera och
distribuera information.

BJO Paunio konstaterade att Folkpensions-
anstalten hade forfarit lagenligt nér den infor-
merade om den idndrade lagstiftningen. Hon an-
sag emellertid att Folkpensionsanstalten bittre
kunde ha beaktat de krav som serviceprincipen
stéller genom att informera samtliga bidragsta-
gare personligen om dndringen av inkomstgran-
sen. Detta skulle ha varit méjligt eftersom Folk-
pensionsanstalten kédnde till alla bidragstagare.
Det hade varit viktigt att personligen informera
samtliga bidragstagare sdrskilt av den anledning-
en att bidragstagarna sjalva dr skyldiga att un-
derrdtta Folkpensionsanstalten om forandringar
isina inkomster. Det var dessutom fraga om en sa
stor dndring av inkomstgrdnsen att den direkt
hade betydelse for ett stort antal bidragstagare.

Enligt BJO:s uppfattning skulle det i en situa-
tion som denna ha varit motiverat att vinda sig
direkt till bidragstagarna med information/rad-
givning. Pa sa satt skulle man enligt BJO:s upp-
fattning eventuellt ha kunnat undvika att bo-
stadsbidrag i flera fall maste aterkrdvas. Att det
forekom missndje bland bidragstagarna kunde
ses som ett tecken pa att informationen i detta
fall inte varit tillrdacklig.

BJO meddelade for kinnedom Folkpensions-
anstalten sin uppfattning att serviceprincipen
skall iakttas i informationssammanhang.

BJO Paunios beslut 9.5.2001, dnr 371/2/99

PENSIONSSKYDDSCENTRALENS OCH
FOLKPENSIONSANSTALTENS
BEHANDLING AV EN
PENSIONSANSOKAN

Klaganden kritiserade Pensionsskyddscen-
tralens och Folkpensionsanstaltens forfarande
med anledning av att han varit tvungen att vinta

over tva ar pa att fa ett slutgiltigt pensionsbeslut
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enligt folkpensionslagen samt beslut om vardbi-
drag och bostadsbidrag.

Klaganden hade ansokt om formanerna hos
Folkpensionsanstalten, som emellertid inte kun-
de ge nagra slutliga beslut forrdn den hade fatt
Pensionsskyddscentralens utredning om klagan-
dens eventuella pensionsuppgifter fran Italien.
Folkpensionsanstalten och Pensionsskyddscen-
tralen behandlade klagandens pensionsansok-
ningar samtidigt. Det hade avtalats om en sadan
uppgiftsfordelning att Pensionsskyddscentralen
for i Finland bosatta sokande skulle skota kon-
takterna med andra medlemsstater. Handlingar-
till
17.12.1998 men Pensionsskyddscentralen vidare-
befordrade dem till den till kontaktmyndigheten

i Italien forst 13.10.2000, dvs. narmare tva ar

na anlande Pensionsskyddscentralen

senare.

BJO Paunio konstaterade foljande som sitt
stéllningstagande.

Pensionsskyddscentralen hade drojt med att
begira utredningen. Forfarandet nir det gillde
utredningen av forutsattningarna for klagandens
utlindska pension var inte forenligt med god
forvaltningssed. BJO konstaterade dessutom att
behandlingstiderna for anhéngiga drenden som
giller ansokningar om utlindsk pension maste
foljas upp aktivt. Pensionsskyddscentralens upp-
foljningssystem var salunda bristfalligt. BJO gav
Pensionsskyddscentralen en anmérkning for att
den forfarit i strid med god forvaltningssed da
oversindandet av begidran om utredning géllan-
de klagandens pension till kontaktmyndigheten i
ITtalien hade tagit oskaligt lang tid i ansprak.

BJO Paunio konstaterade som sitt stéllnings-
tagande dessutom att dven om Pensionsskydds-
centralen inte handlar pa uppdrag av Folkpen-
sionsanstalten forutsdtter god forvaltningssed
att Folkpensionsanstalten féljer upp behand-

lingstiderna i anhdngiga formansdrenden ocksa
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till den del som #rendena utreds av Pensions-
skyddscentralen. Eftersom myndigheten skall ge
s6kanden besked om hur lang tid behandlingen
beriknas ta i ansprak, maste den folja upp for-
mansirendenas behandling hos andra myndighe-
ter.

BJO ansag att Folkpensionsanstalten borde
ha fragat Pensionsskyddscentralen om orsaken
till att nagot svar inte hade fatts fran Italien.
Hon meddelade for kinnedom Folkpensionsan-
stalten sin uppfattning att den borde ha paskyn-
dat behandlingen av idrendet hos Pensions-
skyddscentralen.

BJO Paunios beslut 18.6.2001, dnr 2704/4/99

DROJSMAL MED ETT
BARNBIDRAGSBESLUT

Klaganden kritiserade Folkpensionsanstalt-
ens byra i Salo for att den drojt med att ge ett
beslut om barnbidrag.

BJO Paunio konstaterade foljande som sitt
stillningstagande.

Enligt barnbidragslagen betalas barnbidrag
fran ingangen av kalendermanaden efter den da
barnet féddes. Barnbidraget betalas in pa det
konto som den som har ritt att lyfta bidraget
meddelar i en penninginréttning i Finland. Barn-
bidraget kan betalas ocksa pa nagot annat sitt
om det inte dr mojligt att betala in bidraget pa
kontot eller om den som har ritt att lyfta barnbi-
draget anger nagon sarskild orsak som Folkpen-
sionsanstalten godkdnner. I regeringens proposi-
tion med forslag till barnbidragslag ndamns som
en sadan sirskild orsak t.ex. att det skett ett fel
eller nagon annan stérning vid utbetalningen av
barnbidraget. Den som har rétt att lyfta barnbi-
draget skall lagga fram utredning till stod for sitt
yrkande pa avvikelse fran det normala utbetal-

ningssittet.
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Barnbidraget dr avsett for underhall av barn
som inte har fyllt 17 ar. For manga barnfamiljer
ar barnbidraget en viktig del av manadsinkoms-
terna. BJO ansag det darfor vara viktigt att
utbetalningen av barnbidrag loper storningsfritt.
Dréjsmal kan enligt BJO:s asikt i hog grad for-
svara barnfamiljers vardagsliv.

Vid Folkpensionsanstaltens byra i Salo hade
det skett ett fel vid utbetalningen av barnbidrag.
Till f61jd av felet hade utbetalningen av barnbi-
dragen fordrojts med en manad. Felet hade upp-
dagats da klaganden tagit kontakt med Folkpen-
sionsanstaltens byra. Klaganden berittade ocksa
atthon hade bett att den fordréjda bidragsposten
skulle betalas omedelbart. Folkpensionsanstal-
ten hade emellertid inte gatt med pa detta.

Det hade inte framgatt vad klaganden hade
anfort till stod for sitt betalningsyrkande. BJO
understrok emellertid att om utbetalningen av
barnbidrag f6rdr6js av nagon orsak som beror pa
Folkpensionsanstalten skall denna underséka om
det finns anledning att bifalla en begdran att
avvika fran det normala utbetalningsforfarandet
isyfte att trygga familjens utkomst och det ifra-
gavarande barnets underhall. Eftersom under-
hallet inte far &ventyras pa grund av att Folkpen-
sionsanstalten begar fel vid utbetalningen ar det
viktigt att Folkpensionsanstalten med tanke pa
situationer av detta slag vid behov ocksa aktivt
ger rad och anvisningar till sina kunder.

BJO ansag att Folkpensionsanstaltens byra i
Salo hade forsummat sin skyldighet att behandla
klagandens barnbidragsidrende omsorgsfullt och
meddelade byran sin uppfattning f6r kinnedom.
Hon uppmirksammade byran ocksa pa de syn-
punkter som hon framfort om avvikelse fran det
normala utbetalningsforfarandet.

BJO Paunios beslut 21.6.2001, dnr 1363/4/00
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HORANDE AV EN PART |
SOCIALFORSAKRINGSNAMNDEN OCH |
GRANSKNINGSNAMNDEN

Klaganden hade inte fatt bemota en annan
parts besvir i socialforsakringsnamnden for Sod-
ra Finlands forsiakringskrets. Klaganden Gver-
klagade socialforsdkringsndmndens beslut till
granskningsndmnden, dédr han inte heller hade
fatt tillfdlle att bemota den andra partens forkla-
ring. Klaganden kritiserade bade socialforsak-
ringsndmndens och granskningsndmndens forfa-
rande.

Vid rédttegangen var det fragan om att avgora
vilken av barnets foridldrar som huvudsakligen
hade hand om barnets vard och fostran 1.2-
31.8.1996, i den bemirkelse som avses i 6 § i
barnbidragslagen. Parternas bevisning i drendet
var motstridig.

BJO Paunio konstaterade foljande som sitt
stéllningstagande.

Principen att parterna skall horas ar ett vi-
sentligt element i en réttvis rittegang, sadan den
uppfattas i en modern rittsstat. Ett drende kan
avgoras utan att parterna hors om ett yrkande
avvisas utan provning eller om hérandet av na-
got annat skil dr uppenbart onédigt. Aven om
det vid hédndelsetidpunkten inte i lagstiftningen
fanns nagon bestimmelse om rattegangsforfa-
randet i socialforsikringsndmnden, utgjorde den
namnda principen en del av den lagliga ritte-
gangsordning som skulle iakttas i socialforsik-
ringsprocessen. Vid den aktuella tidpunkten
skulle den lagliga rdattegangsordningen iakttas
vid behandlingen av drenden i granskningsnamn-
den.

Enligt BJO:s uppfattning borde socialforsak-
ringsndmnden ha berett klaganden tillfille att
bemota den andra partens besvir. I besviren
lades fram ny bevisning som hade betydelse for

beslutets slutresultat, som var negativt for kla-
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ganden. Klaganden borde ha beretts tillfille att
ge ett genmile till bemétandet i gransknings-
namnden. Det hade varit motiverat att hora kla-
ganden i granskningsnimnden uttryckligen av
den orsaken att han inte 6ver huvud taget hade
horts i socialforsakringsndmnden. Alternativet
att klaganden hade horts i socialf6rsikrings-
namnden och granskningsnamnden skulle béttre
ha forverkligat den i grundlagen och i Europeiska
minniskorittskonventionen tryggade ritten till
en rattvis rattegang dn alternativet att han inte
blev hord. Kravet pa en rittvis riattegang accen-
tuerasifraga om granskningsndmnden, eftersom
denna var den sista besviarsinstansen i drendet.
I forvaltningsprocesslagen finns en uttrycklig
bestimmelse om horande av parter. Denna be-
stammelse understryker och fortydligar bade so-
och

nimndens skyldighet att hora parter. Namnder-

cialforsikringsndmndens gransknings-
na har numera dndrat sin praxis nar det giller
bemoétanden och genmilen. BJO nojde sig med
att meddela

granskningsndmnden sin uppfattning for kénne-

socialforsakringsndmnden och
dom.

BJO Paunios beslut 22.8.2001, dnr 1592/4/99

STATSKONTORETS BEHANDLING AV
ETT ERSATTNINGSARENDE ENLIGT
LAGEN OM OLYCKSFALLSFORSAKRING

Klaganden kritiserade en av Statskontoret
anlitad sakkunniglikares forfarande med anled-
ning av att dennes utlatande i ett ersidttningsar-
ende enligt lagen om olycksfallsférsikring inne-
holl felaktiga uppgifter. Av utlatandet fick man
bl.a. den uppfattningen att klaganden varit ata-
lad med anledning av det hindelseférlopp som
hade samband med skadan. Klaganden kritisera-
de Statskontoret ocksa for att detta hade over-

sant hans besvarsskrift till forsdkringsdomstolen
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cirka tre manader forsenad. Klaganden ansag
ocksa att Statskontoret inte tillrackligt utforligt
hade motiverat sitt beslut.

BJO Paunio konstaterade foljande som sitt
stillningstagande.

Sakkunniglikaren hade i sitt utlatande an-
vint uttryck som var dgnade att ge den uppfatt-
ningen att klaganden varit atalad i samband med
behandlingen av drendet. Trots att sakkunnigla-
karen i sitt utlatande behandlade skuldfragan pa
ett allmént plan, anvindes i det uttryck som gav
den uppfattningen att just klaganden varit ata-
lad i rdtten. Klaganden hade emellertid inte i
nagot skede varit atalad med anledning av det
héndelseforlopp som ledde till skadan.

BJO betonade att faktauppgifterna i sakkun-
niglidkares utlatanden inte far innehalla fel. Det
utlatande som gavs av Statskontorets sakkun-
niglikare var inte korrekt till den del som i det
konstaterades att klagandens skuld och oaktsam-
het hade faststéllts i en dom som vunnit laga
kraft. BJO ansag det vara sirskilt osakligt att
betriffande den felaktiga uppgiften i utlatandet
hinvisa till att vederborandes skuld hade konsta-
terats vid en rittegang.

BJO uppmirksammade ytterlicare den om-
standigheten att Statskontoret gett klaganden
mojlighet att bemoéta sakkunnigldkarens utla-
tande. Hon ansag att Statskontoret i sina utla-
tanden till besvirsinstanserna borde ha framhal-
lit de omstédndigheter som klaganden framforde i
sitt bemétande och som minskade betydelsen av
sakkunnigldkarens utlatande, eller helt lamna
bort utlatandet ur handlingarna. BJO gav Stats-
kontorets sakkunnigldkare en anmérkning for att
utlatandet inneholl felaktiga uppgifter om kla-
ganden.

Enligt 53 ¢ § i lagen om olycksfallsforsdkring
skall besvarsskriften och utlatandet alltid tillstal-

las den behériga besvérsinstansen senast inom 60
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dagar fran besvirstidens utgang. Besvirstiden i
klagandens arende gick ut 23.11.1998 och tids-
fristen 60 dagar gick ut 22.1.1999. Eftersom
Statskontoret oversinde besviren till forsak-
ringsdomstolen forst ca 3 manader senare, dvs.
27.4.1999, ansag BJO att 6versindandet av be-
svirsskriften och utlatandet till forsdkrings-
domstolen hade fordr6jts. Hon meddelade for
kdnnedom Statskontoret sin uppfattning att
Statskontoret hade handlat i strid med tidsfrist-
bestammelsen i 53 ¢ § i lagen om olycksfallsfor-
sikring.

I fraga om Statskontorets beslut i klagandens
formansarende konstaterade BJO atti detta inte
hade framforts de huvudfakta som lag till grund
for beslutet. I det hade inte utretts hur Statskon-
toret tolkat inneborden av begreppet "lagenlig
ersittning” i olycksfallsndmndens tidigare beslut
om att remittera drendet. I beslutet hade inte
heller ndmnts den nya medicinska utredningens
betydelse for bedomningen av drendet. I beslutet
borde ocksa ha motiverats varfor ett visst syn-
drom som olycksfallsnimnden ansag bero pa
olycksfall i arbetet, inte enligt Statskontorets
asikt ledde till en hogre invaliditetsklass. BJO
meddelade for kinnedom Statskontoret sin upp-
fattning att Statskontorets beslut inte hade moti-
verats pa det sidtt som forutsitts i lagen om for-
valtningsforfarande.

BJO Paunios beslut 28.9.2001, dnr 1560/4/99

FOLKPENSIONSANSTALTENS
BEHANDLING AV EN BEGARAN OM ATT
FA TA DEL AV HANDLINGAR

Enredaktor bad 15.12.1999 per telefon sekrete-
raren for Folkpensionsanstaltens fullméiktige om
kopior av Folkpensionsanstaltens 6vervaknings-
revisionsberiattelser for ar 1998, men hade inte
dannu 17.1.2000 fatt de begédrda handlingarna. I
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sitt klagomal kritiserade redaktoren sekretera-
rens forfarande och bad justiticombudsmannen
undersoka om sekreteraren hade dr6jt med att
lamna ut 6vervakningsrevisionsberittelsen och
dess bilagor till honom.

BJO Paunio anforde i sitt stillningstagande
bl.a. foljande.

Enligt 10 § 2 mom. (999/1995, i kraft 1.8.1995)
i regeringsformen var handlingar och upptag-
ningar som innehas av en myndighet offentliga,
om deras offentlighet inte av nodvindiga orsaker
begrinsats sarskilt genom lag. Enligt bestimmel-
sen hade var och en ritt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar. Motsvarande be-
stammelser ingar i 12 § 2 mom. i Finlands grund-
lag (731/1999) som triadde i kraft 1.3.2000.

Enligt 4 § 1 mom. 5 punkten ilagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, i
kraft 1.12.1999, nedan offentlighetslagen) skall
lagen tillimpas ocksa pa Folkpensionsanstalten.
Enligt 14 § 4 mom. i offentlighetslagen skall en
begiran om utlimnande av en handling behand-
las utan dréjsmal och uppgifter ur en offentlig
handling skall ges sa snart som mdojligt, dock
senast tva veckor efter att myndigheten har mot-
tagit en begidran om att fa ta del av handlingen.
Om de begiirda handlingarna dr manga eller inne-
haller sekretessbelagda delar eller om nagon an-
nan darmed jamforbar omstandighet gor att det
krivs specialatgirder eller storre arbetsméingd dn
normalt for att behandla och avgoéra édrendet,
skall d&rendet avgoras och uppgifter ur en offent-
lig handling limnas ut inom en manad efter att
myndigheten har mottagit en begédran om att fa
ta del av handlingen. Dessa bestimmelser om
tidsfrister skall emellertid tillampas forst raknat
fran den 1 januari 2003. Enligt lagens 37§ 2 mom.
skall till dess iakttas en tidsfrist pa en manad i
stillet for de tva veckor som foreskrivs i 14 § 4

mom. och tva manader i stallet for en manad.
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Enligt 17 § i offentlighetslagen skall en myn-
dighet nir den fattar beslut i enlighet med denna
lag och dveni6vrigt utfor sina uppgifter se till att
maojligheterna att fa information om dess verk-
samhet inte, med hansyn till 1 och 3 §, begransas
utan saklig och laga grund och inte mer &n vad
som dr nodvindigt for det intresse som skall
skyddas samt att de som begér information be-
mots jamlikt. Enligt lagens 18 § 1 mom. skall en
myndighet for att inféra och genomfora en god
informationshantering, se till att dess handlingar
och datasystem samt uppgifterna i dem &r beho-
rigen tillgidngliga, anvindbara, skyddade och in-
tegrerade samt dven sorja for andra omstandig-
heter som paverkar kvaliteten pa uppgifterna.
Enligt 6vergangsbestimmelsen i 38 § (sadan den
lyder dndrad 636/2000) skall de ifragavarande
atgirderna vidtas inom fem ar efter att lagen har
tratt i kraft.

Fullméktiges sekreterare hade per brev
21.1.2000 och enligt vad han uppgav per telefon
17.1.2000 meddelat att redaktorens begiran om
att fa ta del av handlingarna inte kunde bifallas.
Behandlingen av redaktorens begiran tog saledes
en manad i ansprak rdknat till telefonsamtalet
och 6ver en manad i ansprak riknat till det skrift-
liga svaret.

Hégsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt be-
slut 22.1.2001 att berittelserna var offentliga
men ansag att deras bilagor kunde innehalla se-
kretessbelagda delar. Till de fem 6vervakningsre-
visionsberittelser som det var fragan om anslot
sig ett stort antal bilagor som maste utredas fran
offentlighetssynpunkt. Med héanvisning till detta
ansag BJO att det var fraga om ett material som
eventuellt inneholl sekretessbelagda delar och
som i detalj maste gas igenom innan &rendet
kunde avgoras. Dessutom beaktade hon att det
var fraga om en lag som nyligen hade trattikraft

och att det darfor var nodvéndigt att utreda bl.a.
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om utlimnandet av uppgifterna dventyrade for-
utsdttningarna for 6vervakningen. Det maste
dven beaktas att det inte fanns nagon riattspraxis
till stéd for avgorandet av sakfragorna.

Pa dessa grunder ansag BJO att det var fraga
om offentliga handlingar som skulle limnas ut
senast tva manader efter att begidran hade fram-
stallts. Enligt BJO:s uppfattning hade i drendet
inte kunnat pavisas att fullmiktiges sekreterare
hade forsummat sin skyldighet att behandla
drendet utan dréjsmal samt att ge besked sa snart
som mojligt, likvil senast inom tva manader.
BJO ansag salunda att sekreteraren inte hade
forfarit lagstridigt eller forsummat sina skyldig-
heter.

Med stod av utredningen ansag BJO att det
inte heller fanns nagon anledning att misstanka
att det i Folkpensionsanstaltens dokumentfor-
valtning hade férekommit nagonting som féran-
ledde atgirder fran hennes sida. BJO ansag det
emellertid for tryggande av handlingsoffentlig-
heten vara viktigt att Folkpensionsanstalten ut-
vecklar sin informations- och dokumentforvalt-
ning sa att den utan dréjsmal kan besluta om
utlimnande av handlingar och, i nekande fall, ge
den som begiirt handlingarna ett 6verklagbart
beslut.

De ovan behandlade, i offentlighetslagen fore-
skrivna forpliktelserna innebér for Folkpensions-
anstaltens del att offentliga handlingar maste
hallas tillgidngliga sa att uppfyllandet av offent-
lighetslagens forpliktelser inte forhindras eller
forsvaras av anstaltens organisation eller av den
omstédndigheten att vissa tjanstemin ar anstall-
da i bisyssla eller av de tider da anstaltens organ
finns pa plats och sammantrader. BJO betonade
att det med tanke pa grundlagens bestaimmelser
om yttrandefrihet och offentlighet &r viktigt att
beslut som giller handlingsoffentlighet fattas

utan drojsmal.
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BJO meddelade for kinnedom Folkpensions-
anstalten och sekreteraren for dess fullmiktige
sin uppfattning.

BJO Paunios beslut 9.11.2001, dnr 109/4/00

DROJSMAL MED BEHANDLINGEN AV
BESVAR | FORSAKRINGSDOMSTOLEN

Klaganden kritiserade den langa behandlings-
tiden for besvir som han lamnat in till forsiak-
ringsdomstolen. Behandlingen hade tagit tre och
ett halvt ar i ansprak. Besviren. som hade blivit
anhéngiga i borjan av 1997, avgjordes sommaren
2002.

En éldre forsikringsdomare anforde som orsa-
ker till den langa behandlingstiden att drendet
var komplicerat samt att den féredragande som
skotte drendet hade bytts ut. Enligt forsakrings-
domstolens utlatande uppgav den yngre forsik-
ringsdomare som deltagit i avgorandet av &dren-
det att han flera ganger hade pamint divisionens
ordforande om att drendet skulle upptas till av-
gorande. Forsikringsoverdomaren hade givit en
uppmaning som gillde beredningen av gamla
drenden. Enligt forsikringsdomstolens arbets-
ordning skall dldre forsdkringsdomaren svara for
divisionens resultat och se till att en forteckning
over divisionens sammantriaden gors upp vecko-
vis. Den éldre forsikringsdomaren var enligt sin
egen utsago ensam ansvarig for dréjsmalet med
behandlingen av drendet.

BJO Paunio konstaterade foljande som sitt
stéllningstagande.

Behandlingen av besvirsiarendet hade tagit
over tva ar langre tid i ansprak dn den genom-
snittliga behandlingstiden i forsikringsdomsto-
len, och maste salunda anses ha varit oskiligt
lang. Enligt BJO:s uppfattning hade besviren
inte pa det sdtt som 21 §i grundlagen forutsatter

behandlats pa behorigt sédtt och utan ogrundat
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drojsmal. Den éldre forsdkringsdomaren hade
forsummat att se till att arendet behandlades
utan ogrundat drojsmal. Daremot ansag BJO att
det inte fanns nagon anledning att missténka att
forsakringsoverdomaren hade forsummat sin
skyldighet att se till att forsidkringsdomstolens
uppgifter skottes pa behorigt sdtt och utan drojs-
mal, eftersom han bade 1 mars 2000 och i mars
1998 hade givit uppmaningar att gamla drenden
skulle beredas. Dessutom hade forsakringsover-
domaren for justitieministeriet foreslagit att for-
sikringsdomstolens organisation skulle fornyas
sa att komplicerade drenden i framtiden kunde
behandlas effektivare.

BJO gav den éldre forsiakringsdomaren en an-
mirkning for det lagstridiga forfarandet.

BJO Paunios beslut 13.11.2001, dnr 829/4/00

MOTIVERING AV BESLUT OM
INVALIDPENSION

Klaganden kritiserade ett av Omsesidiga Pen-
sionsforsikringsbolaget Ilmarinen givet beslut
om invalidpension for att beslutsmotiveringen
var alltfor knapphéndig.

BJO Paunio konstaterade foljande som sitt
stéllningstagande.

Enligt 21 §i grundlagen har var och en ratt att
pa behorigt sitt fa sin sak behandlad. Enligt 23 §
i lagen om forvaltningsforfarande skall av ett
beslut tydligt framga vad en part dr berattigad
eller forpliktad till eller hur drendet annars har
avgjorts. Enligt 24 § 1 mom. i samma lag skall ett
beslut motiveras genom uppgivande av de hu-
vudsakliga fakta samt de stadganden och be-
stimmelser som det grundar sig pa. Enligt 10 ¢ §
i lagen om pension for arbetstagare skall de
namnda bestammelsernailagen om férvaltnings-
forfarande iakttas av pensionsanstalterna da

dessa behandlar pensionsansokningar.
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Det dr viktigt att motivera beslut framfor allt
med tanke pa parternas rattssikerhet. En part
maste fa veta vilka omstédndigheter ett avgoran-
de som giller honom har baserats pa. Beslutsmo-
tiveringen har en central betydelse for ritten att
soka dndring. Utgaende fran motiveringen kan
dndringsansokan inriktas pa omstidndigheter
som &r relevanta for avgorandet. En tillrackligt
utforlig motivering kan ocksa minska behovet
att s6ka dndring och dessutom oGka fortroendet
for avgorandenas innehall.

BJO ansag att av forsikringsbolagets beslut
inte framgick grunderna for avgorandet pa det

sdtt som forutsétts i grundlagen och i lagen om
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forvaltningsforfarande. Beskrivningen av kla-
gandens hilsotillstand och bedémningen av tid-
punkten da invaliditeten intritt var enligt BJO:s
uppfattning alltfér knapphindiga. I beslutet
motiverades inte heller varfor klagandens invali-
ditet inte bedomdes fortsitta ett helt ar.

BJO meddelade for kannedom Omsesidiga
Pensionsforsidkringsbolaget Ilmarinen sin upp-
fattning om bolagets knapphindiga motivering
av beslutet och uppmirksammade bolaget pa de
krav som god forvaltningssed stiller samt pa den
i grundlagen for envar tryggade ritten att fa sin
sak behandlad pa behorigt sitt.

BJO Paunios beslut 31.12.2001, dnr 127/4/00
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ALLMANT

De drenden som giller barnens rattigheter har
dven under 2001 ankommit pa BJO Paunio.
Dessa drenden foredrogs huvudsakligen av fore-
dragande Kirsti Kurki-Suonio.

Under verksamhetsaret avgjordes samman-
lagt 52 drenden som gillde barnens rittigheter.
Ett av dessa drenden var ett arende som BJO
hade tagit upp till behandling pa eget initiativ.
Sammanlagt 10 drenden resulterade i atgérder.
Dessa atgirder bestar i atal, framstillning, an-
mirkning eller delgivande av uppfattning.

Den till antalet storsta gruppen av klagomalen
som gillde barn utgjordes fortfarande av klago-
mal med anknytning till barnskyddet och de soci-
ala myndigheternas utredningar infor rdttegang-
ar gillande vardnad om barn och umgingesritt.
De klagomal som géllde barndagvarden behand-
las i det avsnitt som giller socialvarden, s.177.
Andra saker som togs upp i klagomalen var bl.a.
ordningen i en skola, eftermiddagsvard for sma
skolbarn, erkdnnande av faderskap och under-
sokning av incestmisstankar. BJO tog stéllning
till undersokning av misstanke om sexuellt ut-
nyttjande av barn i sitt avgorande som refereras
pas. 212.

Vissa enstaka fall av kidnappning av barn fore-
kom ocksa i klagomalen under aret och sadana ar
ocksa fortfarande anhingiga. Fallen foranledde
inga atgirder. De skvallrade dock om missnéje
med myndigheternas atgiarder. Nar ett barn kid-
nappas ar det fraga om en djup mansklig tragedi
eller riadsla for en sadan. I dessa situationer stalls
sirskilda forvintningar pa myndigheterna, som
man inte alltid har kunnat leva upp till.

BJO hordes av lagutskottet om ett utlatande

om regeringens proposition med forslag till lag

204

om registrerat partnerskap (RP 200/2000 rd.) och
gav justitieministeriet ett utlatande om forslaget
till komplettering av lagen om besoksforbud
samt undervisningsministeriet ett utlatande om
religionsfrihetskommitténs betdnkande (kom-
mittébetankande 2001:1). I utlatandena har
dessa saker granskas i synnerhet ur barnens syn-
vinkel. En redogorelse for utlatandena finns pas.

207 och 346.

ATT HORA BARN

Under verksamhetsaret har bl.a. fragan om

att hora barn lyfts fram.

Barns ratt att bli horda

Enligt FN:s konvention om barnets rittighe-
ter skall barnets biasta komma i framsta rummet
vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vialfardsinstitu-
tioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ (artikel 3). Dessutom ér
myndigheterna skyldiga att beakta barnets egna
asikter. Denna forpliktelse ingar i 6 § 3 mom.
Finlands grundlag och dven i artikel 12 i FIN:s
konvention om barnets rittigheter. Aven i den
europeiska stadgan om de grundldggande rattig-
heterna papekas att barnets bista skall komma i
frimsta rummet och uppmairksammas barns ratt

att paverka fragor som giller dem sjilva.

Barnens stallning i lagen om klientens
stallning och rattigheter inom
socialvarden

Lagen om klientens stallning och rittigheter
inom socialvarden trddde i kraft vid ingangen av
2001. Nar lagen stiftades fiaste man i riksdagen
sirskild uppmirksamhet vid bl.a. minderariga
klienters stiillning inom socialvarden. Ett syfte

med lagen var att forbattra barnens mojligheter
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att fa sin rost hord inom socialvarden.

110 § lagen om klientens stéllning och rattig-
heter inom socialvarden bestims om minderariga
klienters stéllning. Enligt lagrummet dr social-
vardsmyndigheterna skyldiga att hora barnets
egna asikter och att se till att for barnet kan
forordnas en sirskild intressebevakare som kan
framfora barnets synpunkter, om det finns risk
for att de hamnar i skymundan for de vuxnas
problem darfor att barnets vardnadshavare inte

formar foretriada barnets intresse.

Barnets rost i den inhemska och
internationella rattsutvecklingen

Barnets asikt i drenden som géller barn har
ocksa lyfts fram i rdattspraxis. Hogsta domstolen
hidnvisade i ett avgorande (HD 2001:110) till
barnens viljaiett avgorande som gillde vardnad
om barn. Domstolen ansag att eftersom det inte
skulle ha varit maojligt att verkstilla vardnadsbe-
slutet, som hade fattats mot barnens vilja, hade
detta beslut statt i strid med barnens intresse.

Aven den av justitieministeriet tillsatta dele-
gationen for rittsskyddsidrenden har i sin verk-
samhetsberittelse for 2000-2001 uppmérksam-
mat vikten av att hora barn och behovet av att
barn har en egen foretrdadare i synnerhet i sam-
band med omhéndertagandet av barn och ratts-
processer i anslutning dartill (Delegationen for
riattsskyddsdrendens berittelse 6ver sin verk-
samhet 2000-2001).

Pa internationell niva har man inom Europa-
radet 1996 godkiint en europeisk konvention om
utovande av barns réttigheter som triadde i kraft
1.7.2000. Finland har undertecknat konventio-
nen och justitieministeriet haller som bist pa att
forbereda dess inférande. Konventionen giller
horande av barn och barns ritt att fa en egen
foretradare under rattegangar nir det rader kon-

flikt mellan barnets och vardnadshavarens in-
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tressen. Réttegangar eller andra myndighetsfor-
faranden kan gilla bl.a. vardnad om eller omhén-
dertagande av barn. I konventionen klarldaggs
barnets stéllning nér barnets hors och meddelas
bestimmelser for behorig domstol. Dir definieras
ocksa stillningen och uppgifterna for en foretri-
dare for barnet som forordnas pa grundval av
konventionen.

I konventionen har barns sarskilda behov be-
aktats t.ex. pa sa sitt att ddr bestims om barns
réatt att fa information om en sak pa ett lampligt
siatt. Om en foretradare har forordnats for barnet
pa grundval av konventionen, dr dennes uppgift
bl.a. att forklara f6r barnet ur dess synvinkel vad
det dr fraga om och hur olika alternativa I6sning-
ar skulle inverka pa barnets liv. Domstolar och
andra avgorande myndigheter skall enligt kon-
ventionen a sin sida forsidkra sig om att barnet
har getts relevanta uppgifter och att barnet hors
pa ett for barnet lampligt satt.

lakttagelser gallande horandet av barn

Reformerna i lagen om klientens stillning och
rittigheter inom socialvarden har inte &nnu
namnvirt hunnit inverka pa avgorandena av de
drenden gillande barn som behandlats 2001.
BJO Paunio fiste dock i flera avgoranden upp-
mirksamhet vid omstandigheter som gillde ho-
randet av barn. Dessa avgoranden avspeglar det
faktum att nédr en myndighet hor ett barn blir
man ofta tvungen att balansera mellan vard-
nadshavarens och barnets rittigheter. De stall-
ningstaganden och uttalanden som gallt horan-
det av barn har i forsta hand varit av riktgivande
natur.

I ett avgorande (som refereras pas. 213) ansag
BJO att de sociala myndigheterna bir ansvaret
for att barnets rdtt att paverka drenden som
giller barnet sjalv tillgodoses sa bra som mojligt.
I det aktuella fallet hade ett 12-arigt barn inte
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horts i ett drende som géllde ordnandet av vard-
naden om barnet eftersom den sldkting som skott
barnet och barnets vardnadshavare inte kom
overens om var barnet skulle horas.

I ett avgorande (nedan s. 210) anforde BJO
som sin asikt att barnet helst borde horas av en
sadan person som besitter lamplig yrkesmissig
kompetens. Fortroendevalda besitteriallmianhet
inte sadan kompetens. I detta sammanhang be-
tonade BJO ocksa att det inte hade varit lampligt
att hora barnet med hjalp av tvangsmedel med
hinsyn till barnets rittigheter.

I ett avgorande (nedan s. 207) uppmérksam-
made BJO barnets ritt att paverka ett avgoran-
de som gillde placering av barnet inom barn-
skyddets oppenvard. BJO ansag med stod av 6 §
3 mom. grundlagen samt artikel 3, vilken sager
att barnets basta skall komma i framsta rummet,
och artikel 12, som giller barns ritt att paverka,
i konventionen om barnets riattigheter att social-
arbetarnas forfarande inte varit klandervart
trots att de hade placerat barnet i 6ppenvard i
strid med vardnadshavarens asikt. I konfliktsi-
tuationen mellan barnet och vardnadshavaren
hade socialarbetarna forfarit pa det siatt som bar-
nets intresse kravde och forsokt samarbeta med
barnets vardnadshavare och dven striavat efter
att placeringen skulle vara tillfallig. Lagen om
klientens stéllning och rattigheter inom social-
varden hade dnnu inte tratt i kraft vid det tillfal-
let.

BJO uppmirksammade ocksa vikten av att
hora barnet i ett beslut som gillde lagen om
formyndarverksamhet (nedans. 209). BJO ansag
att formyndarndmnden inte hade forfarit lagstri-
digt nir den inte hade hort den 16-arige fastig-
hetsdgaren nir den forordade en fastighetsaffar.
Att den unga personen hade horts i saken hade

dock bittre tillgodosett den ungas rattigheter.
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INSPEKTIONER

Under 2001 fortsatte det inspektionsprogram
som inleddes aret innan och som gillde statens
skolhem sa att samtliga statliga skolhem hade
granskats fore utgangen av aret.

Med anledning av de omstidndigheter som
framkommit under inspektionerna bad BJO
Forsknings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden (Stakes) att utreda och bedoma
de uppfostringsmetoder som tillimpas i skolhem-
men samt mojligheterna for de barn som ér place-
radeiskolhemmen attipraktiken fa t.ex. mental-
vardstjanster. BJO bad ocksa att det rittsliga
beslutsfattande som sker i skolhemmen skulle
utredas liksom tillgodoseendet av barnens ratts-
skydd. Utredningen gillande de placerade bar-
nens rittigheter fortsidtter under 2002 utgaende
fran Stakes utlatande och utredning.

Utover skolhemmen och de familjehem som
hor till dem granskades 2001 bl.a. Haukkala
barnpsykiatriska sjukhus, Laustee privata famil-
Karleby stads barn-
skyddsvisende och utbildningsstyrelsen. Under

jerehabiliteringscenter,

inspektionen vid utbildningsstyrelsen uppmark-

sammades bl.a. elevvardsfragor.

Inspektioner av skolhem 2001

Limingo utbildningscentral ........... 12.3.2001
Vuorela skolhem ...........ccvvverennnnnn. 28.2.2001
Jaakkola familjehem ..................... 28.2.2001
Harviala skolhem .......................... 19.4.2001
Lagmansgarden ............ccocueeennee. 9.10.2001
Sippola skolhem .............oceeeni. 17.10.2001
Familjehemmet Ilometsi ............ 17.10.2001
Laustee privata familjerehabili-

Leringscenter .......cccceeeeviiinnnneenenn. 25.10.2001
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UTLATANDE

KOMPLETTERING AV LAGEN OM
BESOKSFORBUD

BJO Paunio gav pa begiran av justitieminis-
teriet ett utlatande om en arbetsgrupps forslag
till komplettering av lagen om besoksforbud.
Enligt forslaget kan lagen tillampas ocksa da den
person som skall skyddas genom beslutet bor i
samma hushall som den som har meddelats be-
soksforbud.

BJO ansag i sitt utlatande att familjevald
innebér en allvarlig och direkt krdnkning av de
utsatta familjemedlemmarnas grundliaggande
fri- och rattigheter samt manskliga rattigheter.
Varken familjelivet eller privatlivet i 6vrigt har
undantagits fran den grundldggande ritten till
fysisk integritet och sikerhet (grundlagen 7 §).
Enligt 22 §i grundlagen skall det allménna salun-
datryggadennaritt. BJO konstaterade att efter-
som familjevald i allménhet drabbar kvinnor och
barn har avvirjandet av sadant vald ett nira
samband med forbudet mot diskriminering av
kvinnor (grundlagen 6 §, FN:s konvention om
avskaffande av alla slags diskriminering av kvin-
nor, artikel 1 och 2, F 686/1986, FordrS 68/86).

BJO uppmairksammade i sitt utlatande sér-
skilt barnens stéllning som offer for familjevald.
Hon papekade att FN:s kommitté for barnets
riattigheter pa basis av Finlands andra periodiska
rapport har givit en rekommendation (CRC/C/
SR.643-644) enligt vilken Finland borde 6verva-
ga ytterligare atgdrder mot familjevald som
drabbar barn, utveckla valdsférebyggande pro-
gram samt vard- och rehabiliteringstjinster sir-
skilt for barn (punkt 40, konventionen om bar-
nets rattigheter artikel 19 och artikel 9.1).

Med beaktande av det som anfors ovan ansag

BJO den av justitieministeriet tillsatta arbets-
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gruppens forslag till bestimmelser om besoksfor-
bud f6r familjemedlemmar vara en viktig reform
och forordade dess genomférande utan dréjsmal.
Med tanke pa den fortsatta beredningen foreslog
hon att de bestammelser utvecklas som gor det
mojligt att effektivera samarbetet mellan myn-
digheterna, 6vervaka forbudet och hjilpa famil-
jer som berors av bes6ksforbud genom socialarbe-
te. Dessutom uppmirksammade BJO ministeriet
pa barnets stéllning. Hon ansag att tryggandet
av barnets stéllning forutsatter att i lagforslaget
tas in en sirskild bestimmelse om bedomning av
vad som ir forenligt med barnets basta.

BJO Paunios brev till justitieministeriet

23.4.2001, dnr 374/5/01

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

STODATGARDER INOM OPPENVARDEN
ENLIGT BARNSKYDDSLAGEN SAMT
VARDNADSHAVARENS SAMTYCKE

Klaganden kritiserade Lahtis stads social-
myndigheter for att hennes dotter utan hennes
samtycke fran oppenvard hade flyttats till en
barnskyddsanstalt.

Enligt utredningen ville klagandens ar 1982
fodda dotter inte atervanda hem efter att hon
hade grilat med sin mor. Barnet placerades i
enlighet med 14 § i barnskyddslagen sasom stod-
atgidrd inom Gppenvarden i KFUK:s elevhem.
Enligt utredningen motsatte sig modern place-
ringen av barnet medan barnet sjilv ville fortsat-
ta boielevhemmet. Denna for klagandens dotter
ordnade stodatgird inom 6ppenvarden upphorde
3 manader senare, da barnet atervande till sitt
hem.

BJO Paunio konstaterade bl.a. féljande i sitt

avgorande.
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Socialndmnden &dr under sadana omstindighe-
ter som avses i 12 §1ibarnskyddslagen skyldig att
ofordrojligen vidta stodatgérder inom den 6ppna
varden. Enligt 14 § i barnskyddslagen kan for ett
barn sasom stodatgird inom den 6ppna varden
ordnas familjevard eller anstaltsvard tillsam-
mans med en forilder eller vardnadshavare eller
med den som svarar for barnets vard och fostran.
For ett barn som har fyllt 12 ar kan denna vard
eller omsorg ordnas ocksa sa att den giller enbart
barnet, om barnet sjilvt ber ddrom eller sam-
tycker till det. Ett barn som har fyllt 15 ar har
med beaktande av lagen om forvaltningsforfa-
rande och barnskyddslagen ritt att krdva att
bl.a.sadanast6datgidrder inom den 6ppna varden
ordnas som avses i 14 § i barnskyddslagen.

Enligt 4 § i lagen angaende vardnad om barn
och umgingesritt har vardnadshavaren ritt att
bestimma om barnets vard, uppfostran och bo-
ningsort samtidvriga personliga angeldgenheter.
En forutsittning for att stodatgéarder inom den
oppna varden skall kunna ordnas ar saledes alltid
att vardnadshavaren ger sitt samtycke. Om
vardnadshavaren inte ger sitt samtycke och for-
bjuder ordnandet av stodatgirder inom den 6pp-
na varden har socialnamnden inte ratt att vidta
atgirder for placering av barnet sasom stodat-
gard inom den oppna varden. Socialnamnden
kan enligt 16 § i barnskyddslagen omhénderta
barnet om de i bestimmelsen niamnda forutsatt-
ningarna dr uppfyllda.

BJO konstaterade att 14 § i barnskyddslagen
ar problematisk sarskilt i sadana situationer déar
en minderarig som har fyllt 15 ar kriaver att bli
placerad i 6ppen vard men barnets vardnadsha-
vare motsitter sig placeringen. Enligt BJO:s
uppfattning kan bestammelsen vara dgnad att i
vissa situationer som beskrivs ovan forhindra
avgoranden som ir forenliga med barnets basta.

BJO understrok att enligt artikel 3.1 i konven-
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tionen om barnets rittigheter skall vid alla atgér-
der som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, barnets biasta komma i frimsta rummet.
Enligt 22 § i grundlagen skall det allménna se till
att de grundliggande fri- och rittigheterna och
de minskliga riattigheterna tillgodoses.

Enligt BJ 0O:s asikt skall myndigheten i syn-
nerhet 1 sadana konfliktsituationer, dar vard-
nadshavaren fattar beslut som beror barnet obe-
roende av barnets vilja eller i strid med barnets
vilja eller beslut som kan anses strida mot barnets
béasta, av de tankbara alternativen vélja det som
iden givna situationen bist tryggar barnets bas-
ta. Vid bedomningen av barnets bésta skall sar-
skild uppmaérksamhet fiastas vid barnets egen
asikt samt vid barnets uppfattning om hur dren-
det borde avgoras. Ju mognare och lingre ut-
vecklat barnet &dr desto storre betydelse skall en-
ligt BJO:s uppfattning tillmétas barnets sjalvbe-
stimmanderidtt. Vid bedomningen av barnets
basta skall naturligtvis beaktas ocksa arten av
det drende som det dr fragan om samt bedomas
hur myndighetens avgorande paverkar barnets
utveckling eller t.ex. dess mojligheter att ocksa i
framtiden upprétthalla positiva relationer till
nirstaende personer.

BJO hénvisade ocksa till 10 § 3 mom. i lagen
om klientens stéllning och réttigheter inom soci-
alvarden och konstaterade att forordnande av en
intressebevakare i vissa situationer kan vara en
mojlig utvig i en konfliktsituation mellan vard-
nadshavaren och dennas minderariga barn.

BJO konstaterade att eftersom ordnandet av
stodatgirder inom den 6ppna varden enligt barn-
skyddslagen forutsitter vardnadshavarens sam-
tycke och da nagot samtycke i detta fall inte
givits, hade tjansteinnehavarna vid social- och

halsovardsverket i detta darende forfarit i strid
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med 14 §ibarnskyddslagen och 4 §ilagen angaen-
de vardnad om barn och umgéngesritt. Vid be-
domningen av forfarandets klandervérdhet be-
aktade BJO emellertid den omstiandigheten att
tjansteinnehavarna hade efterstravat ett slutre-
sultat som var forenligt med barnets bista samt
att de hade samarbetat med barnets vardnadsha-
vare for att na en uppgorelse i godo.

Dessutom hade barnet atervant hem omedel-
bart efter att ha uppnatt samfoérstand med sin
mor.

BJO uppmirksammade Lahtis social- och hal-
sovardsverk pa de ovan framforda synpunkter-
na, dvs. att barnets basta kommer i forsta hand
samt att vardnadshavarens samtycke kriavs for
stodatgirder inom den 6ppna varden.

BJO Paunios beslut 19.4.2001, dnr 705/4/99

UTREDNING OM VARDNAD OCH
UMGANGESRATT

I en utredning som Karleby stads grundtrygg-
hetsnimnd givit tingsritten hade tagits in en
uppgift om forhallandet mellan fadern och bar-
net. I utredningen nimndes ddremot ingenting
om forhallandet mellan modern och barnet.

BJO Paunio konstaterar i sitt avgorande att
syftet med att socialndmnden till domstolen ger
en utredning i ett drende som giller vardnad om
barn och umgéngesritt dr att komplettera det
riattegangsmaterial som domstolen har tillgang
till pa sa sdtt att domstolen i sitt avgorande kan
beakta alla relevanta omstéindigheter i drendet.
Enligt BJO: s uppfattning dr det vasentligt for
avgorandet att kinna till forhallandet mellan
barnet och fordldrarna. Av denna anledning an-
sag BJO att utredningen var bristfillig till den
del som forhallandet mellan modern och barnet
inte nimndes. En beskrivning av foérhallandet

mellan barnet och modern skulle enligt BJO:s
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asikt ha givit domstolen en objektiv bild av bar-
nets forhallande till sina fordldrar.

BJO meddelade for kinnedom Karleby stads
grundtrygghetsnamnd och grundtrygghetsverk
sin uppfattning att grundtrygghetsnimndens
utredning var bristfallig.

BJO Paunios beslut 19.4.2001, dnr 1287/4/99

HORANDE AV EN MINDERARIG | _
SAMBAND MED ETT FASTIGHETSKOP

Klaganden kritiserade Itis formyndarnamnds
forfarande. Namnden hade forordat ett fastig-
hetskop genom vilket en fastighet som delvis
dgdes av en 16-aring saldes till en person (A) till
ett pris som var ldagre dn det hogsta anbudet.
Tingsritten beviljade sedermera forsiljningstill-
stand pa ansokan av den minderariga personens
foraldrar.

Kouvola magistrat ansag i sin utredning att
formyndarndmnden borde ha bevakat den min-
derariga personens intresse i fastighetskopet pa
sa sdtt denna skulle ha fatt basta mojliga pris for
forsaljningen av sin fastighetsandel. Magistraten
ansag dessutom att den minderariga personen
borde ha beretts tillfille att bli hord fore forsalj-
ningen av fastigheten. Fastigheten var oskiftad
och dess andra dgare samtyckte till att silja sin
egen andel endast till A. Av denna anledning
skulle en forsiljning av den minderariga person-
ens andel tillnagon annan an A enligt formyndar-
namndens uppfattning sannolikt ha sdnkt kope-
summan och forsvarat forsiljningen.

BJO Paunio konstaterade att det med stod av
den erhallna utredningen var svart att bedoma
om det 6ver huvud taget skulle ha varit méjligt
att silja fastigheten till den som bjudit det hogre
priset samt att bedoma hur detta skulle ha paver-
kat képesumman. BJO ansag inte att formyn-

darnimnden hade forfarit lagstridigt i drendet
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eller forsummat sina skyldigheter. Hon betonade
emellertid att arendet borde ha utretts tillrack-
ligt omsorgsfullt for att formyndarndmnden pa
vederborligt siatt skulle ha kunnat forvissa sig om
att den minderariga fick basta méjliga pris for sin
fastighetsandel.

BJO delade magistratens asikt om att den
minderariga borde ha beretts tillfdlle att bli hord
med anledning av forséljningen. For att pa basta
maojliga sidtt bevaka den minderarigas intresse
borde man ha forvissat sig om att denna var villig
att silja sin fastighetsandel. Eftersom lagen inte
direkt forpliktar formyndarndmnden att hora en
minderarig i en situation som denna, kunde BJO
inte anse att formyndarndmnden forfarit lagstri-
digt. Hon konstaterade emellertid att det hade
varit béttre att hora den minderariga.

BJO Paunios beslut 14.5.2001, dnr 2207/4/00

OVERVAKNING AV ORDNINGEN | EN
SKOLA

Efter ordningsstorningar i september 1999
hade man i en skola i oktober samma ar pa forsok
placerat ut ordningselever i korridorerna for att
overvaka hur eleverna betedde sigiwc-utrymme-
na och i dessas omedelbara niarhet. Forsoket var
av tempordr natur. Som ordningselever anlitades
femte- och sjitteklassister som parvis overvaka-
de ordningen i 1-3 timmars perioder. Under den-
na tid arbetade eleverna sjalvstandigt med sina
skoluppgifter utanfor klassrummet. Klaganden
kritiserade arrangemanget som han ansag ha ka-
raktaren av ett kollektivt straff.

BJO Paunio konstaterade foljande som sitt
stillningstagande.

Enligt 2§ilagen om grundlidggande utbildning
dr malet for den utbildning som avses i lagen att
stodja elevernas utveckling till humana méanni-

skor och etiskt ansvarskinnande samhillsmed-
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lemmar. Enligt BJO:s asikt innebar ett ansvars-
kdnnande samhillsmedlemskap att eleverna
upptriader korrekt pa allmidnna platser, t.ex. i
skolans lokaliteter. I motiveringen till lagrum-
met namns sirskilt ocksa goda seder. Enligt 35 §
ilagen om grundliaggande utbildning skall en elev
upptriada korrekt. I annat fall dr skolan salunda
skyldig att ingripa.

Ratten till undervisning hor a andra sidan till
elevernas grundliaggande fri- och rittigheter och
minskliga rattigheter (grundlagen 16 §, lagen om
grundldggande utbildning 30 §, konventionen om
barnets rittigheter artikel 28). BJO konstatera-
de salunda att forfarandet att eleverna sjilvstin-
digt arbetar utanfor klassrummet, utan larare
eller annan undervisningspersonal, ir en excep-
tionell undervisningsmetod som om den under en
langre tillimpas i en sadan omfattning som sked-
de i samband med ordningselevsforsoket, inte ar
forenlig med elevernas ritt till undervisning.

Eftersom skolan hade placerat ut ordnings-
elever i korridoren i forsokssyfte och endast tem-
porirt ansag BJO inte att skolan gjort sig skyl-
digt till lagstridigt forfarande eller i nagot annat
avseende handlat pa ett sdtt som féranledde yt-
terligare atgéarder fran hennes sida.

BJO ansag det vara positivt att skolan i detta
drende hade handlat 6ppet och i gott samarbete
med hemmen, sa som 3 §ilagen om grundldggan-
de utbildning forutsitter.

BJO Paunios brev 13.8.2001, dnr 2074/4/99

EN SOCIALNAMNDS BEHORIGHET OCH
HORANDE AV ETT BARN

Nagra inom socialférvaltningen anstéllda
tjansteinnehavare i Kyrksldatts kommun bad
riksdagens justitiecombudsman undersoka laglig-
heten i ett beslut av Kyrkslitts socialndmnd.

Beslutet gillde en omhéndertagen ung person
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som hade fyllt 16 ar. Enligt beslutet skulle den
omhindertagne tills vidare av egen vilja vara pa
hempermission hos sin mor. Denna dndring skul-

le enligt beslutet skrivas in i hans vardplan.

Socialnamndens behérighet m.m.

BJO Paunio tog i sitt beslut bl.a. stéllning till
fragan om socialnimnden varit behorig att fatta
beslutet. Kommunen hade i enlighet med 16 § i
kommunallagen (365/1995) en av fullmiktige
godkénd instruktion om socialférvaltningens hu-
vudsakliga ansvarsomrade. Behorigheten be-
stamdes enligt instruktionen.

Enligt klagandenas asikt hade socialndimnden
med sitt beslut dndrat vardplanen for den unga
personen.

Social- och hilsovardsministeriet ansag i sitt
utlatande att beslutet de facto innebar en dndring
av beslutet om placering i vard utom hemmet och
att behorigheten borde bedomas utgaende fran
detta (barnskyddslagen 16 och 17 §). Enligt in-
struktionen var chefen for aldrings- och social-
varden eller socialsektionen behorig da det var
fraga om beslut oberoende av klientens vilja.
Socialndmnden var salunda inte behorig i nagot-
dera fallet.

BJO ansag med héanvisning till 11 § 1 mom. i
barnskyddslagen (683/1983) och till 4 § i barn-
skyddsforordningen (1010/1983) att uppgorande
och édndring av en vardplan i forsta hand ar
professionellt socialarbete och forutsatter vixel-
verkan med klienterna. Enligt kommunens gil-
lande instruktion for socialvarden skulle det ha
ankommit pa yrkesutbildade tjanstemén att vid-
ta sadana atgérder och inte pa fortroendevalda.

BJO konstaterade som sitt stéllningstagande
att det var fraga om ett barnskyddsrelaterat soci-
alférvaltningsidrende som gillde en individ. En-
ligt den i kommunen géllande instruktionen hade

socialndmnden inte behéorighet att behandla
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drenden som gillde dndring av beslut om place-
ring i vard utom hemmet eller dndring av en
vardplan, och inte 6ver huvud taget socialfor-
valtningsdrenden som gillde individuella barn-
skyddsatgirder. Socialndmnden var salunda inte
behorig att fatta det ifragavarande beslutet. So-
cialndmnden beslot i det sammanhanget ocksa
behandla ett eventuellt avslutande av omhan-
dertagandet. Namnden beslot inteisak om avslu-
tandet av omhéndertagandet, utan om sjilva
behandlingsproceduren. Arendet skulle behand-
las efter att vederborliga utredningar hade fatts
in och klienten horts.

I'sin bedomning av behorighetsfragan till den-
na del beaktade BJO 20 §ibarnskyddslagen (633/
1983), 6 § (3.8.1992/736) i socialvardslagen samt
instruktionen om socialférvaltningens huvud-
sakliga ansvarsomrade och ansag pa den grunden
att antingen socialsektionen eller chefen for ald-
rings- och socialvarden hade beslutanderitt i so-
cialférvaltningsiarenden som giller individer.
Enligt 51 § 4 mom. 2 punkten i kommunallagen
far till behandling i ett hogre organ inte tas sada-
na drenden inom socialviisendet som giller en
individ. Socialndmnden var salunda inte behorig
heller i detta arende.

I sin bedomning av behorighetsfragan hanvi-
sade BJO ocksa till 21 § i grundlagen. Enligt
denna bestammelse har var och en ratt att fa sin
sak behandlad av en domstol eller nagon annan
myndighet som dr behorig enligt lag. Behorighe-
ten har enligt BJO:s asikt ocksa samband med
den inom forvaltningen géllande allmédnna legali-
tetsprincipen som uttrycks i 2 § i grundlagen.
Situationen hade varit oklar och i massmedierna
hade framforts olika stillningstaganden i dren-
det. Dessa omstindigheter stéllde enligt BJO:s
asikt sdrskilda krav pa en laglig behandling av
drendet. I en situation som denna hade det enligt

hennes asikt varit sarskilt viktigt att iaktta de
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rattsnormer som reglerar behorigheten. BJO gav
socialndamnden en anmérkning for det lagstridiga
forfarandet.

BJO konstaterade dessutom att eftersom
namnden i fraga om sin egen behorighet hade
kommit till ett annat resultat och upptagit dren-
det till behandling, borde dess beslut ha baserats
pa vederborlig foredragning och sakkunskap. So-
cialndimndens forfarande vid behandlingen av
drendet hade enligt BJO:s asikt inte varit klan-
derfritt. Enligt 21 § i kommunens forvaltnings-
stadga skall ordféranden leda behandlingen av
drenden. Enligt BJO:s uppfattning dr det nir-
mast ordforanden som ansvarar for att de aren-
den som organet avgor blir vederborligen fore-
dragna och behandlade vid méotet. BJO meddela-
de for kainnedom socialnimndens davarande ord-
forande som sin uppfattning att denne hade for-

summat sina skyldigheter.

Horande av barn

I klagomalet var det ocksa fraga om horande
av barn med stéd av 17 § i barnskyddslagen. Med
hédnvisning till 9 § 3 mom. i barnskyddslagen
ansag BJO att ett hansynsfullt forfarande nar det
giller att tareda pa barnets asikt och hora barnet
bl.a. betyder att den som muntligen h6r en min-
derarig i forsta hand skall vara en person med
lamplig yrkeskompetens. En sadan lamplig per-
son kan vara t.ex. den socialarbetare som enligt
10 § 3 mom. i barnskyddslagen ansvarar for bar-
nets angeldgenheter. Horandet kan emellertid
enligt lagen om forvaltningsforfarande ske ocksa
skriftligen och BJO sag inget hinder for att ett
barn som sa onskar ocksa kan uttrycka sin vilja
skriftligt. Dessutom &r det mdojligt att barnet
separat hors av fortroendevalda, om barnet sa
onskar eller frivilligt samtycker déartill.

BJO ansag vidare att ett barn enligt artikel 12

i konventionen om barnets rattigheter och enligt
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6§ 3 mom. i grundlagen har ritt att fritt uttrycka
sina egna asikter i alla fragor som ror barnet.
Enligt BJO:s asikt har ett barn som sa onskar
ocksa ratt att inte uttrycka sina asikter. Enligt
hennes asikt maste atgiarder som syftar till att ta
reda pa ett barns asikter eller hora barnet anpas-
sas till dessa utgangspunkter. BJO konstaterade
att hon inte anser det vara rekommendabelt att
tvangsmedel, t.ex. hdmtning av polisen, anvinds
i samband med att ett barn hors. I det aktuella
fallet hade barnet inte hamtats men fragan hade
diskuterats i samband med bedémningen av soci-
aldirektorens forfarande.

BJO Paunios beslut 10.10.2001, dnr 1810/4/98

UNDERSOKNINGEN AV ETT MISSTANKT
FALL AV SEXUELLT UTNYTTJANDE AV
ETT BARN

BJO Paunio beslot 12.4.1999 med stod av 4 §1
instruktionen for riksdagens justitiecombudsman
pa eget initiativ behandla en fraga som gillde
social- och hilsovardsmyndigheternas forfaran-
de vid undersékningen av misstankar om sexuellt
utnyttjande av barn.

BJO bad social- och hialsovardsministeriet ut-
reda och ge ett utlatande om huruvida social- och
hilsovardsmyndigheterna tillrdackligt val kinde
till bl.a. de straff- och processrittsliga principer-
na, for att parternas rittssidkerhet inte skulle
dventyras i samband med rédttegangar. Hon bad
ministeriet 1 sitt utlatande fidsta avseende at-
minstone vid de anvisningar och den utbildning
som de inom social- och halsovarden anstillda
hade fatt om undersokning av misstankar om att
barn utnyttjats sexuellt, sdarskilt om registrering
av undersokningarna. BJO bad ministerietiutla-
tandet ocksa framfora sin asikt om huruvida an-
visningarna om undersokning av misstankta fall

var tillrdckliga och, om sa inte var fallet, vilka
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atgiarder som enligt ministeriets asikt borde vid-
tas for att komplettera eller forbéttra anvisning-
arna.

Social- och hédlsovardsministeriet gav sitt utla-
tande, med bifogande av ett utlatande av Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och
hilsovarden (nedan Stakes) samt ett utlatande
fran Réttsskyddscentralen for hidlsovarden (ned-
an TEO).

Bade Stakes och TEO anforde i sina utlatan-
den att social- och hilsovardsministeriet borde
faststilla bindande och rikstickande anvisningar
om undersokning av misstankar géillande sexu-
ellt utnyttjande av barn. Sadana anvisningar
ansags viktiga med tanke pa samtliga parters
rattssikerhet.

Social- och hilsovardsministeriet ansag i sitt
eget utlatande att det maste sikerstillas att de
som undersoker misstankar om sexuellt utnytt-
jande av barn har den sakkunskap som behovs.
Ministeriet ansag det ocksa vara skil att utreda
om undersékningar av detta slag borde koncen-
treras t.ex. till vissa universitetssjukhus eller cen-
tralsjukhus eller eventuellt till de storsta familje-
radgivningscentralerna.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte
21.9.2001 en arbetsgrupp med uppgift att utarbe-
ta forslag till bestimmelser om undersokning av
misstankar om misshandel och sexuellt utnytt-
jande av barn och om vard av misshandlade och
utnyttjade barn. Arbetsgruppens forslag skall
vara klart fore utgangen av ar 2002.

BJO ansag att det inom social- och hilsovar-
den beh6vs enhetliga och bindande anvisningar
for undersokning av misstankar om sexuellt ut-
nyttjande av barn. Eftersom social- och hilso-
vardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for
att utarbeta forslag till bestimmelser, foranledde
drendet i detta skede inga ytterligare atgarder
fran BJO:s sida.
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BJO Paunios brev 20.11.2001, dnr 784/2/99

HORANDE AV ETT BARN

Klaganden hade bett Helsingfors socialndamnd
i tingsridtten anhédngiggora ett vardnadsédrende
gillande hennes barnbarn. Barnbarnet som da
var 12-arigt hade av egen vilja flyttat till sin
farmor, som onskade bli forordnad till vardnads-
havare for sitt barnbarn. Farmodern klagade hos
riksdagens justiticombudsman, eftersom social-
verket enligt hennes asikt hade forsummat att i
samband med vardnadsiarendet ordna sa att bar-
net blev hort.

BJO Paunio konstaterade som sitt stéllnings-
tagande bl.a. féljande.

Helsingfors socialndmnd kunde med stod av
11 § 2 mom. i férordningen om vardnad om barn
och umgingesritt (556/1994) ha vidtagit atgir-
der for ordnandet av vardnaden om barnet ge-
nom domstolsbeslut, eftersom barnet stadigva-
rande bodde hos sin farmor. Enligt bestimmelsen
skall socialndmnden vidta atgdrder for ordnan-
det av vardnaden om barnet nér det stadigvaran-
de vardas av nagon annan &n sin vardnadshava-
re, om detta skall anses motiverat med tanke pa
barnets bésta. Nir socialndmnden provar dren-
det skall den enligt bestimmelsen beakta barnets
egna onskemal och asikt samt férhallandet mel-
lan barnet och dess foraldrar eller andra vard-
nadshavare.

Parterna var eniga om att barnet borde ha
horts. BJO konstaterade att ett 12-arigt barn
ocksa enligt artikel 12 i konventionen om barnets
rattigheter har réatt att paverka beslut som ror
barnet. Ocksa 6 § 3 mom. i grundlagen forutsatter
att barn bemots som jamlika individer och att de
har ritt till medinflytande enligt sin utvecklings-
nivaifragor som giller dem sjilva. Enligt social-

verket var avsikten att barnet skulle horas ge-



BARNENS RATTIGHETER

nom ett s.k. individpsykologiskt samtal varvid
barnet samtidigt skulle ha kunnat fa hjalp i sin
situation. Enligt BJO:s uppfattning hadeisocial-
verkets plan beaktats barnets bédsta sa som forut-
sittsiartikel 3 i konventionen om barnets rittig-
heter.

Man hade inte kunna enas om var barnet skul-
le horas. Barnets vardnadshavare kravde att bar-
net skulle horas i socialbyran pa vardnadshava-
rens boningsort. Farmodern var av en annan
asikt. Hon anforde ocksa att hon och barnet var
av samma asikt om var horandet borde ske.

BJO ansag med stod av 4 § 1 mom. i lagen
angaende vardnad om barn och umgingesritt
(361/1983) och 2 §ibarnskyddslagen att Helsing-
fors socialverk inte hade forfarit lagstridigt i fra-
ga om horandet av barnet, da socialverket ansag
att det inte kunde bestimma var barnet skulle
horas efter att barnets vardnadshavare och far-
modern inte kunnat enas om saken. Lagen om
klientens stéllning och rittigheter inom social-
varden (812/2000) hade inte dnnu tritt i kraft vid
hindelsetidpunkten. Enligt BJO:s uppfattning
hade emellertid forfarandet vid horandet av bar-
net en stor betydelse for hur vil och tillforlitligt
myndigheten kan ta reda pa barnets asikt. Detta
giller pa motsvarande sétt barnets uppfattning
om sinrétt att paverka drenden som giller barnet
sjalv. BJO ansag det vara viktigt att barnets
rattigheter kan forverkligas sa vil som maojligt

samt betonade att socialmyndigheterna har ett
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stort ansvar for hur hérandet av barnet lyckas.

Farmodern klagade ocksa over att barnets
underhall satillvida inte var tryggat, att barnbi-
dragen inte betalades till farmodern som de facto
hade vardnaden om barnet. Helsingfors social-
nimnd hade enligt BJO:s uppfattning 6verskri-
digt sin provningsritt nir den beslot att inte i
enlighet med 12 § 2 mom. barnbidragslagen (796/
1992) framstilla att barnbidraget skulle betalas
till ndmnden eller till nagon annan person, efter-
som barnbidrag kan betalas till socialnimnden
eller till nagon annan person an barnets vard-
nadshavare eller forédlder pa framstillning av so-
cialnamnden nar barnets fordel kraver det. En-
ligt 6 §ibarnbidragslagen harisista hand denratt
att lyfta bidraget som huvudsakligen har hand
om barnets vard och fostran.

Eftersom motstridiga uppgifter hade fram-
forts om anvidndningen av barnbidragen skulle
det enligt BJO:s asikt emellertid ha varit motive-
rat att sikerstilla bidragens anviandning for ratt
andamal genom att de betalades till socialnamn-
den. Ett sadant forfarande hade i den ifragava-
rande situationen ocksa bast tryggat barnets for-
del i enlighet med artikel 3 i konventionen om
barnets rattigheter. Samtidigt skulle forfarandet
ha varit forenligt med principerna for forvalt-
ningens opartiskhet och objektivitet. BJO med-
delade Helsingfors socialndmnd sin uppfattning
for kinnedom.

BJO Paunios beslut 31.12.2001, dnr 931/4/99



HALSO- OCH SJUKVARDEN

HALSO- OCH SJUKVARDEN

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
HALSO- OCH SJUKVARDEN

Allméant

I laglighetsovervakningen av hilso- och sjuk-
varden dr det i frimsta rummet fraga om att
garantera tillrackliga hélso- och sjukvardstjans-
ter, som enligt 19 § 3 mom. grundlagen &r en
grundlidggande rattighet. Till justitieombuds-
mannens kompetens hor att utova laglighets-
overvakning av den offentliga hilso- och sjuk-
varden. Diaremot ar justiticombudsmannen inte
behorig att 6vervaka verksamhet som bedrivs av
yrkesutbildad personal inom halso- och sjukvar-
den som utovar sitt yrke sjilvstandigt pa det sdtt
som avses i lagen om yrkesutbildad personal
inom hélso- och sjukvarden. Till justitiecombuds-
mannens kompetens hor inte heller att 6vervaka
dem som producerar privata hilso- och sjuk-
vardstjanster med undantag av de tjanster som
kommunen koper av dessa serviceproducenter.

Enligt arbetsfordelningen mellan justitieom-
budsmannen och de bitradande justitiecombuds-
minnen skottes hilso- och sjukvardsidrendena av
BJO Paunio. Huvudsaklig féredragande var
justiticombudsmannasekreterare Kaija Tantti-
nen-Laakkonen.

Under verksamhetsaret avgjorde BJO 181
klagomal som gillde hilso- och sjukvarden och
tog i 3 fall pa eget initiativ upp ett drende till
avgorande. Av avgorandena foranledde ca 17 %
atgirder (atal, framstéllning, anmérkning, upp-
fattning).

Klagomalen behandlar ofta fragor med an-
knytning till patienters rattigheter eller hur hal-
s0- och sjukvird ordnas. Aven under detta verk-

samhetsar gillde klagomalen huvudsakligen just

215

dessa omstédndigheter: vardens kvalitet, vintan
pa vard, hilso- och sjukvardstjansternas till-
ganglighet samt hur patienter beméts i varden.
Det var fraga om hélso- och sjukvardstjansternas
tillganglighet och kommunens skyldighet att
ordna vardibl.a. de klagomal som gillde ordnan-
det av bradskande tandvard, tandreglering for
barn samt medicinsk avgiftning och substitu-
tionsbehandling av opioidberoende personer.

Liksom under ar 2000 aktualiserades dven un-
der verksamhetsaret i synnerhet fragor som gall-
de patienters sjalvbestimmanderitt och ritt att
fa information om sadana omstéindigheter i an-
slutning till sin vard som har betydelse nér vard-
beslut fattas. Under verksamhetsaret forekom
flera fragor gillande hemlighallandet av journal-
handlingar och anteckningarna i dem dn under
tidigare ar. Under verksamhetsaret gavs det ock-
sa svar pa bla. ett klagomal som gillde utdel-
ningen av rena sprutor till dem som anvinder
intravenosa droger. Eftersom det inte framgick
nagon anledning att misstinka lagstridigt forfa-
rande eller asidosatta skyldigheter i saken, foran-
ledde inte klagomalet vidare atgérder.

Under verksamhetsaret undersoktes likasa ett
klagomal som gillde ordnandet av specialiserad
sjukvard och primérvard inom Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt. I klagomalet kritise-
rades kommunernas fortgaende underbudgete-
ring och papekades att den service som bestills
fran sjukvardsdistriktet dr av ringa omfattning.
Under aret begirdes utlatande av Folkpensions-
anstalten i ett drende som gillde ersdattning for
betydande och dyra cancermediciner. Man beslot
att gora detta eftersom det forekommit flera kla-
gomal gillande denna sak. Utredningen av dessa
drenden pagar fortfarande.

Besluten liksom andra avgoranden som foran-
lett atgdrder refereras nedan. I detta samman-

hang &r det skil att betona att nir klagomalen
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undersoks och det visar sig att en medicinsk be-
démning av varden dr nédvéandig for avgorandet
hé6r BJO innan drendet avgors sakkunniga, i all-
minhet fran Réttsskyddscentralen for hilsovar-

den.

Overvakningen av den psykiatriska
sjukvarden

Till justitiecombudsmannens uppgifter hor att
overvaka i vilka forhallanden de som intagits i
s.k. slutna inrittningar befinner sig och hur de
blir bemoétta. Laglighetsovervakningen av halso-
och sjukvarden kommer darfor att sarskilt kon-
centreras till den psykiatriska sjukvard som ges
oberoende av personens egen vilja. I praktiken
innebidr detta framfor allt att BJO inspekterar
sjukhus som ger sadan vard. Under inspektioner-
na faster BJO sirskild uppmirksamhet vid be-
gransningar i patienternas sjialvbestammande-
rétt, sasom isolering och begrinsning av kontak-
ter med omvirlden. Aven patienternas ovriga
rittigheter, t.ex. deras mojligheter att vistas ut-
omhus, har varit foremal for uppmirksamhet
under inspektionerna. Under verksamhetsaret
inspekterades 6 verksamhetsenheter inom den
psykiatriska sjukvarden.

I'sinlaglighetsovervakning av hilso- och sjuk-
varden har BJO alltsedan ar 1996 dgnat sirskild
uppmirksamhet bl.a. at hur vard ordnas f6r min-
Ett  beslut
som BJO pa eget initiativ fattade i denna fraga
har refereratsi1997 och 1998 ars berattelser. Med

tanke pa att vard skall ordnas f6r minderariga

derariga mentalvardspatienter.

mentalvardspatienter var en viktig sak under
verksamhetsaret att riksdagen har beviljat an-
slag for betalning av statsbidrag till kommuner-
na och samkommunerna for tackande av de kost-
nader dessa har for att barns och ungas psykiska
utveckling skall kunna stédas, psykiska storning-

ar forebyggas och den psykiatriska varden tryg-
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gas. Bidraget har betalats pa grunder som social-
och hilsovardsministeriet faststéllt. Med hjalp
av detta statsbidrag har verksamhet for utveck-
ling av barn- och ungdomspsykiatrin startats i
kommunerna. Verksamhetens fortsattning ar en-
ligt folkhilsolagen och lagen om specialiserad
sjukvard beroende av kommunala beslut. Aven
for statsandelarna till kommunernas social- och
hilsovard har beviljats anslag for att mental-
vardstjansterna for barn och ungdom skall for-
battras.

LAGSTIFTNINGSREFORMER OCH
AKTUELLA PROJEKT INOM
FORVALTNINGSOMRADET

Vid ingangen av verksamhetsaret triadde sa-
dana forfattningsandringar i kraft som syftar till
forbiattrade mentalvardstjanster for barn och
ungdomar. Malet dr bl.a. att vintetiden till speci-
aliserad sjukvard skall férkortas och att vardked-
jan skall fungera battre. I det nya 2 a kap. (1282/
2000) i mentalvardsforordningen sigs foljande
om den maximala viantetiden: Nar en lakare har
gett ett barn eller en ung person med psykiska
problem remiss till den specialiserade sjukvarden
for utredning av behovet av vard, skall bedom-
ningen av patientens behov av vard och av hur
snabbt patienten behover vard goras, med beak-
tande av hur snabbt bedomningen behovs, senast
inom tre veckor efter att remissen har anlint till
sjukhuset, om inte annat foljer av sdrskilda skal.
Den vard som enligt utredningen ir nodvindig
skall ordnas, med beaktande av hur snabbt var-
den behovs, senast inom tre manader, om inte
medicinska, vardrelaterade eller andra motsva-
rande omsténdigheter kriver nagot annat.

Enligt en utredning som gjorts av Kommun-
forbundet har véntetiderna till avdelningarna

som virst fortfarande varit over ett ar. Aven
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vintetiderna till barnpsykiatrisk poliklinikun-
dersokning &r enligt utredningen fortfarande for
langa. Inte heller den tid det tar att fa 6ppenvard
uppfyller enligt denna utredning kriterierna pa
god service och kvalitet. Under inspektionerna
av psykiatriska sjukhus f6ljer man bl.a. hur dessa
bestimmelser iakttas. I detta skede finns annu
inga iakttagelser betrdffande denna sak att anfo-
ra pa grund av inspektionerna.

Bland de centrala lagstiftningsreformer som
giller hilso- och sjukvarden kan ytterligare nam-
nas foljande. Under verksamhetsaret dndrades
mentalvardslagen genom en lag (1423/2001) som
gavs 21.12.2001 och som trédder i kraft 1.6.2002
pa sa sitt att ddr foreskrivs mera detaljerat dn
tidigare om begridnsningarna av patientens sjalv-
bestammanderitt och andra grundlaggande fri-
och rittigheter. Till lagen fogades ett nytt 4 a
kap. som innehaller bestimmelser om bl.a. be-
handling av sjukdom hos en patient som foérord-
nats till vard oberoende av sin vilja, begréasning
av en patients rorelsefrihet och kontakter samt
om isolering och fastspanning av en patient. Syf-
tet med lagéindringen var ocksa att effektivisera
lansstyrelsernas tillsyn 6ver anvéindningen av
namnda atgérder.

Under verksamhetsaret tridde ocksa dndring-
ar av folkhilsolagen och folkhélsoférordningen
(1219/2000, 281/2001 och 1202/2000) i kraft vilka
gillde tandvarden. Av dessa dndringar foljer att
den tandvard som stods med allminna medel
utvidgades 1.4.2001 till att stegvis omfatta hela
befolkningen sa att fr.o.m. 1.12.2002 skall vard
ordnas for alla oberoende av alder. Fran denna
tidpunkt har hela befolkningen ocksa ratt till
ersittning for tandvard fran sjukforsikringen.

Social- och hilsovardsministeriet utfardade
19.1.2001 en férordning om upprittande av jour-
nalhandlingar samt om forvaring av dem och
annat material som hanfor sig till vard (99/2001).

217

Forordningen triadde i kraft 1.3.2001.

Bestammelserna om samtycke och horande i
lagen om avbrytande av havandeskap och sterili-
seringslagen dndrades genom lagar (328/2001 och
329/2001) som gavs 6.4.2001 och tradde i kraft
1.5.2001 sa att de motsvarar de principer och
krav som kommer till uttryck i internationella
overenskommelser samt grundlagen och lagen
om patientens stillning och rittigheter.

Lagen om foretagshilsovard reviderades ge-
nom en lag (1383/2001) som gavs 21.12.2001 och
triadde i kraft 1.1.2002. Syftet med reformen var
bl.a. att ordna fragorna gillande utlimnandet av
handlingar inom foretagshilsovarden. I lagen
definieras yrkesutbildade personer verksamma
inom foretagshalsovarden och de sakkunniga
dessa behover som stod samt de ovan namndas
behorighet som en forutsiattning for att de skall
kunna arbeta inom foretagshélsovarden. I lagen
intogs ocksa en bestimmelse om uppféljning och
utvirdering av verksamhetens kvalitet. I lagen
forsokte man beakta de behov av revideringar av
lagen om foretagshilsovard som foranleddes av
den nya grundlagen samt revideringarna av per-
sonuppgiftslagen och offentlighetslagstiftning-
en.

I lagen om anvéndning av minskliga organ
och viavnader for medicinska dndamal (101/
2001), som gavs 2.2.2001, bestdms bl.a. om ta-
gande, lagring och anvindning av minskliga or-
gan och viavnader for behandling av en sjukdom
eller kroppsskada hos en ménniska. Lagen inne-
haller en definition av d6d. Med st6d av lagen kan
niarmare bestaimmelser utfardas om konstateran-
de av en minniskas dod. Lagen tridde i kraft
1.9.2001.

Av aktuella projekt som giller hilso- och sjuk-
varden namns har endast tva. For det forsta har
statsradet i september 2001 tillsatt ett nationellt
projekt for att trygga hailso- och sjukvarden i
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framtiden. Projektet skall bed6ma vilka problem
som for ndarvarande forekommer inom servicesys-
temet och vilka problem som hotar det samt
utarbeta en plan och ett genomférandeprogram
for att undanréja problemen.

For det andra har social- och hilsovardsminis-
teriet under verksamhetsaret paborjat en utred-
ning gillande styrningen och 6vervakningen av
servicen. En utredningsman har i uppgift att fore
31.3.2002

1) utreda om styrningen och 6vervakningen av
social- och halsovardstjansterna kan effektiveras
i nodvindig utstrickning antingen genom att i
lagstiftningen ta in bestimmelser om befogenhe-
ter eller genom andra norm- och informations-
styrningsmetoder,

2) utvardera stallningen och uppgifterna for
Rittsskyddscentralen for hilsovarden, lanssty-
relsernas social- och hilsovardsavdelningar och
grundskyddsndmnden nér det géller styrningen
av social- och hilsovardstjansterna samt tillsy-
nen 6ver lagligheten och korrektheten samt

3) utreda om det dr indamalsenligt att utvidga
Rittsskyddscentralens for hilsovarden uppgif-
ter till 6vervakning av offentliga och privata
verksamhetsenheter som producerar social- och

hilsovardstjanster.

Inspektioner av psykiatriska sjukhus 2001

Den psykiatriska specialiserade
sjukvarden inom Helsingfors stad

(Hesperia sjukhus och Aurora-

sjukhuset) ... 22.2.2001
Niemikoti-stiftelsen ....................... 22.2.2001
Haukkala sjukhus ..................o.. 13.3.2001
Keroputaa sjukhus .........cccceennneen. 22.5.2001
Mariefors sjukhus .........ccocuneeen. 29.11.2001
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UTLATANDE

ANDRING AV MENTALVARDSLAGEN

Social- och hilsovardsministeriet bad justitie-
ombudsmannen ge ett utlatande om ett utkast
till regeringens proposition med forslag om lag
om dndring av mentalvardslagen.

Isittutlatande konstaterade BJO Paunio bl.a.
foljande.

Det huvudsakliga syftet med propositionen ar
att precisera och komplettera de bestammelser i
mentalvardslagen som giller begrinsningar av
sjalvbestammanderitten for den som med stod
avmentalvardslagen har tagits in for observation
eller forordnats till vard eller undersékning. En-
ligt lagutkastet dr det meningen att pa lagniva
reglera forutsdttningarna for begrinsning av
sjalvbestaimmanderittenisamband med tvangs-
atgirder vid psykiatrisk vard samt i samband
med att patienter halls fastspdnda eller isolerade
och deras kontakter begrinsas. I lagen foreslas
dessutom bestammelser om granskningar for att
finna foremal eller imnen som dventyrar varden
eller sikerheten samt om omhéndertagandet av
sadana. I syfte att forbéttra patienternas ratts-
skydd foreslas att besvirsridtten utvidgas samt
att ldnsstyrelsernas forutsdattningar for tillsyn
forbattras.

BJO konstaterade att syftet med lagindring-
en dr att uppna uttryckligen de mal som BJO i
sitt beslut om anvidndning av isolering har ansett
nodvindiga i syfte trygga de grundldggande fri-
och rittigheterna for patienter som oberoende av
sin vilja &r intagna for psykiatrisk sjukhusvard.
BJO ansag lagutkastet vara bade viktigt och
bradskande samt att det huvudsakligen uppfyll-
de de mal som namns ovan. Hon faste sarskild
uppmirksamhet vid flera omsténdigheter som
bor beaktas i det fortsatta arbetet.
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BJO konstaterade bl.a. att enligt utkastet kan
en patient endast i undantagsfall hallas fast-
spand med spannbilten. Enligt hennes uppfatt-
ning innebir detta en betydande fordndring i ett
flertal psykiatriska vardenheters vardmetoder
och -traditioner. Vid vissa sjukhus blir man alltid
”tvungen” att isolera en patient och spinna fast
patienten med bilten, eftersom det i isolerings-
rummet star en fastbultad biltesforsedd sdng och
avdelningen inte har nagon annan typ av isole-
ringsrum (Hesperia sjukhus). Lagidndringen
skulle innebéra att sjukhusen pa flera avdelning-
ar maste ha tva olika typer av isoleringsrum eller
ocksa isoleringsrum déar man vid behov kan an-
vinda en sing med spannbalten. BJO ansag for-
slaget till denna del vara valmotiverat. Man bor-
de forhalla sig synnerligen restriktivt till att
spianna fast patienter pa grund av de risker for
patientens hilsa som forfarandet eventuellt inne-
bar.

Patienter under 14 ar far enligt bestaimmelsen
inte spannas fast. Principen att barn inte skall
spannas fast ansag BJO vara i sig riktig och
motiverad. Hon uppmirksammade emellertid
den omstindigheten att den foreslagna alders-
griansen pa 14 ar inte pa nagot sétt motiveras.
Eftersom varje barn utvecklas individuellt och i
sin egen takt anser BJO att det inte 6ver huvud
taget dr motiverat att bestimma nagra alders-
grénser i detta sammanhang.

BJO konstaterade att hon vid sina inspektio-
ner i psykiatriska sjukhus lagt mérke till att man
vid flera av dessa sjukhus ndstan rutinmaissigt
spanner fast barn och ungdomar. Enligt BJO:s
asikt visar detta att isolering anvidnds som en
automatisk och schematisk atgird, pa ett sitt
som inte dr forenligt med lagen. Likaren skall
enligt hennes uppfattning i det enskilda fallet
omsorgsfullt utgaende fran sin bedémning av

patientens vardbehov vilja sattet for isolering av
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en patient, ocksa nir det giller barn och ungdo-
mar.

BJO hoppades att man under den fortsatta
beredningen ytterligare skulle fista avseende vid
vissa omstdndigheter som hon ansag vara viktiga
med tanke pa en psykiatrisk patients grundlig-
gande fri- och rittigheter.

For det forsta har BJO i samband med sina
inspektioner i statens sinnessjukhus lagt mirke
till att atminstone de patienter som tagits in for
sinnesundersokning i regel blir fotograferade och
att fotografierna fogas till journalhandlingarna.
BJO utredde denna fraga pa eget initiativ och
bad Raittsskyddscentralen for hélsovarden om
ett utlatande. Enligt utlatandet far till journal-
handlingarna fogas endast fotografier som kan
anses innehalla information som dr nodvandig for
patientens diagnos, vard och rittssikerhet (t.ex.
olycksrelaterade skador och utseendemissigt re-
levanta fysiska skador som har samband med
psykiska storningar). Enligt Rattsskyddscen-
tralens uppfattning dr det emellertid alltid fraga
om noggrant utvalda enskilda fall dar det anses
motiverat att fotografera patienten. Sadana fall
skall tydligt registreras in i journalhandlingarna.

Enligt BJO:s uppfattning dr det i regel inte
motiverat att fotografera patienter, om det inte
klart dr fraga om information som behovs for
diagnostiseringen och varden. Aven om fotogra-
feringen ofta for patienten framstills som en
”mojlighet” kan det ifragasédttas om frivillighe-
ten ar reell i sadana fall da patienten skall ge sitt
samtycke vid ankomsten till sjukhuset, dvs. da
patienten kanske dr som sjukast. Enligt BJO:s
uppfattning dr det skil att i lagen ta in bestdm-
melser om principerna for fotografering av pa-
tienter.

For det andra konstaterar BJO att hon vid
sina inspektioner i psykiatriska sjukhus har upp-

mirksammat att patienter som vardas oberoen-
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de av sin vilja inte alltid har méjlighet att vistas
utomhus, trots att de kan vara intagna for langa
tider. Som orsaker anges att personalen inte riack-
er till for patienternas utomhusvistelse eller ock-
sa att sjukhuset inte har nagot lampligt omrade
for andamalet (en promenadgard). Enligt BJO:s
uppfattning maste ocksa patienter som vardas
oberoende av sin vilja ges mojlighet att dagligen
vistats utomhus och fa lamplig motion. Enligt
BJO:s uppfattning borde i lagen tas in bestam-
melser om en sa viktig sak. Hon underrittade
ocksa social- och hilsovardsministeriet om sin
iakttagelse, for kinnedom.

BJO Paunios brev till social- och halsovards-

ministeriet 15.3.2001, dnr 338/5/01

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

EN LANSSTYRELSES FORFARANDE VID
PROVNINGEN AV ETT KLAGOMAL

Klaganden, som varit tf. foredragande vid Sei-
nijoenseudun terveysyhtymaés miljonamnd, kri-
tiserade Vasa ldansstyrelses forfarande i samband
med behandlingen av ett klagomal. Lansstyrel-
sen hade inte 6ver huvud taget hort honom om
beredningen och behandlingen av ett drende som
han foredragit i ndmnden, trots att uttryckligen
detta forfarande provades av ndmnden. Lanssty-
relsens beslut hade enligt tf. féredragandens asikt
inte heller vederborligen motiverats och beslutet
hade inte heller delgivits honom, trots att ldns-
styrelsen i sitt beslut bl.a. hade beaktat att han
inte i sin foredragning avgjort drendet i sak.

BJO Paunio konstaterade att uttrycket "upp-
mirksamma nagons forfarande” enligt hennes
uppfattningiallmént sprakbruk hade betydelsen
att handleda i det ratta forfarandet. BJO konsta-
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terade ocksa att detta begrepp t.ex. inom laglig-
hetsovervakningen avser att ett 6vervaknings-
objekt uppmirksammas pa de krav som god for-
valtningssed stiller eller pa de grundldggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rattigheter-
na. Aven om en sadan atgird inte innebir ett
konstaterande av ett lagstridigt forfarande eller
forsummelse av en skyldighet och inte heller na-
got klander, uttrycker den implicita asikten att
namnda omstidndigheter borde ha uppmirksam-
mats.

Den omstiandigheten att linsstyrelsens beslut
innebar att klagandens verksamhet uppmark-
sammades, skall enligt BJO:s asikt tolkas sa att
klaganden borde ha lagt fram ett forslag till avgo-
rande vid det naimnda sammantradet. Eftersom
lansstyrelsens beslut gillde klaganden borde han
enligt principerna for en god férvaltning ha horts
innan drendet avgjordes i lansstyrelsen. Ett vik-
tigt syfte med skyldigheten att hora alla parter ar
enligt BJO:s uppfattning att frimja myndighets-
verksamhetens opartiskhet och en omsorgsfull
behandling av &rendena. Lénsstyrelsen skulle
genom att hora klaganden noggrannare ha kun-
nat utreda hans andel i behandlingen av drendet
och ta reda pa vad klaganden visste om behand-
lingen.

Enligt BJO:s uppfattning framgick det av
lansstyrelsens beslut inte heller vad som ansetts
utrett i fraga om klagandens foérfarande och inte
heller pa vilka grunder linsstyrelsen hade beslu-
tat uppméirksamma hans handlande. Till den del
som beslutet gillde klaganden hade det salunda
inte motiverats pa ett sadant sidtt som principer-
na for en god forvaltning skulle ha forutsatt.
Enligt BJO:s uppfattning var forfarandet vid
delgivningen av beslutet inte felaktigt.

BJO meddelade for kinnedom ldansstyrelsen
och vederborande tjinstemén som sin uppfatt-

ning att lansstyrelsen hade handlat i strid med
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god forvaltningssed.

BJO Paunios beslut 15.3.2001, dnr 469/4/99

UNDERSOKNING AV ALLVARLIGA
MISSTANKAR OM BEHANDLINGSFEL

Klaganden kritiserade ett utlatande som Rétts-
skyddscentralen for hilsovarden (nedan TEO)
givit till centralkriminalpolisen om en operation
som B undergatt medan han var intagen pa Sei-
nijoki centralsjukhus. I utlatandet hade enligt
klaganden inte ndmnts att kirurgen A var alko-
holpaverkad da han utforde operationen. Kla-
ganden ansag att utlatandet 6ver huvud taget
var oredigt och ansag att lansaklagaren bl.a. av
denna orsak hade beslutat att inte viacka atal i
drendet. B dog efter operationen av blodforlust
pa grund av brusten nyckelbensven.

Vid en operation i december 1992 avldgsnades
en del av B:s revben. Enligt vad som utretts hade
de som var ndrvarande vid operationen inte i
operationsskedet lagt mirke till nagot onormalt i
B:s tillstand. Omedelbart efter operationen for-
svagades emellertid B:s tillstand och pa en ront-
genbild kunde en stor blodutgjutning konstate-
ras i hans vinstra lungsiack. Som en nodatgard
oppnades patientens brostkorg. Nagot senare
konstaterades att patientens hjidrta hade stan-
nat. Under de sista upplivningsférsoken hade
hjartat dessutom skadats. I operationen deltog
utover A ocksa en assistentlikare.

Rattsldkaren konstaterade i sitt obduktions-
utlatande att dédsorsaken var en brusten nyckel-
bensven med atfoljande blodutgjutning i brost-
halan. Rittsldkaren klassificerade dodsorsaken
som en olyckshindelse under behandlingen. A:s
forméan vid Seindjoki centralsjukhus utfirdade
omedelbart darefter operationsforbud for A.
Operationsforbudet fortsatte till oktober 1995.
Medan operationsforbudet var i kraft deltog A i
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ett program for bedomning av arbetsformagan.

TEO gaviaugusti 1993 pa begiran av central-
kriminalpolisens distriktsbyrai Vasa ett utlatan-
de om den operation som B undergatt. I utlatan-
det besvarade TEO ett antal specificerade fragor.
Utover de utredningar som parterna givit inham-
tades tre utlatanden av permanenta sakkunniga.
TEO konstaterade i sitt utlatande att i B:s be-
handlingsatgirder inte kunde konstateras nagot
fel eller nagon forsummelse. Detta motiverades
bl.a. med att det inte forelag nagot kausalt sam-
band mellan dédsfallet eller nagonderaioperatio-
nen deltagande likarens verksamhet, eftersom
den exakta mekanismen fér uppkomsten av blod-
karlsskadan inte kunde utredas med stod av
handlingarna. Av utlatandet framgick emellertid
att det var mera sannolikt att skadan uppkom-
mit under operationen dn att den hade uppkom-
mit efter operationen.

Lansaklagaren beslot i juli 1999 att inte vicka
atal mot A, med motiveringen ”inga bevis”.

Till f6ljd av de omstéandigheter som framkom-
mitisamband med utredningen av drendet beslot
TEO i januari 1994 pa eget initiativ undersoka
A:s arbetsformaga som ett drende géllande Gver-
vakning av yrkesutévning. Undersokningen slut-
fordesiseptember 1995. Den arbetsprovning som
utfordes i samband med undersokningen av A:s
arbetsformaga foranledde inga anméarkningar.

BJO Paunio ansag att TEO hade uppgjort sitt
utlatande pa vederborligt sitt och opartiskt fort
fram de relevanta fakta som den hade kannedom
om. TEO hade enligt BJO:s uppfattning forfarit
sakligt da den undersokte A:s yrkesutovning som
ett 6vervakningsarende.

Pa grund av de i drendet framforda misstan-
karna om att A varit alkoholpaverkad beslot
BJO undersoka ocksa lansaklagarens beslut om
att inte vacka atal.

Klagomalet fokuserades pa A:s alkoholbruk
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samt pa dess betydelse for A:s arbetsprestationer
och den ifragavarande operationen. Ocksa under
forundersokningen framfordes flera ganger miss-
tankar om A:s alkoholbruk och om de problem
som detta eventuellt medforde for arbetet. Av
forhorsprotokollen framgick bl.a. att ett vittne
hade noterat att A:s hiinder skakat da han opere-
rade B och att A hade varit berusad pa opera-
tionsdagens morgon. I 6vrigt var iakttagelserna
om A:s tillstand under operationsdagen huvud-
sakligen samstammiga, uttryckligenidet avseen-
det att A inte var alkoholpaverkad da han utfor-
de operationen. I fraga om A:s hilsotillstand och
alkoholbruk 6ver huvud taget framfordes dar-
emot olika asikter. Sjukhusets personal berittade
under polisforhoret att A:s hiander ibland skaka-
de eller darrade och att han ibland luktade alko-
hol eller var bakrusig. Overlikaren berittade att
det fran personalhall hade antytts att A eventu-
ellt hade ett alkoholproblem.

Bestammelser om bevistroskeln for vackande
av atal fanns vid den aktuella tidpunkten i for-
ordningen om inférande av strafflagen. Enligt
dem skulle atal vickas da nagon pa sannolika
skal misstianktes for brott. [&klagaren skulle be-
doma om det med stod av forundersokningsmate-
rialet kunde anforas sadana skidl samt om han
sannolikt kunde bevisa atalet vid en rittegang.
Lansaklagaren hade provningsratt nar det gallde
fragan om forutsidttningen “sannolika skil” var
upptylld.

BJO ansag inte att lansaklagaren hade 6ver-
skridit sin provningsrétt i drendet eller att han i
nagot annat avseende hade forfarit lagstridigt
eller forsummat sina skyldigheter. Aven om BJO
inte ansag att linsaklagaren i sitt beslut om att
inte vicka atal mot A hade 6verskridit sin prov-
ningsritt i egenskap av allmén aklagare, konsta-
terade BJO att ocksa ett annat avgorande hade
kunnat motiveras. Enligt BJO:s uppfattning
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hade ett annat avgorande varit mera motiverat
av foljande skal.

I drendet hade gjorts en omfattande forunder-
s6kning, under vilken flera ganger uttalats miss-
tankar om A:s eventuella alkoholbruk och om
dettas inverkan pa hans arbetsprestationer. Sa-
dana iakttagelser hade gjorts ocksa pa opera-
tionsdagens morgon. Iakttagelserna var dgnade
att hos parterna vicka misstanke om att alkohol-
bruket hade kunnat paverka hiandelseférloppet.
Dessutom ansag TEO i sitt utlatande det vara
sannolikt att bristningen i nyckelsbensvenen
hade orsakats mekaniskt, dvs. att venen under
operationen hade skadats av nagot vasst féremal.
En rittegang kunde ha gett en tydligare och
exaktare bild av hédndelseforloppet dn den bild
som forundersokningsmaterialet gav.

BJO understrok att ocksa stravan att forverk-
liga det straffrittsliga ansvaret talar for att man
1 oklara situationer vacker atal, aven om atalet
inte far vara ett sjalvindamal. I oklara fall kan
vickande av atal motiveras med intresset att
utreda ett eventuellt brott endast om en ritte-
gang dr dgnad att ytterligare belysa ett aktuellt
fall.

Den misstanktes rattssiakerhet talar a andra
sidan for att atal inte viicks i osiikra fall. Aven om
atalet sedermera forkastas innebér en riattegang
att den misstinkte utsitts for psykiskt lidande,
besvir och kostnader. Den misstianktes rattssi-
kerhet skall i regel prioriteras i en situation som
denna. A andra sida kunde en riattegang ocksa ha
skingrat misstankarna mot A.

Nar fragan om atalstroskeln har 6verskridits
vicks i ett grinsfall som detta skall aklagaren i
sin atalsprovning viga utredningsintresset mot
rattsskyddsintresset. Den samhailleliga betydel-
sen av den misstdnkta gérningen (hur langt gér-
ningens verkningar stricker sig) och brottets kri-

minalpolitiska vikt (grovhetsgraden) ar faktorer
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som inverkar pa bedomningen av hur viktigt det
ar att utreda ett brott. En person som anlitar den
offentliga hilso- och sjukvarden kan i praktiken
sillan vilja vardande ldkare, &ven om patienten
enligt lagen om specialiserad sjukvard har en
sadan maojlighet. Enligt BJO:s uppfattning ir det
viktigt att den yrkesutbildade personalen inom
den offentliga hilso- och sjukvarden atnjuter ett
hogt fortroende fran allmanhetens sida. Ocksa av
dessa skil kan det vara motiverat att vacka atal
i oklara fall.

Av de orsaker som nidmns ovan ar det enligt
BJO:s uppfattning motiverat att hinskjuta
misstankar om allvarliga behandlingsfel till en
domstol for avgorande. BJO ansag att det i A:s
fall skulle ha varit motiverat att hdanskjuta &dren-
det till en domstol for avgorande. Hon sénde sitt
avgorande till Réattsskyddscentralen for hilso-
varden och statsaklagaren for kinnedom.

BJO Paunios brev 22.3.2001, dnr 1093/4/98

RATTEN TILL GOD VARD

Klaganden kritiserade en specialist pa invir-
tes sjukdomar vid Lapplands centralsjukhus for
att denne inte efter en hjartinfarkt for vilken
klaganden fatt fortsatt vard vid Lapplands cen-
tralsjukhus hade remitterat honom till kontrast-
rontgenundersokning av kransartiarerna och dar-
efter eventuellt till en bypassoperation.

Enligt vad som utretts hade klaganden for sina
akuta brostsmirtor vardats vid Kolari hilso-
vardscentral och darifran sédnts till Lapplands
centralsjukhus for fortsatt vard. Vid en ultraljuds-
undersokning av hjirtat kunde inte konstateras
nagot klaffel. Belastningsprovet avbrots da hans
fotter domnade och han fick lindriga kdnningar i
brostet. Klaganden hade lindriga brostsmirtor.
Efter att en hjirtfilm tagits och hjiartmedicine-

ring ordinerats skrevs han ut sasom varande i
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gott skick. Vid centralsjukhuset ansag man att
nagra invasiva undersokningar inte behovdes i
det skedet. Han fick emellertid en kontrolltid till
centralsjukhusets infarktpoliklinik, for bedém-
ning av behovet av kontroll- och tilliggsunder-
sokningar. Dagen fore kontrolltiden uppsokte
han centralsjukhusets forstahjalpspoliklinik pa
grund av bréstsmértor. Den tredje dagen efter
ankomsten till centralsjukhuset flyttades kla-
ganden till Uleaborgs universitetscentralsjuk-
hus.

BJO Paunio konstaterade bl.a. foljande i sitt
avgorande.

Av handlingarna framgick att klaganden in-
sjuknat i en relativt omfattande framviggsin-
farkt. Riskfaktorerna var ocksa betydande (to-
baksrokning och hoga kolesterolvirden i blodet).
Klaganden led av tydliga, tilltagande smirt-
symptom och hade en liten hjirtmuskelskada.
Under sjukhusvarden hade han bréstsmirtor och
belastningsprovet ledde till brostsmirtor samt
indikationer pa syrebrist. Efter en tidigare in-
farkt hade han en trombos och en lindring forind-
ring i fria viiggens stora kirl. Symptomen visade
att sjukdomen hade framskridit. I samband med
den tidigare infarkten (liten hjartmuskelskada)
hade till f6ljd av syrebrist ocksa skett forandring-
ar i det andra kranskiarlsomradet.

Utgaende fran de utlatanden som gavs av Ratts-
skyddscentralen for hilsovarden och dennas
permanenta sakkunniga konstaterade BJO som
sin uppfattning att specialisten pa invértes sjuk-
domar vid Lapplands centralsjukhus borde ha
forhallit sig allvarligare till klagandens symptom
och ocksa till de lindriga fynden. Specialisten
borde efter att klaganden skrivits ut fran central-
sjukhuset inom 2-3 manader ha bestillt ett kli-
niskt belastningsprov, ett isotopbelastningsprov
samt i samband med det kliniska belastningspro-

vet en isotoprontgenundersékning av hjartmus-
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keln eller/och kontrastrontgenundersokning av
kranskarlen. Eftersom lakaren emellertid hade
reserverat en kontrolltid for klaganden till cen-
tralsjukhusets infarktpoliklinik, for bedomning
av behovet av kontroll- och tilliggsundersok-
ningar, nojde sig BJO med att meddela specialis-
ten sin uppfattning.
BJO Paunios beslut 17.4.2001, dnr 637/4/99

ORDNANDE AV TANDREGLERINGSVARD

Klaganden kritiserade ansvarige tandliakaren
vid folkhalsoarbetet

Minttiregionen for att denne beslutat att inte

samkommunen for i
ordna tandreglering for hans barn, uttryckligen
pa den grunden att barnet hade 6verskridit al-
dersgrinsen for sadan vard. Klaganden hénvisa-
de till sakkunniga som ansett att hans barn hade
ett klart behov av tandregleringsvard. Klagan-
den undrade dessutom om det var ritt att hans
barns behov av tandregleringsvard bedomdes av
samkommunens konsulterande regleringstandla-
kare, som stod i uppdragsforhallande till sam-
kommunen.

BJO Paunio konstaterade bl.a. foljande i sitt

avgorande.

Ansvaret fér ordnande av
tandregleringsvard

Tandreglering som utfors av hilsoskal kan i
likhet med vard av tandernas hardvavnader och
stodvdavnader hdnforas till primérhilsovarden
nér det géller munhalan. Beroende pa hur omfat-
tande och svara bettfel det dr fragan om kan
regleringsvarden hénforas till antingen primar-
hilsovarden eller till den specialiserade sjukvar-
den. Det ar fragan om lagstadgad vard som kom-
munen ir skyldig att ordna.

I folkhilsolagen, som géllde vid héndelsetid-

punkten, fanns inga bestimmelser om den exakta
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inneborden av tandundersékning och -vard med
undantag for den genom forordning faststéllda
aldersgrinsen. I forordningen fanns ingen be-
stammelse om att undersékning och vard av tén-
derna skulle ordnas for alla de i forordningen
nimnda aldersgrupperna. Kommunen kunde
darfor ordna tandundersokning och -vard for far-
re aldersgrupper dn vad som avsags i forordning-
en, pa sa sitt att yngre aldersgrupper prioritera-
des. Kommunen hade salunda ratt att besluta om
inneborden och omfattningen av tandvarden.

Lagstiftningen om kommunal hilsovard ar i
allméanhet s.k. ramlagstiftning, vilket innebar att
den inte innehaller nagra exakta bestammelser
om kommunernas skyldigheter eller om kom-
muninvanarnas rattigheter. Enligt lagstiftning-
en har kommunerna salunda prévningsréatt nar
det giller ordnandet av servicen. Denna prov-
ningsritt skall emellertid utévas pa ett sadant
sdtt att utover patienter som &r i bradskande
behov av vard, skall behandlas atminstone alla
sadana sjukdomar, skador och funktionella stor-
ningar som permanent hotar eller klart forsamrar
patientens hilsotillstand. Nar det giller ordnan-
det av tandvard, liksom 6vriga uppgifter som
enligt folkhilsolagen skall skotas av kommunen,
drdet fraga om service som hor till grundtrygghe-
ten och som enligt BJO:s uppfattning bor tryggas
som en del av den offentliga hilso- och sjukvar-
den.

BJO konstaterade att enligt grundlagens jam-
likhetsbestammelse skall kommuninvanarna fa
tandvardsservice pa enahanda grunder. Om sa-
dan service inte kan ordnas for alla maste den
avgrinsas enligt godtagbhara grunder som ar kédn-
da pa forhand samt pa samma satt tillhandahal-
las alla. Kommunerna bor i sitt beslutsfattande
beakta grundlagens jamlikhetsbestammelse och
ovriga bestimmelser om de grundldggande fri-

och rittigheterna. Aven om kommunerna har
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provningsritt néar det giller tillimpningen och
genomforandet av folkhélsolagen och lagen om
specialiserad sjukvard, innebér grundlagens jam-
likhetsbestammelse att kommunerna har be-
gransade mojligheter att enligt lagstiftningen dif-
ferentiera sitt serviceutbud och sittet for ordnan-
det av servicen.

Enligt BJO:s uppfattning dr det mojligt att
forbattra den regionala jamlikheten nar det gil-
ler primérvarden, t.ex. tandregleringsvarden for
barn, genom att frimjandet av folkhilsan beak-
tas bl.a. vid beslutsfattandet om de ekonomiska
resurserna samt a andra sidan genom en exakt
och tydlig lagstiftning.

BJO konstaterade att hon vid behandlingen av
klagomal gillande regleringsvard kommit till den
slutsatsen att det inte rader enighet om huruvida
regleringsvarden hor till den primérhilsovard som
giller munhalan. Hon anser att social- och hilso-
vardsministeriet borde utfirda en forordning ut-
tryckligen om atgirder for att forbattra tandvar-
den, inklusive regleringsvarden f6r barn och ung-
domar. Enligt BJO:s uppfattning kan riksomfat-
tande vardrekommendationer om ordnandet av

regleringsvard anses vara ett minimikrav.

Lagenligheten av samkommunens
anvisningar

BJO konstaterade att hon redan tidigare med
anledning av ett annat klagomal undersokt lag-
enligheten av de anvisningar som samkommunen
for Manttiregionens folkhilsoarbete hade utfar-
dat om tandreglering for barn och att hon givit
samkommunstyrelsen en anmérkning for lagstri-
digt och felaktigt forfarande (se JO:s berittelse
1999, s. 280-282).

Regleringsvarden for klagandens barn

BJO konstaterade att barnets behov av regle-

ringsvard forsta gangen konstaterades av hilso-
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centralens konsulterande tandregleringsspecia-
list. Regleringsvarden inleddes da i samarbete
mellan hilsovardscentralens tandlakare och
tandregleringsspecialisten. Varden avbrots se-
dermera pa grund av barnets bristande vardmo-
tivation. Trots de problem som uppkom i varden
hade man fran hilsovardscentralens tandvards-
enhet inte kontaktat barnets vardnadshavare
fore beslutet om att avbryta regleringsvarden.
Tandskotaren underrattade vardnadshavaren
om beslutet efter att det hade fattats. Tandldka-
ren hade inte kontaktat vardnadshavaren. Da
varden aterupptogs fyra ar senare faststillde
tandregleringsspecialisten nya diagnoser for reg-
leringsvarden och en ny vardbehovsklassifice-
ring. Det ansags att regleringsvarden maste ge-
nomforas av en specialist. Vardbehovet faststall-
des till klass 7.

Halsovardscentralens ledande overlikare re-
mitterade barnet pa grund av huvudvirksat-
tacker till fortsatta undersokningar vid Tammer-
fors universitetscentralsjukhus klinik foér barn-
sjukdomar. Enligt diagnosen led barnet av typisk
migrin, med bettfel som en viktig provocerande
faktor. De fortsatta undersokningarna utfordes
vid kliniken for munhale- och tandsjukdomar.
Enligt utlatandet fanns det ett sannolikt sam-
band mellan barnets bettfel och bendgenheten
att fa huvudvirk. Det ansags synnerligen rekom-
mendabelt och viktigt med beaktande av barnets
utvecklingsskede att bettfelet korrigerades ge-
nom regleringsvard. Tandregleringsspecialisten
faststéllde pa nytt behovet av tandreglerings-
vard till klass 7.

Darefter beslot den ansvariga tandldkaren att
klassificeringen inte berittigade till ersédttning.
Tandldkaren konstaterade ocksa att aldersgran-
sen for inledande av varden hade 6verskridits och
att halsovardscentralen inte skulle ersiatta kost-

naderna for vard hos en tandregleringsspecialist.
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Rattskyddscentralen for hilsovarden ansag
att klassificeringen av vardbehovet var korrekt i
forhallande till diagnoserna. Huvudvirksdia-
gnosen 6verensstamde enligt Réttsskyddscentral-
ens uppfattning den beskrivning av patientens
symptom som framgick av handlingarna. Enligt
social- och hilsovardsministeriets tilliggsutla-
tande var de oldgenheter for hilsan som orsaka-
des av barnets bettfel sa betydande att samkom-
munen borde ha ordnat regleringsvard for bar-
net. Detta stimde 6verens med BJO:s uppfatt-
ning.

Enligt den utredning som gavs av samkom-
munsstyrelsen horde det till den ansvariga tand-
lakarens ansvarsomrade att ordna och utveckla
regleringsvarden i samkommunen. BJO ansag
att den ansvariga tandlikaren hade forsummat
sin skyldighet att ordna regleringsvard for bar-
net. Hon meddelade den ansvariga tandlikaren
sin uppfattning for kinnedom. Vid bedomningen
av forfarandets klandervardhet beaktade BJO
attden ansvariga tandldkarens beslut var basera-
de pa samkommunens beslut, som BJO ansag

vara lagstridigt och osakligt.

Avbrytandet av varden

BJO ansag att det satt pa vilket regleringsvar-
den avbrutits inte var korrekt. Regleringsvarden
hade inte fatt avbrytas genom ett ensidigt beslut
av tandvardsenheten, utan beslutet borde i enlig-
het med principerna i lagen om patientens stall-
ning och rittigheter ha fattats i samf6rstand med
barnet och dettas vardnadshavare. BJO medde-
lade den ansvariga tandldkaren sin uppfattning

om saken.

Aldersgransen som ett hinder for vard

BJO konstaterade att den aldersgrians som
ndmndes i den plan for regleringsvard som sam-

kommunen hade godként betydde att tandregle-

226

ringsvard inte utan “motiverad anledning” inled-
des for barn som hade fyllt 13 ar, trots att dessa
barn omfattades av den systematiska tandvard
som kommunen beslutat om. Vad som avsags
med ”motiverad anledning” framgick varken av
samkommunsstyrelsens beslut eller av planen for
regleringsvard.

Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden (Stakes) konstaterade i sitt
utlatande till denna del att da behovet av regle-
ringsvard dr uppenbart finns det ingen saklig
anledning att viigra vard med hénvisning till en
aldersgrians. Enligt Stakes uppfattning &r det
béttre att man oberoende av alder skoter de pa-
tienter som har symptom pa grund av bettfel d&n
att varden systematiskt utstrdcks till vissa al-
dersgrupper och ett stort antal patienter som har
lindriga symptom eller inga symptom 6ver hu-
vud taget.

Enligt BJO:s uppfattning skall behovet av och
forutsittningarna for regleringsvard nir det gil-
ler alla barn bedémas uttryckligen utgaende fran
vardbehovet. Det finns ingen anledning att ute-
sluta barn i vissa aldrar som omfattas av den
systematiska tandvard som kommunen beslutat
om fran en viss vardform, i detta fall tandregle-
ringsvard, utan hinsyn till deras individuella be-
hov av medicinsk vard. BJO meddelade for kan-
nedom samkommunsstyrelsen sin uppfattning
att den forfarit osakligt. Vid bedomningen av
forfarandets klandervardhet beaktade BJO att
aldersgrinsen sedermera strukits i den nya regle-
ringsvardplan som genom samkommunsstyrel-
sens beslut 28.1.2000 togs i bruk i samkommunen
riaknat fran 1.3.2000.

BJO Paunios beslut 19.4.2001, dnr 2150/4/98
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BESTAMMELSERNA OM
TANDREGLERINGSVARD FOR BARN OCH
UNGDOMAR

Riksdagens justiticombudsman har fatt flera
klagomal som gallt tandregleringsvard for barn.
Vid undersékningen av klagomalen har BJO ob-
serverat att det rader ovisshet och delade me-
ningar om huruvida kommunen enligt lag ir
skyldig att ordna tandregleringsvard for barn.
Det ar ocksa uppenbart att det rader stora skill-
nader mellan kommunerna i detta avseende.

Enligt BJ O Paunios uppfattning kan tandreg-
leringsvard som utfors av hélsoskal, i likhet med
odontologisk behandling av hardvidvnader och
stodvivnader, anses hora till primérvarden. Be-
roende pa hur omfattande och svara bettfel det ar
fragan om kan regleringsvarden hénforas anting-
en till primérvarden eller till den specialiserade
sjukvarden. Regleringsvard skall beviljas om pa-
tientens hilsotillstand ar sadant att denna vard-
form ar medicinskt motiverad. Det ar fraga om en
lagstadgad uppgift som kommunen ar skyldig att
skota.

Enligt BJ O:s uppfattning kan forutsittning-
arna for att ordna priméarvard, t.ex. tandregle-
ringsvard, sa att den regionala jamlikheten tillgo-
doses béttre dn for nirvarande paverkas dels att
folkhilsoaspekter eftertryckligen beaktas bl.a. i
samband med beslut som giller ekonomiska re-
surser, dels genom en exakt och tydlig lagstift-
ning. Det behovs saledes en férordning uttryckli-
gen om tandvardsatgérder, inklusive tandregle-
ringsvard for barn och ungdomar. Ett minimi-
krav dr enligt BJO:s asikt att det utfirdas riks-
omfattande rekommendationer om tandregle-
ringsvard.

BJO meddelade social- och hilsovardsminis-
teriet sin uppfattning for kinnedom och bad mi-
nisteriet senast 31.12.2001 meddela vilka atgéar-

der som vidtagits med anledning av drendet.
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BJO Paunios brev till social- och hialsovards-
ministeriet 19.4.2001, dnr 1155/2/01

och hdlsovardsministeriet meddelade
16.8.2002 att Stakes som bdst utreder fragan om

Social-

tandregleringsvard for barn och ungdomar. Varen
2002 genomfordes en enkit for att fa en uppdaterad
bild av grunderna for beslut om regleringsvdrd samt
om vardbeslut i samband med genomforandet av
reglering. En analys av enkdtresultatet gors som bdst
och blir klar hosten 2002. Det dr fragan om en del av
en mera omfattande utredning av regleringsteknolo-
gin, som genomfors av FinOHTA. Avsikten dr att
utgdaende fran utredningen bereda en rekommenda-
tion om regleringsvard. Om projektet framskrider
planenligt torde rekommendationen bli klar under
ar 2003.

OVERLAMNANDE AV HALSOUPPGIFTER
INOM HALSO- OCH SJUKVARDEN

Klaganden kritiserade ledande o6verlikaren
vid Lahtis stads social- och hilsovardsverk for
att denne utan hans tillstand hade lamnat ut
uppgifter ur hans sjukjournal.

Overlikaren hade sammanstillt de sjukjour-
naluppgifter om klaganden som insamlats vid
Lahtis stads hilsovardscentrals 6ppenmottag-
ning, Lahtis stads sjukhus, Paijat-Hame central-
sjukhus samt vid vissa privata likarcentraler.
Sammanstillningen hade sants till de kommuna-
la vardenheter som utan att veta om varandra
svarat for varden av klaganden. Enligt 6verlika-
ren var avsikten att ordna béasta mojliga vard och
undersokning for klaganden. Klaganden hade
inte skriftligen samtyckt till att hans sjukjour-
naluppgifter sindes till andra verksamhetsenhe-
ter inom halso- och sjukvarden, men han hade
gett sitt samtycke till insamlingen av uppgifter-

na. Overlikaren beriittade i sin utredning att han
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tolkat klagandens instillning som ett samtycke
till att sammanstéllningen gjordes.

BJO Paunio konstaterade att med stod av
lagen om patientens stéllning och réattigheter far
uppgifter som ingar i journalhandlingarna lam-
nas till nagon annan verksamhetsenhet for hilso-
och sjukvard endast med patientens muntliga
samtycke eller med sadant samtycke som annars
framgar av sammanhanget. Med stéd av den
erhallna utredningen kunde inte bedomas om
overldkarens tolkning av klagandens samtycke
var motiverat och berittigat eller inte. BJO kun-
de salunda inte anse att overlikarens forfarande
varit lagstridigt da han sdnde sammandraget till
andra verksamhetsenheter for hilso- och sjuk-
vard. BJO ansag emellertid att det hade varit
béttre att be om klagandens skriftliga samtycke
eller att anteckna samtycketijournalhandlingar-

na.

BJO Paunios beslut 23.4.2001, dnr 1370/4/99

JAV FOR EN TJANSTEMAN

Vasa sjukvardsdistrikt och samkommunen for
Jakobstadsnejdens hilsovardscentral beslot vid
sina sammantriaden varen 2000 vilka personer
fran sjukvardsdistriktet och samkommunen som
skulle delta i den nordiska hélso- och sjukvards-
konferensen pa Island. Enligt klagandens asikt
var de beslutsfattare som utsags till deltagare
javiga.

BJO Paunio konstaterade foljande i sitt svar
pa klagomalet.

Pakommunala fortroendevalda och tjanstein-
nehavare tillimpas javsgrunderna ilagen om for-
valtningsforfarande. Enligt lagen dr en tjanste-
man javig bl.a. om han eller en nara slakting till
honom ir part, om avgorandet i ett drende kan
vintas medfora synnerlig nytta eller skada for

honom eller en nira sliakting till honom (s.k.
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intressejiv). Enligt vedertagen praxis &r en for-
utsdttning for intressejdv emellertid att det &ar
fraga om tjdnstemannens enskilda intresse.

I det aktuella fallet var det fraga om att utse de
representanter for sjukvardsdistriktets styrelse
ochinrittningar samt for samkommunens styrel-
se som skulle delta i konferensen. Enligt BJO:s
uppfattning var det inte fraga om att besluta om
nagons enskilda fordel. Varken sjukvardsdistrik-
tet eller samkommunen hade salunda forfarit lag-

stridigt eller forsummat sina skyldigheter.

BJO Paunios brev 29.5.2001, dnr 2175/4/00

EN HALSOCENTRALLAKARES
TYSTNADSPLIKT

Klaganden kritiserade en hilsocentralldkare i
Vanda stad for att denne utan lov for hans dotter
hade r6jt uppgifter ur hans sjukjournal.

Da klagandens dotter besokte hélsocentralla-
karens mottagning réjde denne for dottern upp-
gifter om klagandens hilsotillstand, utan dennes
tillstand. Dottern hade pa mottagningen bl.a.
stallt fragor om en magnetrontgenundersékning
av klagandens huvud, for att utesluta maéjlighe-
ten av en hjarntumor.

Hilsocentrallikaren medgav att han lamnat
ut hilsouppgifter om klaganden till dennes dot-
ter. Han motiverade sitt forfarande med att dot-
tern pa uppmaning av sin gynekolog hade upp-
sokt honom for undersokning av koagulations-
faktorer innan hon bérjade anvinda preventiv-
piller, eftersom hennes mor hade haft en djup
ventrombos i samband med anviandning av pre-
ventivpiller. Enligt likaren behovdes sjukjour-
naluppgifterma for bedomningen av dotterns
risk att fa ventrombos och fér bedomningen av
om dottern eventuellt skulle remitteras till nog-
grannare undersokningar. Likaren gick under

mottagningen genom klagandens sjukjournal for
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att fa faktaunderlag for beslutsfattandet. For att
vinna tid stdllde han fragor till dottern utgaende
fran moderns sjukjournal.

Enligt lagen har en ldkare tystnadsplikt nar
det giller uppgifter om en patients hilsotillstand.
En av hilso- och sjukvardens viktigaste principer
ar det fortroendefulla forhallandet mellan lika-
ren och patienten, vilket forutsétter att likaren
inte far lamna ut uppgifter om patientens halso-
tillstand. I lagen gors inget undantag fran tyst-
nadsplikten heller i det fall det skulle gagna na-
gon annan person. Enligt var gillande lagstift-
ning far uppgifter om en persons hilsotillstand
inte rojas for utomstaende ens i det fall att detta
vore till nytta for vederborandes eget hilsotill-
stand — t.ex. nér det dr fragan om arftliga sjukdo-
mar. | sadana situationer maste patienten ge sitt
samtycke till att uppgifterna limnas ut. Om pa-
tienten inte ger sitt samtycke far uppgifterna inte
rojas.

BJO Paunio ansag i sitt stéllningstagande att
det ratta forfarandet i en situation som denna
hade varit att fraga dottern om hon kéande till att
det i slikten férekom benidgenhet for blodpropp
och klarldgga for henne att utredning av denna
omstédndighet kan vara eller ar viktig med tanke
pa fortsatta undersokningar. Om dottern inte
visste nagot om saken borde likaren ha gett hen-
ne tid att antingen be om samtycke av sin mor
eller ocksa borde likaren med dotterns samtycke
ha fragat modern om uppgifter ur dennas sjuk-
journal fick anvindas for att planera undersok-
ningar av dottern.

Det ar alltid lagstridigt att utan patientens
samtycke lamna uppgifter om dennas hilsotill-
stand, med de undantag som ndarmare foreskrivs i
lagen om patientens stillning och réttigheter. 1
vissa fall kan utlaimnande av uppgifter utan ve-
derborandes tillstand enligt BJO:s asikt emellertid

bedémas utgaende ifran strafflagens bestimmel-
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ser om nodtillstand. Nagot sadant var det emel-
lertid inte fraga om i detta fall. BJO ansag att
hilsocentralldkaren forfor i strid med lagen om
patientens stillning och rittigheter, lagen om
yrkesutbildade personer inom social- och halso-
varden samt strafflagen da han limnade ut upp-
gifter om klagandens hilsotillstand utan dennes
samtycke.

BJO ansag det inte vara motiverat forordna
om vickande av atal utan néjde sig med att ge
hilsocentralldkaren en anmirkning for det lag-
stridiga forfarandet.

BJO Paunios beslut 20.8.2001, dnr 1241/4/99

LANSSTYRELSENS
UTREDNINGSSKYLDIGHET | SAMBAND
MED ETT KLAGOMAL

Klaganden kritiserade Vastra Finlands ldns-
styrelse for att den i ett klagomalsidrende hade
givit ett avgorande som gillde den vard som hans
nistan 90-ariga mor fick pa en hilsovardscen-
trals baddavdelning. Klagandens mor hade pa
natten fallit ur singen och skadat sig.

Klaganden ansag att liansstyrelsens beslut i
drendet var felaktigt och bristfilligt i manga av-
seenden och att det dessutom var otydligt skri-
vet. Liansstyrelsen konstaterade i sitt avgorande
bl.a. foljande: "Lénsstyrelsen faster allvarlig
uppmirksamhet vid att alla tiankbara atgirder
pa basis av en individuell provning vidtas for att
forebygga olycksfall dir patienter faller och ska-
dar sig samt vid att patienter med allvarliga
benbrott och motsvarande skador omedelbart far
vard. Eftersom halsovardscentralen inte har
egen ldkarjour nattetid bor vardpersonalen ges sa
klara anvisningar som mdojligt och per telefon
kunna konsultera en jourhavande likare.” Lins-
styrelsen sidnde sitt avgorande for kiinnedom till

ledande lakaren vid samkommunen for folkhal-
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soarbetet samt till Réttskyddscentralen for hil-
sovarden.

Lénsstyrelsen hade inte fore sitt avgorande
bett hilsovardscentralen om en utredning i dren-
det. Lansstyrelsen hade emellertid tillgang bl.a.
till polisens férhorsprotokoll i samband med ut-
redningen av om klagandens mor hade fatt adek-
vat vard efter att hon fallit ur sangen. Dessutom
hade klaganden flera ganger skrivit till lanssty-
relsen och berittat vad han ansag om hindelse-
forloppet.

BJO Paunio ansag att hiandelseférloppet rela-
tivt vil framgick av de handlingar som ldnssty-
relsen haft tillgang till. Hon konstaterade emel-
lertid att ldnsstyrelsen borde ha bett hédlsovards-
centralens ledande likare och de skotare som
arbetade vid hédndelsetidpunkten om utredning.
De borde atminstone ha beretts tillfalle att uttala
sig om hindelseforloppet och om sitt forfarande.
Pa sa sdtt kunde ldnsstyrelsen grundligare ha
bedomt och bittre beaktat de omsténdigheter
som den ansag viktiga i drendet. Den omstandig-
heten att lansstyrelsen inte hade bett hilsovards-
centralen om utredning i drendet ledde for sin del
ocksa till att den inte kunde kritisera hilsovards-
centralen eller enskilda anstéllda och foljaktligen
till att den maste formulera sin kritik och vigled-
ning pa ett mycket allmént plan.

BJO ansag att lansstyrelsen i detta fall i enlig-
het med den utredningsprincip som framgar av
17 §ilagen om forvaltningsférfarande — 4ven om
den paragrafen inte direkt tillaimpas vid utred-
ningen av klagomalsidrenden —borde ha bett hal-
sovardscentralen om utredning innan den avgjor-
de drendet. Detta skulle ha forutsatts av princi-
perna for en god forvaltning och av forpliktelsen
att omsorgsfullt utreda drendet och dven av be-
stimmelserna om horande av parter. BJO ansag
att lansstyrelsen inte hade behandlat &drendet i

vederborlig ordning.
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BJO konstaterade som sitt stillningstagande
ocksa att ldnsstyrelsen inte tillrackligt tydligt
hade meddelat om dess avgorande var avsett som
vigledning eller som klander och vem eller vilken
myndighet klandret i sa fall riktades mot. Enligt
BJO:s uppfattning borde vigledningen eller
klandret tydligare ha riktats antingen mot en-
skilda anstallda eller mot samkommunen for hal-
sovardscentralen och dessutom borde det klart
ha meddelats om avgorandet avsag personalen
eller samkommunen.

BJO meddelade de tjansteman som fattat
lansstyrelsens beslut sitt avgorande for kédnne-
dom.

BJO Paunios beslut 24.8.2001, dnr 1289/4/99,
1291/4/99 och 1486/4/99

RATT TILL BRADSKANDE TANDVARD

Klaganden kritiserade Abo stads hiilsovards-
forvaltning for det siatt pa vilket tandvarden var
ordnad. Klaganden konstaterade att han pa hil-
sovardscentralens tandklinik hade fatt endast
vard av typen forsta hjalpen. Man hade vigrat ge
nagon annan vard. Klaganden ansag att de direk-
tiv for tandvarden som gillde inom Abo stads
hilsovardsforvaltning stred mot folkhilsolagen
och -forordningen.

Av utredningen framgar att klaganden hade
fatt bradskande vard. Han hade emellertid inte
pa begéran fatt kontrolltid fér undersékning av
munhalans hilsotillstand och inte heller nagon
vardtid for kikledsbesvar. Hans kikledsbesvar
diagnostiserades och konstaterades vara icke
bradskande. Efter att han pa nytt hade tagit
kontakt med tandkliniken fick han en tid i de-
cember 1999 for behandling av icke bradskande
kikledsbesvir.

Enligt de inom Abo stads hilsovardsforvalt-
ning gillande tandvardsdirektiven skall abobor
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som dr fodda ar 1956 och darefter alltid ges akut-
vard vid tandvérk eller motsvarande vard (i kla-
gandens fall var det fraga om en sprucken
plomb). Enligt direktiven far recall-patienter
kallelse i sinom tid till vard. I direktiven konsta-
teras vidare att eventuella koer skall avvecklas
med prioritering av personer under 19 ar, dvs. de
aldersgrupper som dr berittigade till gratis tand-
vard.

BJO Paunio konstaterade bl.a. foljande i sitt
avgorande.

Till kommunens lagstadgade uppgifter hor
undersokning och vard av kommuninvanarnas
tander. Dessa uppgifter hor enligt folkhilsolagen
till primérvarden. Kommunen var till 31.3.2001
enligt folkhélsolagen skyldig att dra forsorg om
undersokning och vard av kommuninvanarnas
tiander i den omfattning som nirmare foreskrevs
genom forordning.

Enligt folkhilsoforordningen begriansades
kommunens skyldighet att ordna undersokning
och vard sa att kommunen skulle ordna under-
s6kning och vard av kommuninvanarnas tinder i
forsta hand for personer som var fodda 1956 och
darefter. Enligt folkhilsoforordningen behovde
tandundersokning och -vard salunda inte ordnas
for alla de i forordningen ndmnda aldersgrupper-
na. Det var foljaktligen inte lagstridigt att kom-
munen ordnade tandundersékning och -vard for
farre aldersgrupper dn vad som nimndes i forord-
ningen, forutsatt att den ordnade sadan service i
forsta hand for personer som var fodda ar 1956
och dérefter. Bestimmelsen kunde ha varit tydli-
gare utformad. Om avsikten emellertid vart att
aldgga kommunen skyldighet att ordna tandun-
dersokning och -vard for alla de i forordningen
nimnda aldersgrupperna borde och skulle orden
”iforsta hand” ha lamnats bort ur férordningens
ordalydelse.

BJO ansag att den vard som ordnades for
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klaganden var forenlig med den lagstiftning som
gillde vid hidndelsetidpunkten. Klaganden fick
sadan bradskande tandvard som avses i folkhal-
solagen. Abo stads hilsovardsforvaltning kunde
enligt den da géllande lagstiftningen végra ordna
annan vard for honom.

Abo stads hilsovardsforvaltning besvarade
ocksa klagandens begéran om rittelse och utred-
ning med anledning av att Mullivigens tandkli-
nik hade vigrat ge honom vard. I svaret gavs
klaganden en redogorelse for grunderna for tand-
varden. BJO ansag att klaganden till denna del
hade fatt saklig information. Svaret hade emel-
lertid inte innehallit den information om méjlig-
heten att s6ka dndring som klaganden hade bett
om. Det hade varit forenligt med principerna for
en god forvaltning att besvara ocksa denna fraga.
BJO konstaterade att tandklinikens tandlikares
beslut attinte ordna annan vard for klaganden dn
den akuta tandvarden hade varit ett sadant i
folkhilsolagen avsett beslut som enligt lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvar-
den kunde fattas endast av en legitimerad tandla-
kare. I ett sadant beslut far dndring inte sokas
genom besvir.

Om patienten eller dennas lagliga foretradare
didremot ber kommunen om en betalningsforbin-
delse for tandvard inom den privata hélsovarden,
skall kommunen i enlighet med lagen om forvalt-
ningsforfarande fatta ett skriftligt beslut som
ocksa skall motiveras. Om en person genom ett
skriftligt beslut forvigras en sadan betalningsfor-
bindelse eller ersittning for vard som han skaffat
pa eget initiativ, kan han genom en ansokan
hénskjuta drendet till en forvaltningsdomstol f6r
avgorande som ett forvaltningstvistemal. Det dr
da fraga om ett tvistemal gillande en skyldighet
som har orsakats av ett offentligrattsligt rattsfor-
hallande, dvs. om ett tvistemal som sokanden vill

fa avgjort av en myndighet pa nagot annat satt
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dn genom dndringssokande. Genom ett forvalt-
ningstvistemal kan kommunens skyldighet att
ordna en viss typ av hilsovardsservice salunda
bli féremal for réattslig provning.

I fraga om de tandvardsdirektiv som utfirdats
av Abo stad hilsovardsforvaltning konstaterade
BJO attritten till oundgénglig omsorg, dvs. akut
sjukvard, kan hirledas fran 19 § 1 mom. i grund-
lagen. I 14 § 1 mom. 10 punkten i folkhilsolagen
foreskrivs om kommunens skyldighet att ordna
bradskande 6ppen sjukvard, inklusive bradskan-
de tandvard.

Enligt tandvardsdirektiven skall abobor som
ar fodda ar 1956 eller darefter alltid ges akutvard.
Abo stads hiilsovardsverk konstaterade i sin for-
klaring att de som ar fodda 1955 och tidigare kan
fa bradskande tandvard via den privata sektorn.

Tandvardsdirektiven var enligt BJO:s upp-
fattning stridande mot grundlagen och de ovan-
namnda bestdmmelserna i folkhilsolagen satill-
vida att enligt direktiven skulle bradskande
tandvard ges abobor som var fodda ar 1956 och
darefter, trots att bradskande tandvard skall ord-
nas for alla oberoende av alder och boningsort.
Abo stads hilsovardsforvaltning uppger emeller-
tid att den vidtagit atgirder for att justera sina
direktiv och sin praxis i 6verensstimmelse med
lagen. BJO meddelade Abo stads hiilsovardsverk
for kiinnedom sin uppfattning att Abo stads hil-
sovardsforvaltnings tandvardsdirektiv var lag-
stridiga.

BJO Paunios beslut 28.8.2001, dnr 2540/4/99

BREVHEMLIGHETEN VID ETT
PSYKIATRISKT SJUKHUS

Enligt ett skriftligt klagomal krinkte Niuvan-
niemi sjukhus en oberoende av sin vilja intagen
patients ritt att i en anhingig rattegang halla

fortrolig kontakt med sitt rattegangsbitride. Pa-
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tienten fick sjdlv 6ppna brev som han fatt av
riattegangsbitriadet, men 6ppnandet skulle ske i
nérvaro av en vardare. Brevhemligheten kréank-
tes da vardaren kravde att fa ta del av brevens
innehall och da patienten fick halla endast en
kopia av breven.

BJO Paunio konstaterade bl.a. féljande i sitt
avgorande.

Av handlingarna framgick att patienten och
sjukhusets vardare hade olika uppfattningar om
hur vardaren fick reda pa innehallet i fortroliga
meddelanden som en advokat som var patientens
rattsbitridde hade sint till patienten. Vardaren
uppgav att han enligt sjukhusets direktiv hade
overvakat 6ppnandet av det till patienten adres-
serade brevet. Han konstaterade att han fick reda
pa vad brevet inneholl forst da patienten sjdlv
berittade det. Enligt vardarens uppgift 6verlam-
nade patienten brevet for att fogas till sjukjour-
nalen som en bilaga. Patienten uppgav att brev-
hemligheten krinktes da personalen kravde att
fa ldasa breven och han fick halla endast kopior av
dem.

Vardarens och patientens utsagor var motstri-
diga. Det gick inte att fa tillaggsutredning i dren-
det.

Enligt de direktiv som gillde vid Niuvanniemi
sjukhus vid hédndelsetidpunkten skulle post som
anlidnt till personer som undergick sinnesunder-
sokning 6ppnas i nidrvaro av adressaten. Enligt
direktiven fick patienterna ljuskopior av sina
brev, medan de fick originalen forst vid utskriv-
ningen fran sjukhuset. I direktiven ndmndes ing-
enting om hur breven skulle forvaras. Enligt le-
dande ldkaren iakttog man vid sjukhuset en sa-
dan praxis att patienternas originalbreviallmén-
het fogades till respektive sjukjournal eller férva-
radesiettlast skap. Avsikten med kopieringen av
breven var att hindra insmuggling av droger som

var absorberade i brevpapperet.
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I de direktiv som gillde vid tidpunkten for
héndelsen gjordes salunda inte skillnad mellan
sadana brev fran ett réttsbitrdde till en patient
som avses 1 28 § 3 mom. i mentalvardslagen re-
spektive sadana 6vriga brev som avses i samma
paragrafs 2 mom. I direktiven ndmndes inte hel-
ler begrinsningsforutsiattningarna i 28 § 2 mom. i
mentalvardslagen. Enligt dessa har sjukhusets
overlidkare eller en ansvarig likare vid sjukhuset
riatt att granska eller lata granska samt stoppa
brev och andra forsandelser till den som har inta-
gits for observation eller vard, om ordningen eller
sikerheten oundgingligen kriaver det eller om det
finns grundad anledning att misstdnka att for-
sandelsen innehaller rusmedel eller narkotika.
For att sadana brev som avses i 28 § 2 mom. i
mentalvardslagen skall fa granskas eller stoppas
forutsitts enligt BJO:s uppfattning alltid prov-
ning i det enskilda fallet.

BJO konstaterade att det foljer av 28 § 3 mom.
imentalvardslagen att de forutsdattningar for be-
gransning av brevhemligheten som avses i para-
grafens 2 mom. inte kan tillimpas pa brev eller
andra forsindelser som ett rattsbitrade skickar
till en patient som drintagen for vard samt att ett
riattsbitrddes brev till en patient salunda inte far
granskas eller stoppas. I 28 § 3 mom. i mental-
vardslagen understryks rattsbitriadens sarstall-
ning vid begrénsning av en patients sjialvbestam-
manderdtt. Syftet med bestimmelsen ir att
skydda sadana brev fran ett rattsbitride till en
patient som innehaller privata och fortroliga
uppgifter mellan réttsbitrddet och patienten.

Rattsbitradets och den av denne foretradda
advokatbyrans namn och kontaktuppgifter
framgick tydligt av kuvertet som var adresserat
till patienten. Det fanns enligt BJO:s uppfatt-
ning ingen anledning att misstdnka brevets ur-
sprung. Det var salunda fragan om ett brev av

den typ som avses i 28 § 3 mom. i mentalvardsla-
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gen och som omfattades av det skydd for privat-
livet som avses i 10 §i grundlagen. Av grundlag-
ens och mentalvardslagens ifragavarande be-
stammelser foljer att en patient bor fa 6ppna
sadana brev utan 6vervakning av sjukhusets
vardpersonal.

Patienten skall saledes fa halla brev av detta
slag i original eller ocksa skall breven pa patien-
tens begéran forvaras separat fran patientjour-
nalerna pa sa sitt att brevhemligheten bevaras.
Grundlagens bestimmelse om brevhemlighet
skyddar savil brevets avsindare som dess motta-
gare. Om sjukhuset pa uppdrag av patienten
forvarar brev i ett sarskilt last skap, skall sjukhu-
set se till att brevhemligheten tryggas.

BJO konstaterade som sin slutsats att sjukhu-
sets vid handelsetidpunkten géllande direktiv om
hantering av post adresserad till personer som
var intagna for sinnesundersokning och dven
sjukhusets forfarande i detta fall hade varit lag-
stridiga.

BJO Paunios beslut 4.9.2001, dnr 1649/4/99

EN HALSOVARDSCENTRALS
_ PATIENTREGISTER FOR
FORETAGSHALSOVARDEN OCH
FOLKHALSOARBETET

Klaganden kritiserade det sitt pa vilket pa-
tientjournalerna for hans mor hade uppgjorts
samt patientjournalernas innehall, utlimnandet
av patientuppgifter samt dr6jsmal med varden.
BJO Paunio uppmirksammade hilsovardscen-
tralens ledande likare pa vikten av att utan
drojsmal uppgora patientjournaler samt gora
anteckningar om sjukledigheter.

Det var i klagomalet ocksa fraga om foretags-
hilsovardens och folkhilsoarbetets patientregis-
ter. Hélsocentralen hade inte nagot ADB-baserat
patientregister. De uppgifter om patienterna som

foretagshilsovardarna insamlat forvarades i en
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sirskild plastficka i patientens mapp for folkhil-
soarbetet. Foretagshilsovardsldkarens anteck-
ningar gjordes pa sjukjournalblad i patientmap-
pen och bl.a. laboratorieresultat skrevs pa sam-
ma journalblad som anviandes inom folkhilsoar-
betet. Senare hade man vid hilsocentralen gatt
overtill ett ADB-baserat system, som innebar att
endast de som arbetade inom foretagshilsovar-
den och hilsocentralldkarna kunde ldsa de upp-
gifter som antecknats pa foretagshilsovardens
journalblad. Denna praxis motiverades med att
det var klart forenligt med patientens och arbets-
givarens intressen att de uppgifter som insamlats
i samband med foretagshédlsovarden kunde ut-
nyttjas ocksa inom folkhélsoarbetet.

BJO Paunio konstaterade som sin uppfatt-
ning att det vid en hilsovardsenhet kan finnas
patientregister med olika anvidndningsdndamal.
Syftet med det patientregister som fors i sam-
band med folkhilsoarbetet dr att varda patienten
och overvaka varden. Syftet med det patientre-
gister som fors inom foretagshilsovarden &r att
tillhandahalla foretagshélsovard och att 6verva-
ka den. Foretagshilsovarden innefattar bade fri-
villiga och lagstadgade hilsokontroller som ar-
betstagarna dr skyldiga att delta i.

Inom foretagshélsovarden fors patientregist-
ren huvudsakligen enligt arbetsgivare. Uppgif-
terna samlas in i samband med avtalade atgiarder
och hilsovardscentralen har inte sadan bestam-
manderitt 6ver uppgifterna att de kan anvindas
inom folkhilsoarbetet och tvéirtom, utan patien-
tens individualiserade och i regel skriftliga sam-
tycke. Den som anlitar féretagshilsovarden mas-
te kunna lita pa att endast sadana uppgifter fors
in i folkhélsoarbetets patientregister respektive i
foretagshilsovardens register, som for hans eller
hennes vidkommande uppfyller det relevanskrav
som avses i personuppgiftslagen.

Den ledande likaren uppmirksammades pa
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att de anstillda vid hilsovardcentralen som del-
tar i varden av patienterna maste ha differentie-
rade rittigheter ndr det giller anvindning av
foretagshilsovardens respektive folkhélsoarbe-
tets patientregister. I praktiken maste man ocksa
se till att registeruppgifter ur det ena systemet
inte utan patientens samtycke 6verfors till eller

anvinds inom det andra systemet.

BJO Paunios beslut 24.10.2001, dnr 2790/4/99

VAGRAN ATT GE UTANDNINGSPROV

Klaganden var missnéjd med att det hade
tagits blodprov av honom bara dérfor att han
vigrade att ge utandningsprov och trots att han
inte misstianktes for nagot brott (fylleri i sjotra-
fik). Klaganden kritiserade dessutom hélsocen-
tralen for att den fakturerat honom for besoket,
som han tvingats till.

Enligt utredningar patriffade en patrull fran
Finska vikens sjobevakningssektion klaganden
da han korde motorbat utanfor Hangé. Utrust-
ningen i klagandens bat granskades och han om-
bads upprepade ganger blasa i alkometer, vilket
klaganden vigrade. Direfter fordes klaganden
jamte bat i hamn varifran en polispatrull foérde
klaganden till hilsocentralen i Hango, déar ett
blodprov togs. Blodprovet visade inga spar av
alkohol. Hilsocentralen fakturerade klaganden
for besoket pa hilsocentralen, eftersom han inte
var fran orten.

BJO Rautio konstaterade att enligt forarbete-
na till tvangsmedelslagen kan inte bara utand-
ningsprov utan dven kroppsbesiktning till foljd
av vigran att ge prov (i praktiken alltsa blod-
prov) ocksa riktas till en person som inte miss-
tanks for brott. Det ar fraga om ett medvetet
avgorande fran lagstiftarens sida: ifragavarande
lagrum forutsétter alltsa inte nagon misstanke
om brott. Enligt BJO:s uppfattning har lagstifta-
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ren kommit fram till denna l6sning for att trygga
en effektiv trafikovervakning. A andra sidan har
man alltid méjlighet att vélja: den som inte inta-
git forbjudna dmnen kan alltid undvika blodprov
genom att ga med pa ett utandningsprov, som
begriansar individens frihet i mycket liten ut-
strickning.

Trots att lagen inte férutsdtter nagon misstan-
ke om brott, dr polisen enligt BJO inte heller
skyldig att ta med alla som végrar for blodprov.
BJO betonade ocksa att en tjiansteman inte god-
tyckligt far bestamma att det skall tas blodprov
av den som vigrar att ge utandningsprov t.ex.
bara dérfor att denne upptréder irriterande.

Patrullen fran sjobevakningssektionen hanvi-
sadeisin utredning till viigran att ge utandnings-
prov och dessutom till klagandens onormala upp-
forande och papekade att det kan vara mycket
svart att observera tecken pa berusning till sjoss
(det blaser, batarna gungar m.m.). BJO ansag att
varken patrullen fran sjobevakningssektionen
eller polisen hade forfarit pa ett sdtt som skulle ha
forlett nagra atgarder.

Betriffande den avgift som hilsocentralen
uppburit konstaterade BJO att besoksavgift kan
uppbiras endast for likartjdnster inom 6ppen-
varden och att avgift inte kan uppbéras for annat
an sjukvardsbesok. Nagot sadant var det inte
fraga om i klagandens fall. Han hade ingen moj-
lighet att vilja nir polisen tog honom till hélso-
centralen. Da grundskyddsndmnden hade un-
danréjt riakningen som ogrundad, ansag BJO det
tillrdckligt att han delgav 6verldkaren vid Hango
hilsocentral sin uppfattning om hilsocentralens
felaktiga forfarande.

BJO Rautios beslut 17.12.2001, dnr 2486/4/99
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RATTSSKYDDSCENTRALENS
BEHORIGHET

Klaganden ansag att Rattsskyddscentralen
for hilsovarden hade handlat orattmatigt och
overskridit sin behorighet da den behandlade ett
skriftligt klagomal som gillde en professors stall-
ningstaganden till allmédnna medicinska lagbun-
denheter. Stillningstagandena hade professorn
framfort i Helsingfors radstuvurétt, i ett vittnes-
mal och i ett sakkunnigutlatande som han fram-
fort vid den s.k. tobaksrittegangen. Enligt klago-
malet forfor Réttskyddscentralen ordttmaitigt
och 6verskred sin behorighet ocksa da den gjorde
en brottsanmélan mot professorn till Helsingfors
stadsfiskalsambete.

Brottsanmilan ledde till en rittegang mot
professorn. Tingsritten forkastade straffyrkan-
dena och hovritten dndrade inte tingsréttens
avgorande. Hogsta domstolen beviljade somma-
ren 2001 inte malsigandena besvirstillstand.
Justitiecombudsmannen avgjorde ett klagomal
gillande Réttsskyddscentralens forfarande efter
att arendet hade slutbehandlats i domstolarna.

BJO Paunio konstaterade bl.a. féljande i sitt
avgorande.

Enligt BJO:s asikt borde Réttsskyddscentra-
len for hialsovarden inte ha behandlat det skriftli-
ga klagomalet gillande det vittnesmal och det
sakkunnigutlatande som en anatomiprofessor
vid Helsingfors universitet hade givit i Helsing-
fors radstuvuratt under den s.k. tobaksritte-
gangen. Rittskyddscentralen borde inte heller pa
den grunden ha gjort en brottsanmélan mot pro-
fessorn.

Under den s.k. tobaksrittegangen ar 1992 yr-
kade en person att vissa tobaksbolag skulle beta-
la ersittningar for sjukdomar som pastods ha
orsakats av tobaksrokning. Under rittegangen
behandlades fragan om det eventuellt fanns sam-

band mellan kirandens sjukdomar och decennier
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av tobaksrokning samt ocksa mera allmént fra-
gan om sambandet mellan tobaksrékning och
cancer ar vetenskapligt belagt. Klagomalet till
Rattsskyddscentralen for hidlsovarden (tidigare
social- och hilsovardsstyrelsen) riktades mot de
stillningstaganden som professorn under ratte-
gangen hade framfort om medicinska laghunden-
heter. Enligt klagomalet var professorns uttalan-
den osanna till sitt innehall och professorn hade
inte iakttagit bestammelserna om en ldkares
skyldigheter.

BJO konstaterade i sitt stillningstagande att
da ett sakkunnigt vittne i en domstol framfor sina
egna asikter om tobakens skadliga egenskaper
over huvud taget, dr det inte fraga om ett sadant
riattsmedicinskt intyg som avses i lagen om utov-
ning av lakaryrket. Professorn hade framfort sitt
stillningstagande i egenskap av vetenskapsman
och forskare. Till den del som klagomalet avsag

8

av lakaryrket. Enligt BJO:s uppfattning ankom

hans forfarande gillde det salunda inte utévnin

det salunda enligt lagen om utévning av ldkaryr-
ket inte pa Rattsskyddscentralen for halsovar-
den att prova klagomalet mot professorn. Detta i
synnerhet efter att klaganden i sitt bemotande
hade avgrinsat sitt klagomal till att gilla ut-
tryckligen och uteslutande de allmidnna medi-
cinska lagbundenheter som professorn i domsto-
len hade framfort i egenskap av sakkunnigt vitt-
ne.

Enligt BJO:s uppfattning gar det emellertid
inte alltid att entydigt faststélla nér det &ar fraga
om tillaimpning av medicinsk kunskap i samband
med utévning av likaryrket och nar det ar fraga
om allminna medicinska lagbundenheter som
framfors av en vetenskapsman. Svarigheten i att
gora en sadan grinsdragning framgick ocksa av
de divergerande asikter om Rittskyddscentral-
ens behorighet som framforts i de bada klago-

malsarendena.
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BJO framholl vikten av att en rittsstats myn-
digheterisin verksambhet foljer lag och att indivi-
den maste kunna lita pa att han inte utsétts for
ovantade konsekvenser da han i sin verksamhet
foljer lagen. Till principerna for en rattsstat hor
skyldigheten att utova behorighet endast for det
syfte som den dr avsedd for.

BJO Paunios beslut 31.12.2001, dnr 965/4/98

OPIOIDMISSBRUKARES RATT TILL
AVGIFTNING OCH
SUBSTITUTIONSBEHANDLING

I ett skriftligt klagomal kritiserades det fak-
tum att Helsingfors, Esbo och Vanda under ar
1999 inte i den utstriackning som skulle ha be-
hovts for opioidmissbrukare ordnade avgiftning
eller substitutionsbehandling med likemedel
innehallande buprenorfin. Stidderna hade fatt
forfragningar och papekanden om saken. Trots
de atgiarder som patienterna och deras néarstaen-
de vidtagit fanns det enligt skrivelsen alltfor fa
vardplatser for avgiftning. Enligt skrivelsen gjor-
des inte ens bedomningar av vardbehovet.

Enligt skrivelsen ordnades inte 6ver huvud
taget nagon substitutionsbehandling med bupre-
norfin trots att detta likemedel hade visat sig
verksamt i avgiftningsskedet. I de ndmnda sté-
derna gavs inget alternativ till metadonbehand-
ling vid 6vergangen fran avgiftningsbehandling
till substitutionsbehandling. Enligt skrivelsen
respekterades patienternas sjialvbestimmande-
ratt inte till dessa delar.

BJO Paunio konstaterade bl.a. foljande i sitt
avgorande.

Av handlingarna framgar att man i stiderna
Helsingfors, Esbo och Vanda vid den i klagoma-
let namnda tiden anvidnde endast lakemedel
innehallande metadon som verksamt amne for

substitutionsbehandling av opioidmissbrukare.
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Enligt BJO:s uppfattning innebér bestammel-
serna ilagen om specialiserad sjukvard, lagen om
missbrukarvard och i lagen om patientens stall-
ning och rattigheter samt social- och halsovards-
ministeriets bestimmelser om medicinsk vard
och behandling av opioidberoende patienter inte
att en opioidberoende patient har nagon subjek-
tiv rdtt att fa substitutionsbehandling med ldke-
medel innehallande buprenorfin som verksamt
amne.

Enligt vad som utretts gavs opioidberoende
patienter vid den ifragavarande tidpunkten inte
substitutionsbehandling med buprenorfin. En-
ligt ministeriets utlatande anvindes i Finland pa
den tiden buprenorfin for avgiftning och meta-
don for substitutionsbehandling. Levacetylme-
tadol anvéndes inte 6ver huvud taget. Den vard
eller behandling som en patient fick i sadana fall
som avsags i klagomalet var, liksom 6ver huvud
taget inom hilso- och sjukvarden, beroende av
om den vardande ldkaren ansag behandlingen
vara medicinskt motiverad. Enligt lagen om yr-
kesutbildade personer inom hailso- och sjukvar-
den beslutar enlegitimerad likare om medicinska
undersokningar av en patient, stéller diagnos och
beslutar om varden och behandlingen i samband
darmed. De bestammelser om medicinsk behand-
ling av opioidberoende patienter som géllde vid
den tidpunkt som avsags i klagomalet innebar
enligt BJO:s asikt inte nagon forpliktelse att ord-
na substitutionsbehandling med likemedel inne-
hallande buprenorfin. Av denna anledning ansag
BJOinte att staderna Helsingfors, Esbo och Van-
da hade forfarit lagstridigt eller forsummat sina
skyldigheter da de inte for opioidberoende pa-
tienter ordnat substitutionsbehandling med la-
kemedel innehallande buprenorfin.

Vad giller det allménna férbudet i 3 § i narko-
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tikalagen, som Esbo stads social- och hilsovards-
forvaltning hénvisar tilli sin utredning, samt den
omstdndigheten att buprenorfinbehandling
eventuellt kan tolkas som overlamnande av am-
net for anviandning som narkotika konstaterade
BJO att i narkotikalagen forbjuds produktion,
tillverkning, import, export, distribution, inne-
hav och anvéndning av samt handel med narko-
tika for andra dn medicinska och vetenskapliga
dandamal eller indamal som framjar forebyggan-
de eller undersokning av narkotikabrott. Om
buprenorfin i 6verensstimmelse med social- och
hilsovardsministeriets bestimmelser anvinds
for medicinsk behandling av opioidberoende pa-
tienter ar det uttryckligen fraga om Gverlatande
och anvindning av dmnet for ett medicinskt &dn-
damal, vilket enligt BJO:s uppfattning inte kan
betraktas som overlatelse for anvindning som
narkotika. Hon meddelade Esbo stads social- och
hilsovardsforvaltning sin uppfattning for kédnne-
dom.

I fraga om social- och hilsovardsministeriet
konstaterade BJO att ministeriet hade utfardat
bestammelser som tillit anvindning av bupre-
norfin vid substitutionsbehandling av opioidbe-
roende patienter. Detta betydde enligt BJO:s
uppfattning att den ifragavarande behandlings-
formen maste kunna tolkas som medicinskt god-
tagbar. Det oaktat konstaterade ministeriet i sitt
utlatande till BJO att substitutionsbehandling
med buprenorfin vid den ifragavarande tidpunk-
ten inte var en 6ver hela viarlden medicinskt god-
kidnd behandlingsform. BJO:s ansag att den upp-
fattning som ministeriet framforde i sitt utlatan-
de stod i strid med de da gallande bestammelser-
na. Hon meddelade social- och hilsovardsminis-
teriet sin uppfattning for kinnedom.

BJO Paunios beslut 31.12.2001, dnr 1795/4/99
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MILITARA ARENDEN OCH
FORSVARSFORVALTNINGEN

ALLMANT

Enligt 5 §lagen om riksdagens justiticombuds-
man skall justiticombudsmannen i synnerhet ge
akt pa hur beviringar och andra som fullgor
militidrtjanst samt den fredsbevarande persona-
len behandlas och inspektera forsvarsmaktens
olika enheter. Enligt lagen om fordelningen av
aligganden mellan justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justiticombudsman hor drenden
som giller forsvarsmakten, griansbevakningsva-
sendet, den fredshevarande personalen eller mili-
tdara rattegangar till justiticombudsmannen. I
praktiken &r justiticombudsmannen saledes den
enda utomstaende 6vervakaren av beviringars
och andra militédrers réattigheter i vart land. Ut-
landska jamforelser visar att det ar relativt sall-
synt att forsvarsmakten och den militédra organi-
sationen 6ver huvud taget ar foremal for en sadan
oavhiingig extern 6vervakning.

Vid justitiecombudsmannens kansli hanfors till
de militdra drendena ocksa dels drenden som gl-
ler frontmannatecken, dels drenden som giller
gransbevakningsvisendet, som dr understallt in-
rikesministeriet men har en militiar organisation.
Déremot hidnfors drenden som giller skador
adragna i militartjanst i statistiken till drenden
som giller social trygghet. Enligt arbetsfordel-
ningen mellan justitiecombudsmannen och bitra-
dande justiticombudsmannen behandlade JO
Lehtimaja militidra drenden och drenden som gal-
ler forsvarsforvaltningen. Arendena har huvud-
sakligen foredragits av referendarieradet Raino

Martiunen.
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LAGSTIFTNINGSREFORMER M.M.

Statsradet limnade 13.6.2001 redogorelsen
”Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik 2001~
(SRR 2/2001) till riksdagen. De anknytande om-
organiseringarna innebér bl.a. att Egentliga Fin-
lands luftviarnsregemente och Hango Kustsek-
tion samt fyra vapendepaer kommer att dras in.
Luftvirnsutbildningen vid Kymmene Jigarba-
taljon flyttas 6ver till Karelska Brigaden.

Befilsutbildningen omorganiserades genom
att institutofficersutbildningen upphorde
1.8.2001 och officerarna fordes over till ett sam-
ordnat akademiskt utbildningssystem. Mark-
stridsskolan inriattades i stallet for Forsvarsinsti-
tutet. Vid skolan avliggs bl.a. all grundutbild-
ning for officerare inom forsvaret. I och med
utbildningsreformen inférdes det ocksa tids-
bundna lagre officerstjénster.

Under aret trddde en dndring av 45 kap. om
militdra brott i strafflagen (559/2000) i kraft. I
samband med dndringen avkriminaliserades po-
litisk verksamhet bland krigsmén. Kriminaliser-
ingen ansags inte langre harmoniera med bestam-
melserna om yttrandefriheten inom ramen for de
grundlaggande fri- och rittigheterna.

Genom en dndring 1.5.2001 av militara ratte-
gangslagen (1115/2000) overfordes aklagarupp-
gifterna i militdra rattegangsdarenden fran forsva-
rets egna militédrjurister pa civila aklagare. Ocksa
justiticombudsmannen hade tillstyrkt reformen
eftersom den gjorde de militira rdttegangarna
mer oberoende. De hiradsaklagare som &r akla-
gareimilitdra brottmal d&r numera behorigaihela
landet. Enligt vad justiticombudsmannen erfarit

har reformen utfallit val.
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LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
MILITARA ARENDEN

Klagomal i militara drenden har anforts till
justiticombudsmannen savil av den ordinarie
personalen inom forsvarsmakten och gréansbe-
vakningsvisendet som av beviringar, ibland
ocksa av beviringarnas foraldrar. For bevaringar
var benidgenheten for att anfora klagomal fortfa-
rande ganska lag. Ofta ansag beviringarna det
bast att vinda sig till justitiecombudsmannen
forst vid tjanstgoringens slut eller efter avslutad
tjanstgoring. Det framgar dock tydligt att de
klagomal som anfordes av beviaringar oftare var
mer befogade dn klagomalen i allmédnhet. Klago-
malen giller vanligen det allmidnna bemotandet
av beviringar eller disciplindra paféljder som de
paforts. En avsevird del av klagomalen giller
sanitetsunderhallet och i synnerhet behandling-
en av sjuka beviringar. Da och da anfors ocksa
klagomal 6ver pennalism. Pennalismtraditioner-
na lever visserligen friamst kvar bland beviring-
arna sjilva, men justitiecombudsmannen har un-
derstrukit att den ordinarie personalen har ett
ansvar for att 6vervaka bevéringarna. Bevaring-
arnas klagomal kan ocksa gilla civila angeldgen-
heter eller inte minst ekonomiska bekymmer. I
flera fall har justitiecombudsmannen beslutat un-
dersoka omstidndigheter som beviringar tagit
upp vid fortroliga samtal i samband med att
justiticombudsmannen har inspekterat en garni-
son.

Beviringarna anfor ocksa klagomal 6ver ling-
den pa tjanstgoringstiden, utbildningsalternati-
ven, befordringar, tjanstgoringsplatsen och and-
ra fragor som kan avgoras genom en militdr
order. Men i sadana fragor gar det vanligen inte
att paverka innehallet i besluten utan bara be-
slutsforfarandet. Det dr dessutom sillan laglig-
hetsovervakaren kunnat hjilpa beviringarna i

fragor som giller dagpenning, utkomststod eller
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andra ekonomiska angeldgenheter. Att forbattra
beviringarnas sociala villkor dr snarare en upp-
gift for de politiska beslutsfattarna.

Personalens klagomal giller oftast tvangsfor-
flyttningar samt loner och andra fragor som mas-
te avgoras genom tjinste- och arbetskollektivav-
tal. Fragor av denna typ har justiticombudsman-
nen som regel inte kunnat befatta sig med inom
ramen for sin behéorighet.

Under aret avgjordes 39 militdra drenden, vil-
ket ar farre dn under tidigare ar. Ungefar halften
av klagomalen anfordes av beviringar. Det kom
fortfarande in klagomal om frontmannatecken.
Ansokningar om frontmannatecken avslogs of-
tast antingen pa den grunden att s6kanden inte
hade lamnat in adekvata uppgifter om sadant
deltagande i krigshandlingar som berittigar till
tecknet eller pa den grunden att ansokan hade
gjorts forst efter 31.12.1994, som enligt forord-
ningen om frontmannatecken var den sista dagen
for ansokan. I dessa fall hade justitiecombuds-
mannen inga mojligheter att ingripa. Dédremot
har justiticombudsmannen papekat vikten av

att likstéallighetsprincipen foljs.

INSPEKTIONER AV GARNISONER

Inspektionerna av garnisonerna har alltid va-
rit ett viktigt element i laglighetsovervakningen
av militdra drenden. Pa senare ar har justitieom-
budsmannen forsokt effektivisera sina inspektio-
ner och koncentrera dem till bestimda tider. Det
viktigaste har varit att beviringarna har majlig-
het att fora fortroliga samtal med justitieom-
budsmannen. Den ordinarie personalen har er-
bjudits samtal bara pa sérskild begédran eller néar
tiden tillatit samtal. Samtalen med bevaringarna
har savil en symbolisk som en preventiv betydel-
se. Pa stora garnisoner har det visserligen varit

svart att ordna tiderna och forhallandena sa att
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alla beviringar har lika mojligheter att traffa
justiticombudsmannen. Justiticombudsmannen
har dock betonat att motena skall ordnas sa att
beviringarna ldtt kan utnyttja tillfillet. Pa den-
na punkt har det ibland uppstatt problem, om en
beviring t.ex. har varit tvungen att anhalla om
befrielse fran annan tjinstgoring for att kunna
tréaffa justitiecombudsmannen.

I samtalen med bevéringarna har justitieom-
budsmannen ofta fatt hora saker som han tagit
upp vid sitt avslutande samtal med de anstéllda
forménnen. Manga mindre problem kan direkt
klaras av pa detta sdtt. Om saken giller en prin-
cipiell fraga eller ett allvarligt missférhallande,
inleder justitiecombudsmannen en sédrskild utred-
ning eller undersokning efter inspektionen.

I samband med inspektionerna har det kom-
mit fram att beviringskommittéerna spelar en
viktig roll nir det giller att forbéttra beviéringar-
nas tjanstgoringsforhallanden. Foretrddare for
beviringskommittéerna upplyser ofta justitie-
ombudsmannen om missforhallanden som de
andra beviringarna av nagon anledning inte vill
ta upp. Justiticombudsmannen deltar arligen i
det rikstickande evenemanget for bevirings-
kommittéerna. Aven samtalen med garnisoner-

nas préster och kuratorer ar viktiga.

SAKERHETEN UNDER
TJANSTGORINGEN

Inspektionerna fokuserades sarskilt pa bemo-
tandet av beviringarna och sidkerheten under
tjanstgoringen. Beviringarna ansag tjanstgor-
ingen vara jiaktig pa grund av den komprimerade
utbildningstiden och det komprimerade utbild-
ningssystemet. Det befarades att olycksfallsris-
ken darfor kan 6ka under savil tjanstgoringen
som permissionsresorna. Det ifragasattes om be-

véringarna over huvud taget far tillrackligt vila
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vid faltovningarna. Ar 2001 blev justitiecombuds-
mannen tvungen att ingripa med anledning av
flera hédndelser som géllde beviringarnas siker-
het under tjanstgoringen.

Justiticombudsmannen har betonat att strids-
skjutningsévningarna med skarpa skott inte far
utokas pa bekostnad av beviringarnas sikerhet.
Beviringarna skall ha ritt att lita pa att personal
med behorig utbildning inom forsvarsmakten tar
ansvar for deras personliga siikerhet dvenifarliga
utbildningssituationer. Bevéringsutbildarna har
ett sarskilt ansvar for att se till att personskador
inte intraffar.

En sirskild tjanstesikerhetsofficer anstélldes
vid
1.2.2001. Officerens uppgift ar bl.a. att samordna

Huvudstabens utbildningsavdelning
utvecklingen av landsomfattande sikerhetsfore-
skrifter och att handligga information som sam-

lats in om olyckor och tillbud.

MILITAR HALSOVARD

Trots att tjanstgoringen komprimerats, har
stressfrakturer eller andra skador i rorelseorga-
nen av allt att doma inte 6kat i nagon hogre grad
bland beviringarna. For den stamanstillda per-
sonalen ansags buller som medfor horselskador
vara den storsta hilsorisken. Aven anvindning-
en av narkotika uppgavs ha 6kat bland bevi-
ringarna.

Under aret avbrot cirka 9,2 % av beviringar-
na sin tjanstgoring, dvs. nagot flera én aret innan
(8,9 % ar 2000 och 8,6 % ar 1999). Storst var
antalet avbrutna tjanstgoringar vid garnisoner-
na i sodra Finland. For att fa ned siffrorna be-
domdes tjanstedugligheten hos dem som natt
uppbadsaldern vid uppbaden vid mer ingaende
samtal med likare dn tidigare. Manga av klago-
malen till justiticombudsmannen giller bedom-

ningen av beviringarnas tjansteduglighet.
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MILITAR RATTSVARD

I samband med att en garnison inspekteras,
inspekterar justiticombudsmannen vanligen
ocksa garnisonens handlingar i disciplinéra dren-
den. I klagomal brukar klagandena ofta upp-
mirksamma foérunders6kningen av militdra
brott och papeka att den skall vara opartisk.
Justitiecombudsmannen har betonat att en for-
man isista hand dr ansvarig for att underlydande
som han har kommando 6ver inte gor sig skyldiga
till oldmpligt beteende. Med avseende pa den
offentliga tillforlitligheten hos det militéra disci-
plinsystemet ar det viktigt att inte ge intryck av
att den disciplinidra formannens beslut inte grun-
dar sig pa en objektiv provning. Ibland har kritik
ocksa anforts mot att undersokningen av ett
brott inte har 6verforts pa polisen. Enligt lagen
om fullgérande av polisuppgifter inom forsvars-
makten skall detta ske om undersékningens opar-
tiskhet eller brottets allvarlighet forutsitter det.

Inspektionerna inom forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet 2001

Nylands Brigad .......cccccoevvnnennnnnne. 24.1.2001
Karelska Brigaden ......................... 6.9.2001
Savolaxbrigaden ..........cccoeeuviennnnnn. 7.9.2001
Lapplands Luftvirnsregemente..... 3.12.2001
Lapplands Flygflottilj ................... 3.12.2001

UTLATANDE

FORUNDERSOKNING AV MILITARA
BROTT

Huvudstabens juridiska avdelning begarde ett
utlatande av justitiecombudsmannen om utkastet
till bestaende anvisningar gillande forundersok-
ningen av militira brott. I det utlatande som JO
Lehtimaja avgav framhédvde han bl.a. vikten av

opartiskhet vid forundersékningarna. Da man
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till exempel undersoker beviringsformidnnens
”overdrifter” bor man ocksa alltid utreda de bris-
ter som eventuellt har framkommit vid den 6ver-
vakning som ir riktad gentemot dem. Undersok-
ningen av drenden av detta slag far man darfor
inte anfortro den forman som har ansvaret for
overvakningen av beviringarna. Det ar skal att
redan i begynnelseskedet 6verfora forundersok-
ningen till att handhas av en oavhingig instans.

Man bér ocksa undvika att ge ett sadant in-
tryck att man fran forménnens sida pa nagot satt
efterstriavar att styra eller manipulera forsvaret
for den misstankte. Av denna orsak ar det skal for
den som utfor forhoret att vara forsiktig med att
ge ocksa vdlmenande rad. Var och en som ir
misstankt for ett militart brott har ratt att for-
svara sig pa det sitt som han eller hon 6nskar.

Ytterligare betonade JO att rittsofficerarna
vid truppforbanden bor vara informerade om de
centrala lagbestimmelserna med tanke pa ratts-
skyddet for de personer som &r féremal for forun-
dersokning. Han fiste ocksa uppmirksamhet vid
att det "permissionsforbud” som enligt forslaget
skall aldggas den som &r misstinkt for ett brott
inte kan anvindas som ett straff i likhet med
utegangsforbud.

JO Lehtimajas brev
31.8.2001, dnr 1645/5/01

till Huvudstaben

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

BEDOMNINGEN AV EN BEVARINGS
TJANSTDUGLIGHET

I samband med justiticombudsmannens in-
spektion av en garnison vid ett truppforband i
norra Finland berattade militaroverlakaren om
en beviring som han genastibérjan av tjanstgor-

ingen hade foreslagit att skulle 6verforas till klass
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D, dvs. permanent befrias fran all tjinstgoring
dven under krigstid. Innan bevéringen ryckte in
hade han varit med om en krock varvid han hade
fatt en hjarnkontusion. Av denna anledning hade
han uppvisat valdstendenser. Han hade bl.a.
domts for misshandel. Enligt militaroverldkaren
utgjorde denna persons ndrvaro en fara inom den
militdra gemenskapen, ddr man dagligen hands-
kas med vapen. Militdrldnets kommendor hade
dock senare beslutat att beviringen skulle Gver-
foras till klass E, dvs. befrias fran tjanstgoring
endast tills vidare, dvs. for tre ar. Slutligen hade
han 6verforts till tjanstduglighetsklass C, dvs.
helt och hallet befriats fran tjdnstgoring under
fredstid.

Enligt vad militaroverlikaren misstankte
kunde bedéomningen av tjanstdugligheten i detta
fall ha paverkats av att beviringens far, som
tjanstgjorde som officer inom forsvarsmakten,
hade varit i kontakt med staben for militarlanet.
Enligt en anteckning i ldkarbesiktningskortet
hade beviringens far ocksa varit i telefonkontakt
med truppforbandets likare och sagt att han son
"borde fa forsoka langre”.

Enligt Huvudstaben hade faderns kontakter
anda inte paverkat bedomningen av tjanstdug-
ligheten. Enligt forsvarsmaktens militaroverla-
kares utlatande kunde likarna pa goda grunder
bedoma samma persons tjanstduglighet pa olika
sitt. Enligt honom kunde i detta fall tjanstdug-
lighetsklass E vara lika motiverad som tjanst-
duglighetsklass D. Nar bevéringarnas anhoriga
tar kontakt med de lakare som utfor undersok-
ningarna handlar detiregel om forfragningar déar
man hor sig for om grunderna for beslutet om
tjanstduglighet utan att man dnda forsoker pa-
verka sjidlva avgorandena. Enligt 6verlikaren
hade kontakterna endastinagra fall varit sadana
att de skulle ha kunnat tolkas som osakliga pa-

verkningsforsok.
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I sitt stillningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Det kunde inte pavisas att kontakterna fran
beviringens far faktiskt skulle ha paverkat be-
domningen av sonens tjanstduglighet vid staben
for militarlanet. Pa grundval av anteckningarna
i lakarbesiktningskortet kunde man dock miss-
tianka att beviringens far hade forsokt paverka
bedomningen av sonens tjinstduglighet. Aven
vid staben for militiarldanet hade saken pa grund-
val av de anteckningar som dér gjorts for hand i
handlingarna utretts noggrannare just darfor att
det varit fraga om ”sonen till en officer”.

Objektiviteten i fraga om beviringars tjanst-
duglighet maste kunna garanteras i alla héndel-
ser och i synnerhet nir det géller anhériga till
forsvarsmaktens anstillda. Med tanke pa trovar-
digheten hos forsvarsmaktens verksamhet ir det
viktigt att det inte ens kan uppsta misstankar om
att personalens anhériga sdrbehandlas. Det bor
betonas for personalen att kontakter som kan
tolkas som patryckningar eller osakliga paverk-
ningsforsok inte far paverka beslut som giller de
virnpliktiga. JO delgav Huvudstaben och de
andra som gett utredningar i saken sin uppfatt-
ning.

JO Lehtimajas beslut 23.2.2001, dnr 2582/2/98

INDRAGNING AV BEVARINGARS
PERMISSIONER

I samband med att justitieministeriet inspek-
terade en garnison, kritiserade bevéringar vid
Kainuu Brigad en kapten som hade fungerat som
kompanichef for att han av utbildningsskal hade
dragit in permissioner som beviringar hade be-
viljats for anstéllningsintervjuer och kallat en
beviring som beviljats duglighetspermission och
redan lamnat garnisonen tillbaka till den. Beva-

ringarna berdttade ocksa att forhandsinforma-
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tionen om justiticombudsmannens inspektions-
besok hade varit bristfillig.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stallningsta-
gande foljande.

Enligt ett reglemente som Huvudstaben har
utfiardat kan en bevirings permission eller ledig-
het avbrytas om beviringen till f6ljd av brott
mot militér eller allmén ordning omhéndertas av
polisen eller huvudvakten. I reglementet anges
inga andra grunder pa vilka en redan beviljad
permission kan dras in. T.ex. enbart utbildnings-
skal dr inte en tillrdacklig grund for att dra in eller
avbryta en redan beviljad permission. JO ansag
att kaptenen hade forfarit i strid med permis-
sionsreglementet nédr han drog in permissionerna.
JO gjorde kaptenen for framtiden uppmirksam
pa att permissionsreglementet skall iakttas.

Enligt Huvudstabens reglemente om riksda-
gens justiticombudsmans inspektioner av garni-
sonerna skall bevédringarna i forvidg informeras
om att de har mdojlighet att triffa justitieom-
budsmannen i samband med inspektionen. Moj-
ligheten att traffa justitiecombudsmannen skall
nimnas i varje enhets vecko- och dagstjanstgo-
ringsprogram och garnisonen skall se till att i
allménhet ingen egentlig tjanstgoring ordnas for
beviringarna under den tid som sammantraffan-
det dr maojligt.

Vid Kainuu Brigad fanns det tva kompanier i
vilkas veckoprogram inte nimndes majligheten
att triffa justiticombudsmannen. Detta stred
mot ovan ndmnda reglemente. Ett informations-
blad om saken fanns dock pa enheternas anslags-
tavlor. JO gjorde brigadkommendoren upp-
mirksam pa att det reglemente som Huvudsta-
ben har utfardat skall iakttas.

JO Lehtimajas beslut 27.2.2001, dnr 2528/2/98

243

FORFRAGAN OM ATMOSFAREN PA EN
ARBETSPLATS OCH SEKRETESSEN
GALLANDE HALSOUPPGIFTER

En fore detta byrasekreterare vid staben for
Mellersta Finlands militdrlain uppgav att den
major som hade varit avdelningschef for stabens
organisationavdelning hade kravt att klaganden
med sitt eget namn skulle underteckna det svar
som skulle ges pa den forfragan om atmosfiaren pa
arbetsplatsen som hade ordnats vid staben. Kla-
ganden hade vigrat att besvara forfragan, efter-
som det déri enligt hennes asikt hade stallts fra-
gor om alltfér personliga angeldgenheter. Kla-
ganden uppgav att klaganden pa grund av saken
hade blivit tvungen att ta sjukledigt. Harvid
hade man ocksa kriavt att fa se klagandens sjukle-
dighetsdiagnos.

JO Lehtimaja konstaterade foljande som sitt

stéllningstagande.

Forfragan om atmosfaren pa
arbetsplatsen

De fragor som hade stillts i den aktuella for-
fragan om atmosfiaren pa arbetsplatsen hade
gillt arbetstagarnas personliga asikter och ocksa
hur de tillbringade sin fritid. Om det stills fragor
av det hir slaget till arbetstagare borde besva-
randet av dem enligt JO:s asikt ha varit frivilligt.
Detstaristrid med syftet med en forfragan av det
har slaget, om besvarandet av den gors obligato-
riskt. Malet med en forfragan om atmosfiren pa
en arbetsplats borde ju vara att utveckla arbets-
samfundets verksamhet. I en militar organisa-
tion verkar det att finnas en risk for att det
atminstone inte i praktiken dr mojligt att véigra
att besvara en forfragan om atmosfiaren pa ar-
betsplatsen.

JO ansag att majoren hade krankt klagandens
ratt till personlig frihet och privatliv da han krav-

de att klaganden med sitt eget namn skulle besva-
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ra de fragor av personlig art som fanns i forfragan

om atmosfiren pa arbetsplatsen.

Sekretessen i fraga om halsouppgifter

Majoren hade medgett att han hade begért att
av byrasekreteraren som hade varit kontaktper-
soni hilsovardsfragor fa se diagnosen for klagan-
dens sjukledighet, dven den inte hade visats for
honom. Majoren hade pa basis av sin formans-
stéllning ratt att krdva att fa kinnedom om den-
na sekretessbelagda hilsouppgift. Majoren hade
enligt JO:s asikt forfarit lagstridigt da han krav-

de att fa denna uppgift av byrasekreteraren.

Den utredning som majoren hade avgett
till justitieombudsmannen

En tjansteman skall enligt statstjdnsteman-
nalagen utfora sina uppgifter pa ett behorigt sitt.
Han eller hon skall ocksa bete sig pa ett sdtt som
hans eller hennes stillning och uppgifter férut-
sitter. Av en tjansteman kriavs omdomesforma-
ga och kinsla for stil i hans eller hennes ordval.

Enligt JO:s asikt var den utredning som majo-
ren avgivit i detta klagomalsdrende inte till alla
delar 6vervigd ifraga om ordvalet. Som osakliga
ansag JOidetta sammanhang majorens hinsyft-
ningar till sadant skvaller dér det hade framforts
negativa bedomningar riktade till klagandens
person och som enligt majorens asikt bevisade

klagandens ”samarbetsoformaga”.

Atgarder

JO féste med tanke pa framtiden majorens
uppmirksambhet vid sekretessen géllande arbets-
tagarnas hilsouppgifter samt vid den saklighet
som forutsétts av en tjansteman da han eller hon
avger utredningar med anledning av klagomal.
Han sinde dessutom till majorens och Huvud-
stabens kdnnedom sin uppfattning om frivillig-

heten i fraga om att besvara forfragningar om
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atmosfiren pa arbetsplatsen.

JO Lehtimajas beslut 28.2.2001, dnr 899/4/98

BEHANDLINGEN AV EN ANSOKAN OM
FULLMAKT SOM BILINSPEKTOR

En premiirlojtnant klagade pa det sitt pa
vilket en ingenjoérsmajor som var ledande for-
donsinspektor inom Vistra forsvarsomradet
hade forfarit vid behandlingen av klagandens
ans6kan om fullmakt som bilinspektor. Ansokan
hade redan 1993 skickats fran Huvudstaben "for
atgirder” till ingenjorsmajoren, som trots flera
forfragningar fran klagandens sida @nda inte
hade gatt med pa att gora nagot at saken.

I sin utredning ansag ingenjorsmajoren att
saken inte hade anhingiggjorts i enlighet med
Huvudstabens staende anvisningar och dessut-
om hade det da inte funnits nagot behov av
bilinspektorer.

I sitt stillningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Ansokningsirendet hade i varje fall anhéngig-
gjorts och handlingarna hade skickats fran den
avgorande myndigheten, dvs. Huvudstaben, till
ingenjorsmajoren for atgdrder. Ingenjorsmajo-
ren borde ha atersant handlingarna till Huvud-
staben tillsammans med sitt utlatande eller at-
minstone meddela sitt nekande avgorande skrift-
ligen till bade Huvudstaben och klaganden. Det
kunde inte anses tillrdckligt att saken hade for-
klarats enbart muntligen for klaganden trots att
denne uttryckligen hade begart att saken skulle
behandlas officiellt. Enligt JO:s asikt hade ingen-
jorsmajoren forfarit i strid med principerna for
god forvaltning.

Vid bedémningen av graden av klandervard-
het maste man dock beakta att den staende an-
visning som gillde saken kunde tolkas pa olika

sitt samt att Huvudstabens foljebrev till ingen-
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jorsmajoren varit oklart. Med beaktande av om-
stindigheterna ansag JO det tillrackligt att med
tanke pa framtiden fésta ingenjorsmajorens upp-
mirksamhet vid att god forvaltningssed kraver
att ett drende som forelagts en myndighet for
behandling avgors utan oskiligt dréjsmal.

JO Lehtimajas beslut 8.5.2001, dnr 1260/4/99

BEHORIG BEHANDLING AV
PATIENTJOURNALER

Klaganden kritiserade civiltjanstcentralen i
Lapptrésk bl.a. pa den grunden att ocksa obeho-
riga personer kunde fa uppgifter om civiltjanst-
gorares drogtester.

Enligt vad som utretts antecknas vid civil-
tjanstcentralen i Lapptrisk bl.a. negativa testre-
sultat pa likarundersokningskorten for de civil-
tjanstgorare som samtyckt till att bli drogtesta-
de. Lakarundersokningskorten forvaras vid cen-
tralen i ett last utrymme. Uppgifterna var emel-
lertid tillgédngliga inte enbart for hilsovardsper-
sonalen utan ocksa for de omradesansvariga, for
civiltjanstcentralens forestandare, for kansliper-
sonalen samt for den person som ansvarade for de
civiltjdnstgorare som inte hade nagon tjanstgo-
ringsplats (de s.k. legiondrerna). I april ar 2000
gjordes en 6versyn av rutinerna for hantering av
handlingar som innehéll civiltjanstgorares hilso-
uppgifter. Direfter har civiltjanstgorarnas hlso-
uppgifter varit tillgingliga endast for halso-
vardspersonalen och, med stod av 49 § i civil-
tjanstlagen, for centralens forestandare som fat-
tar beslut om civiltjanstgorarnas tjansteduglig-
het.

Enligt utredningen hade civiltjinstgorarnas
hilsouppgifter vid civiltjanstgorarcentralen i
Lapptréask fr.o.m. april 2000 behandlats och for-
varats sa som forutsitts bl.a. i 4 kap. i lagen om

patientens stallning och rattigheter samt i civil-
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tjanstlagen och i arbetsministeriets anvisningar
(0/7/2001 TM och tidigare M 5/98 TM). Av denna
anledning foranledde civiltjanstcentralens forfa-
rande vid behandlingen av civiltjanstgorarnas
hilsouppgifter inga andra atgirder fran BJO
Paunios sida dn att hon uppméirksammade cen-
tralen pa vikten av att patientjournaler behand-
las pa behorigt sitt och halls hemliga.
BJO Paunios beslut 5.9.2001, dnr 1749/4/99

DROJSMAL MED FRONTMANNATECKEN

Klaganden kritiserade staben for Uleaborgs
militédrldan for dess felaktiga beslut i ett drende
som gillde hans frontmannatecken och fragade
om det fortfarande var mojligt att dndra beslu-
tet. Staben for militdrldnet hade 1995 avslagit
klagandens ans6kan om frontmannatecken och
han hade inte 6verklagat beslutet. Senare samma
ar hade forsvarsministeriet ansett att en annan
person som tjanstgjort i samma truppforband
som klaganden hade ritt till frontmannatecken.
Klaganden yrkade da rittelse hos staben for mili-
tarlanet, som 1998 overforde arendet till for-
svarsministeriet. Ministeriet ansag det dnda inte
mojligt att sjalv behandla drendet utan aterforvi-
sade det till staben for militarlianet ’for eventuel-
la atgirder” med hidnvisning till bestimmelserna
om sjdlvrittelse i lagen om forvaltningsforfaran-
de. Staben for militarldnet vidtog emellertid inga
atgidrder med anledning av ministeriets brev.
Justitiecombudsmannens kansli tog sedan kon-
takt med savil forsvarsministeriet som staben for
militarlanet. Direfter beslot staben for militarli-
net i oktober 2001 att rétta sina tidigare beslut
och bevilja klaganden frontmannatecken.

JO Lehtimaja ansag att det stred mot princi-
pen om god forvaltning att klagandens &drende
hade suttit fast i forvaltningens kugghjul sa lang

tid trots att forsvarsministeriet uppenbarligen



MILITARA ARENDEN OCH FORSVARSFORVALTNINGEN

redan 1998 hade kommit fram till det slutresulta-
tet att det inte fanns nagot sakligt hinder for att
bevilja frontmannatecken i klagandens fall. Sta-
ben for militdrlanet borde, om man ansag att
ministeriets brev var oklart, ha hort sig for hos
ministeriet om avsikten med brevet och diskute-
ra de till buds staende rittsliga alternativen for
att onskat slutresultat skulle uppnas. Aven mi-
nisteriet borde ha tagit reda pa vad som hade
hént i saken med anledning av ministeriets brev

senast i det skedet nédr saken hade borjat utredas
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pa nytt sommaren 1999 pa grund av klagomalet
till justitiecombudsmannen. Klagandens ratt till
frontmannatecken borde ha tillgodosetts utan
oskiligt drojsmal. JO delgav forsvarsministeriet
och staben for Uleaborgs militédrldan sin uppfatt-
ning med tanke pa framtiden. Han betonade sér-
skilt att man bor agera utan dréjsmal i drenden
som giller frontmannatecken dven av den anled-
ningen att alla formanstagare redan har uppnatt
hog alder.
JO Lehtimajas brev 6.11.2001, dnr 850/4/99
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LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
UNDERVISNINGSSEKTORN

I den laglighetsévervakning som justitieom-
budsmannen ut6var hianfors till gruppen under-
visning de drenden som géller undervisning och
kulturverksamhet. Ar 2001 gillde klagomalen,
liksom tidigare, ett brett spektrum av undervis-
ningsfragor, bl.a. utbildning vid olika ldroanstal-
ter, forskning samt finansiering av undervisning-
en. Av de 76 undervisningsklagomal som avgjor-
des gillde 26 grundlidggande utbildning, 32 hog-
skolor, 7 undervisningsministeriet, 1 yrkeshog-
skolor, 2 studentexamen och resten andra under-
visnings- och kulturfragor.

Enligt arbetsfordelningen mellan justitieom-
budsmannen och de bitriadande justitiecombuds-
minnen horde laglighetsévervakningen av un-
dervisningen under aret till BJO Paunios uppgif-
ter. Huvudsaklig féredragande var, liksom aret
innan, referendarieradet/tf. kanslichef Jorma
Kuopus.

Ar 2001 avgjordes siledes sammanlagt 76 un-
dervisningsklagomal. Antalet var detsamma som
2000. Avgorandenas andel av alla ar 2001 avgjor-
da klagomal var 3,3 procent. Av de avgjorda
klagomalen resulterade 13 drenden i att BJO
delgav sin uppfattning. Siffran var nagot ligre
aret innan.

De undervisningsklagomal som avgjordes un-
der aret och som ledde till att BJO delgav sin
uppfattning gillde bl.a. jamlik behandling av
juridikstuderande vid intridesprov, antagningen
av svensksprakiga studerande till Helsingfors
universitet, bedomningen av studentprovet i for-
djupad matematik, gymnastikundervisningen i
grundskolan i Karigasniemi i Utsjoki kommun,

meddelande av uppgifter om en studerandes hil-
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sa vid ansokan till en yrkeshogskola, intride till
en konstskola samt det forsok gillande student-
examens uppbyggnad som undervisningsminis-
teriet inlett. Dessa avgoranden refereras i korthet
nedan.

Ovriga undervisningsklagomal, som inte ledde
till atgirder vid laglighets6vervakningen, gillde
bl.a. universitetens antagning av studerande (7
arenden), narkotikatest vid ett handelslaroverk,
ordnande av undervisning i arabiska i grundsko-
lan, besdttande av rektorstjidnsten i en normal-
skola, underkdnnande av en avhandling i en tek-
nisk hogskola, utbildningsstyrelsens forfarande
vid avslag pa en ansékan om anslag samt till-
stand att anvinda en teknisk hogskolas datanit.

Inom undervisningssektorn forriattades en in-
spektion 2001. Den genomfordes 9.5.2001 vid ut-
bildningsstyrelsen utgaende fran ett omfattande
material som inhdmtats pa forhand. Vid inspek-
tionen erhalls information om aktuella fragor och
problem inom undervisningssektorn, bl.a. den
grundldggande utbildningens tillstand, rekryte-
ringen av ldrare och vikariearrangemang, ord-
nandet av specialundervisning samt méjligheter-
na att ingripa vid mobbning. Vid inspektionen
observerades ocksa vissa brister i utbildningssty-
relsen registrering och dokumentférvaltning. Ut-
bildningsstyrelsen vidtog atgérder for att ritta
till dessa brister. Information om dokumentfor-
valtning, arkivfunktionen och registrering intogs
senare dven iintroduktionshandboken for utbild-

ningsstyrelsens personal.

LAGSTIFTNINGSREFORMER 2001

Vid ingangen av 1999 tridde ny utbildnings-
lagstiftning i kraft. Universitetslagen, som héin-
forde sig till reformen, triddde i kraft redan
1.8.1998. Syftet med reformerna var bla. att
forenhetliga lagstiftningen och utveckla utbild-
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ningens innehall i enlighet med de forandringar
som intrédffat i samhillet. Verkstilligheten av
dessa centrala lagar fortsatte 2001. Under verk-
samhetsaret foretogs dessutom vissa mindre dnd-
ringarilagar och forordningar gillande undervis-
ning och kultur. Antalet var betydande (sam-
manlagt 25 nya normer eller forfattningsindring-
ar).

Bland dessa kan ndmnas lagen om &ndring av
11 § lagen om grundlaggande utbildning (453/
2001), lagen om &ndring av 7 § gymnasielagen
(454/2001) och lagen om &ndring av 12 och 17 §
lagen om yrkesutbildning (455/2001). Genom for-
fattningarna fogades hélsokunskap som ett sepa-
rat larodmne till den grundlidggande utbildning-
ens, gymnasieutbildningens och yrkesutbild-
ningens innehall. Lagidndringarna triadde i kraft
1.8.2001. Dessutom utfirdade statsradet en for-
ordning om riksomfattande mal for utbildningen
enligt lagen om grundldggande utbildning och
om timférdelning i den grundldggande utbild-
ningen (1435/2001). Ocksa lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet (1389/
2001) dndrades.

Inspektion av undervisningsvasendet 2001

9.5.2001

Utbildningsstyrelsen

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

ANTAGNING AV STUDERANDE

Klaganden kritiserade Helsingfors universi-
tets medicinska fakultet for att de urvalsgrunder
som fakulteten tillimpade ar 1999 enligt klagan-
dens uppfattning stred mot jamlikhetsprincipen.
Detta for att fakulteten inte gav nagra grundpo-

dng for studentexamen som hade avlagts fore ar
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1996, for att s.k. nya studenter fick 4 extra poidng
iurvalsprovet samt for att studerande antogs till
den svensksprakiga linjen med ett betydligt lagre
sammanlagt poédngtal &n studerande till den
finsksprakiga linjen.

BJO Paunio konstaterande f6ljande i sitt av-
gorande.

Utgangspunkten for universitetens antagning
av studerande dr den att universiteten sjilva
bestimmer hur manga de antar samt urvals-
grunderna. Universiteten beslutar ocksa om at-
girderna for uppnaende av malen for antagning-
en av studerande och for utnyttjandet av studie-
platserna. Detta innebar att Helsingfors univer-
sitets medicinska fakultet kunde bestamma vil-
ket viktvirde som vid antagningen av studeran-
de skulle ges studentexamen som avlagts enligt
de nya fordringarna, dvs. ar 1996 eller direfter, i
forhallande till tidigare avlagd studentexamen.
Fakultetens beslut innebar i praktiken att s.k.
grundpoing gavs endast pa basis av en s.k. ny
studentexamen. Medicinska fakulteten hade en-
ligt BJO:s uppfattning ocksa med beaktande av
universitetets lagstadgade uppgift kunnat beslu-
ta ges.k. tilliggspoidng vid antagningen av stude-
rande ar 1999.

Vad giller fragan om de urvalsgrunder som
Helsingfors universitets medicinska fakultet till-
lampade ar 1999 krinkte jamlikhetsprincipen
konstaterade BJO att det var fraga om att i
enlighet med den uttryckliga bestimmelsen i 26 §
i universitetslagen utbilda likare som kan svens-
ka samt om att reservera nyborjarplatser i detta
syfte. Helsingfors universitets medicinska fakul-
tet ar landets enda fakultet som utbildar svensk-
sprakiga ldkare for hela landets behov. BJO hin-
visade till riksdagens grundlagsutskotts stall-
ningstagande i fraga om universitetslagen, enligt
vilket 26 § i universitetslagen skulle uppfattas sa

att den fullf6ljde det uppdrag som avses i 14 § 2
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mom. i regeringsformen. Utskottet konstaterade
isitt stidllningstagande att kvotsystemet for Hel-
singfors universitet vilar pa en sadan godtagbar
grund som med stéd av 5 § 2 mom. regeringsfor-
men tillater sirbehandling bland annat pa grund
av spraket (GrUU 3/1997 rd — RP 263/1996 rd).
Enligt BJO Paunios asikt hade i drendet inte
framkommit nagon anledning att misstanka att
medicinska fakulteten vid Helsingfors universi-
tet vid antagningen av studerande ar 1999 forfa-
rit lagstridigt eller forsummat sina skyldigheter.

BJO Paunios brev 22.2.2001, dnr 501/4/99

JAMLIKHETEN MELLAN STUDERANDE |
FRAGA OM RATTEN ATT FA UT
EXAMENSBETYG

Klaganden kritiserade den omstédndigheten
att Helsingfors universitets statsvetenskapliga
fakultet mycket fa ganger om aret ordnade tillfal-
len vid vilka examensbetyg delades ut, vilket
kunde leda till att en studerande efter att faktiskt
ha slutfort sina studier kunde bli tvungen att
vinta oskiligt linge pa nista publik och pa att bli
formellt behorig for en statlig tjanst. Klaganden
hade avlagt sin sista tentamen for politices ma-
gistersexamen 22.5.1999. Nista publik infoll
dock forst 20.10.1999.

BJO Jonkka konstaterade i sitt avgorande att
en snabb behandling av drenden ar ett viktigt
krav for god forvaltning. Eftersom klagandens
sista studieprestation hade registrerats 30.5.1999
och nista tillfdlle vid vilket betyg delades ut
inf61120.10.1999, hade en lang tid forflutit mellan
dessa tidpunkter. Vid bedomningen av fragan
skulle hdansyn ocksa tas till att studerande skall
behandlas jamlikt, vilket forutsétter jambordigt
bemoétande samt att likadana drenden avgors pa
samma sidtt. Eftersom det inom den statsveten-

skapliga fakulteten samt mellan de olika fakulte-
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terna forekom en variation i ritten att fa ut ett
examensbetyg i det avseendet att tiden for detta
varierade, behandlades studerandena inte jam-
likt.

BJO Jonkka delgav Helsingfors universitets
statsvetenskapliga fakultet sin uppfattning om

hur snabbt examensbetyg skall limnas ut.

BJO Jonkkas beslut 22.5.2001, dnr 1503/4/99

BEDOMNINGEN AV MATEMATIKPROVET
| STUDENTEXAMEN

En riksdagsledamot kritiserade bedomningen
av en uppgift som ingick i provet ilang matema-
tik i studentexamen varen 1999. Enligt klagoma-
let var 16sningen pa provuppgiften beroende av
hur man tolkade en matematisk definition. I den
matematiska litteraturen tolkades denna defini-
tion pa tva olika sétt, &ven om i allménhet bara
den ena hade forekommitilarobockerna och skol-
undervisningen. De som bedémt provuppgiften
hade enligt klaganden dnda godkdnt bara den
tolkning som avvek fran innehallet i larobocker-
na och skolundervisningen. Detta hade betytt att
ungefdar 2000 abiturienter grundlost hade gatt
miste om bedomningspoédng. Klaganden ansag
att studentexamensnamnden hade forsatt abitu-
rienterna i en ojamlik stéllning och dven i 6vrigt
brutit mot god forvaltningssed. Enligt klaganden
borde ndmnden i varje fall ha lagt fram en sam-
manstéllning av sina bedomningskriterier, for att
gora en offentlig diskussion mojlig och forbattra
bedomningens 6ppenhet.

I sin utredning medgav studentexamens-
namnden att det i skolorna ocksa hade anvints
sadana larobocker i matematik enligt vilka det
provsvar som nu ansags vara felaktigt kunde
tolkas som korrekt. Enligt ndmnden baserade sig
dessa larobocker pa foraldrade uppfattningar.

Det provuppgift som det var fraga om hade dock
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formulerats sa och svaren bedomts pa ett sadant
satt att den foraldrade definitionen inte hade
kunnat leda till podngforluster.

I sitt stédllningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Justitiecombudsmannen har i sin egenskap av
laglighetsovervakare inte mdojlighet eller ens
kompetens att ta stéllning till fragan om uppgif-
ten hade varit pedagogiskt &ndamalsenlig och om
grunderna for bedomningen av provsvaren hade
varit godtagbara fran matematiskt synpunkt.
Den med tanke pa rittssikerheten viktigaste as-
pekten var att varje abiturients svar hade be-
domts pa samma grunder. Det hade inte ens
pastatts att fel blivit begangna i dessa avseenden.
Klaganden och studentexamensndmnden fore-
foll dock ha divergerande uppfattningar om hur
den matematiska kunskap som pastatts vara for-
aldrad hade paverkat den slutliga bedomningen
av provsvaren.

JO ansag att studentexamensndmnden hade
hallit sig inom sin lagstadgade provningsritt nar
den formulerade provuppgiften och bedomde
svaren. Det hade inte visats att namnden skulle
ha 6verskridit eller missbrukat sin prévningsratt
eller i nagot annat avseende handlat lagstridigt.
Av denna anledning ansag JO att studentexa-
mensndmndens i klagomalet kritiserade forfa-
rande inte varit lagstridigt. For framtiden upp-
mirksammade han dock vissa allmdnna princi-
per som borde beaktas vid formuleringen av
provuppgifter och bedomningen av provsvar.

Studentskrivningarna ar i férsta hand ett sitt
att testa abiturienternas kunskaper och fardighe-
ter, inte en form av matematikundervisning eller
vetenskapsutovning. Réttssikerhetssynpunkter
har salunda en viktig betydelse i sammanhanget,
speciellt kravet pa ett jaimlikt och foérutsdgbart
bemétande av abiturienterna. Vid bedomningen

av provsvaren dr det ocksa skl att i tillampliga
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delar iaktta principerna for god forvaltningssed.
Bedomningen maste vara objektiv och opartisk
och farinte paverkas av examinatorns eventuella
bindningar till vissa vetenskapliga skolor eller
riktningar. Atminstone ir det skil att minimera
inverkan av sadana faktorer. Det ar av storsta
vikt att varje examinand har samma méjligheter
att med skolundervisningen som grund ge kor-
rekta svar och fa podang vid bedomningen. Ocksa
ett svar som strider mot radande uppfattningar
bor ge podng, forutsatt att svaret dr baserat pa
allmént tillgdngliga inhemska larobocker eller pa
skolundervisning som 6vervakas av utbildnings-
styrelsen.

Enligt JO:s mening vore det dock med tanke
pa abiturienternas rittssdkerhet skl att vilja
provuppgifter med i det ndrmaste entydiga 16s-
ningar. Om detta inte dr mojligt vore det skil att
atminstone forvissa sig om att examinatorn pa
ett rattvist sidtt beaktar eventuella divergerande
uppfattningar. Provuppgifterna bor formuleras
sa att sjdlva fragestillningen blir sa klar och
entydig som mojligt. Undervisningsministeriet
bor effektivera granskningen av det material som
anvinds inom gymnasieundervisningen samt in-
gripa om det forekommer felaktigheter och alder-
domligheter i ldrobockerna.

JO meddelade undervisningsministeriet och
studentexamensndmnden sin uppfattning.

JO Lehtimajas beslut 23.5.2001, dnr 1472/4/00

STRUKTURFORSOKET | FRAGA OM
STUDENTEXAMEN

En rektor bad i sitt klagomal justitiecombuds-
mannen utreda om det strukturforsok i fraga om
studentexamen som hade inletts 1.6.1994 med stod
av ett beslut av undervisningsministeriet och som
sedan hade forlangts till ar 2003 medforde ojamlik-
het a ena sidan mellan examinanderna och a andra
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sidan mellan de 29 gymnasier som deltog i forsoket
och de gymnasier som inte deltog i forsoket.

I sitt svar ansag BJO Jonkka att strukturfor-
sokets malsdttningar for utveckling av en riks-
omfattande dimissionsexamen i sig var godtag-
bara. Aven de resultat som erhallits vid uppfolj-
ningen av forsoket tydde pa att strukturforsoket
hade varit motiverat. BJO ansag att strukturfor-
soket inte krinkte den jamlikhet som garanteras
var och en som en grundldggande rattighet.

BJO fiste dock uppméarksamhet vid att det
regionala undantagsarrangemanget, som inled-
des redan ar 1995 och fortfarande pagar, baserar
sig enbart pa bestammelser i forordning, inte pa
ministeriets beslut.

Studerandenas rattsliga stillning paverkas i
h6g grad av hur den riksomfattande studentexa-
men genomfors och vilket innehall den har. Dér-
for uppstar fragan om det med hénsyn till 80 §
grundlagen idr i sin ordning att studentexamen
inte regleras i lag utan genom forordning. BJO
ansag det tolkning underkastat om hidnvisningen
till studentexamen i 18 § gymnasielagen var till-
riacklig i detta avseende — bestimmelsen limnar
ju hela innehallet i studentexamen och hela dess
struktur att avgoras genom bestammelser i en
forordning och bestimmelser av dnnu lagre rang,
som utfirdas med stod av forordningen. Déarfor
delgav BJO undervisningsministeriet de syn-
punkter som BJO i sitt svar framférde om pro-
blem som var forknippade med studentexamen
och strukturforsoket.

BJO Jonkkas brev 5.6.2001, dnr 808/4/00

Regeringen avldt i november 2001 en proposition
(RP 212/2001) i fragan till riksdagen. Dessutom
har uppfoljningsgruppen for strukturforsoket
15.2.2002 avlatit ett betinkande (5:2002) i drendet

till undervisningsministeriet.
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INSAMLING AV UPPGIFTER OM
INTRADESSOKANDES HALSOTILLSTAND

Klaganden kritiserade en yrkeshogskolas for-
farande da den samlat in uppgifter om intrides-
sokandenas hilsotillstand innan de antogs till
laroinridttningen.

Ar 1999 hade yrkeshogskolan i samband med
antagningen av social- och hilsovardsstuderande
samlat in uppgifter om samtliga intradessokan-
des nuvarande och tidigare sjukdomar, sjukhus-
vard och hilsokontroller, operationer, stralbe-
handling samt om ett antal sjukdomar, bl.a. can-
cer och urinvigsinfektioner. Yrkeshogskolan mo-
tiverade behovet att samla in uppgifterna med
att det i branschen ar viktigt att ha ett gott
allmint hialsotillstand och med att det dr nodvin-
digt att upplysa sokandena om skador och sjuk-
domar som forsvarar eller hindrar yrkesut6vning
inom de omraden som yrkeshogskolan utbildar
for.

BJO Paunio konstaterade bl.a. foljande i sitt
avgorande.

Enligt personuppgiftslagen (523/1999) far
kénsliga uppgifter om nagons hilsotillstand be-
handlas endast under de forutsidttningar som
namns i lagen. De personuppgifter som behand-
las skall vara behovliga med hénsyn till det an-
givna dndamalet med behandlingen av person-
uppgifter. Personuppgifter kan anses vara be-
hovliga med hinsyn till det angivna dndamalet
med behandlingen, da de &r sakliga och relevanta
och inte alltfor omfattande med hénsyn till det
andamal for vilket de har samlats in eller senare
behandlas. Enligt lagen om antagningsregistret
och studentexamensregistret (1058/1998) kan i
registret for gemensam ansékan till yrkeshogsko-
lorna foras in sadana uppgifter om sokandes hal-
sotillstand som inverkar pa yrkesvalet.

Enligt BJO:s uppfattning kunde alla de upp-

gifter som samlades ini samband med antagning-
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en av studerande till yrkesskolan inte anses som
sadana uppgifter om hilsotillstand som inverka-
de pa yrkesvalet. Alltfér omfattande uppgifter
hade samlats in. Insamlingen av uppgifter om de
intradessokandes hilsotillstand som ville arbeta
inom den sociala sektorn kunde enligt BJO:s
asikt 6ver huvud taget ifragasittas. Ocksaifraga
om de intradessokande som ville arbeta inom
hilsovardssektorn var insamlingen 6verdriven.
Insamlingen av uppgifter i samband med antag-
ningen av studerande uppfyllde salunda som hel-
het betraktad inte det for behandling av person-
uppgifter gillande relevanskravet och var salun-
da inte baserad pa lag.

BJO understrok att utgangspunkten nir det
giller registrering av kinsliga personuppgifter
bor vara att fragan om behandlingen av uppgif-
terna dr behovlig bedoms enligt strianga kriterier.
En sadan tillimpning av personuppgiftslagen
innebér en grundrittighetspositiv tolkning. Av
de tolkningsalternativ som kan motiveras bor
myndigheten vilja det som bist frimjar forverk-
ligandet av de grundldggande fri- och riattigheter-
na, i detta fall skyddet av privatlivet.

BJO meddelade for kinnedom styrelsen for
yrkeshogskolan sin uppfattning att yrkeshogsko-
lan forfor lagstridigt vid insamlingen av halso-
uppgifterna. Hon uppmirksammade styrelsen
pa den ritta tolkningen av 3 § 2 mom. ilagen om
antagningsregistret och studentexamensregist-
ret.

BJO Paunios beslut 31.8.2001, dnr 1488/4/99

BEDOMNINGEN AV EN AVHANDLING
FOR TEOLOGIE MAGISTEREXAMEN

Klaganden anforde kritik mot forfarandet vid
Abo Akademii ett drende som gillde bedomning-
en av hans avhandling for teologie magisterexa-

men. Han blev inte informerad om hur bedom-
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ningskriterierna tillimpades pa honom.

BJO Paunio framholl att utredningen visar
att klaganden hade horts i alla faser av bedom-
ningsprocessen. Vidare framholl BJO att fakul-
tetsradet och examensndmnden vid teologiska
fakulteten hade beslutat om betygssédttningen av
avhandlingen efter att bl.a. ha tagit del av ett
bemotande fran klaganden.

Vid bedomningen tillimpades ett sakkunnig-
forfarande som inte ar lagféast. Teologiska fakul-
teten hade frivilligt infort forfarandet for att ga-
rantera de studerandes rittssikerhet. I detta fall
hérdes tre sakkunniga.

Fakultetsradet och examensndamnden motive-
rade sin betygssidttning av avhandlingen med
standpunkterna i sakkunnigutlatandena, fram-
holl BJO. Den springande punkten var saledes
om hiénvisningarna till sakkunnigutlatandena
kunde anses uppfylla kraveni16§2 mom. univer-
sitetsforordningen, att en studerande har rétt att
fa veta hur bedomningskriterierna har tillimpats
pa hans eller hennes studieprestation.

I ett sakkunnigutlatande foreslogs vitsordet
magna cum laude approbatur och i ett annat
eximia cum laude approbatur. Det fanns saledes
inte sa stora skillnader i bedomningarna, utan
betygssittningen vigde mellan tva vitsord. Dar-
emot gav hidnvisningarna till sakkunnigutlatan-
dena ingen uttommande forklaring till varfor
avhandlingen slutligen fick det ldgsta av de tva
foreslagna vitsorden.

Enligt BJO hade klaganden behovt fa veta
varfor bedomningen utmynnade i det lagsta av
de tva foreslagna vitsorden. Déarfor hade det varit
onskvirt att examensnamnden hade motiverat
sitt val av vitsord.

BJO hinvisade till bestimmelserna i grundla-
gen om ritten att fa motiverade beslut och garan-
tier for god forvaltning. Vidare papekade BJO
att lagar skall tolkas med hénsyn till att de
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grundliggande fri- och rdttigheterna skall bli till-
godosedda. Detta giller ocksa universitetslag-
stiftningen. F6ljaktligen skall ocksa 16 § 2 mom.
universitetsforordningen ges en tolkning som ut-
mynnar i att de grundldggande fri- och rattighe-
terna blir tillgodosedda. BJO uppméirksammade
rektorn for Abo Akademi pa denna synpunkt pa
tolkningen av 16 § 2 mom. universitetsforord-
ningen.

BJO Paunios beslut 27.9.2001, dnr 462/4/00

EN STUDERANDES RATT TILL PRAKTIK

Klaganden kritiserade Kuopio universitets in-
stitution for klinisk néringsfysiologi for att den
utan grund hade forvigrat honom den praktik
som studierna i ndringsterapi forutsatte.

Klaganden hade avlagt deildroplanen ingaen-
de studieprestationerna och ansékte déarefter om
att bli antagen till sadan praktik som avsags i
laroplanen. Institutionen forutsatte da att kla-
ganden skulle avlidgga ett extra, i liroplanen icke
angivet lardomsprov for att visa sina praktiska
kunskaper. Pa basis av detta lairdomsprov vigra-
de institutionen lata klaganden borja praktisera.

BJO Paunio konstaterade foljande som sitt
stillningstagande i drendet.

Universitetens sjilvstyrelse innebir att de kan
ha interna bestammelser om examina och under-
visning samt egna undervisningsprogram och
laroplaner. BJO ansag att en studerande maste
kunnalita pa denldroplan som fakultetsradet har
uppgjort. Laroplanen tryggar jimlikheten mel-
lan studerandena genom att uppstilla samma
krav pa studieprestationer for alla.

BJO ansag att institutionen borde ha bedomt
klagandens praktiska fiardigheter redan i sam-
band med de tidigare studierna, eftersom dessa
hade innefattat praktiska 6vningar. Klaganden

borde salunda ha fatt inleda sin praktik. Institu-
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tionen 6verskred sin behorighet och forfor lagstri-
digt da den forutsatte att klaganden skulle avlag-
ga ett lairdomsprov som inte ingick i laroplanen.
Vid bedéomningen av forfarandets klandervird-
het beaktade BJO emellertid att institutionen
hade haft for avsikt att forvissa sig om att kla-
ganden hade tillrackliga praktiska fardigheter.
BJO meddelade for kinnedom Kuopio universi-
tet och dess institution for klinisk néringsfysiolo-
gi sin uppfattning om forfarandets lagstridighet.

BJO Paunios beslut 24.10.2001, dnr 1830/4/99

ORDNANDE AV UTRYMMEN FOR
GYMNASTIK OCH IDROTT

Tva grundskoleelevers far bad justitiecombuds-
mannen understka om Utsjoki kommun brot
mot sina skyldigheter att ordna grundlidggande
utbildning, da Karigasniemi grundskola inte
hade egna utrymmen for gymnastik och idrott.
Han bad ocksa att Lapplands lansstyrelses forfa-
rande i drendet skulle undersokas.

BJO Paunio anforde bl.a. foljande som sitt
stillningstagande.

Enligt 2 och 4 § i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) ar kommunerna skyldiga
att sikerstilla att undervisning ges pa lika villkor
i tillrdcklig utstrackning i hela landet. Enligt 6 §i
lagen om grundlidggande utbildning skall under-
visningen ordnas sa att elevernas resor med hén-
syn till bebyggelsen, skolornas och andra under-
visningsplatsers placering samt kommunikatio-
nerna dr sa trygga och korta for eleverna som
mojligt. Enligt 29 § i lagen om grundliggande
utbildning har den som deltar i utbildningen ritt
till en trygg studiemiljo. Enligt 2 § 1 mom. i
idrottslagen (1054/1998) skall staten och kommu-
nerna skapa de allménna forutséttningarna for
idrott.

Utbildningsstyrelsen ansag i sitt utlatande
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27.6.2001 att Karigasniemi grundskola inte utan
gymnastik- och idrottsutrymmen kan ge sadan
undervisning i gymnastik och idrott som ldropla-
nen forutsatter. Enligt utbildningsstyrelsen skall
skolan ha gymnastik- och idrottsutrymmen som
har samband med skolans 6vriga verksambhet.
Utbildningsstyrelsen konstaterade emellertid i
sitt andra utlatande 11.10.2001 att Karigasnie-
miskolans undervisningsarrangemang nir det
giller gymnastik och idrott forutsitter att larar-
na stiller upp och att kommunen satsar pa elev-
transporter. Vidare konstaterade utbildningssty-
relsen att utrymmena for gymnastik och idrott
lamnar 6vrigt att onska och inte &r de bista
maojliga, men att de enligt utbildningsstyrelsens
uppfattning inte utgor nagot absolut hinder for
att uppna malen for grundskolans undervisning.
Utbildningsstyrelsen konstaterade att de mojlig-
heter som orten erbjuder samt ortens traditioner
och forhallanden har betydelse for det inbordes
forhallandet mellan olika typer av gymnastik och
idrott.

Enligt utredningen hade inga gymnastik- och
idrottstimmar fallit bort vid skolan i Karigasnie-
mi och enligt den uppfattning som utbildnings-
styrelsen framforde i sitt senare utlatande kunde
det inte anses att bristen pa utrymmen for gym-
nastik och idrott var nagot absolut hinder for
uppnaende av de mal som stillts upp for grund-
skolans undervisning. Det oaktat ansag BJO att
elevernas ritt till gymnastik- och idrottsunder-
visning enligt grundskolans ldaroplan dventyra-
des under de radande forhallandena. Bl.a. de
grunder for grundskolans ldroplan som utbild-
ningsstyrelsen faststillde 5.1.1994 forutsétter att
de gemensamma malen for gymnastik- och
idrottsundervisningen betonas i enlighet med
elevernas utvecklingsskede. Enligt grunderna for
grundskolans ldroplan far skolan fritt vilja mel-

lan olika typer av gymnastik och idrott, men
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innehallet i undervisningen skall utformas sa att
utvecklingen av elevernas grundldggande moto-
rik tryggas och sa att eleverna under sin tid i
grundskolan far mangsidiga erfarenheter av de
viktigaste slagen av inomhus- och utomhusidrot-
ter.

BJO betonade att da kommunen ordnar
grundliggande utbildning och beslutar om an-
vindningen av de medel som star till buds for
olika andamal skall den beakta FIN:s konvention
om barnets rittigheter (FordrS 60/1991). Enligt
artikel 3.1 i konventionen, som &r forpliktande
for Finland, skall vid alla atgiarder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata insti-
tutioner, domstolar, administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ, barnets basta komma
ifrimsta rummet. Denna forpliktelse giller dven
nir kommunerna beslutar om ordnade av grund-
liggande utbildning.

BJO ansag att det under radande forhallanden
ar svart for kommunen att i alla avseenden for
Karigasniemiskolans vidkommande uppna de
mal som stills pa grundskolans gymnastik- och
idrottsundervisning. BJO meddelade for kédnne-
dom Utsjoki kommun sin uppfattning om ord-
nandet av gymnastik- och idrottsundervisningen
vid grundskolan i Karigasniemi. Samtidigt sinde
hon kopior av sitt beslut for kinnedom till utbild-

ningsstyrelsen och lansstyrelsen i Lapplands lan.

BJO Paunios beslut 13.11.2001, dnr 2692/4/99

JAMLIK BEHANDLING AV
JURIDIKSTUDERANDE

Enligt forordningen om juridiska examina be-
stammer universiteten under vilka forutsatt-
ningar de juridikstuderande som har inlett sina
vicenotariestudier fore examensreformen 1996
och som efter examensreformen har avlagt ratts-

notarieexamen har ratt att fortsitta sina studier
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for juris kandidatexamen. Klagandena kritisera-
de Abo universitet och Helsingfors universitet for
att de tillimpade olika praxis betrdffande hur
sadana som avlagt rittsnotarieexamen gavs ritt
att avlidgga juris kandidatexamen. Enligt kla-
gandena kriankte universitetens olika praxis i fra-
ga om beviljande av ritt till fortsatta studier
studerandenas ritt till jimlik behandling.

Bade Helsingfors universitet och Abo univer-
sitet gick forst till viga sa, att de som avlagt
rattsnotarieexamen fick fortsitta sina studier for
juris kandidatexamen endast pa villkor att de
forst blev antagna som studerande vid det intréa-
desprov som ordnas speciellt for dem som soker
till denna utbildning. Helsingfors universitet
dndrade emellertid senare praxis sa att alla som
avlagt rittsnotarieexamen vid detta universitet
nu har mojlighet att fortsdtta sina studier vid
juridiska fakulteten utan att delta i nagot nytt
intriadesprov.

Helsingfors universitets juridiska fakultet be-
tonade att varje juridisk fakultet ordnar egna
intradesprov och varje universitet beslutar hur
manga studerande som skall antas med beaktan-
de av de resurser man har for utbildningen. De
som antagits som vicenotariestuderande har re-
dan en gang klarat det gemensamma intriades-
prov som fakulteten ordnar for biagge kvoterna
och genom att klara det har de visat att de har
samma grundlidggande beredskap for juridiska
studier som de som godkints for att avligga juris
kandidatexamen.

Abo universitet ansag ater i sin utredning att
beviljande av studierédtt for juris kandidatexa-
men at sadana som godkints for avlaggande av
vicenotarieexamen skulle forsitta dem som sokt
till fakulteten i olika stéllning. S6kande som folj-
de de regler som givits en gang i tiden anmalde sig
till kvoten for juris kandidatexamen och kunde

lyckas bittre i intrddesprovet &n manga som
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godkints for vicenotarieexamen men dnda bli
utanfor fakulteten. I efterhand kunde de upp-
tacka att via vicenotarieexamen hade de anda
fatt studierdtt for juris kandidatexamen tvért
emot fakultetens uttryckliga meddelande.

Vid Abo universitet har man emellertid kun-
nat fa studieritt for juris kandidatexamen forut-
om pa grundval av intrddesprov dven pa grund-
val av ridttsnotarieexamen som avlagts vid Abo
Akademi. Enligt 2 § 3 mom. férordningen om
juridiska examina kan namligen en réattsnotarie
som har avlagt sin examen vid Abo Akademi
fortsitta sina studier for juris kandidatexamen
vid ett annat universitet pa villkor att han god-
kédnns som studerande till den utbildning som
leder till kandidatexamen vid “samma antag-
ning” som de ovriga studerande som antas till
denna utbildning.

JO Lehtimaja uttalade foljande i sitt stall-
ningstagande.

Grundlagen ger inte nagon subjektiv ratt till
annan utbildning dn grundldggande utbildning.
Grundlagens 16 § 2 mom., som giller grundlig-
gande utbildning, innehaller ett grundlagsenligt
uppdrag for det allménna som lagstiftaren ytter-
ligare skall precisera. Trots detta dr det klart att
de spelregler som géller antagningen till akade-
misk utbildning har ett ndra samband med hur de
grundldggande kulturella rattigheterna tillgodo-
ses 1 praktiken. Darfor maste ocksa kravet pa
jamlik behandling beaktas som ett minimikrav
vid regleringen.

Férordningen om juridiska examina 6verlater
dock at universiteten att sjdlva prova pa vilka
villkor de beviljar sadana som avlagt rittsnota-
rieexamen ritt att fortsitta studierna for juris
kandidatexamen. Bestimmelsen forutsiatter inte
att praxisidetta avseende skall vara helt identisk
vid olika universitet. Nar Helsingfors och Abo

universitet dragit upp sina riktlinjer har de bagge
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anvint sig av den provningsritt som enligt for-
ordningen tillkommer dem. Enligt Helsingfors
universitet riacker det att personen i fraga redan
en gang har godkénts som juridikstuderande vid
ett intradesprov. Detta anser man trots att god-
kidnnandet i sjdlva verket har kunnat avse ett
annat utbildningsprogram. Enligt Abo universi-
tets asikt skulle ett sadant forfarande ater forsat-
ta dem som en gang i tiden sokt till juridiska
fakulteten i "annan stéllning”. Trots att motive-
ringarna for avgorandena delvis tycks sta i kon-
flikt med varandra, dr de dnda bagge i sig motive-
rade med beaktande av de egna utgangspunkter-
na.

Den praxis som foljts vid Helsingfors universi-
tet, dvs. att vicenotariestuderande befrias fran
deltagandet i ett nytt intriadesprov, kriankte en-
ligt JO inte deras skydd for beréttigade forviant-
ningar som en gang i tiden forsokt bli antagna
som studerande for juris kandidatexamen men
blivit utanfor fakulteten. Det att man vid Hel-
singfors universitet forsatte dem som avlagt ritts-
notarieexamen vid det egna universitetet i en
bittre stillning 4n andra rittsnotarier stred ater
inte i sig mot likabehandlingsprincipen. Jamlik-
het mellan ménniskor betyder inte att alla skulle
behandlas pa precis samma sitt. Det vésentliga
ar att sadana som hor till samma grupp inte
behandlas pa olika sétt utan godtagbar orsak.
Att det egna universitetets studerande ges fore-
triade kan vara godtagbart nir universitetets re-
surser inte rdacker till for att ge alla som avlagt
riattsnotarieexamen vidareutbildning.

Det kan inte heller anses att Abo universitet
skulle ha forfarit i strid med likabehandlingsprin-
cipen niar man hade godkint sadana som blivit
rittsnotarier fran Abo Akademi i sin egen kvot
for sadana som far borja studera for juris kandi-
datexamen utan intrddesprov. Erhallande av

studierédtt utan intriadesprov var enligt universi-
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tets beslut mojligt endast for de rédttsnotarier
med examen fran Abo Akademi som hade inlett
sina studier efter examensreformen 1996. Det var
alltsa fraga om endast sadana studerande som
redan fran bérjan hade inlett sina studier i syfte
att avldgga uttryckligen réttsnotarie- och inte
gillde

dessutom endast dem som blivit rattsnotarier

vicenotarieexamen. Sirbehandlingen
fran den svensksprakiga hogskolan. Syftet hade
uppenbarligen varit att sikerstilla att man fick
ett tillrackligt antal juris kandidater med goda
kunskaper i svenska. Uppfyllandet av forpliktel-
senil7§2 mom. grundlagen kan i vissa situatio-
ner forutsitta positiv sirbehandling av dem som
behirskar svenska t.ex. just genom att anvénda
kvoter for ratt till fortsatta studier.

Enligt forordningen om juridiska studier skall
den som blivit rittsnotarie frin Abo Akademi
godkénnas for att avldgga juris kandidatexamen
vid ett annat universitet "vid samma antagning
som de évriga studerande som antas till denna ut-
bildning”. Denna bestimmelse kunde inte forstas
sd sniivt att riittsnotarier frin Abo Akademi més-
te delta i samma intrddesprov som de andra som
sokte in for att borja studera till juris kandidat.
Det faktum att beslut om deras studieratt fattas
samtidigt som de som klarat av intrddesprovet
antas till fakulteten, uppfyllde forordningens
krav pa "samma antagning”.

JO ansag emellertid pa samma sitt som kla-
gandena att juridikstuderandenas jamlikhet
kanske inte forverkligats pa basta mojliga satt
nir det géllde antagningen till fortsatta studier.
Enligt JO var det forstaeligt att vicenotariestu-
derande som borjat studera for rdattsnotarieexa-
men upplevde den nuvarande situationen som
forvirrande, nir olika universitets praxis varierar
sa har mycket och motiveringarna for tillviga-
gangssitten delvis dr motstridiga. Till denna del

ar det i sista hand fraga om fortroendet for jam-
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likheten och rittvisan vid antagningarna. Enligt
JO vore det onskvart att de olika universiteten
skulle efterstrdva enhetliga urvalskriterier eller
atminstone skulle diskutera sinsemellan innan
man beslutar att tillampa olika riktlinjer. Samti-
digt borde man striva efter att motiveringarna
till 16sningarna inte skulle sta i konflikt med
varandra. Enligt universitetslagen skall universi-
teten efterstrava inbordes samarbete, Aven om de
har sjéalvstyrelse. Universitetens sjalvstyrelse far
inte betyda att de grundldggande principerna for
jamlik behandling av studerandena definieras pa
helt olika sitt i olika universitet. Om det verkar
vara sa, finns det uppenbart behov av en koordi-
nering.

Trots att antagningsbesluten i sig hor till varje
universitets egen beslutanderitt tas fragor om
antalet studerande ocksa upp i resultatférhand-
lingarna mellan undervisningsministeriet och de
olika universiteten. Vid dessa forhandlingar bor-
de man enligt JO strdava efter att universiteten
atminstone inte pa grund av de tillgdngliga resur-

serna skall bli tvungna att ta till mycket avvikan-
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de praxis nir det giller att bevilja ratt till fortsat-
ta studier.

JO Lehtimaja delgav Helsingfors och Abo uni-
versitet samt undervisningsministeriet sina syn-

punkter.
JO Lehtimajas brev 12.12.2001, dnr 247/4/00
och 946/4/00

Undervisningsministeriet meddelar att det har
tillstéllt Radet for utvdrdering av hogskolorna ett
initiativ till utvdrdering av universitetens antag-
ning av studerande. I det sammanhanget granskas
ocksa fragor som gdller enhetligheten och réttvisan i
grunderna for antagning av studerande. Utvirde-
ringen blir klar inom ar 2002. Ministertet kommer
att utgaende fran utvirderingens rekommendationer
dra upp egna riktlinjer for utvecklingen. Fragor
som har samband med antagningen av studerande
behandlas ocksavid de arliga resultatforhandlingar-
na mellan universiteten och undervisningsministe-

riet.




ALLMANNA KOMMUNARENDEN

ALLMANNA KOMMUN-
ARENDEN

ALLMANT

Under bendamningen ”allmidnna kommun-
drenden” statistikfors ndrmast drenden som gil-
ler kommunernas och samkommunernas gemen-
samma forvaltning, sasom val av personer till
fortroendeorgan, kommunala instruktioner och
kommunal ekonomi samt utndmningar, uppsag-
ningar och permitteringar av tjansteinnehavare i
centralforvaltningen, bisyssletillstand, jav,
handlingars offentlichet samt kommunalt be-
slutsfattande och forvaltningsforfarande. Klago-
mal som géller kommunala social-, hélsovards-,
undervisnings-, formyndar- och miljomyndighe-
ter statistikfors i allmdnhet under respektive
grupp av drenden. Grinsdragningen ir emeller-
tid flytande. Om klagomalet t.ex. har fokuserats
pa en fraga som berér kommunal sjdlvstyrelse,
kan det ha statistikforts sasom ett kommunaren-
de trots att klagomalet har riktat sig mot en
myndighet inom ett visst specialomrade.

Under redogorelsearet har de drenden som
hanfors till denna grupp avgjorts av BJO Jonkka
fram till 31.7.2001 och fran och med 1.10.2001 av
BJO Rautio och huvudsaklig foredragande har
varit dldre justitiecombudsmannasekreterare
Marja Les-kinen fram till 31.7.2001 och fran och
med 15.10.2001 foredragande Ulla-Maija Lind-

strom.

SARDRAG INOM
KOMMUNFORVALTNINGEN

Den genom grundlagen skyddade kommunala
sjalvstyrelsen innebdr att kommuninvanarna
har ritt att besluta om sin kommuns foérvaltning

och ekonomi. De allménna grunderna for kom-
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munernas forvaltning och de uppgifter som an-
fortros kommunerna bestdms i lag.

Kommunallagen som triadde i kraft ar 1995
innehaller den grundliaggande bestimmelsen om
den allménna organisationsformen for den kom-
munala forvaltningen. Med den nya lagen utoka-
des kommunernas verksamhetsfrihet. Lagen till-
later i fraga om kommunernas forvaltning och
skotseln av kommunernas uppgifter olika slags
kommunvisa lésningar och den statliga 6vervak-
ningen av kommunerna reducerades. I den nya
kommunallagen reglerades ocksa mera detaljerat
dn tidigare hur kommuninvanarna kan delta i
verksamheten och paverka den. I borjan av ar
1997 6vergick man till att tillimpa bokforingsla-
gen och bokféringsférordningen i fraga om kom-
munernas bokforing och bokslut. Den professio-
nella revisionens andel har accentuerats.

Da riksdagen godkinde regeringens proposi-
tion med forslag till kommunallag (RP 192/1994
rd.) forutsatte den att regeringen skall avge en
redogorelse om verkningarna av tillimpningen
av kommunallagen pa kommunernas forvaltning
och verksamhet samt om 6vriga fragor som fram-
kommit i anknytning till tillimpningen av lagen.
Pa basis av statsradets redogorelse godkinde
riksdagen i juni ar 2000 ett utlatande i 6verens-
staimmelse med forvaltningsutskottets betédn-
kande (F6UB 3/1999 rd.) och siinde det till stats-
radet for kiannedom och beaktande. Forvalt-
ningsutskottet konstaterade isitt betdankande att
kommunallagen 1 de praktiska tillaimpningssi-
tuationerna allmént taget hade fungerat vil och
att det inte finns nagot behov av mera omfattan-
de dndringar av lagen. I betdnkandet foreslog
man dndringar av niarmast teknisk karaktér.

I regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av kommunallagen (RP 46/2001 rd.) fore-
slogs att lagen skall revideras i samband med den

redogorelse som avgivits om lagen och med anled-
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ning av de dndringsbehov som hade uppkommit
ddrefter. Riksdagen godkénde dndringsproposi-
tionen 7.12.2001. Republikens president har
stadfist dndringen av lagen 1.2.2002 och lagen
om dndring av kommunallagen har tratt i kraft
1.3.2002. Ur laglighets6vervakningens perspek-
tiv ar det inte att vinta nagon stor effekt av
andringarna.

I kommunalf6rvaltningen iakttas ocksa lagen
om forvaltningsforfarande. Den kommunala for-
valtningens sardrag medfor dock att t.ex. javinte
till alla delar regleras lika strikt som i statsfor-
valtningen. Dessutom iakttas i kommunernas
forvaltning den nya offentlighetslagstiftningen
som tradde 1 kraft 1.12.1999, om inte annat har

foreskrivits skilt darom.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
ALLMANNA KOMMUNARENDEN

En part som dr missnéjd med en kommunal
myndighets avgorande samt varje kommuninva-
nare kan enligt kommunallagen anféra kommu-
nalbesvir till den behoriga forvaltningsdomsto-
len, i allmanhet sedan han eller hon forst har
framstéllt ett rattelseyrkande. Kommunalbe-
svir dr laglighetsbesvér. Principen om den kom-
munala sjdlvstyrelsen, genomforandet av kom-
munmedlemmarnas  6vervakningsmoéjligheter
samt den begrinsade 6vervakning som bedrivs
av statliga myndigheter ger systemet for det
kommunala dndringssokandet drag som &r avvi-
kande fran forvaltningsbesvir. Dessa sardrag ut-
gors av en omfattande ratt till andringssokande,
begrinsade besvirsgrunder samt besvirsmyn-
dighetens begrinsade provnings- och beslutsritt.
Pa basis av speciallagar kan man ocksa besvira
sig genom forvaltningsbesvir 6ver beslut fattade
av en kommunal myndighet.

Aven kommunstyrelsen évervakar laglighe-
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ten av kommunfullméktiges beslut. Om kom-
munstyrelsen vigrar att verkstilla kommunfull-
milktiges beslut och kommunfullmiktige vidhal-
ler beslutet, skall kommunstyrelsen lata den be-
horiga forvaltningsdomstolen avgéra om det f6-
religger lagliga hinder for verkstilligheten av be-
slutet. Lansstyrelsen kan ocksa med anledning av
klagomal undersoka om kommunen har handlat i
overensstimmelse med géllande lagar.

Den laglighets6vervakning som justitieom-
budsmannen och justitiekanslern utévar kom-
pletterar kommunférvaltningens eget rétts-
skyddssystem. Det stora antalet rattsskydds-
medel och sarskilt omfattningen av rétten till
andringss6kande reducerar dock kommuninva-
narnas behov av att vinda sig till de hogsta
laglighetsovervakarna. Nir ett drende befinner
sigiens.k. atervindsgrind —varvid lokala presti-
gefragor kan vara inblandade — kan justitieom-
budsmannens stéllningstagande ofta vara vil-
kommet for kommuninvanarna.

Under verksamhetsaret avgjordes 109 allmén-
na kommunklagomal. I 17 av fallen fann justitie-
ombudsmannen anledning att framfora kritik el-
ler vidta andra atgérder. I ett beslut som gavs
med anledning av ett klagomal, vilket beslut det
ingar en redogérelse om nedan, vicktes atal mot
en kommuns tjanstemén for mutforseelse. Anta-
let klagomal har forblivit pa samma niva som
foregaende ar (104 ar 2000).

Justiticombudsmannens laglighetsovervak-
ning kan endast rikta sig till tjinsteutovning eller
skotsel av offentliga uppgifter. Vid definierandet
av offentliga uppgifter har det uppkommit gréans-
dragningsproblem i synnerhet da delar av kom-
munforvaltningen har privatiserats. Justitieom-
budsman Lehtimaja har under redogorelsearet
konstaterat att en stads trafikverk med tanke pa
framtiden bor fista uppmaérksamhet vid att de

offentliga tjansternas kvalitet inte far forsdmras,
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dven om kollektivtrafikens biljettforsaljning har
anfortrotts att skotas av en privatforetagare. I
klagomalen har man ocksa kritiserat fakturering-
en fran en stads vattenbolag, en stads fastighets-
hyror och uppsdgningen av en hyresgést fran en
bostadsldgenhet i en stads dgo samt en stads
avgorande att forkasta ett skadestandskrav som
hade framforts med anledning av en halkolycka.

Manga av klagandena efterstrdvar med sina
klagomal att paskynda nagot drende som redan
ar anhéngigt vid nagon annan myndighet. Kla-
gomalet kan vara till hjélp, om det dr fraga om ett
oskiligt drojsmal vid behandlingen av ett drende,
men i allmédnhet utgar man ifran att justitieom-
budsmannen inte ingriper i drenden som ir an-
hédngiga pa annat hall. Flera klagomal gillde
drenden som forvaltningsdomstolarna redan har
avgjort. I dessa klagomal kritiserar man forutom
det ursprungliga forvaltningsbeslutet ocksa alla
de besvirsinstanser vid vilka drendet har be-
handlats. Justiticombudsmannen utgér dock
inte en extra instans for dndringssokande och kan
saledes inte ta upp ett lagakraftvunnet avgjort
drende till ny behandling. Nar klagomal av denna
typ anfors, undersoker justiticombudsmannen i
allmédnhet endast om forfarandet har varit lag-
ligt. Provningens omfattning beror givetvis pa
arten av de pastaenden som klaganden framfor.

Justitiecombudsmannens viktigaste insats nar
det giller allmdnna kommunirenden har under
de senaste aren varit att paminna de kommunala
beslutsfattarna och tjdnsteinnehavarna om de
ramar som de grundldaggande fri- och rattigheter-
na och de minskliga riattigheterna uppstiller for
deras verksamhet. Om man ser till antalet dren-
den, har klagomalen oftast handlat om skyldig-
heten attiaktta god forvaltningssed pa kommun-
niva. BJO Jonkka har under redogorelsearet som
sin uppfattning konstaterat att da en kommunin-

vanare hade kriavt att fa en skriftlig utredning i

260

sitt drende skulle god forvaltningssed ha forordat
ett skriftligt svar. Vid helhetsbedomningen av
drendet gillde det dock att beakta att stadens
representanter hade utrett drendet for kommun-
invanaren per telefon och att de av diskussionen
kunde fa en sadan uppfattning att nagot skrift-
ligt svar inte lingre var nédvéndigt. BJO Jonkka
hade ocksa fist en stads parkeringsovervakares
uppmirksamhet vid omsorgsfullhet vid indriv-
ningen av felparkeringsavgifter. Justitiecombuds-
mannen har inte ingripit i drenden som omfattas

av den kommunala sjdlvstyrelsen.

FRAMTIDSUTSIKTER

Den kommunala sjdlvstyrelsen innebir bl.a.
att kommuninvanarna har ratt att delta i och
paverka behandlingen av drenden som giller dem
sjdlva och deras ndrmaste omgivning. Eftersom
den nya offentlighetslagstiftningen har gjort de
kommunala myndigheternas verksamhet 6ppna-
re och forstarker offentlighetsprincipen vid skot-
seln av offentliga uppgifter, dr det troligt att
oppenheten inom den kommunala forvaltningen
och kommuninvanarnas mojligheter att delta i
och paverka forvaltningen av sin kommun dven i
framtiden kommer att sta i fokus for laglighets-
overvakningen. Ocksa kommunernas tillgangar
och ekonomi intresserar kommuninvanarna i allt
hogre grad liksom att kommunernas upphand-
ling sker pa ett korrekt satt. Ett viktigt mal for
overvakningen kommer att vara att frimja jam-
likheten mellan kommunerna och kommuninva-

narna samt den kommunala demokratin.
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AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

DROJSMAL VID BEHANDLINGEN AV ETT
RATTELSEYRKANDE

Klaganden hade inte fatt nagot avgorande pa
sitt rdttelseyrkande giilllande ett beslut av teknis-
kandmndeniTammerfors stad och behandlingen
av rittelseyrkandet hade inte framskridit trots
att den hade paskyndats. Enligt ndimnden hade
behandlingen av rittelseyrkandet skjutits upp
pa grund av att férhandlingar fortfarande pagick
samt darfor att ansokningar och klagomal samti-
digt varit anhéngiga hos andra av stadens myn-
digheter.

JO Lehtimaja konstaterade foljande i sitt
stéllningstagande.

Nar ett rattelseyrkande framstalls dr det fraga
om dndringssokande som &r ett obligatoriskt for-
stadium till kommunalbesvir. Réttelseyrkande
enligt 89 § kommunallagen skall behandlas "utan
drojsmal”. Detta betyder att det utan dréjsmal
ocksa skall meddelas ett avgorande pa réattelseyr-
kandet, oberoende av om avgorandet dr positivt
eller negativt. Nir det ar fraga om ett réattelseyr-
kande kan man inte vinta pa att t.ex. en ansokan
om dndring av stadsplanen skall avancera i kom-
munens forvaltningsmaskineri.

Da behandlingen av rittelseyrkandet i teknis-
ka ndmnden i detta fall hade pagatt sammanlagt
ungefir ett ar och nio manader, hade rattelseyr-
kandet enligt JO:s asikt inte behandlats utan
dréjsmal pa det sdatt som forutsétts i 89 § 2 mom.
kommunallagen. Ndamndens forfarande var dnnu
mera klandervirt eftersom behandlingen av rat-
telseyrkandet under denna tid har paskyndats ett
flertal ganger.

JO delgav Tammerfors stad sin uppfattning
om den korrekta tolkningen av 89 § 2 mom. kom-

munallagen med tanke pa framtiden och upp-
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mirksammade stadens tekniska sektor pa att
rittelseyrkanden bor behandlas med tillborlig
snabbhet.

JO Lehtimajas beslut 31.1.2001, dnr 2368/4/98

ETT KOMMUNALT HYRESHUSBOLAGS
STYRELSEORDFORANDES BINDNINGAR

Klaganden begérde att justiticombudsman-
nen skulle utreda om styrelseordféranden i ett
hyresbolag som idgdes av Esbo stad i samband
med sitt uppdrag hade medverkat till att den
byggnadsfirma som var ordférandens arbetsgi-
vare hade fatt byggnadsentreprenader av bola-
get.

JO Lehtimaja uttalade foljande i sitt stall-
ningstagande.

Hyreshusbolaget i fraga var ett aktiebolag
som horde till Esbo stadskoncern och som bl.a.
fungerade som byggherre och dgare till hyreshus.
Bolagets verksamhet hade pa sa sitt anknytning
till den kommunala bostadsproduktionen att bo-
laget och de personer som deltog i dess verksam-
het till denna del kunde anses skota ett offentligt
uppdrag som avses i 109 § grundlagen och som
omfattas av justiticombudsmannens vervak-
ningsratt.

Klagomalet gillde uttryckligen forfarandet i
anslutning till kommunala hyreshusprojekt. En-
ligt den erhallna utredningen hade styrelsens ord-
forande inte deltagit i behandlingen av de entre-
prenadirenden som avsags i klagomalet i bola-
gets styrelse. Nagot lagstridigt forfarande kunde
saledes inte iakttas. Enligt JO kunde man emel-
lertid fraga sig vilka allménna f6ljder det kan ha
om styrelseordféranden i ett hyreshusbolag som
hor till stadskoncernen har betydande bindning-
ar till de byggnadsfirmor som far olika entrepre-
nader. Enligt JO &r det i forsta hand staden sjilv

som skall prova denna fraga ndr den utovar sin
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riatt som #gare att besluta vem som anstills i
bolaget. Det ér inte justiticombudsmannens sak i
egenskap av laglighetsovervakare att ta stéllning
till om dessa beslut dr dndamalsenliga.

JO Lehtimajas brev 20.2.2001, dnr 1999/4/00

ANORDNANDE AV KOMMUNAL
FOLKOMROSTNING

Kuoreveden Tuki ry kritiserade Kuorevesi
kommuns centralvalnimnds forfarande vid an-
ordnandet av en radgivande folkomréstning om
sammanslagning av Kuorevesi kommun och
Jamsi stad. I klagomalet ansag klaganden att till
brevrostningshandlingarna inte skulle ha fatt fo-
gas den avtalstext om kommunsammanslagning-
en som var ett resultat av forhandlingar samt att
rostsedelns alternativ ”jag tar inte stéllning”,
inte var lagligt, eftersom den som rostar alltid
maste ha mojlighet att ge uttryck for att han eller
hon inte stoder nagot av de alternativ som fram-
forts.

JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-

ningstagande foljande:

Utsandningen av
brevrostningshandlingarna

Det dr kommunens skyldighet att informera
om folkomrostning. Information om innehallet i
ett avtal om kommunsammanslagning framjar
syftet med en radgivande folkomréstning och
ddrigenom kommuninvanarnas majligheter att
paverka ett beslut som giller dem sjédlva. Atttain
den avtalstext som folkomrostningen grundade
sig paibrevrostningshandlingarna hade haft an-
knytning till denna information. Lagens forteck-
ning 6ver brevrostningshandlingar som skall san-
das till rostberittigade kan med hinsyn till la-
gens syfte inte tolkas som en uttommande for-

teckning pa ett sadant sitt att inga andra dn de
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handlingar som uttryckligen ndmns i lagen kun-
de tas med bland brevréstningshandlingarna. De
extra handlingar som sidnds med skall dock vara
sakliga till sitt innehall samt dgnade att opartiskt
informera de rostberittigade om de alternativ
som omrostningen giller.

De rostberittigade far dock inte belastas med
onodiga handlingar, sdrskilt om sadan extra in-
formation ens indirekt kan misstdnkas styra rost-
ningsheteendet. JO ansag dock inte att detidetta
sammanhang var onodigt att sinda med avtals-
texten. Kommunstyrelsen i Kuorevesi hade inte
forfarit lagstridigt nir den till brevrostnings-
handlingarna beslot ligga med den avtalstext

som var ett resultat av forhandlingar.

Alternativen i rostsedeln

Nir det giller att avgora om alternativet "jag
tar inte stédllning” var lagligt, kunde tolknings-
hjalp hdamtas ur lagen om forfarandet vid radgi-
vande (statliga) folkomrostningar. Aven enligt
denna lag skall en rostande alltid ha méjlighet att
ge uttryck for att han inte stoder nagot av de
foreslagna alternativen. Enligt motiveringen till
regeringens proposition kan denna asikt uttryck-
as ocksa med orden “jag tar inte stéllning”. Ett
sadant uttalande kan inte tolkas som stéllnings-
tagande for nagot eller emot nagot. Alternativet
”jag tar inte stéllning”, som fanns pa rostsedeln,
fyller foljaktligen detta krav i lagen. Enligt JO:s
uppfattning kan samma tolkning godkénnas
dven vid kommunala folkomréstningar.

JO Lehtimajas brev 23.2.2001, dnr 2485/4/99

SAKERSTALLANDE AV KOMMUNENS
FUNKTIONER SOMMARTID

Klaganden kritiserade den omstédndigheten
att kommunerna sommartid holl sina kanslier

stingda ca tre veckor, i allménhet i juli. Enligt
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klaganden kunde detta inte vara lagligt och at-
minstone stred det mot lagens anda.

BJO Jonkka konstaterade i sitt beslut att det
inte var lagstridigt att kommunerna delvis holl
sina kanslier stingda under sommaren. Att detta
dr mojligt framgar dven av forarbetena till kom-
munallagen. BJO betonade i sitt beslut att ar-
rangemang som ersidtter normal verksamhet
skall uppfylla de krav som stélls i lagen om of-
fentliga kungorelser. Kraven giller bl.a. riktig
placering av anslagstavlor och kommunmedlem-
marnas mojligheter att ta del av meddelandena
pa anslagstavlan. Besluten om #ndringar eller
arrangemang som avviker fran det normala skall
fattas pa ett sdtt som motsvarar bestimmelserna
i kommunallagen.

BJO Jonkkas beslut 6.3.2001, dnr 1645/4/99

DELTAGANDE | EN RESA SOM ORDNAS
AV UTOMSTAENDE

Klagandena kritiserade kommundirektoren,
niringsombudsmannen och kommunbyggmais-
taren i Pemar for att dessa hade deltagitien resa
till Turkiet, som ordnades av en foretagarforen-
ing som ordnade Pemarmissan.

Enligt den utredning som erhélls hade stads-
styrelsen i Pemar godkint ett samarbetsavtal
mellan staden, den lokala foretagarféreningen
och arrangorsféreningen, som anordnande Pe-
marmissan 1997. I stadsstyrelsen foredrogs dren-
det av stadsdirektoren, som ocksa var ledamot av
arrangorsforeningens styrelse.

Enligt samarbetsavtalet befullmiktigade ar-
rangorsforeningen foretagarforeningen att fung-
era som den enda ansvariga arrangoren och svara
for samtliga forbindelser i anslutning till méssan.

Med stod av samarbetsavtalet tillsatte foreta-
garforeningen en masskommitté, som skulle ha

hand om de praktiska arrangemangen i anslut-
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ning till méssan. Staden hade rétt att utse tva
representanter till kommittén, och utsag kom-
munbyggmistaren och niringsombudsmannen
till sina representanter.

Efter méssan ordnade foretagarforeningen en
femdagarsresa till Istanbul i Turkiet. I resan, som
bekostades med vinstmedel fran méssan, deltog
masskommitténs medlemmar och stadsdirekto-
ren i egenskap av ledamot av arrang6rsforening-
ens styrelse. Priset pa en resa var ca 3.300 mark.

BJO Jonkka uttalade bl.a. féljande som sitt

stillningstagande i drendet:

Utgangspunkter for den straffrattsliga
beddmningen av Istanbulresan

I 40 kap. 3 § strafflagen bestams att for mut-
forseelse doms en tjansteman som for egen eller
annans riakning tar emot en gava eller annan
forman, om detta dr dgnat att minska tilltron till
tjansteutovningens opartiskhet.

Vid bedomningen av fallet skall uppméarksam-
het fistas vid tre omstindigheter. Har det varit
fragan om mottagande av en sadan gava eller
annan forman som avses i lagrummet och har
mottagandet av formanen varit dgnat att minska
tilltron till tjdnsteutévningens opartiskhet? For
att brottsrekvisitet skall uppfyllas kravs ocksa
uppsat, dvs. att tjanstemédnnen har varit med-
vetna om samtliga de omstidndigheter som gér-

ningens straffbarhet &r beroende av.
a) Resans karaktdr

I rdttspraxis har bl.a. rekreationsresor betrak-
tats som mutor. Istanbulresan var uttryckligen
en rekreationsresa. Aven om litet utbildningsma-
terial fore resan hade delats ut at deltagarna och
i reseprogrammet hade antecknats olika slag av
utbildning, visar den utredning som inhdmtats
att det inte i verkligheten var fragan om en ut-

bildningsresa.



ALLMANNA KOMMUNARENDEN

Misskommitténs verkstillande direktor har
under forundersokningen berittat att inga fore-
lasningar eller utbildningstillfdllen ordnades un-
der resan. Enligt honom hade hotellet inte ens
lokaler dédr sadana kunde ha ordnats. Egentliga
grupparbeten utfordes inte heller under resan och
nagon slutrapport gjordes inte om behallningen
av resan. Aven stadens egna tjanstemin beskrev
resan pa samma sitt. Alla har ndmnt att inga
utbildningstillfillen ordnades. Av berittelserna
kan man dra den slutsatsen att resan inte skilde
sig fran vilken turistresa som helst som foretogs
av en enhetlig grupp. Att under resan dven kan
ha forts fria samtal om massan andrar inte detta
faktum.

b) ”Agnat att minska tilltron”

Vid bedémningen av huruvida det ar fragan
om ett forfarande som bestraffas som mutforse-
else, skall uppmirksamhet sarskilt fiastas vid hu-
rudana atgirder tjanstemédnnen kan hamna att
vidta i forhallande till den som tillhandahaller
formanen. Harvid giller det att marka att tjans-
teatgirderna inte behover vara lagstridiga. Det
riacker att en tjinsteman har en faktiskt mojlig-
het att —t.ex. inom ramen for sin provningsratt —
paverka ett drende som giller den som tillhanda-
haller férmanen. Den inverkan som &r dgnad att
minska tilltron uppstar just i en sadan konstella-
tion.

I detta fall var det fraga om en resa som den
andra parten i samarbetsavtalet — en foretagar-
forening som bestod av lokala foretagare — beta-
lade for stadens tjanstemin. Samarbetsavtalet
befullmiktigade foretagarforeningen att fungera
som den enda ansvariga arrangéren for missan
och svara for samtliga kontakter som géllde den.
Pemar stad hade bara utsett sina egna represen-
tanter till den kommitté som foretagarforeningen

hade tillsatt for att skota de praktiska arrange-
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mangen i anslutning till méssan. Dessa represen-
tanter hade naturligtvis haft som uppgift att
foretrada stadens intressen i kommittén.
Konstellationen har féljaktligen varit sadan
att den foretagarforening som har varit stadens
avtalspart for stadens tjanstemén har bekostat
en utlandsresa som har varit en turistresa for
deltagarna och foretagits tillsammans med ca
tjugo foretagare. Allmiant kan man konstatera
att en sadan resa i “vanliga stadsbors” 6gon sa-
kert har varit dgnad att viacka befogade misstan-

kar mot myndighetsverksamheten.
¢) Uppsatlighet

Vid bedomningen av uppsat géller det att mér-
ka att den medvetenhet som kriavs for uppsat
omfattar medvetenhet om rattsfakta, inte varde-
ringar. Nar det géller en mutférseelse skall akla-
garen med andra ord visa att den misstankte har
varit medveten om de fakta som medfor att gar-
ningen objektivt sett har varit dgnad att minska
tilltron till tjansteutovningen. For att mutforse-
else skall foreligga forutsitts inte att det kan
visas att en persons tilltro till tjansteutévningen
har forsvagats. Darfor skall inte heller bedom-
ningen av uppsatet kopplas till att garningsman-
nen vore medveten om att tilltron har minskat
utan till att han dr medveten om de fakta som gor
att girningen dr dgnad att minska tilltron. I den
regeringsproposition som gillde tjdnstebrott
konstaterades uttryckligen att gdrningsmannen
skall inse ”att gdrningen bestar av element som ar
dgnade att minska tilltron till tjdnsteutévning-
ens opartiskhet”.

Av tjansteménnens forundersokningsutsagor
kan man sluta sig till att deltagarna redan i for-
vig betraktade resan som nagot annat dn egent-
lig utbildning. Ingen av dem pastod att de nar de
gav sig av pa resan hade uppfattat att det skulle

ha varit fragan om nagon "ren” utbildningsresa.
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Nir det giller det prelimindra reseprogram
somiforvig hade utdelats till deltagarna, kan det
konstateras att tjanstemdnnen hade fattat sitt
faktiska resbeslut efter att ha fatt programmet
och att det hade innehallit mycket litet sadan
utbildning som meddelats inga. Enligt vad som
framkommit vid forundersokningen hade tjans-
temidnnen inte pa nagot sidtt i forviag forsokt
forsdkra sig om hur utbildningen skulle genom-
foras och vilken betydelse den kunde ha for deras
arbetsuppgifter, dven om det hade varit fragan
om en resa som en utomstaende for deras rakning
hade betalt till ett resmal som inte i sig erbjuder
en kommunal tjdnsteman nagon nytta som har

samband med utbildning.

Slutresultat

BJO ansag att stadsdirektoren, néringsom-
budsmannen och kommunbyggmistaren i Pe-
mar genom att delta i den Istanbulresa som fore-
tagarforeningen hade betalt av denna forening
hade mottagit en forman som var dgnad att mins-
ka tilltron till tjansteutovningens opartiskhet.
Dirfor beslot BJO att med stod av 40 kap. 3 §
strafflagen vicka atal mot dem for mutforseelse.

BJO ansag att stadsdirektoren hade forfarit
lagstridigt ocksa diri, att han hade foredragit
samarbetsavtalet for stadsstyrelsen fastdn han i
egenskap av ledamot av arrangorsforeningens
styrelse hade varit jivig att gora det. BJO gav
stadsdirektoren en anmérkning om saken.

BJO Jonkkas beslut 11.4.2001, dnr 2629/4/97

Abonejdens tingsriitt domde stadsdirektiren till
botesstraff for mutforseelse. Tingsrditten ansdg ock-
sa att ndringsombudsmannen och kommunbygg-
mdstaren hade gjort sig skyldiga till mutforseelse,
men meddelade domsefiergifi, eftersom forseelsen

hade varit ringa. Tingsrdtten motiverade sitt avgo-
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rande bl.a. med att ndiringsombudsmannen och
kommunbyggmdstaren hade deltagit aktivt i mdss-
kommatténs arbete, a ena sidan genom att bevaka
stadens fordel och a andra sidan sasom de andra
medlemmarna t kommittén vid arrangerandet av

mdssan, utan ersattning. Domen vann laga kraft.

FORSALJNINGEN AV SMAHUSTOMTER |
EN STAD

Stadsstyrelsen i Grankulla hade offentligt bju-
dit ut tomter som adgdes av staden till forsiljning
pa grundval av anbud. I tidningsannonserna
hade ocksa ndmnts att staden forbeholl sig ratten
att anta eller forkasta anbud. En ledamot av
stadsfullméktige kritiserade stadsstyrelsen for
att den hade godkiint ett villkorligt képeanbud
gillande en tomt fran en verkstillande direktor
bosatt i Grankulla och samtidigt forkastat hogre
anbud pa samma tomt. Den verkstillande direk-
toren hade bjudit 950 000 mk f6r tomten men
nimnt att om nagot annat anbud 6versteg den
summa han bjudit, var hans anbud 10 000 mk
hogre dn det anbudet, dock hogst 1 110 000 mk.
Stadsstyrelsen hade beslutat att anta den verk-
stallande direktorens anbud, eftersom det "bdst
motsvarande stadens évergripande ekonomiska in-
tressen”. Klaganden papekade att stadsstyrelsen
vid ett mote pa forhand uttryckligen hade be-
stamt att s.k. villkorliga anbud inte skulle antas.

I sitt stéllningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Nir en kommun siljer byggnadstomter hand-
lar det inte om utovande av offentlig makt.
Tomtaffirer ar privatrittsliga avtal. I samband
med forsiljningen av tomter maste man dock
beakta de begrinsningar av den kommunala be-
slutanderitten som foljer av kommunens uppgif-
ter och allmidnna kompetensomrade. Nir kom-

munen fattar beslut om forsiljning skall den ock-
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saiaktta god forvaltningssed och andra allmidnna
principer for den offentliga forvaltningen. Det
forutsatts att beslutsfattandet ar konsekvent och
rattvist. Om anbudsgivare som hor till olika kate-
gorier behandlas pa olika siitt, skall behandlingen
basera sig pa objektivt godtagbara skal.

Nir byggnadstomter séljs maste man i sista
hand alltid beakta kommunens och kommunin-
vanarnas intresse. Eftersom kommunens forvalt-
ning baserar sig pa kommuninvanarnas sjilvsty-
relse och kommunen har lagfast skyldighet att
frimja invanarnas valfard, kan ett allmént dis-
krimineringsféorbud som stravar till jamlik be-
handling inte i sig utgora nagot hinder for att den
egna kommunens invanare gynnas mera &n and-
ra nir byggnadstomter siljs. Det dr ocksa klart
att ndar man provar hur formanliga olika képean-
bud dr som lagts vid en anbudsgivning maste
man ocksa kunna beakta hur formanliga anbu-
den dridvergripande mening och inte bara belop-
pet av den erbjudna képesumman.

God forvaltningssed innebér 6ppenhet och for-
utsdgbarhet. Nir en anbudsgivning ordnas bety-
der detta att ”spelreglerna” redan pa forhand
gors sa klara som mojligt for alla. Pa detta sitt
kan man bast overvaka att beslutsfattandet ba-
serar sig pa beaktandet av allmént intresse och
inte pa drivandet av enskilda intressen eller an-
nars godtyckliga grunder. Ett sadant forfarande
ar viktigt for att bibehalla fortroendet for att
kommunens forvaltning skots korrekt och att
tjdnsteutévningen dr opartisk.

I fraga om den aktuella tomtaffdaren konstate-
rade JO for det forsta att det hogsta anbudet pa
tomten hade lagts for ett under bildning varande
bostadsaktiebolags rikning. Nir det gillde de
allménna grunderna for antagandet av kopean-
bud hade stadsstyrelsen beslutat att tomter inte
siljs till under bildning varande bolag. Detta

hade motiverats med att den begrinsade forfo-
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ganderétt som angivits i det utkast till képebrev
som utgjorde bilaga till broschyren 6ver tomtfor-
siljningen i praktiken skulle ha varit utan effekt
i fraga om ett bostadsaktiebolag. JO ansag att
stadsstyrelsen pa denna grund hade kunnat for-
kasta det hogsta kopeanbudet inom ramen for sin
provningsratt.

JO papekade dock att det i tidningsannonsen
inte hade ndmnts nagot om att tomterna inte
skulle siljas till under bildning varande bostads-
aktiebolag. Stadsstyrelsen hade ocksa fattat be-
slut om de allmidnna grunderna for antagandet av
kopeanbud forst sedan det hade framgatt vilka
som hade lagt anbud.

Rent allmént bor forsiljningsbeslut alltid ba-
sera sig pa sadana allmidnna grunder som kan
tillimpas pa de enskilda fall som dyker upp. Ett
forutsdagbart beslutsfattande och bibehallet for-
troende for kommunens opartiska tjinsteutov-
ning hade enligt JO:s asikt talat for att man pa
forhand skulle ha fattat beslut om de allmanna
grunderna for antagandet av kopeanbud redan
innan anbud begirdes. Det hade da varit korrekt
att meddela dem offentligt dven i samband med
begiran om anbud.

Det nésthogsta anbudet pa tomten hade varit
villkorligt. Detta anbud hade innehallit bl.a. vill-
koret att staden skulle delta i kostnaderna for
planeringen av byggnaden. Det slutliga pris som
staden skulle fa for forsiljningen av tomten kun-
de salunda inte uppskattas pa grundval av anbu-
det. Enligt JO hade stadsstyrelsen enligt prov-
ning kunnat forkasta dven detta anbud.

Den verkstillande direktorens anbud hade
visserligen varit "villkorligt” i fraga om den er-
bjudna képesumman, men den slutliga kopesum-
man hade dnda kunnat bestimmas klart pa basis
av anbudet. Detta anbud hade saledes varit det
hogsta av de godtagbara anbuden. Enligt JO:s

asikt hade stadsstyrelsen inom ramen for sin
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provningsritt kunnat anta det och forkasta de
andra anbuden. I saken hade inte heller i 6vrigt
framkommit nagot sadant som hade gett anled-
ning att misstinka att besluten om forsiljning av
tomterna inte skulle ha baserat sig pa beaktandet
av kommuninvanarnas intresse eller man i saken
skulle ha forfarit i strid med grundlagens allmén-
na diskrimineringsférbud.

Med tanke pa framtiden uppmérksammade
JO dock stadsstyrelsen pa att nir kommunen
fattar beslut om forsdljning av byggandstomter
bor den iaktta god forvaltningssed och andra
allminna principer for den offentliga forvalt-
ningen samt framfor allt se till att 6ppna och
konsekventa spelregler f6ljs vid anbudsgivningar
sa att ingen diskrimineras eller gynnas pa osakli-
ga grunder.

JO Lehtimajas beslut 25.4.2001, dnr 1253/4/98

DROJSMAL MED ATT FORAETT
KOMMUNALT INITIATIV TILL
KOMMUNFULLMAKTIGE FOR

BEHANDLING

Klagandena kritiserade kommunstyrelsens
forfarande i ett drende som gillde ett initiativ
som hade gjorts av kommuninvanare. Initiativet
hade anlint till kommunen 15.9.1998 och be-
handlats av kommunstyrelsen 27.10.1998 och
22.12.1998. Initiativet kom till fullmédktige for
behandling 4.3.1999, da det aterremitterades till
kommunstyrelsen for beredning.

BJO Jonkka konstaterade att initiativet hade
kommit till kommunfullmiktiges behandling
inom den tid som foreskrevs i kommunallagen.
Forfarandet hade darfor inte varit lagstridigt.
BJO konstaterade dock att det hade varit moti-
verat att behandla initiativet snabbare.

BJO Jonkkas beslut 6.6.2001, dnr 2087/4/99

267

KOMMUNINVANARNAS MOJLIGHETER
ATT DELTA | BESLUT OM
MARKDISPOSITION

Klagandena kritiserade Lappo stads organ for
det sitt pa vilket dessa hade gatt till viga i ett
drende som gillde foravtal till fastighetskop mel-
lan staden och ett lokalt andelslag. Staden hade
forbundit sig att silja omradet och planera det
till affarstomt, pa vilken en stormarket inom
detaljhandeln skulle uppforas. Enligt klagomalet
hade staden gjort beredningen till féravtalet sa,
att det inte hade funnits méjlighet till medbor-
gardiskussion i drendet. Klagandena misstiankte
att staden med avsikt hade forsokt undvika en
sadan diskussion for att man vintade sig ett
starkt motstand och att den niringskommission
som hade haft hand om beredning samt stadsdi-
rektoren, som varit dess ordforande, utan orsak
hade frimjat bara andelslagets intressen i saken.
Enligt klagandenas asikt hade staden behandlat
drendet utan att ha gjort nagon utredning om
avtalets inverkan och om hur dindamalsenligt det
var att inga ett sadant avtal.

Enligt stadens asikt hade planen om &dndring
av den stadsplan som avsags i foravtalet varit
offentlig redan langt innan foravtalet underteck-
nades. Alternativet till stadsplan hade behand-
lats savil i massmedierna som i moten som varit
avsedda for allmdnheten. Staden ansag sig ha
givit sina invanare mojlighet att delta i debatten
och paverka den kommande anvéndningen av
omradet. A andra sidan medgav staden att den
inte under forhandlingarna om foravtalen sepa-
rat hade informerat allminheten om dnnu oav-
gjorda omstédndigheter. Pa denna punkt hade
staden rittat sig efter den andra forhandlings-
partens 6nskemal om nér drendet skulle offentlig-
goras.

JO Lehtimajas stillningstagande var foljan-
de:
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Beredningen av foravtalet

Enligt kommunallagen skall kommunfull-
miktige se till att kommuninvanarna och servi-
cekonsumenterna har forutsidttningar att delta
och paverka kommunens verksamhet. Mojlighe-
terna att delta och paverka kan framjas bl.a.
genom att kommunen informerar om kommuna-
la angeldgenheter, ordnar tillfillen dar ménni-
skor hors samt genom att kommunen klarldgger
invanarnas asikter innan beslut fattas. Kommu-
nen skall informera invanarna om arenden som ar
anhéngiga i kommunen, planer som giller dessa
angeldgenheter, drendenas behandling, beslut
som har fattats samt om beslutens verkningar.
Kommunen skall vid behov goéra 6versikter 6ver
drenden som giller kommunal service, ekonomi,
miljovard och markdisposition. Invanarna skall
ocksa informeras om pa vilket sdtt fragor kan
stallas och asikter framforas till dem som bereder
och avgor drendena. Enligt lagen om forvalt-
ningsforfarande skall kommunen offentligt till-
kidnnage att ett drende dr anhéngigt, om avgo-
randet av drendet kan ha en betydande inverkan
inom ett vidstrickt omrade eller pa ett stort antal
personer.

Nar det géller avtal som férhandlas fram mel-
lan kommunen och enskilda, kan till beredningen
visserligen ansluta sig omstiandigheter om vilka
kommunen inte kan informera i offentligheten.
Detkan t.ex. vara fragan om affarshemligheter. I
detta fall tycks inga sadana omstédndigheter ha
varit forknippade med beredningen av féravtalet
i stadens organ som skulle ha varit affarshemlig-
heter och om vilka inte kunde ha givits ut infor-
mation i offentligheten. Staden hade redan i be-
redningsskedet kunnat informera atminstone om
avtalets principiella utgangspunkter, mal och det
viktigaste innehallet i avtalet.

Det hade varit fragan om beredningen av ett

drende som gillde en stormarket, vilket till sin
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typ dr ett projekt som kan ha betydande verk-
ningar bl.a. for samhallsstrukturen, stadsbilden,
trafikarrangemangen och tillgangen pa service,
eventuellt t.o.m. pa ett vidstriackt omrade. Dar-
for borde staden enligt JO:s asikt redan vid be-
redningen av foravtalet ha fist storre uppmark-
samhet vid kommuninvanarnas majligheter att
delta och paverka de beslut som beriorde detta
projekt.

JO ansag att beredningen av forundersok-
ningsdrendet hade varit bristfillig med hansyn
till kommuninvanarnas méjligheter att delta och
paverka samt meddelandet om anhiéngighet. Be-
redningen motsvarade alltsa inte de krav pa en
beredning som stills i kommunallagen och lagen
om forvaltningsforfarande. Ett meddelande om
anhéngighet hade inte dventyrat syftet med av-
gorandet pa det sdtts som avses i 13 § 3 mom.
lagen om forvaltningsforfarande. Syftet kunde
inte anses dventyrat enbart av den anledningen
att slutresultatet i arendet eventuellt hade blivit
ett annat efter att en offentlig debatt hade forts.

Staden konstaterade att den hade rattat sig
efter den andra forhandlingspartens onskemal om
nir drendet skulle offentliggoras. Enligt JO kun-
de detta dock inte betraktas som en tillracklig
grund att inte anmaila att drendet var anhéngigt,
eftersom det projekt som beredningen géllde fran
allmén synpunkt dnda hade varit sa betydande
som detta projekt var. Det hade inte ens pastatts
att den andra forhandlingsparten skulle ha gjort
begrinsad offentlighet till ett forhandsvillkor.
Om ett sadant villkor hade stillts, borde staden
inte ha samtyckt till det. Tillkdnnagivande av
offentligheten kunde inte heller anses vara up-
penbart onodigt t.ex. darfor att staden redan pa
annat sitt i tillrdckligt stor utstrdackning hade
informerat om saken.

JO ansag ocksa att i samband med beredning-

en av foravtalet inte tillrdckligt vl hade utretts
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vilken inverkan avtalet och det i avtalet avsedda
stormarketprojektet hade, nidr hdnsyn togs bl.a.
till projektets betydelse for markdispositionen i
stadskarnan.

Dock kunde det inte visas att stadens organ
skulle ha forfarit osakligt eller partiskt till for-
man for andelslaget, som det pastods i klagoma-
let, eller att de annars skulle ha missbrukat sin
provningsritt. JO nojde sig med att gora staden
uppmirksam pa att 6ppenhet och information
okar fortroendet for att beslutsfattandet ar ob-
jektivt, varfor ett sadant tillvigagangssitt ar

dgnat att forebygga misstankar om partiskhet.

Att inga avtal om planlaggning

Enligt JO kunde stadens forfarande dock inte
som helhet bedomas pa ett meningsfullt séitt om
man inte samtidigt dven granskade foravtalets
betydelse for den stadsplan som forbereddes. For-
avtalet kunde enligt sitt innehall betraktas som
ett s.k. markdispositions- eller planldggningsav-
tal. Avtalet giillde planldggning av mark for pla-
cering av en stor detaljhandelsenhet pa nimnda
plats och i avtalet konstaterades bl.a. den minsta
byggritt som stélldes som mal for planeringen.
Avsikten hade varit att parterna pa visentliga
punkter skulle avtala om hur omradet skulle pla-
neras redan innan stadsplanen for omradet blev
anhingig. Enligt lagen skulle fragan om byggna-
dens lamplighet pa platsen och projektets verk-
ningar dock utredas i samband med stadsplane-
ringen av omradet.

Aven om méjligheterna att delta i beredning-
en av avtalsirendet hade ordnats pa behorigt
sitt, hade detta enligt JO:s asikt inte helt undan-
r6jt det problem som var forknippat med att
avtal om hur omradet skulle planeras ingicks
redaninnan planldggningen av omradet inleddes.
Om omsténdigheter som hor till omradet for lag-

stiftningen om planering av markanvindningen
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gors till foremal for avtal redan innan planldagg-
ningen sker, kan man lidtt fa det intrycket att
avtalet de facto dr avsett att asidosétta det system
for deltagande som foreskrivs i planldggningslag-
stiftningen och utredningen av de verkningar
som den planerade markanvindningen kan fa,
eller att dessa verkningar ringaktas. Det har med
hénsyn till god forvaltning ansetts problematiskt
att sadana markdispositionsavtal som dr avsed-
da att vara bindande och géller innehallet i en
plan ingas fore planldggningen eller i ett mycket
tidigt skede av planliggningsférfarandet. Mark-
dispositionsavtal har ansetts forsvaga kommun-
invanarnas mojligheter att delta. Aven riksda-
gens grundlagsutskott har ansett att avtal om
markanvindningen kan dventyra kommunernas
oberoende beslutsprovning i planldaggningsfra-
gor. Det inbordes forhallandet mellan markan-
vindningsavtal och planlaggningsférfarande har
ocksaiallmédnnare bemérkelse visat sig vara pro-
blematiskt. I rattspraxis har man sirskilt 6ver-
vigt lagligheten av avtal som giller kostnaderna
for genomforandet av planerna.

Fragan huruvida den stormarket som avsags i
klagomalet kunde placeras pa den plats som av-
sags iforavtalet avgjordes i sista hand i stadspla-
nen for omradet. Trots foravtalet hade stadens
invanare haft méjlighet att 6verklaga det beslut
genom vilket stadsplanen godkindes. Besvir
over planen hade ocksa anforts hos den regionala
miljocentralen, som inte faststillde planen. Sta-
den hade i sin tur 6verklagat miljocentralens be-
slut till hogsta forvaltningsdomstolen. Eftersom
stadsplanedrendet inte d&nnu hade avgjorts ge-
nom ett beslut som hade vunnit laga kraft och
eftersom en kommission som har tillsatts av mil-
joministeriet &nnu utredde de juridiska fragorna
i anslutning till markanvidndningsavtal, befatta-
de sig JO inte i detta sammanhang vidare med

fragan om forhallandet mellan det féravtal som
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avsagsiklagomalet och planeringen av det omra-

de som ocksa avsags i klagomalet.

Atgarder

Ovan ndmnda uppfattning delgav JO stads-
styrelsen i Lappo samt stadens naringskommitté
och stadsdirektor. Dessutom gjorde JO stadssty-
relsen for framtiden uppmérksam pa att det kom-
munala beslutsfattandet skall vara 6ppet samt
att det finns en skyldighet att frimja kommunin-
vanarnas mojlighet att fa information och delta i
de olika beredningsskedena av drenden som gil-
ler kommuninvanarna. JO gjorde ocksa stadssty-
relsen uppmaérksam pa att nér fragor bereds som
har anknytning till betydande projekt, skall aven
beslutens verkningar utredas tillrackligt utfor-
ligt.

JO Lehtimajas beslut 25.10.2001, dnr 433/4/99

KORRIGERING AV KOMMUNALA
TJANSTEINNEHAVARES BESLUT

Chefen for hilsotillsynen i Ruovesi kommun
hade beslutat forldnga den tid som en livsmedels-
kiosk fick verka i forsokssyfte. Kioskens inneha-
vare hade framstillt ett rittelseyrkande i saken
till social- och hilsovardsnamnden. Den kommu-
nala hilsoinspektoren-miljovardssekreteraren
hade dock returnerat rittelseyrkandet till kiosk-
innehavaren med ett meddelande om att han
ansag rittelseyrkandet sakna grund eftersom ti-
den for framstéllandet av et sadant yrkande re-
dan hade gatt ut och det "med tillrdcklig siker-
het” hade visats att kioskinnehavaren hade fatt
del av beslutet. Kioskinnehavaren anforde klago-
mal Gver att rittelseyrkandet inte hade lamnats
till social- och hilsovardsnamnden for att be-
handlas av den.

JO Lehtimajas stillningstagande var foljan-
de:
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Det forfarande genom vilket rittelse yrkasien
kommunal tjdnsteinnehavares beslut skall be-
traktas som ett forstadium till egentligt &nd-
ringssokande, dvs. till forvaltningsbesvir, som
skall anses vara lagskipning. Den som dr miss-
n6jd med ett beslut skall forst framstilla ett
rittelseyrkande till ifragavarande ndmnd. Be-
svir kan anforas forst 6ver det beslut som namn-
den meddelar med anledning av réttelseyrkan-
det. Ett réttelseyrkande skall besvaras med ett
beslut av den behoriga myndigheten (som i detta
fall ar social- och hilsovardsnamnden), dven om i
beslutet endast skulle konstateras att rittelseyr-
kandet avvisas for att det har vackts for sent.
Besvirsansvisning skall fogas dven till ett sadant
beslut.

JO ansag att hilsoinspektoren-miljovardsse-
kreteraren hade 6verskridit sin behorighet nir
han hade returnerat rittelseyrkandet till klagan-
den och samtidigt ansett att det hade framstallts
for sent. Fragan huruvida rittelseyrkandet hade
framstillts i tid eller inte borde ha forelagts soci-
al- och hilsovardsndmnden, for att avgoras av
den. Vid bedomningen av hur klandervért forfa-
randet hade varit, hade JO dock tagit hansyn till
att felet inte forefoll ha haft nagon vésentlig
betydelse med tanke pa klagandens intressen, i
synnerhet som klaganden fortfarande hade méj-
lighet att nédr hon sa 6nskade genom en ny anma-
lan fa fragan om fortsidttandet av kioskverksam-
heten avgjord av kommunens hilsovardsmyn-
digheter.

JO Lehtimajas brev 11.12.2001, dnr 967/4/01

GRATISDISTRIBUERAD TIDNING SOM EN
KOMMUNS INFORMATIONSMEDIUM

En invanare i Grankulla stad ansag att offent-
liggorandet av stadens officiella tillkdnnagivan-

den i den gratisdistribuerade tidningen Kaunis
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Grani krankte kommuninvanarnas likstalldhet.
Posten delade namligen inte ut tidningen till de
hushall som hade satt upp ett f6rbud mot reklam-
distribution vid sin postlucka. For att fa tidning-
en hemburen var dessa hushall tvungna att beta-
la en separat prenumerationsavgift pa 35 mark
per ar.

Som sitt stillningstagande konstaterade JO
Lehtimaja foljande.

Enligt 64 § kommunallagen skall kommunala
tillkédnnagivanden goras kidnda genom att de
sitts upp pa anslagstavlan for offentliga kungo-
relser samt vid behov pa nagot annat sitt som
kommunen har fattat beslut om. Enligt den ve-
dertagna tolkningen kan en kommuns tillkdnnagi-
vanden saledes goras kdnda antingen pa ett obli-
gatoriskt eller pa ett frivilligt satt. Att offentlig-
gora en kommuns tillkdnnagivanden i tidningar
utgor en del av respektive kommuns frivilliga
informationsverksamhet. En kommun kan ratt
fritt fatta beslut om pa vilket sitt de tillkdnnagi-
vanden som omfattas av den frivilliga informa-
tionsverksamheten gors kdnda f6r kommuninva-
narna. Informationen bor dock ske pa ett effek-
tivt och smidigt satt.

Grankulla stad hade enligt lagen befogenhet
att fatta beslut om att lokaltidningen Kaunis

Grani anviandes som medium for kommunens
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frivilliga information. Enligt JO:s asikt var valet
avinformationsmedium framfor allt en fraga som
omfattas av den kommunala sjalvstyrelsen. I
detta fall var det ndrmast fraga om staden borde
ha forsdkrat sig om att den gratisdistribuerade
tidningen delades ut till varje hushall. Detta
fanns det enligt JO:s asikt inte nagot behov av.
Forutom att Kaunis Grani utbirs till hemmen
var den tillgdnglig ocksa fran flera distributions-
stillen samt via Internet. Forutom denna gratis-
distribuerade tidning anvinde staden ocksa
andra informationsmedier.
Gratisdistributionens faktiska omfattning be-
stamdes dessutom inte av kommunen, utan det
beroddeisista hand pa kommuninvanarna om de
ville omfattas av gratisdistributionen, eftersom
de hade mojlighet att forbjuda utdelning av re-
klam till sina hem. Den separata prenumera-
tionsavgiften utgjorde en ersittning for en sadan
extra service som kommunen enligt lagen inte var
skyldig att ordna avgiftsfritt.
Justitiecombudsmannen kan inte som laglig-
hetsovervakare ta stéllning till i vilken omfatt-
ning och pa vilket sitt en kommun inom ramen
for sin sjilvstyrelse skall ordna sin frivilliga infor-
mationsverksamhet. Stadens myndigheter hade
enligt JO:s uppfattning inte forfarit lagstridigt.
JO Lehtimajas brev 31.12.2001, dnr 854/4/00
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ARBETSKRAFTEN OCH
UTKOMSTSKYDDET FOR
ARBETSLOSA

ALLMANT

I detta avsnitt behandlas drenden som fram-
kommitisamband med laglighets6vervakningen
av arbetskraftsforvaltningen, utkomstskyddet
for arbetslosa, arbetarskyddet och civiltjansten.
Nir det giller utkomstskydd for arbetslosa ar det
fraga om att fa sin grundldggande forsorjning
tryggad vid arbetsloshet i enlighet med 19 § 2
mom. grundlagen. I drenden som giller utkomst-
skydd for arbetslosa dr det saledes i forsta hand
fraga om att tillgodose denna grundldggande rit-
tighet.

Under aret avgjordes 102 sadana klagomal
som foretradesvis gillde dessa fragor. Av avgo-
randena ledde 17 procent till anmérkning, delgi-
vande av uppfattning eller nagon annan atgérd
fran justiticombudsmannen. Andra klagomal
som gillde socialférsikringen men inte utkomst-
skyddet for arbetslosa behandlas pa s. 194.

Arendena i denna grupp har behandlats av
BJO Paunio. Beredningen av drendena har fort-
farande i huvudsak ankommit pa justitieom-

budsmannasekreterare Kart Muukkonen.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN | DESSA
ARENDEGRUPPER

Liksom tidigare ar gillde de flesta klagomalen
i denna drendegrupp ritten till formaner under
arbetsloshetstiden, sasom ritten till arbetslos-
hetsdagpenning och arbetsmarknadsstod. Kla-
gomalen handlade om handlidggningen av dessa
drenden hos Folkpensionsanstalten, arbetslos-
hetskassorna, arbetsloshetsnamnden och forsak-

ringsdomstolen. I vissa fall var det fraga om den
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klagandes ratt till avgangsbidrag.

Klagandena var i forsta hand missnéjda med
beslut om beviljande av formaner. Justitieom-
budsmannen har emellertid i regel inte méjlighet
att befatta sig med innehallet i sadana beslut.
Justiticombudsmannen kan inte besluta hur
myndigheterna skall avgora sadana drenden som
overforts till dem for behandling eller paverka
avgorandet i ett anhédngigt drende. Enligt géngse
praxis ingriper justiticombudsmannen inte i ett
drende om besvirsprocessen inte har slutforts
eller om det fortfarande kan sokas dndring i dren-
det. Dessa sakforhallanden maste konstateras i
samband med manga avgoranden.

Flera av klagomalen riktades emellertid ocksa
mot myndigheternas foérfarande vid handligg-
ningen av olika drenden. Fragor om radgivnings-
skyldigheten och eventuella brister i denna, pa-
stadda missforhallanden inom kundservicen och
missndje med alltfor lang handlaggningstid ater-
kom &dven detta ar. I samband med vissa avgo-
randen riktades kritik mot de langa handlagg-
ningstiderna for utkomstskyddsarenden. Det &ar
sirskilt viktigt att ett drende behandlas snabbt
nir det dr fraga om att trygga nagons grundlig-
gande forsorjning.

Klagomal anfordes ocksa over arbetskrafts-
kommissionernas och arbetskraftsbyraernas for-
farande nar de givit arbetskraftspolitiska utla-
tanden. Klagomalen gillde ocksa skyldigheten
att delta i arbetskraftsutbildning och dndamals-
enligheten i utbildningsarrangemangen samt ar-
betskraftsmyndighetens skyldighet att 6vervaka
utbildningen. Klagomal riktades mot arbets-
kraftsbyraernas atgarder vid sysselsattningen av
arbetslosa arbetssokande samt forfarandet i
drenden som gillde sysselsittningsstod.

Iklagomalen var det ofta fraga om aterkrav av
utkomstskydd for arbetslosa. Aven fragor om

medlemskap i arbetsloshetskassan togs upp. Ett
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klagomal gillde Utbildnings- och avgangsbi-
dragsfondens forfarande vid motiveringen av be-
slut.

Under verksamhetsaret syntes méanniskors
fria rorlighet dven i de fragor som hor till denna
drendegrupp. Bitrddande justitiecombudsman-
nen avgjorde t.ex. nagra klagomal fran icke in-
fodda finldndare som géllde bl.a. en arbetskrafts-
byras forfarande vid kundradgivningen samt ett
klagomal gillande utkomstskydd for arbetslosa
under en resa till Spanien i syfte att s6ka arbete.

Avgorandena gillde ocksa arbetarskydds-
myndigheternas forfarande bl.a. vid upprittan-
det av inspektionsprotokoll. Justitieombuds-
mannen fick ocksa ta emot klagomal gillande
mobbning pa arbetsplatsen. Forfarandet vid be-
handlingen av bl.a. journalhandlingar vid Lapp-
triasks utbildningscentral, som fungerar som
civiltjanstcentral, togs likasa upp.

Nedan refereras de avgoranden i drenden gal-
lande arbetskraften och utkomstskyddet for ar-
betslosa som ledde till atgirder fran justitieom-

budsmannens sida.

INSPEKTIONER

Under aret granskade BJO Forsiakringsin-
spektionen och Kommunsektorns arbetsloshets-
kassa. Avsikten dr att granskningen av arbetslos-
hetskassorna skall fortsidtta 2002. Under inspek-
tionerna koncentrerar man sig pa att 6vervaka
bl.a. iakttagandet av principerna for god forvalt-

ning.

LAGSTIFTNINGSREFORMER

Inom denna &rendegrupp intriffade under
verksamhetsaret dven vissa lagstiftningsrefor-
mer som dr av betydelse for justiticombudsman-

nens laglichetsovervakning. Som ett exempel
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kan ndmnas lagen om arbetsverksamhet irehabi-
literingssyfte (189/2001), som triadde i kraft
1.9.2001. Syftet med lagen och vissa andra lag-
andringar som foretogs i samband med den &r att
forbiattra stillningen for langtidsarbetslésa och
sadana som ldnge fatt utkomststod pa grund av
arbetsloshet genom att klarldgga deras rattighe-
ter och skyldigheter samt genom precisera ar-
betskraftsforvaltningens och kommunernas upp-
gifter.

Lagen om integritetsskydd i arbetslivet (477/
2001) tradde i kraft 1.10.2001. Syftet med lagen
dr att i arbetslivet genomfora de grundliaggande
fri- och rattigheter som tryggar skydd for privat-
livet och 6vriga grundldggande fri- och rittighe-
ter som tryggar skyddet for den personliga inte-
griteten samt att frimja utvecklandet och iaktta-
gandet av god informationshantering nér person-
uppgifter behandlas i arbetslivet. Beredningen
av kompletterande bestammelser i fraga om tek-
nisk 6vervakning av arbetstagare, 6vervakning

av e-post och narkotikatester har ocksa inletts.

Inspektioner inom arbetsforvaltningen
2001

Forsakringsinspektionen ............... 5.12.2001
Kommunsektorns arbetsloshets-
12.12.2001

kassa

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

BEHANDLING AV EN ANSOKAN OM
INVESTERINGSSTOD OCH MOTIVERING
AV BESLUTET

En TE-central hade i sitt negativa beslut
namnt det projekt som ansékan avsag samt den

lag som skulle tillimpas. Centralen konstaterade
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att motiveringarna i beslutets delgivningsexem-
plar bestod av standardfraser ur handels- och
industriministeriets ADB-baserade kundsystem,
vilka pa det disponibla utrymmet kunde kom-
pletteras med kortfattade och for beslutet rele-
vanta uppgifter ur motiveringen till det egentliga
finansieringsbeslutet. Enligt TE-centralen an-
sags den ifragavarande motiveringen vara till-
riacklig da beslutet baseras pa en med handels-
och industriministeriets bindande arliga anvis-
ningar 6verensstimmande rekommendation om
en restriktiv instillning till projektet. Kunden
har enligt TE-centralens asikt naturligtvis ratt
att ta del av handlingarna och diskutera dem
ndarmare med en foretagsforskare. TE-centralen
ansag att projektet under en tillrackligt lang tid
hade undergatt en mangsidig behandlig mellan
klaganden och foretridare for foretagsavdelning-
en och att motiveringen till det negativa beslutet
inte kunde ha blivit oklar heller for klaganden.

BJO konstaterade att en hianvisning till tidi-
garerittspraxisioch forsig ar ett godtagbart sitt
att motivera ett beslut. I sa fall borde emellertid
nimnas nagot tidigare fall for att sékanden for
egen del skall kunna fa reda pa de fakta och
réattsliga motiveringar som praxis baseras pa. Om
nagon sadan hinvisning till tidigare fall inte kan
goras, bor motiveringen till varje beslut skrivas
ut. Det ar viktigt att sokanden genom att lidsa
beslutsmotiveringen utan svarighet kan fa reda
pa varfor hans ansokan har avslagits.

Enligt BJ O:s asikt framgick det inte tillrdck-
ligt tydligt av TE-centralens beslutsmotivering
vad ndmnda réattspraxis baserades pa. Av beslu-
tet framgick inte heller i vilket avseende den
bransch som sokanden foretriadde foranledde ett
avslag pa ansokan. Dessa omsténdigheter kan
enligt BJO:s uppfattning ha betydelse ocksa med
tanke pa den utvecklingsaspekt som ministeriet

namnde.
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BJO ansag ocksa att det beslut som sinds till
kunden, oavsett vilka forhandlingar om projek-
tet som har foregatt beslutet och oavsett klagan-
dens maojlighet att diskutera beslutet med fore-
tagsforskaren, borde motiveras tillrdackligt utfor-
ligt sa som avses ilagen om forvaltningsforfaran-
de. Inte heller datatekniska eller motsvarande
omstédndigheter far leda till att kunden ges ett
bristfilligt motiverat beslut. I det aktuella fallet
hade motiveringarna inte varit sa omfattande att
det av denna orsak varit befogat att lamna bort
dem ur det beslut som sindes till kunden.

Enligt BJO:s uppfattning kan brister i moti-
veringen inte avhjidlpas med att i beslutet ndmns
vart sokanden skall vinda sig for att vid behov fa
nidrmare uppgifter. Inte heller den omsténdighe-
ten att det i nagot behandlingsskede har fram-
kommit omstidndigheter som kan liggas till
grund for ett avslag, avhjilper brister i motive-
ringen. Under behandlingen av drendet har san-
nolikt framkommit ocksa omstédndigheter som
talar for ett godkdnnande av ansokan. Kunden
borde genom att ldsa beslutet fa reda pa vilka
omstindigheter som slutligen har lett till att an-
sokan avslagits.

BJO Paunio meddelade TE-centralen sin upp-
fattning om vikten av att motivera beslut, for
kannedom och for att beaktas i framtiden.

BJO Paunios beslut 9.4.2001, dnr 1469/4/99

DROJSMAL MED BEHANDLINGEN AV
BESVAR

Klaganden kritiserade Kommunsektorns ar-
betsloshetskassa och arbetsloshetsndmnden for
att behandlingen av hans besvir rorande for-
tjanstavvigd arbetsloshetsdagpenning hade dra-
git ut pa tiden.

BJO Paunio konstaterade foljande som sitt

stillningstagande.



ARBETSKRAFTEN OCH UTKO

MSTSKYDDET FOR ARBETSLOSA

Enligt 40 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa skall arbetsloshetskassan, om den inte
till alla delar godkdnner de yrkanden som har
framstallts i besvar som inlamnats till den, inom
30 dagar fran besvirstidens utgang sidnda be-
sviarsskriften och sitt utlatande till besviarsin-
stansen for behandling. Avvikelse fran den fore-
skrivna tiden kan goras om inhdmtandet av en
tillaggsutredning som beh6vs med anledning av
besviren kriaver det. Besvarsskriften och utla-
tandet skall dock alltid lamnas till besvirsinstan-
sen inom 60 dagar fran besvirstidens utgang.
Avsikten med denna bestimmelse om sjalvrattel-
se dr att betona inrdttningarnas ansvar for be-
handlingen av drendet. Avsikten dr dessutom att
forsnabba behandlingen av drenden.

Kommunsektorns arbetsloshetskassa hade
overskridigt den i lagen foreskrivna ovillkorliga
tidsfristen pa 60 dagar med ndstan fem manader.
Arbetsloshetskassan hade haft for avsikt att in-
hdmta en tilliggsutredning med anledning av
besviren och forst diarefter ge sitt utlatande. Kas-
san hade emellertid inte inhdmtat nagon tillaggs-
utredning och i sitt utlatande till arbetsloshets-
namnden hade den inte heller motiverat sitt for-
farande.

BJO ansag att drojsmalet inte kunde anses
vara obetydligt. Med anledning av dréjsmalet
kunde arbetsloshetsnimnden inte behandla de
besvir som klaganden inldmnat till arbetsloshets-
kassan i juni forrdn i slutet av januari foljande
ar. Enligt BJO:s asikt kunde dréjsmalet med att
ge utlatandet inte godkédnnas ens med aberopan-
de av kassans arbetssituation. De tidsfrister som
anges 140 a §ilagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa dr forpliktande for kassorna och dessa maste
ordna sin verksamhet sa att de kan uppfylla sina
lagstadgade skyldigheter. BJO understrok ocksa
att fortjanstavvigd arbetsloshetsdagpenning in-

kluderar den andel som hor till den grundldggan-

de forsorjning som avses i 19 § 2 mom. i grundla-
gen och att det darfor ar sarskilt viktigt att be-
svir som giller arbetsloshetsdagpenning behand-
las utan drojsmal. Hon gav Kommunsektorns
arbetsloshetskassa en anmérkning for det lagstri-
diga forfarandet.

Arbetsloshetsnamnden hade efter att ha fatt
kassans utlatande behandlat drendet i drygt 10
manader, dvs. ldngre dn den genomsnittliga be-
handlingstid som namnden uppgivit. BJO ansag
att behandlingen av besviren hade fordrojts till
foljd av inhdmtandet av tilliggsutredning samt
till f6ljd av sjukledigheter och att klagomalet till
denna del inte foranledde nagra atgédrder. Hon
ansag att arbetsloshetsndmnden inte heller i and-
ra avseenden hade forfarit lagstridigt. Den sam-
manlagda behandlingstiden pa 6ver 18 manader
var emellertid enligt hennes uppfattning oskiligt
lang fran klagandens synpunkt. BJO konstatera-
de att namnden kunde ha handlat snabbare da
den inhdmtade tilliggsutredningen. Dessutom
ansag hon att ndmnden borde ha observerat ar-
betsloshetskassans drojsmal med behandlingen
av darendet och for sin del ha strivat efter att
behandla besviren sa att den sammanlagda be-
handlingstiden inte blev oskiligt lang. Dessutom
konstaterade BJO att arbetsloshetsnamnden
over huvud taget skall se till att de for sjalvrattel-
seforfarandet stadgade tidsfristerna iakttas. Hon
uppmirksammade arbetsloshetsndimnden pa
dessa omstindigheter.

BJO Paunios beslut 21.6.2001, dnr 2808/4/99

EN LAROAVTALSBYRAS FORFARANDE
VID ANHALLAN OM
UTBILDNINGSERSATTNING OCH
SYSSELSATTNINGSSTOD

Klaganden anforde kritik mot forfarandet vid

Esbo stads laroavtalsbyraiett drende som gillde

utbildningsersédttning i samband med ldroavtal.
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Dessutom ansag klaganden att byran hade gett
rad om sysselsdttningsstod som inte stimde.

BJO Paunio framhéll bl.a. féljande i fragan.

Ett foretag som klaganden foretridde hade
ingatt laroavtal om att utbilda dottern till kla-
ganden. Nir avtalet undertecknades hade utbild-
ningsinspektoren sagt till klaganden att hans f6-
retag inte kan fa sysselsdttningsstod, eftersom
den sysselsatta personen &r en nara slakting. Sys-
selsattningsforordningen har dock inga bestdam-
melser som ovillkorligen forbjuder sysselsatt-
ningsstod vid nira sliaktskap. Den felaktiga upp-
lysningen fran utbildningsinspektoren hade kun-
nat vara orsaken till att klaganden anhéll om
sysselsdttningsstod forst nar anstillningen hade
borjat och darfor fick avslag pa sin anhallan.

BJO framholl bl.a. att en myndighet skall
lamna riktiga upplysningar oavsett om de giller
myndighetens eget eller nagon annan myndig-
hets ansvarsomrade. Klienterna maste kunna lita
padeninformation som en myndighet lamnar om
sitt eget ansvarsomrade. Nar en tjinsteman lam-
nar upplysningar om en fraga som hor till en
annan forvaltning dn hans egen skall tjansteman-
nen gora klart for klienten att upplysningen ar
hans egen uppfattning om saken och samtidigt
uppmana klienten att kontrollera saken med den
behéoriga myndigheten.

Sysselsattningsstod ar en fraga som inte direkt
ingar i utbildningsinspektorernas ansvarsomra-
de. Men 61 § sysselsiattningsforordningen fore-
skriver att en framstéllning om beviljande av
sysselsdttningsstod pa grundval av ett arbetsav-
tal som avses i lagen om ldroavtalsutbildning
gors av utbildningsinspektoren. Den bestammel-
se som forordningen hinvisar till dr problematisk
i den meningen att den av utbildningsinspekto-
ren kriver omfattande kunskaper om fragor ut-
anfor hans ansvarsomrade. Dessutom ar formule-

ringen i forordningen delvis missvisande.

BJO informerade liroavtalsbyran och utbild-
ningsinspektoren om sin uppfattning. Dessutom
sande hon sitt beslut till arbetsministeriet for
kédnnedom till den del det géllde uppfattningen
att 61 §sysselsattningsforordningen ir problema-
tisk.

BJO Paunios beslut 21.6.2001, dnr 2033/4/99

Statsradet dndrade sysselsdtiningsforordningen
27.12.2001 genom forordning nr 1466/2001 som
tridde i kraft 1.1.2002. Andringen innebar att 61 §
angdende ansokan om sysselsdtiningsstod inte ling-
re foreskriver att utbildningsinspektoren dr skyldig
alt gora en framstillning om beviljande av syssel-
sdattningsstod vid ldroavtal. I ansékningssituatio-
ner skall en ansokan om stod dtfoljas av ett utlatande
fran utbildningsinspektoren. I och med dndringen

skrevs tidigare praxis in i forordningen.

HORANDE AV EN PART | SAMBAND MED
ETT ARBETSKRAFTSPOLITISKT
UTLATANDE

Klaganden kritiserade Abo arbetskraftskom-
missions forfarande da denna i sitt arbetskrafts-
politiska utlatande hade anfért motiveringar
som klaganden inte hade givits tillfille att bemo-
ta. Enligt 15 § i lagen om forvaltningsforfarande
skall en part innan ett drende avgors beredas
tillfdlle att avge forklaring med anledning av
sadana utredningar som kan inverka pa avgoran-
det.

BJO Paunio konstaterade i sitt avgorande att
Abo arbetskraftskommission, till den del som
dess utlatande om de arbetskraftspolitiska forut-
sdttningarna for att bevilja klaganden utkomst-
skydd for arbetslosa baserades pa den omstéindig-
heten att klaganden inte hade fyllt i nagon blan-
kett for sokande av arbete, hade grundat sitt

avgorande pa en omsténdighet som arbetskrafts-
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myndigheterna uttryckligen hade bett klagan-
den yttra sig om innan drendet avgjordesiarbets-
kraftskommissionen. Eftersom Egentliga Fin-
lands arbetskrafts- och naringscentrals arbets-
kraftsavdelningisitt utlatande med anledning av
klagomalet hade meddelat att den redan uppma-
nat Abo arbetskraftsbyra och arbetskraftskom-
mission att fista sirskilt avseende vid att bega-
ran om utredning skall preciseras, foranledde ar-
betskraftsmyndigheternas férfarande inga ytter-
ligare atgéarder fran BJO:s sida. Hon sénde emel-
lertid en kopia av sitt beslut till Abo arbetskrafts-
byra och arbetskraftskommission f6r kinnedom.

BJO Paunios beslut 8.8.2001, dnr 1659/4/99

ANVISNINGARNA FRAN OCH
BESTAMMELSERNA OM UTBILDNINGS-
OCH AVGANGSBIDRAGSFONDEN

Klaganden anforde kritik i allmédnhet mot Ut-
bildnings- och avgangsbidragsfondens sitt att
motivera sina beslut. Dessutom ansag klaganden
att bestimmelserna om fonden ir otydliga och
att detsamma giller de anvisningar for anhallan
om avgangsbidrag som fonden har i en broschyr.

BJO Paunio yttrade bl.a. féljande i fragan.

BJO ansag att motiven till besluten fran fon-
den inte uppfyller kraven pa god forvaltning.
Hon medgav att det stora antalet drenden i viss
man begriansar mojligheterna att motivera beslu-
ten, men understrok att motiven bor vara fore-
mal for fortlopande utvecklingsarbete.

Enligt bestimmelserna om fonden beviljas
avgangsbidrag enligt ans6kan. En ansiékan skall
ha inkommit till fonden senast tva ar efter ut-
gangen av det kalenderar da ett anstallnings-
eller tjansteforhallande upphorde. I en broschyr
om fonden star det emellertid att en ansokan
lamnas in till arbetskraftsbyran, som gor sina

anteckningar i ansokningshandlingarna och se-
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dan skickar handlingarna vidare till arbetsgiva-
ren som i sin tur for in sina anteckningar. Det hor
till arbetsgivaren att vidarebefordra ansokning-
arna till Utbildnings- och avgangsbidragsfonden.

I ett fall som klaganden ndmnerisitt klagomal
hade sokanden limnat in sin ansokan om av-
gangsbidrag till arbetskraftsbyran innan den ut-
satta tiden gick ut. Men det hade tagit sa lang tid
att fa anteckningarna fran arbetsgivaren att an-
sokningstiden hade hunnit ga ut innan ansok-
ningshandlingarna hade lamnats in till fonden.
Sokanden fick inget avgangsbidrag.

Det dr ett missforhallande att det &r arbetsgi-
varen som skall lamna in ansékningarna till fon-
den, ansag BJO. I nuldget finns det inga sanktio-
ner som tvingar arbetsgivarna att limna in hand-
lingarna inom utsatt tid. Dessutom ansag BJO
det orimligt att en sokande forvigras avgangsbi-
drag, ndr en ansokan kommer in for sent till
fonden av skil som inte beror pa s6kanden. Be-
traffande det aktuella fallet kritiserade BJO be-
slutet for att vara orimligt och ansag att fonden
bor forsoka finna en rimlig 16sning.

BJO informerade fonden om sin uppfattning.
Dessutom foreslog hon att ansokningsforfaran-
det dndras och anmodade fonden att meddela
vilka atgirder den har vidtagit med anledning av
arendet.

BJO Paunios beslut 26.9.2001, dnr 2399/4/99

I ett wtlatande 30.5.2002 uppgav Utbildnings-
och avgangsbidragsfonden att den dndrat sina an-
visningar betréiffande ansékan om avgangsbidrag. 1
de nya anvisningarna lyfis den utsatta tiden fram
och sokandena aliggs en skyldighet att alltid se till
att ansokningstiden foljs. Dessutom meddelade fon-
den att den kommer att satsa pa att motivera i
synnerhet avslag bittre. Vidare framgick det av utla-
tandet att fonden hade beviljat den sékande som
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ndmndes i klagomalet avgangsbidrag trots att an-
sokningen kom in for sent. Beslutet motiverades med
att drojsmalet till stor del hade berott pa faktorer som
var oberoende av sékanden. Med anledning av fallet
uppgav fonden ocksa att den i sina avgoranden tar

hénsyn till skdilighets- och jaimlikhetsprincipen.

OVERVAKNING AV GEMENSAM
UTBILDNING

Klaganden kritiserade Salla arbetskraftsbyras
och Lapplands arbetskrafts- och néringscentrals
forfarande nir de kopte arbetskraftspolitisk ut-
bildning av ett privat sagforetag. Enligt klagan-
den var utbildningen fran boérjan forenad med
problem, men arbetskraftsmyndigheterna ingrep
forst efter nagra manader.

BJO Paunio konstaterade som sitt stéllnings-
tagande bl.a. f6ljande.

Utbildningen producerades till stor del av ett
privat foretag och av arbetskraftspolitiska skil
stoddes den med offentliga medel. Utbildningen
kunde inte betraktas som sadan skotsel av ett
offentligt uppdrag att bolagets verksamhet till
denna del kunde anses hora till justiticombuds-
mannens behorighet. Enligt BJO:s asikt var
justitiecombudsmannen behorig att underscka
om arbetskraftsmyndigheterna hade forfarit i
enlighet med forpliktande bestaimmelser och fo-
reskrifter vid anskaffningen av utbildningen och
om den offentliga 6vervakningen av utbildning-
en hade skotts korrekt.

BJO betonade att ett stort avseende, nar det
giller gemensamt genomford utbildning, fists
vid forhandsovervakningen genom vilken man
redan i det skede da utbildningen skaffas nog-
grant forsoker 6vervaka arbetsgivarens situation
i ekonomiskt avseende och i 6vrigt. Dessutom
skall i fraga om genomforandet av undervisning-

en uppgoras en laroplan som hjilper ocksa ar-
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betskraftsmyndigheterna att folja genomféran-
det av utbildningen. Arbetskraftsmyndigheterna
skall enligt BJO:s asikt aktivt 6vervaka genom-
forandet av utbildning.

For nidrvarande sker 6vervakningen av utbild-
ningen genom att deltagarnas respons samlas in
medan utbildningen pagar och efter att utbild-
ningen avslutats samt genom att deltagarna far
beritta vad de anser om utbildningen. BJO ansag
emellertid att arbetskraftsmyndigheterna nir
det giller utbildning for vilken en enskild arbets-
givare ansvarar sirskilt aktivt bor folja hur ut-
bildningen genomfors.

Enligt BJO:s asikt hade det forekommit bris-
ter vid 6vervakningen av den utbildning som
avsagsiklagomalet. Ansvarsfordelningen mellan
arbetskraftsmyndigheterna nir det gillde over-
vakningen av utbildningen var inte heller helt
klar. BJO ansag att anvisningarna om overvak-
ningen av utbildningen borde vara mera detalje-
rade och konkretare till sin utformning.

BJO Paunios beslut 26.10.2001, dnr 2607/4/99

_ TOLKNING AV
SYSSELSATTNINGSFORORDNINGEN

Klaganden kritiserade ett beslut som Lojo ar-
betskraftsbyra fattat i ett drende som gillde sys-
selsdttningsstod. Enligt klaganden hade en tjéans-
teman vid arbetskraftsbyran per telefon lovat en
arbetsgivare sysselsdttningsstod for att anstilla
enung personildroavtalsutbildning. Arbetsgiva-
ren hade darefter skaffat den utredning som be-
hovdes for ansokan om sysselsdttningsstod och
sint ansokan till arbetskraftsbyran. Arbets-
kraftsbyran hade emellertid med stod av 30 § i
sysselsdttningsforordningen forkastat ansokan
pa den grunden att arbetsforhallandet borjat in-
nan beslutet om sysselsittningsstodet hade fat-
tats.
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Klaganden ansag att arbetskraftsbyrans be-
slut dventyrade arbetsgivarens mojligheter att
fortsdtta anstidllningsforhallandet. Klaganden
understrok att det allménna skall frimja syssel-
sdttningen av unga och enligt 15 §i regeringsfor-
men verka for att var och en tillforsiakras ratt till
arbete. Enligt 16 a § i regeringsformen skall det
allménna ocksa se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna samt de ménskliga rattigheter-
na respekteras. Syftet med sysselsdttningslagen
ar enligt klaganden att forverkliga den forpliktel-
se som det allminna har enligt 15 § i regeringsfor-
men. Det i forordningen angivna villkoret avser
forfarandet och kan enligt klagandens asikt inte
tillaimpas sa att det leder till forlust av rattigheter
som tryggas i grundlagen och annan lag. Lagtill-
lamparen skall se till avgorandets slutresultat
stimmer 6verens med grundlagen.

BJO Paunio konstaterade bl.a. foljande som
sitt stidllningstagande.

Enligt 18 § 2 mom. i Finlands grundlag skall
det allménna framja sysselsdttningen och verka
for att alla tillforsikras ratt till arbete. Enligt 22
§ i grundlagen skall det allmidnna se till att de
grundlidggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rattigheterna tillgodoses. Inneborden
av den forpliktelse somi18 § 2 mom. i grundlagen
uppstills for det allmédnna &r i nagon man tolk-
bar. Bestimmelsen ar emellertid inte pa sa sitt
direkt tillamplig att en enskild person kan anse
sig ha en subjektiv ritt till arbete. Den grundlig-
gande “rétten till arbete” innebér att det allmén-
na har en allmén skyldighet att frimja sysselsatt-
ningen samt att frimja envars ritt till arbete. I
grundlagens 22 § betonas vikten av att trygga de
grundliggande rittigheterna i materiellt hinse-
ende.

I ett konkret enskilt fall kan 18 § 2 mom. i
grundlagen enligt BJO:s asikt emellertid ha bety-

delse genom att den styr tolkningen i en grund-
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rattighetspositiv riktning. Att en lag tolkas posi-
tivt med avseende pa de grundliaggande fri- och
riattigheterna och de minskliga rattigheterna
innebér att den ifragavarande myndigheten av
de tankbara alternativen att tolka en lag eller
annan forfattning skall vilja det som bést fram-
jar forverkligandet av den grundlidggande rattig-
het som det dr fraga om. Vid tolkningen av t.ex.
sysselsdttningslagen och sysselsidttningsforord-
ningen skall myndigheten beakta att det allmén-
na enligt grundlagen skall frimja sysselsattning-
en och tillforsikra alla rétt till arbete. Enligt
BJO:s asikt skall tolkningens betydelse ses i ett
vidstriackt perspektiv.

Aven om 18 § 2 mom. i grundlagen inte avser
arbetsgivarens rattigheter ar det i samband med
sysselsdattningsstod som beviljas en arbetsgivare
indirekt fraga ocksa om att sysselsétta en arbets-
16s person och ddrmed om att frimja sysselsatt-
ningen. Bestammelsen har salunda tolkningsver-
kan ocksa nir det dr fraga om forman som bevil-
jas arbetsgivaren. Aven i detta fall bor utgangs-
punkten emellertid vara att en arbetslés person
har en grundldggande ritt till arbete. Av de alter-
nativa tolkningarna av bestimmelsen skall den
viljas som bist frimjar sysselsdttningen av en
arbetslos person.

Syftet med sysselsiattningslagen och -forord-
ningen ar att framja sysselsdttningen, dvs. den
uppgift som det allménna har enligt grundlagen.
Enligt forordningen skall sysselsittningsstod so-
kas skriftligen, vilket enligt 7§ilagen om forvalt-
ningsforfarande dr huvudregeln nidr det giller
forvaltningsirenden. BJO ansag att det drende
gillande sysselsattningsstod som avsags i klago-
malet inte med stod av den utredning som lagts
fram hade blivit anhéngigt genom telefonsamta-
let mellan arbetsgivaren och arbetskraftskonsu-
lenten.

I 5 kap. i sysselsiattningsforordningen fore-
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skrivs om forutsidttningarna for sysselsattnings-
stod till arbetsgivaren. Sysselsidttningsstod kan
beviljas inom ramen for de anslag som arbets-
kraftsbyran disponerar. Nir byran beviljar stod
skall den beakta vad som &r arbetskraftspolitiskt
andamalsenligt, vilket ger den en relativt stor
provningsritt nir det giller att rikta stodet. En-
ligt BJO:s uppfattning betyder detta emellertid
inte att arbetskraftsbyran har helt fri provnings-
ratt ndr det giller att bevilja stod. Om arbets-
kraftsbyran forfogar over anslag for sysselsitt-
ningsstod och om en arbetsgivare och en arbetslos
person uppfyller forutsdttningarna for erhallan-
de av stod, skall stédet beviljas. Arbetskraftsby-
rans provning dr i detta avseende rittsligt bun-
den.

I klagomalet var det fraga om tolkning av den
forutsédttning som anges i forordningens 30 § 1
mom. 1 punkten. Enligt bestimmelsen kan sys-
selsattningsstod inte beviljas om det arbetsfor-
hallande for vilket stodet ar avsett har borjat
innan beslut har fattats om beviljande av stod.
Enligt BJO:s asikt ar det inte fraga enbart om en
formell procedurbestammelse utan avsikten med
den ndmnda forutsidttningen ar att siakerstilla
att stod beviljas for sysselsidttning av en arbetslos
person som inte skulle fa arbete utan stodet. I det
fall som avses i klagomalet hade arbetsforhallan-
det borjat innan arbetsgivaren sinde sin ansokan
till arbetskraftsbyran. BJO ansag att Lojo ar-
betskraftsbyras beslut var lagenligt.

BJO ansag vidare att den i grundlagen for det
allménna uppstillda generella forpliktelsen att
frimja sysselsdttningen och tillforsikra alla ratt
till arbete inte skall ges en sadan tolkningsverkan
att forutsidttningarna for beviljande av syssel-
sdttningsstod asidositts. I det konkreta fallet ar
det emellertid skil att tolka bestimmelsen om

forutsdattningarna for beviljande av stod pa ett
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sitt som tillgodoser de grundldggande rattighe-
terna.

Deniklagomalet framlagda utredningen visa-
de att sysselsidttningsstodet hade varit en forut-
sattning for uppkomsten av det anstillningsfor-
hallande som avsags i klagomalet. Arbetsgivaren
hade hela tiden haft for avsikt att ansoka om
sysselsdattningsstod for att anstélla den unga per-
sonen. Det var saledes inte fraga om en situation
ddr man forst efter att anstillningsforhallandet
ingatts kom ihag att ansoka om sysselsdttnings-
stod. En arbetskraftspolitisk granskning av dren-
det ger vid handen att den arbetslésa personen
inte kunde bli anstalld pa nagot annat siatt an
genom det anstillningsforhallande for vilket s6k-
tes sysselsiattningsstod. I drendet hade inte heller
pastatts att arbetskraftsbyran inte forfogat 6ver
anslag och inte heller att 6vriga forutsiattningar-
na for beviljande av stod saknades. Da arbetsgi-
varen dessutom uttryckligen ocksa i telefon dis-
kuterat ansokan om sysselsidttningsstod med den
person som fattade stodbesluten, hade det enligt
BJO:s uppfattning varit méjligt att bevilja sto-
det med motiveringen att framja sysselsattning-
en, som betonas ocksa i grundlagen. BJO fram-
holl emellertid samtidigt att jamlikhetsprincipen
naturligtvis forutsitter att alla som befinner sig i
samma situation skall bemétas pa samma sitt.
Sysselsattningssynpunkten maste salunda beak-
tas konsekvent.

BJO uppmirksammade arbetsministeriet, ar-
betskrafts- och niringscentralen samt arbets-
kraftsbyran pa de synpunkter som talar for en
tolkning som tillgodoser de grundliggande fri-
ochrittigheterna. Dessa hade enligt hennes asikt
kunnat motivera ocksa ett annat avgorande i det
sysselsdattningsstodédrende som avsags i klagoma-
let.

BJO Paunios brev 19.12.2001, dnr 2306/4/99
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ALLMANT

Till denna grupp av drenden hianfors bade den
indirekta och direkta beskattningen. Arenden
som giller sadana offentliga avgifter av skattena-
tur vilka uppbérs av andra dn skattemyndighete-
rna finns ocksa statistikforda i andra grupper av
arenden.

Den som har avgjort beskattningsidrendena
under redogorelsearet har varit BJO Jonkka fram
till 31.7.2001 och fran och med 1.10.2001 BJO
Rautio. Huvudsaklig foredragande fram till
31.7.2001 har varit &ldre justiticombudsmanna-
sekreterare Marja Leskinen och fran och med

15.10.2001 foredragande Ulla- Maija Lindstrom.

VERKSAMHETSMILJON OCH
FORANDRINGARNA | DEN

Knappast nagon annan form av myndighets-
utovning beror den enskilda medborgaren lika
mycket som beskattningen. Man har darfor ratt
att vénta sig att beskattningen skall vara alldeles
sarskilt entydig och forutsdgbar. Det dr ocksa
viktigt att beskattningen verkstills utan drojs-
mal, eftersom en skattskyldig som planerar att
vidta formogenhetsarrangemang i ett sa tidigt
skede som mojligt maste kunna fa reda pa vilka
de — kanske under flera ars tid aterkommande —
skattepaféljderna blir. Till beskattningen anslu-
ter sig dven ett accentuerat legalitetskrav.

For beskattningen finns det en skatteforvalt-
ning understélld finansministeriet, till vilken hor
Skattestyrelsen och skatteverken. Skatteférvalt-
ningen leds av Skattestyrelsen. De regionala
skatteverken understillda Skattestyrelsen ar
atta till antalet. Forutom dessa finns Koncern-

skattecentralen i Helsingfors som dr understalld
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Skattestyrelsen och har hela landet som verk-
samhetsomrade. Koncernskattecentralen skoter
beskattningen av de storsta koncernerna och av
foretag som bedriver internationell verksamhet.

Forutom skatteforvaltningen uppbérs skatter
och avgifter ocksa av Fordonsforvaltningscen-
tralen. Fordonsforvaltningscentralen verkstaller
bilbeskattningen da ett fordons konstruktion,
anviandningsindamal eller dgoférhallanden dnd-
ras. Dessutom verkstiller Fordonsférvaltnings-
centralen beskattningen i fraga om de skatter
(dieselskatt och tilliggsskatt) som det ingar be-
stimmelser om i lagen om skatt pa motorfordon,
bestimmer och pafor brinsleavgiften samt verk-
stiller fordonsbeskattningen.

Under redogorelsearet har de klagomal gillan-
de beskattningen som har inkommit till justitie-
ombudsmannens kansli i huvudsak gillt in-
komstbeskattningen. De forsta instanserna for
andringssokande i fraga om den direkta beskatt-
ningen &r skatterdttelsendimnderna. Varje regio-
nalt skatteverk, Alands skattebyra och Kon-
cernskattecentralen har en rittelsenamnd for
dndringss6kande i fraga om beskattningen. For
niarvarande finns det tio rattelsenimnder i Fin-
land. Avsikten med forfarandet i nimnderna ar
att ritta fel i beskattningen och att pa detta sitt
snabbt, sakkunnigt och sa ekonomiskt som méj-
ligt ge de skattskyldiga rattsskydd.

I forhallande till det antal drenden som be-
handlas vid skatteriattelsenimnderna har den
nuvarande organiseringen av dem dock inte varit
tillrdckligt effektiv i fraga om samtliga skatte-
verk. Framfor allt i huvudstadsregionen har den
kraftiga 6kningen av antalet invanare och fore-
tag medfort att antalet rittelseyrkanden som
skall behandlas vid rittelsenimnden har okat i
betydande grad. Med denlag om éndring avlagen
om skatteforvaltningen som triadde i kraft
1.5.2001 (318/2001) efterstravar man att forbatt-
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ra effektiviteten i fraga om rittelsendmndernas
verksamhet. Vid en sektion av en rattelsenamnd
kan det efter @ndringen finnas fler &n en ordforan-
de, varvid dmbetsverket pa basis av sin arbetssi-
tuation kan forordna grupper till en sektion vilka
har ritt till beslutsfattande och som bestar av
ordforande och ledamoter.

De skattedrenden som giller den direkta be-
skattningen och som riktas till férvaltningsdom-
stolarna har under redogorelsearet 6kat i antal,
vilket delvis torde bero pa att arbetssituationen

vid skatterittelsenimnderna har forbiattrats.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
BESKATTNINGEN

Laglighetsovervakningen av beskattningen
kompletterar det redan annars viltickande ritts-
skyddssystemet i skattedrenden. Forvaltnings-
domstolarna har stérre mojligheter att tillgodose
medborgarnas rittsskydd i skattedrenden an i
manga andra drenden, eftersom tiderna for so-
kande av dndringibeskattningsbeslut drlanga. A
andra sidan kan beskattningens karaktdar av
massforfarande samt de stiandiga dndringarna av
skattelagstiftningen och dess svarbegriplighet
oka riskerna for att fel begas och ddarmed skapa
ett sarskilt behov av ocksa en allmin laglighets-
overvakning.

Under verksamhetsaret avgjorde justitieom-
budsmannen 101 beskattningsklagomal eller
klart fler &n under foregaende ar (83). Av de
avgjorda drendena gavs i sex fall ett s.k. atgards-
avgorande.

De skattskyldiga anfor oftast klagomal 6ver
beskattnings-, skattegransknings-, réttelse- och
domstolsforfaranden, motiveringen av besluten
samt allmédnna problem som de skattskyldiga har
upplevt i beskattningen. Under ar 2001 berorde

klagomalen nistan samtliga myndigheter inom
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skatte- och tullférvaltningen och deras verksam-
het inklusive Fordonsforvaltningscentralen.

Klagomalen giller ofta beskattningsbeslut
och debiteringsbeslut i vilka dndring dnnu kan
sokas, eller drenden som redan ir anhéngiga hos
en besvirsinstans eller som redan har avgjorts av
en besvirsinstans. Dessutom klagas det over
drojsmal med behandlingen av drenden och skat-
temyndigheternas bemétande av de skattskyldi-
ga. Att beskattningen dr svarbegriplig och skat-
tebesluten i forsta instans knapphéndigt motive-
rade forefaller att 6ka de skattskyldigas vilja att
tareda pa vad deras egen beskattning grundar sig
pa. Bland annat fragan om hur internationella
skatteavtal skall tillampas pa pensionsinkomster
har vickt osdkerhet. Framfor allt beskattningen
av aterflyttare och bestammelserna i skattefor-
draget mellan de nordiska linderna har varit
svarforstaeliga. Tillimpningen av Europeiska
gemenskapernas domstols avgorande 10.5.2001
gillande erldggande av sjukforsikrings- och folk-
pensionsavgifter har likasa medfort tolknings-
problem. I klagomalen hénvisar klagandena ock-
sa allt oftare till att principen om att de skatt-
skyldiga skall bemétas jamlikt inte forverkligas i
skattelagstiftningen.

I beskattningsfragor har justiticombudsman-
nen i allménhet befattat sig med allménna pro-
blem som giller god forvaltning, sasom att be-
skattningen skall ske utan dréjsmal och omsorgs-
fullt, att parterna skall horas i behorig ordning
och att skattebeslut skall motiveras pa behorigt
sdtt, samt dven att serviceprincipen inom for-
valtningen skall iakttas. Justiticombudsmannen
har som sin uppfattning konstaterat att om &ren-
dena skulle ha utretts redaniden forsta instansen
och om klara anvisningar skulle ha getts till den
skattskyldige da forskottsuppbord for 6verlatel-
sevinster pafors skulle detta ha besparat de skatt-

skyldiga onddigt besvir och man skulle inte ha
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blivit tvungen att behandla drendena flera gang-
er. De skattskyldiga borde ocksa tillrackligt klart
och tydligt ha getts anvisningar om hurdan be-
visning de borde ha framfort som stod for sina
yrkanden. A andra sidan kunde serviceprincipen
inte forverkligas i fraga om sadana skattskyldiga
som krédvde att fa sina skatteuppgifter i elektro-
nisk form, eftersom de externa e-postsystem som
skatteforvaltningen anvénder dnnu saknar den
krypterings- och identifieringsteknik som gor
dem trygga att anvinda.

Det stora antalet skattebestimmelser samt
delvis deras svarbegriplighet har lett till att kla-
gomalen till justiticombudsmannen allt oftare
ocksa innehaller kritik mot sakinnehallet i ett
enskilt beskattningsbeslut, eller ocksa begir kla-
ganden att justiticombudsmannen skall ta stall-
ning till hur nagon bestimmelse skall tolkas.
Tack vare att besvirssystemet ar viltickande
finns det for justitiecombudsmannen endast sdllan
anledning att ta sig an beskattningens materiella
fragor. I flera fall hanvisar JO till att dndring i
drendet dnnu kan sokas genom ordinéra rattsme-
del eller upplyser klaganden om att justitieom-
budsmannen enligt vedertagen praxis inte pro-
var drenden som redan dr anhéngiga hos en be-
svirsinstans. Skattemyndigheterna rittar ofta
sjalva ett felaktigt beslut sa snart som JO ber
dem utfora en utredning med anledning av ett
klagomal.

Justitiecombudsmannen blir i allt hogre grad
tvungen att ocksa redogora for skattelagstift-
ningens innehall ocksa i sa fall att det i sig inte
finns nagot att kritisera i fraga om skattemyndig-
heternas handlande. Skattelagstiftningen ar fort-

farande svarbegriplig till manga delar.

FRAMTIDSUTSIKTER

Verkan av Europeiska gemenskapernas ritt
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kommeriframtiden att framtriddaihogre grad dn
forut ocksa i klagomalen. Medborgarna féljer
med avgoranden givna av Europeiska gemenska-
pernas domstol och kriver att de skall tillampas
pa deras egen beskattning. Ocksa konkurrens-
rittsliga normer och miljosynpunkter kan med-

fora nya klagomalsgrunder.

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

OMSORG VID VERKSTALLANDET AV
BESKATTNING

Trots att en skattskyldig hade skrivit in de
riatta uppgifterna pa en skatteforslagsblankett
som han tillstallts och returnerat blanketten
inom utsatt tid, hade skattebyran inte ens efter
telefonparingningar kontrollerat att beskatt-
ningen rédttades i enlighet med den rdttade blan-
kett som den skattskyldige hade lamnat till skat-
tebyran. Trots sina egna atgirder fick den skatt-
skyldige tva fel rdttade debetsedlar. Dessutom
gav skattebyran den skattskyldige felaktiga an-
visningar nir den meddelade honom att det inte
gar att hindra att skatt aterbérs till den skatt-
skyldige fastdn han inte borde fa nagon aterba-
ring.

Skattebyran forklarade att de felaktiga be-
skattningsuppgifterna berodde pa att uppgifter-
na hade registrerats felaktigt samt pa ett mansk-
ligt misstag. Dessutom hade den skattskyldige
givits den felaktiga uppgiften att en grundlos
skatteaterbiring inte kunde hindras. I sitt utla-
tande beklagade skattestyrelsen det intriffade.

BJO Jonkka konstaterade att skattebyran
hade forfarit felaktigt och vardslost nédr den inte
riattade beskattningen efter den skattskyldiges
rittelse och inte ens efter telefonparingningar

kontrollerade att rattelsen var riktigt gjord. Sam-
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tidigt gjorde BJO skattebyran uppmirksam pa
att den skall verkstélla beskattningen omsorgs-
fullt och kontrollera de meddelanden som den
skattskyldige har givit samt riktigheten av sina
anvisningar, sa att verkstillandet av beskatt-
ningen inte medfor extra kostnader och annan
olidgenhet for den skattskyldige.
BJO Jonkkas brev 26.1.2001, dnr 1355/4/00

FORDROJD BEHANDLING AV EN
ANSOKAN SOM GALLDE BEFRIELSE
FRAN SKATT

Enligt klagandena hade behandlingen av de-
ras ansokan om befrielse fran skatt tagit en oska-
ligt lang tid i ansprak. Finansministeriet hade
beslutat 6verfora klagandenas ansékan om skat-
teldattnad till finansministeriet, men inte behori-
gen motiverat overforingsbeslutet eller hort kla-
gandena i drendet.

BJO Jonkka betonade i sitt beslut vikten av
att beslut fattas snabbt och motiveras. Finans-
ministeriet hdnvisade i sin utredning till att mi-
nisteriet hade véntat pa justitiecombudsmannens
beslut med anledning av ett klagomal i samma
drende, som var anhéngigt vid justitieombuds-
mannens kansli. BJO konstaterade att den om-
standigheten att ett klagomal dr anhéangigt vid
justiticombudsmannens kansli inte paverkar en
myndighets skyldighet att avgora drendet utan
oskiligt dr6jsmal. Enligt lagen om forvaltnings-
forfarande dr huvudregeln den, att ett forvalt-
ningsbeslut skall motiveras. De fall i vilka moti-
veringen kan utelimnas ndmns i lagen och exten-
siv tolkning &r inte tillaten.

BJO Jonkkas brev 28.2.2001, dnr 2451/4/99

284

PAMINNELSE TILL SKATTESTYRELSEN
OM VIKTEN AV ATT BESVARA BREV

Lagen om gottgorelse for bolagsskatt hade
dndrats fran ingangen av ar 1999. Avsikten var
att lindra skattebordan for en fysisk person nir
det ar fragan om fortiackt dividend samt att slopa
dubbelbeskattningen. Enligt klaganden hade
skatteforvaltningen inte handlat sasom lagen
forutsatte och felet stod att finna i skatteforvalt-
ningens debiteringsanvisningar. Skattestyrelsen
hade inte besvarat forfragningar eller en skriftlig
begiran som riktats till den.

Skattestyrelsen konstaterade att den hade tol-
kat lagen felaktigt nir det var fragan om att
tillgodorikna en fysisk person gottgorelse for bo-
lagsskatt som baserade sig pa fortiackt dividend.
Skattestyrelsen kommer att pa eget initiativ rit-
ta beskattningen for skattearet 1999 for samtliga
de kunder vilkas beskattning grundar sig pa den
felaktiga tolkningen och ADB-systemets debite-
ringskalkyl for skattearet 2000 kommer att dnd-
ras sa, att debiteringen verkstills enligt en kor-
rekt tolkning av lagens bestimmelser. Klagan-
den hade fatt svar pa sitt brev.

BJO Jonkka ansag att skatteforvaltningen
utan dr6jsmal borde ha besvarat en férfragan om
saken, varvid den felaktiga lagtolkningen tidiga-
re hade kommit i dagen. Han konstaterade att
situationen hade réttats till och gjorde skattesty-
relsen for framtiden uppmirksam pa att brev
skall besvaras utan oskiligt drojsmal.

BJO Jonkkas brev 6.4.2001, dnr 416/4/01

KONTROLL AV BESKATTNINGSINTYGS
RIKTIGHET

Den skattskyldiga hade i juni 1998 salt aktier
som berittigade till besittningen av en bostadsla-
genhet. I den skattskyldigas beskattningsintyg
for skattearen 1998 och 1999 hade aktierna dock
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antecknats hora till hennes formogenhet, fastin
den skattskyldiga i sin skattedeklaration for ar
1998 hade uppgivit att hon hade salt aktierna och
ocksa personligen hade besokt skattebyran for
att utreda saken. Dessutom hade bostadsaktie-
bolagets disponent anmilt forsiljningen i bo-
stadsaktiebolagets deklaration for ar 1998. Felet
riattades forst nir skattebyran 5.1.2001 mottog
en anmilan om Gverlatelseskatt jamte kvitton
over betalningen.

Enligt skattebyrans utredning kunde den inte
dndra dgaruppgifterna i aktieligenhetsregistret
forran den hade fatt en anmilan om overlatelse-
skatt. Nar det gillde den skattskyldiga, hade
skattebyran inte krdvt att den skattskyldiga
skulle fylla i blanketten "anmilan om Gverlatel-
seskatt”, trots att byran hade informerats om att
de aktier som berittigade till besittningen av
aktieldgenheten hade salts.

BJO Jonkka konstaterade att fastan formo-
genhetsuppgifterna ofta inte alls paverkar be-
skattningens slutresultat, har uppgifterna i be-
skattningsintyget betydelse ocksa utanfor be-
skattningen, eftersom medborgarna med hjilp
av intyget bevisar sin ekonomiska situation for
olika myndigheter samt bl.a. sin ratt till olika
slags understod och bidrag. Darfor bor skattefor-
valtningen ha riktiga och aktuella formogenhets-
uppgifter i sina datafiler.

Enligt BJO:s uppfattning hade skattebyran
forfarit vardslost niar den inte omedelbart med
stod av de uppgifter som den skattskyldiga hade
lamnat eller bostadsaktiebolagets disponents an-
milan om saken hade vidtagit atgarder for att
ritta de felaktiga formogenhetsuppgifterna i den
skattskyldigas beskattningsintyg.

BJO Jonkkas brev 6.4.2001, dnr 2609/4/00
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BEHANDLINGSTIDEN FOR ETT
RATTELSEYRKANDE HOS EN
SKATTEBYRA

Klaganden kritiserade Vasa skattebyra for att
ha behandlat hans drende alltfor linge.

Enligt skatteverkets och skattebyrans forkla-
ring hade behandlingen av drendet dragit ut pa
tiden hos skattebyran, dels till f6ljd av skattever-
kets svara arbetssituation, men dels ocksa for att
skatteverket inte hade kontrollerat om det be-
svirsidrende som den skattskyldige hade anhidng-
iggjort och som gillde skattearet 1997 och ett
rattelseyrkande som gillde beskattningen for ar
1998 hade anknytning till varandra. I vintan pa
att besvirsidrendet skulle avgoras av forvalt-
ningsdomstolen hade skattebyran vintat med
att behandla och bereda rittelseyrkandet.

Det drende som var anhingigt hos forvalt-
ningsdomstolen och som géllde skattearet 1997
samt det rattelseyrkande som gillde skattearet
1998 hade dock ingen anknytning till varandra.
BJO Jonkka konstaterade att skattebyran hade
forfarit vardslost vid behandlingen av det rattel-
seyrkande som géllde skattearet 1998, eftersom
skattebyran inte hade kontrollerat om yrkandet
hade anknytning till det besvirsdrende som ock-
savaranhingigt. Detta hade varit en delorsak till
att behandlingen och beredningen av rittelseyr-
kandet utan orsak hade fordrojts.

BJO Jonkkas brev 31.5.2001, dnr 2642/4/00
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Till denna kategori av drenden rdknas alla
klagomal som giller tullens forfarande. Klago-
malen giller i regel a ena sidan fortullning och
tullbeskattning och a andra sidan tullvervak-
ningen. Aven utredningen av tullbrott har kriti-
serats.

Den som har avgjort tullirendena under
redogorelsearet har fram till 31.7.2001 varit BJO
Jonkka och fran och med 1.10.2001 BJO Rauitto
och huvudsaklig foredragande i dessa drenden
har varit dldre justiticombudsmannasekreterare
Riitta Léinsisyrjd.

Under redogorelsearet anhingiggjordes 21
klagomal gillande tullens verksamhet. Avgoran-
den gavs i tjugo drenden, av vilka tva var at-
gardsavgoranden. Under de senaste fem aren har
antalet klagomal som géller tullen varierat fran
drygt tio till ungefar tjugo.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ar 2000
framstéllt en begdran om forhandsavgorande
gillande bilbeskattningen till Europeiska gemen-
skapernas domstol. Begiran giller bland annat
pa vilket satt bilskatten skall riknas och dess
inverkan pa inforseln av i synnerhet begagnade
fordon. Ett forhandsavgorande har ocksa begérts
ifraga om den mervérdesskatt som skall uppba-
ras for bilskatten. EG-domstolens generaladvo-
kat har framstallt sitt eget forslag till avgorande,
vilket skulle forutsitta en lagindring i fraga om
beskattningen av de bilar som importeras begag-
nade. Domstolen torde meddela sitt avgorande
under ar 2002.

Fragan om beskattningen av flyttbilar har
tagits upp i klagomalen. Aven om nagra felaktig-
heter inte har konstaterats kunde man observera
att klagandena hade svart att inse grunderna for
bestaimmandet av beskattningen redan av den

orsaken att motiveringarna till besluten var
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knapphindiga (se nedan angaende motivering-
arna BJO Jonkkas beslut och tullstyrelsens svar
pa BJO:s framstillning s. 287).

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

ETT FORDROJT FORHANDSAVGORANDE
OCH BRISTFALLIG MOTIVERING

Klaganden kritiserade tullstyrelsens forfaran-
debl.a. for att tullstyrelseniett drende som enligt
lagen var bradskande hade meddelat sitt beslut
forst efter 13 manader. Dessutom hade tullstyrel-
sen inte meddelat nagot forhandsavgorande om
de tva fragor som s6kandena hade framstallt i sin
begiran om férhandsavgorande.

I sitt avgorande konstaterade BJO Jonkka
bl.a. att det inte 4r mojligt att anfora besvir 6ver
en myndighets passivitet eller forsummelse att
behandla ett drende. Enligt 69 § bilskattelagen
far dndring inte heller sokas i ett beslut genom
vilket bestdamts att forhandsavgorande inte med-
delas. Den skattskyldiges rattsskydd forutsitter
attbeslutetidessa fall meddelas sa snabbt att den
skattskyldige har mojlighet att tillrackligt tidigt
bedoma verkningarna av beslutet. Ansokningar
om forhandsavgorande skall enligt en uttrycklig
bestimmelse i 67 § bilskattelagen behandlas som
bradskande. Arendet hade inte behandlats pa
behorigt siatt nidr behandlingen hade tagit 13
manader. Till foljd av att tullstyrelsens beslut
hade motiverats bristfalligt, hade inte heller prin-
ciperna om god forvaltning i lagen om forvalt-
ningsforfarande tillgodosetts vid behandlingen.

BJO Jonkkas beslut 14.2.2001, dnr 1565/4/99
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MOTIVERINGARNA TILL ETT
BILSKATTEBESLUT

Klaganden kritiserade avsaknaden av motive-
ringar till ett bilskattebeslut fattat av Joensuu
tullkammare.

Tullkammaren avgav ett beslut med vilket det
forordnades att det skulle betalas bilskatt och
mervirdesskatt for en personbil som klaganden
hade importerat som flyttbil.

BJO Jonkka konstaterade foljande som sitt
stéllningstagande.

Ur den skattskyldiges synvinkel dr det av stor
betydelse att veta vilka rittsregler som har till-
lampats pa hans eller hennes fall, av vilket mirke
det fordon ar som har ansetts vara det motsva-
rande nya fordonet och pa vilka grunder. Detta
krav framhivs i det fall som det nu ar fraga om,
eftersom importoren dr en privatperson i samma
stéllning som en konsument och betriffande vil-
ken forfarandet ofta dr ett engangsfall.

I fraga om det bilskattebeslut som Joensuu
tullkammare hade fattat hade motiveringarna
saknats helt betriaffande de tillampade rattsreg-
lerna och grunderna f6r val av jamforelsefordon.
Dessutom har mirket pa jamforelsefordonet och
bestimmandet av beskattningsvirdet inskrivits
pa ett oklart sitt i beslutet. Saledes stod motive-
ringarna i strid med 24 § lagen om forvaltnings-

forfarande.
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BJO Jonkka tillstdllde sin uppfattning om
lagstridigheten i fraga om avsaknaden av moti-
veringar till bilskattebeslutet gillande den bil
som hade importerats som flyttbil till Tullstyrel-
sen och Ostra tulldistriktet for kinnedom och
faste Tullstyrelsens uppmirksamhet vid vikten
av att ge anvisningar om motiveringar till beslut
och vid att beslutsforfarandet till denna del bor
utvecklas sa att bilskattebeslut skall motiveras
med fakta och rattsregler pa ett tydligt och for-
staeligt sitt, vid behov med ett tilliggsblad som
ansluts till beslutet.

BJO begirde att Tullstyrelsen senast
31.12.2001 skall meddela vilka atgidrder den hade
vidtagit i drendet.

BJO Jonkkas beslut 8.3.2001, dnr 73/4/99

Tullstyrelsen meddelade att man vid tullen i janu-
art ar 2002 tog i bruk en sadan bilageblankett till
blanketten for bilskattebeslut av vilken framgar de
rdttsregler som kan bli tillimpbara v respektive en-
skilt fall. Om ndgon rdttsregel inte dr tillamplig pa
nagot fall verstryks den. Innehallet i motiveringar-
na blir foremal for ny bedomning efter det att EG:s
domstol har gett sitt prejudikat i drendet gillande

beskattning av import av begagnade bilar.
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ALLMANT

Den s.k. utlanningsforvaltningen fordelar sig
pa flera forvaltningsomraden (inrikes- och utri-
kesforvaltningen, arbetsforvaltningen, social-
och hilsovardsforvaltningen). Vid justitieom-
budsmannens kansli hdanfors klagomal som sam-
manhénger med utlinningslagen och utlannings-
forordningen samt medborgarskapslagen till ut-
lanningsdrendena. Klagomalen giller oftast till-
stands- och remissmyndigheterna, sarskilt inri-
kesministeriet, Utldnningsverket, polisen eller
ambassaderna samt grinsbevakningsvisendet.
Alla drenden som géller andra &n finska medbor-
gare statistikfors emellertid inte som utldnnings-
drenden. Grinsdragningen mellan utldnnings-
drenden och andra drenden kan vara vag, t.ex.
nir det giller integrering av invandrare. Enligt
fordelningen av drenden mellan justitieombuds-
mannen och de bitrddande justiticombudsmén-
nen har utldnningsarendena hort till JO Lehtima-
ja. Referendarieradet Raino Marttunen har varit

huvudféredragande i dessa drenden.

ANTALET UTLANNINGAR

Jamfort med de flesta andra stater har Fin-
land fa stadigvarande bosatta invandrare. I slu-
tet av 2001 var drygt 98 600 utldnningar bosatta
i Finland, vilket &r knappt 2 procent av hela
befolkningen. Antalet flyktingar och personer
som har uppehallstillstand pa grund av behov av
skydd eller av humanitéra skal uppgar till drygt
20 000.

Ocksa antalet asylsokande har i Finland varit
mycket litet jamfort med andra europeiska lan-
der. Under aret sokte 1 651 personer asyl i Fin-

land, vilket var bara ungefar hilften av antalet
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asylsskande 2000 (3170). Ar 2001 beviljades bara
fyra personer asyl i Finland. Vidare fick 347 s6-
kande uppehallstillstand pa grundval av behov
av skydd och 427 s6kande uppehallstillstand av
andra orsaker dn behov av skydd. Den genom-
snittliga handldggningstiden for asylansokning-
ar var ett ar och tre manader. Finland tar dessut-
om emot flyktingar inom ramen for en kvot som
arligen faststills av riksdagen. For 2001 var kvo-

ten 750 personer.

OMVARLDSFORANDRINGAR

En lag om minoritetsombudsmannen (660/
2001) trdadde i kraft 1.9.2001. Minoritetsombuds-
mannen ersitter den tidigare utlinningsombuds-
mannen. Minoritetsombudsmannen behandlar
fragor som giller dels utlinningar, dels etniska
minoriteter.

Under aret limnade regeringen en proposition
till riksdagen med forslag till lag om beméotande
av utlinningar som tagits i forvar och forvarsen-
heter samt till lag om dndring av utlanningslagen
(RP 192/2001 rd). Den nya lagen tradde i kraft
1.3.2002 (116/2002) och foreskriver att det skall
inrittas sdrskilda forvarsenheter for utlinningar
i anknytning till de statliga och kommunala f6r-
laggningarna. En dndring av utlinningslagen
(130/2002) med bestimmelser om tillfalligt skydd
vid s.k. massflykt tradde i kraft 1.3.2002.

Finland bérjade tillimpa Schengenkonventio-
nen 25.3.2001. Det innebar bl.a. att grinskon-
trollerna forsvann vid de inre grianserna mellan
konventionsstaterna. Staterna med yttre granser
svarar for grianskontrollerna vid Schengenomra-
dets yttre grinser for alla konventionsstater. Fin-
land ansvarar for en drygt 1 300 kilometer lang
yttre grians mot Ryssland. Under aret forekom
det inga storre problem med 6vervakningen av

den yttre gransen.
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Genom en dndring 1.5.1999 i utlinningslagen
(537/1999) lyftes asylforhoren gradvis 6ver fran
den lokala polisen till Utlanningsverket. I mars
2001 borjade Utlanningsverket forhéra myndiga
asylsokande som lamnat in sin ansokan i Sodra
Finlands lan. Fran och med 2002 har Utldnnings-
verket ocksa haft hand om forhoren med minder-
ariga asylsokande som kommit ensamma till Fin-
land.

I oktober 2001 blev en arbetsgrupp for en
totalrevidering av utldnningslagen klar med sitt
betinkande. Reformen avser att forbattra utlan-
ningars rittssikerhet och att gora forfarandena
snabbare och effektivare samt att forebygga
missforstand. 1 ett utlatande om betankandet
ansag justiticombudsmannen att betdnkandet ar
en god plattform for den fortsatta beredningen av
utldnningslagen (se s. 292).

Ocksa den 6vergripande reformen av medbor-
garskapslagen var fortfarande aktuell. Den nya
lagen skall ha en mer generos instéllning till dub-
belt medborgarskap. Enligt planerna skall ocksa
de s.k. karensreglerna som Utlanningsverket ut-
arbetat tas in i medborgarskapslagen. Lagen
skall ocksa ange hur lang tid nagon som ansoker
om medborgarskap skall vara tvungen att vinta
pa grund av tidigare adomda straff. Justitieom-
budsmannen papekade att det finns en del pro-
blematiska punkter i karensreglerna (se s. 293).

I fjol hade justitiecombudsmannen ofta anled-
ning att anfora kritik mot Utldnningsverket. I
april publicerades rapporten ”Uudistuva Ulko-
maalaisvirasto” som var sammanstalld av ett
utomstaende konsultforetag. Sedan 1998 har det
pagatt forbattringsprojekt, bl.a. har en omorga-
nisering genomforts. Under 2001 lag utvecklings-
arbetet visserligen nere, men det fanns tecken
som tydde pa storre produktivitet och storre ef-
fektivitet. Dessutom har arbetsklimatet blivit

battre. Det bor dock noteras att kundservicen
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kommit i skymundan bland de stora utvecklings-
projekten. Ett undantag dr dock den forbattrade
telefonservicen.

I december 2001 ordnade EU sitt toppméte i
Nice, didr en gemensam asylpolitik fanns pa agen-
dan. Toppmotet visade att fragan inte hade
avancerat sa snabbt som staterna hade kommit
overens om vid toppmétet i Tammerfors 1999.

Under aret behandlade riksdagen ett forslag
till direktiv om minimikrav for mottagande av
asylsokande. Inrikesministeriet sammanstallde
flera yttranden fran Finlands sida om ett flertal
forslag till direktiv som gillde EU:s invandrings-
politik, bl.a. sammanféring av familjer, tredje-
landsmedborgare som vistats liange i landet och

beviljande och atertagande av flyktingstatus.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN |
UTLANNINGSARENDEN

Under aret avgjordes sammanlagt 40 klago-
mal angaende utldnningsirenden. Som under ti-
digare ar gillde klagomalen i utlinningsirenden
nistan uteslutande Utldnningsverket samt poli-
sen och griansbevakningsvisendet.

For det mesta gillde klagomalen langa hand-
laggningstider for olika tillstandsansokningar.
Handlaggningstiderna nar det géller till exempel
ansokningar om medborgarskap har blivit oro-
vickande langa pa nytt. Varen 2001 var de nér-
mare tre ar. Detta berodde delvis pa att personal
vid Utldnningsverket flyttades 6ver fran med-
borgarskapsenheten till andra enheter. De allt
langre handldggningstiderna for ansokningar om
uppehallstillstand beror ocksa pa dndringen av
den 1 maj1999iutldnningslagen. Till f6ljd av den
har ytterligare turer kommit till i handldggning-
en av uppehallstillstand pa grund av familje-
band. I klagomalen riktas ofta kritik mot kund-

servicen vid Utlanningsverket. Dessutom be-
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skylldes tjinstemédnnen inom utrikesforvaltning-
en for att upptriada fordomsfullt mot besokarna.
Klagomalen betriaffande polisen géllde ofta poli-
sens sitt att verkstélla avvisningsbeslut. Vidare
kom det in klagomal rérande beslut om uppe-
hallstillstand och visering som fattats av finska
beskickningar i utlandet.

Ett typiskt exempel pa klagomal som justitie-
ombudsmannen vanligen inte kan ta sig an ar
avslag pa anhallan om visum. Laglighetsoverva-
karen har inte heller nagra storre mojligheter att
paverka lagakraftvunna beslut om asyl och up-
pehallstillstand. I dessa fall dr detihog grad fraga
om beslut som fattats efter provning. Justitieom-
budsmannen har dock efterlyst storre 6ppenhet i
motiveringen av sadana beslut. Klagomalen om
tjanstemdnnens upptriadande och attityder &r
svara att bevisa i efterskott. Men det faktum att
det hela tiden strommar in klagomal av det hir

slaget tyder pa att det finns ett reellt problem.

FRAMTIDA UTMANINGAR

Pasenare tid har flera EU-stater infort string-
are bestammelser i sina lagar om utldnningar.
Frivilligorganisationerna har uttryckt sin oro for
att EU vid en harmonisering av utldnningspoliti-
ken faster for stort avseende vid insatser for att
forebygga brottslighet och illegal invandring pa
bekostnad av medborgare fran tredje land som &ar
i behov av skydd. Ocksa justitiecombudsmannen
har tagit upp saken i olika sammanhang. Stabili-
tet och sikerhet kan inte byggas upp genom att
utldnningar stots bort och diskrimineras utan
snarare genom att gora det lattare for dem att
integreras i det civila samhillet. Nar EU bygger
upp en gemensam utldnnings- och asylpolitik ar
det viktigt att de minskliga riattigheterna upp-
mirksammas och frivilligorganisationerna far

gora sin rost hord i sadana fragor. Intoleransen
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tar sig i manga EU-linder uttryck i regelritt
utldnningshat. De tragiska héndelserna i New
York 11.9.2001 kan vara en bidragande orsak till
detta.

Néar man diskuterar en europeisk asylpolitik ar
det viktigt att komma ihag att EU:s medlemssta-
ter har forbundit sig réattsligt att hjilpa flykting-
ar och andra nodstallda. Landerna kan inte un-
dandra sig sina ataganden genom att podngtera
att den illegala invandringen maste motarbetas.
Dessa mal far inte utesluta varandra.

I manga EU-stater har justiticombudsmin-
nen varit tvungna att ligga sigibehandlingen av
utldnningar och t.ex. grinsbevakningsmyndig-
heternas procedurer niar nagon soker asyl. Utlidn-
ningars och asylsokandes rittsliga stallning &ar
redan nu forhallandevis vl garanterad i lag. Vi
maste bara se till att de tjanstemén som tillampar
lagarna foljer lagbestimmelserna och lagarnas

anda.

UTLATANDEN

PROMEMORIA AVGIVEN AV DEN
ARBETSGRUPP SOM UTRETT HALLANDE
AV UTLANNINGAR | FORVAR

Inrikesministeriet begirde bitrddande justi-
ticombudsmannens utlatande om den promemo-
ria som avgetts av den arbetsgrupp som hade
utrett hallande av utldnningar i férvar (Inrikes-
ministeriets publikation 3/2001).

BJO Jonkka konstaterade bl.a. féljande som
sitt utlatande.

BJO ansag att det var positivt att manifragan
om att ta utldnningar i férvar dntligen uppnar
den situationen vilken 47 § 2 mom. utlédnningsla-
gen forpliktar till, dvs. att de som pa basis av
utldnningslagen har tagits i forvar verkligen kan

sindas till en plats som sarskilt dr avsedd for
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detta dndamal och dar de som har tagits i forvar
inte behover vara tillsammans med sadana perso-
ner som ar misstankta for brott eller som har
domts for brott. Denna fraga har BJO ocksa fast
uppmirksamhet vid i sitt brev till statsradet da-
terat 14.12.2000.

Arbetsgruppen foreslog i sin promemoria att
forvarsutrymmena skall placeras i Helsingfors
och att arbetsministeriet skall svara for det prak-
tiska forverkligandet samt finansieringen. Dess-
utom foreslog arbetsgruppen att utgangspunk-
ten skall vara att alla som pa basis av utlinnings-
lagen har tagits i forvar skall placeras i forvars-
utrymmena. Till dessa delar hade BJO inte nagot
att anmirka pa.

Arbetsgruppen foreslog ocksa att forvarsut-
rymmena i fraga om forhallandena sa langt som
mojligt skall motsvara forhallandena vid mot-
tagningscentraler sa att utlinningarna kan rora
sig fritt i forvarsutrymmena. En majoritet av
arbetsgruppens medlemmar ansag att man i en
del situationer bor kunna avvika fran denna prin-
cipiella huvudregel. Arbetsgruppen foreslog f6lj-
aktligen att en utldnning som har tagits i forvar
skall kunna placeras eller flyttas till en anstalt
som avsesil §lagen om rannsakningsfiangelse och
som har godkénts av justitieministeriet for forvar
av rannsakningsfangar. Behovet av undantags-
arrangemang motiverade arbetsgruppen med sa-
kerhetsskil som dr anknutna till att utlinningen
ifraga fororsakar fara for sitt eget eller andras liv
eller sin egen eller andras hélsa eller allvarlig fara
for inrdttningens egendom. En orsak till behovet
av isolering kan dessutom utgoras av beriorda
utldnnings behov av skydd mot en fara som di-
rekt hotar hans eller hennes liv, hilsa eller siker-
het. En grund foér undantagsarrangemanget kan
ocksa utgoras av att man vill begrinsa den i
forvar tagna utlanningens kontakter med ytter-

virlden for att trygga utredningen av hur han
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eller hon har tagit sig inilandet eller utredningen
av hans eller hennes identitet samt till slut pa
grund av utrymmesbrist. En placering av det hér
slaget far enligt arbetsgruppen inte fortga under
en langre tid d4n vad som dr noédvindigt. Arbets-
gruppen foreslog att det till utldnningslagen skall
fogas en ny bestimmelse om detta.

BJO konstaterade att méjligheten att bli pla-
cerad i ett rannsakningsfingelse inte utgér nagon
forbattring jamfort med nuldget. De av arbets-
gruppen foreslagna normala forvarsutrymmena
kan i de situationer som avses i promemorian
vara alltfor otrygga och 6ppna. BJO ansag det
dnda vara ifragasatt om man for att handha alla
situationer beh6ver ett arrangemang av det slag
som har foreslagits. Forslaget ar ratt knapphén-
digt motiverat och analyserat till denna del. Till
exempel den omstindigheten skulle det ha fun-
nits anledning att analysera nidrmare om nagra
av de hotbilder som avses i bestimmelsen (till
exempel allvarligt akut hot mot liv och hélsa)
skulle kunna handhas pa normalt sdtt med hjilp
av den redan existerande lagstiftningen — till ex-
empel polislagen — och om det skulle kunna vara
maojligt att handha nagra situationer till exempel
vid mera slutna avdelningar (eller motsvarande)
som inréttas i samband med férvarsutrymmena.
Sarskilt betdnkligt verkar det att vara att moti-
vera placering i ett polisfingelse med att det &ar
nodvindigt for att skydda utlinningen i fraga
mot en omedelbart hotande fara for liv, hilsa
eller sakerhet (2 punkten) eller med att férvarsut-
rymmena ar fullbelagda eller med att utlanning-
en i fraga for en kort tid tas i forvar langt ifran
forvarsutrymmena for utlanningar (4 punkten).
Utkastet till lagbestimmelse lamnar ocksa den
fragan 6ppen nir man kan anse ett hot vara sa
konkret att det finns grunder f6r en undantagsba-
serad placering.

Arbetsgruppen foreslog att beslutsfattandet
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om tagande i férvar och placeringen i huvudsak
skall forbli liknande som den ar for narvarande.
Tillagg utgors av ett beslut géllande placeringen
av en person som har tagits i forvar samt ratten
for en personigrinsbevakningens tjanst att fatta
beslut om en kortvarig placering under kortare
tid 4n 48 timmar. Likasa det ndrmast av praktis-
ka omstidndigheter dikterade tilligget att place-
ring i "ett polisfingelse” kan framstallas av di-
rektoren for forvaringsutrymmena. I sig ansag
BJO inte att detta riattsskyddsarrangemang gav
anledning till nagon anmirkning i fraga om an-
nat dn placeringsbehovet. BJO ansag att det var
en alltfor lang tid att behovet av att halla en
person i forvar bor bedomas pa nytt med tva
veckors mellanrum. Ifall ocksa en behorig polis-
tjansteman liksom for nédrvarande kan fatta
beslut om forutom tagande i forvar ocksa om
avslutandet av en sadan isolering som sker av
”sdkerhetsskidl” torde arrangemanget gillande
omvirdering enligt BJO kunna anses vara till-
rackligt. BJO ansag att det synsitt som arbets-
gruppen framforde var ett steg i rétt riktning att
man ilagen skall inta separata bestammelser om
bemoétandet av de personer som har tagits i for-
var.

BJO Jonkkas brev till inrikesministeriet
16.3.2001, dnr 548/4/01

OVERSYN AV UTLANNINGSLAGEN

Inrikesministeriet bad justiticombudsmannen
yttra sig om ett betdnkande fran ministeriets
arbetsgrupp for en 6versyn av utlinningslagen.
JO Lehtimaja framholl foljande.

De manga partiella reformerna av utlannings-
lagen har gjort att lagen till vissa delar &r snarig
och till och med motsigelsefull. Den nya grundla-
gen kraver bestimmelser pa lagniva i manga fra-

gor som hittills bara funnits i utlanningsférord-
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ningen. JO har uppfattningen att lagen skyddar
utldnningars och asylsokandes réattsliga stdllning
vil. Sett i ljuset av klagomalen har problemet
ofta varit att myndigheter och tjdnstemén inte
tillimpar de i och for sig explicita bestammelser-
na i utlinningslagen med tillriackligt stor smidig-
het och med tillrdckligt stor hdnsyn till de grund-
laggande fri- och riattigheterna. I manga fall har
klagomalen ocksa gillt tjanstemédnnens uppfo-
rande och kundservicen inom utlanningsfoérvalt-
ningen. Detta dr omraden som kanske inte kan
paverkas uteslutande med hjilp av lagstiftning.

I laglighetsovervakningen har de orimligt
langa handldggningstiderna intagit en framtri-
dande roll. Utlanningsverket har standigt fatt
nya uppgifter utan att det tagits behorig hansyn
till att de nya uppgifterna kriaver ett resurstill-
skott. Arbetsgruppen foreslog att handlaggning-
en av alla ansokningar om uppehallstillstand
lyfts 6ver fran representationerna i utlandet till
Utldanningsverket. Det kan visserligen vara en
bra 16sning, men den kommer sjilvfallet att vara
en extra borda for Utlanningsverket som redan
nu ir overbelastat.

JO understrok vikten av att det grundligt ut-
reds vilka effekter ett snabbare asylforfarande
har pa handldggningstiderna for andra tillstands-
drenden. Det har till exempel pastatts att redan
lagdndringen 2000 ledde till ldingre handligg-
ningstider vid ansokningar om medborgarskap.
Nya lagiandringar ger inga genuina forbattringar
om inte Utldnningsverket samtidigt far storre
resurser.

JO ansag vidare att det maste tas pa allvar att
det behovs en s.k. skilighetsbestimmelse i utlian-
ningslagen. Pa sa sitt kan det sidkerstillas att
slutresultatet ar rattvist ocksa i enskilda fall.
Detta innebidr bl.a. att grénsoverskridande fa-
miljeliv battre kan skyddas med st6d av nationell

lagstiftning och att rittsregler inte lingre beho-
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ver sokas i de internationella konventionerna om
minskliga rattigheter.

I den 6vergripande reformen av utlidnningsla-
gen lyfter arbetsgruppen fram rittssdkerhetens
betydelse pa det sdtt som riksdagen har kravt,
men efterstravar trots allt ett snabbare och effek-
tivare forfarande och atgérder for att forhindra
missbruk. Det dr ingen ldtt uppgift att samordna
effektivitetstinkande, grundlig handldggning
och rittvisa beslut. Arbetsgruppens betdnkande
ar dock en god plattform for den fortsatta 6versy-
nen av utlinningslagen, ansag JO.

JO Lehtimajas brev till inrikesministeriet

31.12.2001, dnr 2864/5/01

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

DROJSMAL MED OVERFORINGEN AV
ETT UPPEHALLSTILLSTAND

Klaganden kritiserade Finlands ambassad i
New Delhi for dess forfarande i ett arende som
gillde en i Finland bosatt indisk medborgares
uppehallstillstand. Denne hade under en resa i
Indien forlorat sitt pass dar hans permanenta
uppehallstillstand i Finland var antecknat. Han
hade till ambassaden inlamnat en ansokan dar
han begirde att det uppehallstillstand som hade
varit antecknat i det forlorade passet skulle 6ver-
foras till hans nya pass. Uppehallstillstandet
overfordes emellertid till det nya passet forst ca 6
manader efter att Utlanningsverket pa ambas-
sadens begédran hade gett ett utlatande om saken.

I sitt stédllningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Den begiaran om utlatande som ambassaden
riktade till Utlanningsverket hade i sig varit moti-
verad for att kontrollera vissa oklarheter. Ambas-

saden hade dock inte anfort nagot godtagbart skal
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for att 6verforingen av uppehallstillstandet till det
nya passet hade drojt dven efter det att Utlidn-
ningsverket hade meddelat ambassaden att det
permanenta uppehallstillstand som beviljats per-
sonen i fraga fortfarande var i kraft. Enbart den
omstindigheten att ambassaden eventuellt hade
misstiankt att uppehallstillstandet fran boérjan
hade beviljats pa otillrdckliga grunder eller att
ambassaden hade tyckt att vissa andra oklarheter
var forknippade med personen i fraga hade inte
berittigat ambassaden att fordréja 6verforingen
av uppehallstillstandet till det nya passet. Det
hade inte ens pastatts att giltigheten av sokandens
uppehallstillstand skulle ha varit omtvistlig efter
Utldanningsverkets meddelande. Eventuella andra
oklarheten borde ha utretts sarskilt.

Utrikesministeriet medgav att behandlingen
av drendet hade fordrojts oskiligt. Ministeriet
meddelade att man vid den utbildning i invand-
rarfragor som ordnats for beskickningarnas per-
sonal hade betonat att god forvaltning forutsat-
ter att arendena behandlas snabbt. Avsikten var
att i fortsdttningen behandla beslut om 6verfo-
ring av uppehallstillstand utan dréjsmal. Av den-
na anledning néjde sig JO endast med att for
framtiden uppmérksamma ambassaden pa att
enligt grundlagen har var och en ritt att utan
ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en
myndighet. Detta riattsskydd omfattar var och
en som har att gora med finska myndigheter
oberoende av medborgarskap.

JO Lehtimajas brev 20.2.2001, dnr 1277/4/00

BEHANDLINGEN AV EN ANSOKAN HOS
UTLANNINGSVERKET

Klaganden, som anldnt som flykting till Fin-
land och som till yrket var busschauffor, kritise-
rade Utlanningsverket for dréjsmal med behand-

lingen av klagandens ansékan om medborgar-
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skap. Han berittade att han till foljd av dréjsma-
let med behandlingen av ansokan hade varit ar-
betslos ldangre &n ett ar. Klagandens tidigare ar-
betsgivare hade paskyndat behandlingen av
drendet och lovat att han skulle anstélla klagan-
den genast niir denne fick finskt pass. Efter att
arendet behandlats i ca tva ars tid hade Utlian-
ningsverket meddelat klaganden avslag pa hans
ans6kan om medborgarskap. Enligt Utlannings-
verket hade klaganden inte fort en sadan "heder-
lig vandel” som foreskrevs i medborgarskapsla-
gen, eftersom han hade gjort sig skyldig till dven-
tyranden av trafiken och trafikforseelse.

Lénsrédtten hade dock ansett att det inte enligt
medborgarskapslagen fanns forutsdttningar att
forkasta ansokan och hade darfér upphiavt Ut-
lanningsverkets beslut och aterforvisat drendet
for ny behandling. Utldnningsverket hade over-
klagat avgorandet till hogsta forvaltningsdom-
stolen, som dock hade avvisat besvaren, eftersom
Utldnningsverket inte hade ritt att soka dndring
i drendet. Eftersom behandlingen av &rendet
annu harefter forefoll dra ut pa tiden hos Utlan-
ningsverket, paskyndade JO Lehtimaja drendet.
Harefter beviljade en vikarie for Utlanningsver-
kets direktor klaganden och hans fyra barn finskt
medborgarskap.

JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-
ningstagande foljande.

Det varioch forsig klart att jambordigt bemo-
tande av dem som ansokte om finskt medborgar-
skap forutsatte nagot slag av objektiv mattstock
for bedomningen av vad som &r hederlig vandel”
enligt medborgarskapslagen. Hederlig vandel ér
dock ett begrepp som dr bundet till varderingar
och enrittvis tolkning av dess innebord forutsit-
ter alltid i sista hand att den som tillimpar lagen
gor en helhetshedomning av det enskilda fallet.

Det beslut genom vilket ans6kan om medbor-

garskap forkastades hade 6verensstimt med den
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s.k. karensanvisning som inrikesministeriet hade
faststillt. JO ansag inte att Utldnningsverkets
tjansteman till denna del hade forfarit pa ett satt
som kunde klandras fran straffrattslig synpunkt,
dven om ldnsrétten senare hade upphavt namnda
beslut av Utldnningsverket som lagstridigt.

JO ansag dock att det med hénsyn till laglig-
hetsprincipen vara problematiskt att Utlidn-
ningsverket utan nagon klar fullmakt i lag eller
forordning genom en egen anvisning pa ett bin-
dande satt fick bestimma enligt vilka grunder
det skulle bedomas om de som ansokte om med-
borgarskap hade fort en "hederlig vandel”. Ka-
rensanvisningen var bristfallig sa till vida att den
inte gjorde det mojligt att gora avsteg fran den
schematiska karenstabellen i en riktning som
skulle vara lindrigare for sokanden och att t.ex. ta
hansyn till karaktiren av de brott for vilka sokan-
den paforts straff. Aven hogsta forvaltningsdom-
stolen har i ett prejudikat ansett att karaktédren
av dessa brottivarje enskilt fall skall beaktas nar
man bedomer om sokanden har fort en hederlig
vandel enligt medborgarskapslagen.

Enligt inrikesministeriets asikt var det inte
Utldnningsverkets uppgift att “prissdtta” de
brott som en medborgarskapssokande person har
gjort sig skyldig till. Darfor paminde JO om att
det allménna enligt grundlagen skall se till att de
grundldggande fri- och rattigheterna och de
minskliga rittigheterna tillgodoses. Detta inne-
bir att varje myndighet som utovar offentlig
makt skall forsoka tolka lagarna i 6verensstam-
melse med de grundldggande fri- och rittigheter-
na och de ménskliga rittigheterna, m.a.o. vilja
de tolkningsalternativ som pa ett maximalt sdtt
tillgodoser malen for bestimmelserna om dessa
rattigheter. I detta fall hade det varit orsak att
fasta sarskilt uppméarksamhet vid sdkandens
yrke, som var busschaufférens. Allmén livserfa-

renhet ger vid handen att en person som har
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bilkorning som yrke I6per risk att ibland ocksa
gora sig skyldig till trafikforseelser och de straff
som hade paforts for forseelserna visade dnnu
inte nodvindigtvis att personens vandel i sin
helhet inte kunde anses vara "hederlig” pa det
sitt som avses i lagen.

I klagandens fall hade det visats att det for
klaganden var viktigt att fa finskt medborgar-
skap och finskt pass ocksa med tanke pa det
arbete genom vilket klaganden forsorjde sig. JO
paminde om att det allménna enligt grundlagen
dven skall forsoka garantera var och en ritt till
arbete. Aven denna synpunkt talade for att det
inte enbart kunde vara beroende av den karens-
anvisning som ministeriet hade faststéllt och
mekaniskt tillimpade om en person skulle bevil-
jas medborgarskap, utan nir det var fragan om
att bevilja medborgarskap maste alltid det en-
skilda fallet provas som helhet.

Annu efter att hogsta forvaltningsdomstolen
hade givit sitt beslut kunde hos Utldnningsver-
kets medborgarskapsenhet iakttas en tendens att
fortsédtta pa den beslutslinje som lansriatten hade
konstaterat vara lagstridig. Chefen for enheten,
som foredrog drendet hos Utldnningsverket,
hade ndmligen varit av den asikten att medbor-
garskap trots ldnsrittens beslut inte borde bevil-
jas. Med anledning av detta betonade JO attien
rattsstat skall forvaltningsmyndigheterna iaktta
domstolarnas laga kraft vunna avgéranden. For-
valtningsmyndighetens egen uppfattningien sak
har inte lingre nagon betydelse sedan en behorig
domstol har avgjort saken och avgorandet har
vunnit laga kraft.

Enligt grundlagen har var och en ritt att pa
behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin
sak behandlad av en myndighet. I detta fall hade
den totala behandlingstiden for klagandens med-
borgarskapsansdkan till foljd av besviren dragit

ut pa tiden sa att den sammanlagt uppgick till

over tre ar. JO ansag detta vara en oskiligt lang
tid. JO har ocksa tidigare blivit tvungen att ingri-
pa med anledning av de oskiligt langa behand-
lingstiderna for medborgarskapsansokningar hos
Utldanningsverket.

JO fiste igen inrikesministeriets och Utlidn-
ningsverkets uppmaéirksamhet vid de oskiligt
langa behandlingstiderna for medborgarskaps-
anso6kningar och delgav ministeriet sin uppfatt-
ning om att den karensanvisning som tillampa-
des vid avgorandet av medborgarskapsansok-
ningar var problematisk med hénsyn till den lag-
lighetsprincip samt allmidnna skyldighet att
trygga de grundldggande fri- och rattigheterna
samt de minskliga rattigheterna som framgar av
grundlagen. Han uppmanade inrikesministeriet
att senast 31.12.2001 meddela vilken utveckling
som eventuellt hade skett i fraga om medborgar-
skapsansokningarnas behandlingstider och till-

lampningen av karensanvisningen.

JO Lehtimajas beslut 8.5.2001, dnr 1417/4/98

Inrikesministeriet meddelade 21.12.2001 att den
genomsnittliga behandlingstiden for en ansékan om
medborgarskap under berdttelsedret hade varit ca tre
ar. Man hade forsokt fa tillaggsfinansiering for
behandlingen av ansékningarna. Utldinningsverket
hade prelimindrt meddelat att verket kunde éka an-
talet avgoranden med éver 50 procent, i vilket fall
behandlingstiden kunde forkortas sd att den redan
vid slutet av ar 2002 kunde understiga ett ar. 1
augustt 2001 har man ocksd borjat forgranska nya
ansokningar sd, att man plockar ut de s.k. klara
fallen i vilka medborgarskap skall beviljas och inte
lingre later dessa ansékningar vinta pd sin tur
enligt ankomstdagen. Dessa “klara” fall kan verket
avgora pa basis av aktuella handlingar, utan att
verket behover begdra kompletteringar som fordrijer

handliggningen av drendet.
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Utlinningsverket hade fran 9.7.2001 reviderat
sin karenstabell for ansékningar om medborgarskap
samt tabellens tillimpningsanvisningar. Tabellen
tillaimpas numera sa, att Utlinningsverket provar
fallet som en helhet. Enligt de nya foreskrifierna
skall man i varje enskilt fall sirskilt bedoma om det
finns skdl att avvika fran den s.k. kalkylerade vin-

tetiden, antingen sd att den lindras eller skérps.

ASYLUTREDNING | ASYLSOKANDENS
HEMLAND

En jurist fran Flyktingradgivning rf. anforde
ett klagomal 6ver de finlindska myndigheternas
forfarandeifraga om en asylutredning som gillde
en etiopisk medborgare. Utredningen hade ut-
strickts till Etiopien genom att man dér hade
intervjuat asylsokandens hustru. I klagomalet
fastes siarskild uppmérksamhet vid den sekretess-
plikt som géller asyldrenden.

JO Lehtimaja konstaterade foljande som sitt

stéllningstagande.

Om asylutredning i allmanhet

Avsikten med en asylutredning dr att utreda
grunderna for att avgora en ansdkan om asyl och
uppehallstillstand. Detta kan forutsidtta att de
uppgifter som asylsokanden har gett kontrolleras
genom att skaffa uppgifter ocksa fran hans eller
hennes hemland, till exempel med hjélp av den
ddrvarande finldndska beskickningen. I fraga om
att utstricka asylutredningen till asylsokandens
hemland ingar det dock inte nagra separata be-
stimmelser i utlinningslagen. Inte heller i lagen
om utrikesforvaltningen, vari det ingar bestam-
melser bl.a. om den handrédckning som utrikesbe-
skickningarna skall lamna till andra myndighe-
ter, ingar det nagot separat omnimnande om
asylutredning.

Av den handrickning som en utrikesbeskick-
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ning lamnar pa basis av lagen om utrikesforvalt-
ning eller av en utredning som polisen utfor pa
basis av utldnningsférordningen vid en utrikes-
beskickning far det inte fororsakas nagon fara for
asyls6kandens familjemedlemmar som har blivit
kvar i hemlandet. Med tanke pa dessas sdkerhet
drdet av central betydelse att de finlindska myn-
digheterna inte med anledning av asylutredning-
en tar kontakt med myndigheterna i asylsokan-
dens hemland eller annars utfor utredningar i
anslutning till asylansokan i s6kandens hemland
pa ett sadant sitt att de lokala myndigheterna
blir medvetna om detta.

Polisens anvisningar om utforande av asylut-
redningar ar bristfélliga till ovan ndmnda delar. I
inrikesministeriets asylanvisningar tar man inte
stéllning till pa vilka villkor och under vilka
former en asylutredning kan utstrickas till asyl-
sokandens hemland. I anvisningarna har man
inte i tillrdcklig grad beaktat de sidkerhetsrisker
som en asylsokandes familjemedlem kan bli ut-
satt for i sitt hemland. Enligt myndigheterna har
asylutredningen till denna del endast "utformats
enligt polisens praxis”.

Enligt utrikesministeriets utlatande begir ut-
rikesbeskickningarna inte asylstkandens sam-
tycke till att en beskickning tar kontakt med
sokandens familjemedlemmar. JO ansag att den-
na praxis var tvivelaktig. Man kan anta att asyl-
sokanden sjalv bast kan bedoma hur stora risker
det kan medfora att man tar kontakt pa detta
sitt. A andra sidan undanrdjer inte ens asylsok-
andens samtycke myndigheternas skyldighet att
avhalla sig fran att ta kontakt med asylsokan-
dens familjemedlammar, om det dr uppenbart att
det medfor fara for dem om man tar kontakt med
dem. Familjemedlemmarna kan i en del linder
raka i svarigheter och bli utsatta for sarskild
kontroll redan enbart av den orsaken att de har

att gora med utldnningar. Om det att finlandska
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myndigheter tar kontakt med familjemedlem-
marna, antingen per telefon eller personligen, kan
medfora sikerhetsproblem for dem bor man en-
ligt JO:s asikt avhalla sig fran att ta kontakt med
dem.

Attintervjua en asylsokandes familjemedlem-
mar i asyls6kandens hemland kan av ovan upp-
givna orsaker dventyra deras sikerhet. Det dr da
fraga om dessa minniskors grundréttigheter och
minskliga rattigheter. JO ansag darfor att det
med tanke pa 80 § i grundlagen dr problematiskt
att det inte pa lagniva finns nagra bestimmelser
om att utstricka en asylutredning till asylsokan-
dens hemland. Da man intervjuar asylsékandens
familjemedlemmar och andra anhériga kan det
ocksa uppsta oklarheter om vilken processuell
stéllning och skyldighet att halla sig till sanning-
en som de har gentemot en finlindsk myndighet
samt hur de sjdlva uppfattar sin stéllning och
sina rattigheter. Till exempel den fragan uppstar
om deisa fall att de avger falska uppgifter gor sig
skyldiga till sadant avgivande av osann utsaga
vid myndighetsforfarande som avses i straffla-
gen. Mot denna bakgrund var det enligt JO:s
asikt inte tillborligt att man hade latit sadana
asylutredningar som utstricks till asylsokandens
hemland pa ovan angivet sitt utformas enbart

enligt polisens praxis.

Det fall som avsags i klagomalet

JO ansag att det i sig inte kunde anses vara
lagstridigt att utstrdacka asylutredningen till den
etiopiska asylsokandens hemland. I drendet hade
det inte framgatt att ambassaden eller polisen
under asylutredningen skulle ha agerat pa ett
sadant sitt att sckandens hustrus sikerhet fak-
tiskt sett skulle ha dventyrats. JO fiaste dock
uppmirksamhet vid att da hustrun intervjuades
hade hon enligt protokollet uppmanats "att upp-
ge allt som hdnfor sig till drendet och att halla sig till
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sanningen”. Uppmaningar av det hir slaget gav
upphov till den fragan om pa vilket sitt den
intervjuade sjilv hade uppfattat sin egen proces-
suella stéllning vid den intervju som utfordes av

den finlindska myndigheten.

Sekretessplikten gallande asylarenden

Till fragan om att ta kontakt med anhoériga i
asyls6kandens hemland anknot sig ocksa fragan
om sekretessen gillande uppgifterna i asylanso-
kan. Enligt inrikesministeriet gillde en myndig-
hets sekretessplikt inte asylsokandens familje-
medlemmar da de kunde anses vara sadana perso-
ner som verifierar asylsokandens redogorelse.

JO ansag dock att denna standpunkt var pro-
blematisk. Enligt offentlighetslagen dr de hand-
lingar som giller en asylsokande sekretessbelag-
da. Ur en sekretessbelagd handling kan man lam-
na ut uppgifter endast i sa fall att den person vars
intressen sekretessplikten har foreskrivits till
skydd for samtycker till detta. Det torde inte i
samtliga fall vara utan vidare klart att en asylso-
kande vill att hans eller hennes familjemedlem-
mar skall informeras om hans eller hennes asylan-
sokan, &ven om asyls6kanden i sig gar med pa att
en finlindsk myndighet far ta kontakt med fa-
miljemedlemmarna for att kontrollera nagra
uppgifter som giller honom eller henne.

De familjemedlemmar som bor i asylsokan-
dens hemland dr inte parter i det asyldrende som
ar anhéngigt i Finland. Det dr méojligt att deras
intressen och mal avviker fran asylsékandens
intressen. JO kunde av denna orsak inte forena
sig med inrikesministeriets uppfattning om att en
myndighets sekretessplikt inte alls giller asylsok-
andens familjemedlemmar.

I det fall som avsags i klagomalet hade det
dock inte pa ett tillforlitligt sdtt bevisats att
sokanden inte skulle ha gett sitt samtycke till att

man tog kontakt med hans hustru och att man
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informerade hustrun om att han hade ansokt om
asyl i Finland. Enligt JO:s asikt hade dock poli-
sen som hade utfort asylutredningen forfarit pa
ett felaktigt sdttidet avseendet att det samtycke
som det hade uppgivits att s6kanden hade gett
inte pa behorigt siatt hade dokumenterats i hand-
lingarna gillande asylansokan. JO faste inrikes-
ministeriets uppmirksambhet vid att det skall ses
till att anteckningar av det hir slaget i framtiden

gors pa behorigt sitt.

Sammandrag

Regleringen gillande asylutredningar som ut-
fors i asylsokandens hemland var enligt JO:s
asikt bristfillig. Inrikesministeriets anvisningar
gillande asylutredningar bor preciseras pa sa sitt
att man i dessa beaktar de olika situationer och
medel varmed man med beaktande av sekretess-
plikten och sikerhetssynpunkterna kan utreda
grunderna for en asylansékan ocksa i asylsokan-
dens hemland. JO framstillde for inrikesministe-
riet att 6verviiga om det bor lagstiftas om sadana
asylutredningar som sker i asylsokandens hem-
land, med beaktande av de sikerhetsrisker och
processuella oklarheter som kan férorsakas av att
de finlindska myndigheterna tar kontakt med
asylsokandenas familjemedlemmar och andra
anhoriga i deras hemlinder.

Ytterligare fiste han med tanke pa framtiden
utrikesministeriets uppméarksamhet vid de all-
minna synpunkter som dr anknutna till utrikes-
beskickningarnas agerande da det giller asylut-
redningar. JO sidnde ocksa en kopia av sitt beslut
till FN:s flyktingkommissaries (UNHCR) byra i
Stockholm. Han begirde att inrikesministeriet
senast i slutet av ar 2001 skall meddela om vilka
atgiarder framstillan gillande regleringen av
asylutredningen eventuellt hade gett anledning
till och om vilken annan utveckling som hade
skett i fragan.

JO Lehtimajas beslut 15.6.2001, dnr 1410/4/00

Inrikesministeriets utlinningsavdelning medde-
lade att en totalreform av utldnningslagen var under
beredning. I detta sammanhang hade man ocksa
fiast uppmdirksamhet vid de synpunkter som justitie-
ombudsmannen hade framfort i detta beslut. I den
nya utlinningslagen har man for avsikt att precise-
ra regleringen gdllande asylutredning. Man efter-
strdvar att fa regeringspropositionen gillande den-
na fraga firdig pa hosten ar 2002. Vid ministeriet
haller man ocksa pa att revidera asylanvisningarna.
I anvisningarna kommer man att fista sdrskild
uppmirksamhet vid sikerheten for asylsokandens
familjemedlemmar som befinner sig i hemlandet.
Ministeriet anser att det forutsdtts asylsokandens
skrifiliga samtycke for att man skall kunna ta kon-
takt med asylsékandens familjemedlemmar eller
anhériga och for att utreda ett asylirende genom att
héra dessa.

DROJSMAL MED BEHANDLINGEN AV EN
ASYLANSOKAN

Klaganden kritiserade den langa behandlings-
tiden for hennes utlindske makes asylansékan.
Beslut meddelades och uppehallstillstand bevil-
jades forst efter klagomalet. Behandlingen av
ansokan hade rackt niastan tva och ett halvt ar.
Utldnningsverket konstaterade att man hade
handlat ”inom ramen for de resurser som tillde-
lats verket”.

I sitt stéllningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Enligt grundlagen har var och en ritt att fa sin
sak behandlad utan ogrundat dr6jsmal. Sma re-
surser befriar inte det allminna fran att iaktta
bestammelsernaigrundlagen. Man bor under alla

omstédndigheter trygga en snabb behandling av
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olika drenden genom att organisera arbetet och
fordela resurserna pa ett andamalsenligt satt. JO
delgav Utldnningsverket sin uppfattning.

JO Lehtimajas brev 29.10.2001, dnr 1120/4/01

TAGANDE | FORVAR AV EN UTLANNING

Ett allmint rattsbitridde berattade att hon
kommit 6verens med en 6verkonstapel vid polis-
inrdttningen i Uleaborgs hirad att om hennes
utldndske huvudman frivilligt instillde sig pa
polisinrdttningen for delgivningen av avvis-
ningsbeslutet, skulle denne under vissa forutsatt-
ningar fa nagra dagar pa sig att ordna saker och
ting innan beslutet skulle verkstillas. Trots den-
na overenskommelse hade utlinningen omedel-
bart tagits i forvar och féljande morgon avvisats
till sitt hemland och polisinridttningen hade inte
ens underrattat rattsbitradet om hela saken.

Overkonstapeln medgav att han kommit ver-
ens direkt med rittsbitradet om att hennes hu-
vudman kunde fa nagra dagar pa sig att ordna
saker och ting, om han meddelade sin adress och
sina kontaktuppgifter till polisen. Trots att bega-
ran upprepats flera ganger hade han dock inte
meddelat polisen andra uppgifter dn sin mobilte-
lefonnummer. Polisen hade inte ansett att detta

riackte som kontaktuppgifter. Salunda hade av-

299

visningen verkstillts omedelbart.

I sitt stillningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Det maste alltid finnas lagenliga grunder for
att en utlanning skall tas i forvar, och det ar inte
enbart fraga om en sak som parterna kan "kom-
ma 6verens om”. Till god forvaltning hor emeller-
tid att man forsoker halla 16ften som faktiskt
getts en part.

Da det arrangemang som o6verenskommits
med rittsbitrddet inte kunde genomforas, hade
det enligt JO:s asikt hort till god forvaltning att
overkonstapeln sjilv pa eget initiativ hade un-
derrdttatrattsbitrddet om dennya vindning som
saken tagit. Det var i sista hand fraga om att en
utldnning enligt utlinningslagen har ratt till ett
bitrdde i en dylik situation. Denna ritt har ingen
verkan om inte den polis som tillimpar utlédn-
ningslagen vid behov dven pa eget initiativ haller
kontakt med utlinningens bitriade. I denna situa-
tion hade den tidigare diskussionen mellan 6ver-
konstapeln och rittsbitrdadet gett 6verkonsta-
peln sidrskild anledning att direkt underritta
rattsbitriadet om det 6verraskande beslutet att ta
utldnningen i férvar. JO delgav 6verkonstapeln
sin uppfattning.

JO Lehtimajas beslut 28.12.2001, dnr 630/4/99



KOMMUNIKATION

KOMMUNIKATION

ALLMANT

Till denna grupp av drenden hénfors framst
arenden som har samband med kommunika-
tionsministeriets verksamhetsomrade. Enligt
fordelningen av drenden mellan justitiecombuds-
mannen och de bitrddande justitiecombudsmén-
nen hor kommunikationsiarendena till JO Lehii-
maja. Referendarieradet Raino Marttunen har

varit huvudforedragande i dessa drenden.

OMVARLDSFORANDRINGAR

Medborgarna konfronteras dagligen med
kommunikation. Sarskilt elektronisk kommuni-
kation far allt storre betydelse i vart samhille.
Ocksa den offentliga forvaltningen har allt mer
gatt in for att tillhandahalla elektroniska tjans-
ter. Av denna anledning dr det viktigt att alla
medborgare har lika méjligheter att utnyttja den
elektroniska servicen 1 informationsamhallet.
Det finns en risk for att en del av befolkningen
stélls helt och hallet utanfor denna typ av service.
Nitverksbildningen i samhallet ger ocksa utslag i
laglighetskontrollen i den meningen att allt fler
klagomal kommer in per e-post.

Privatiseringen inom kommunikationssek-
torn aterspeglades i justiticombudsmannens lag-
lighetskontrolliform av svarigheter att avgrinsa
befogenheter. Kommunikationsministeriet har
sju verk och inrittningar, tva affirsverk och atta
statliga bolag under sig. Gransdragningen mellan
offentligt och privat var extra komplicerad inom
post- och televerksamheten. Det allménnas skyl-
dighet att tillgodose de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réattigheterna ta-

lar dock for en relativt generos tolkning av "of-
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fentligt uppdrag” 109 § grundlagen. Laglighets-
kontrollen inom kommunikationsomradet yttrar
sig ofta i kontroll pa kontroll, vilket betyder att
kommunikationsministeriet eller férvaltningsra-
det i Rundradion Ab ar foremal for kontroll.
Den nya lagen om posttjanster (313/2001)
stadfistes 6.4.2001 och tradde i kraft 1.1.2002. 1
dennyalagen ingar alla viktiga bestimmelser om
posttjanster som tidigare ingick i forordning.
Under aret stadféstes en ny radiolag (1016/2001)
som traddeikraft 1.1.2002. Hosten 2001 startade
digitala televisionssdndningar i vart land.
Teleforvaltningsstyrelsen som dr den allmén-
na forvaltningsmyndigheten for kommunikation
och tjanster i informationssamhillet bytte namn
till Kommunikationsverket 1.9.2001. Det ansags
att det gamla namnet inte lingre motsvarade
verkets ansvarsomraden och det kontinuerligt
vixande kompetensomradet. Genom en dndring
av lagen om posttjanster (1017/2001) fordes upp-
draget att sikerstilla postgangen 1.1.2002 fran
Posten Finland Ab till Kommunikationsverket.
Under aret beredde kommunikationsministe-
riet en 6vergripande reform av lagstiftningen om
skall

frimja ett diversifierat och regionalt réattvist ut-

kommunikationsmarknaden. Reformen
bud pa kommunikationstjdnster, konkurrens
mellan olika kommunikationsformer och yttran-
defriheten. En proposition om den forsta etappen
av en totalrevidering av lagstiftningen om kom-
munikationsmarknaden (RP 241/2001) ldmna-
des till riksdagen 21.12.2001.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
KOMMUNIKATIONER

Under aret hinforde sig 44 avgoranden till
klagomal och egna initiativ som géllde kommuni-

kation. Klagomalen gillde bl.a. Luftfartsverkets
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verksamhet, uppborden av televisionsavgifter,
problem med televisionens tidckningsomrade,

TV-licenskontrollanter och trafiktillstand.

FRAMTIDSUTSIKTER

Kommunikationerna utgor en allt viktigare
del av skyddet for de grundldggande fri- och
rattigheterna. Framfor allt 6kar den elektroniska
kommunikationen kraftigt. Det dr inte enbart
fraga om att trygga de klassiska fri- och rittighe-
terna, dvs. rorelsefriheten och yttrandefriheten,
utan ocksa om villkoren for vilfarden. Inom lag-
lighetskontrollen maste dessa fragor sannolikt

dgnas storre uppmairksamhet i framtiden.

UTLATANDE

YTTRANDEFRIHET |
MASSKOMMUNIKATION

Justitieministeriet bad justitiecombudsman-
nen yttra sig om ett utkast till regeringens propo-
sition med forslag till lag om yttrandefrihet i
masskommunikation och till lagar som hénfor sig
till den.

JO Lehtimaja yttrade foljande.

Det ar uppenbart att bestimmelserna om ytt-
randefrihet behover ses over. Tiden har kort forbi
tryckfrihetslagen fran 1919 och de uppfattningar
som radde pa den tiden. Ocksa den nya informa-
tionstekniken kriaver nya regler. Utkastet tar
hénsyn till de grundldggande fri- och rattigheter-
na och de ménskliga riattigheterna och ar darmed
dgnat att frimja yttrandefriheten i vart samhal-
le.

Ett starkt kiillskydd &r en viktig forutsittning
for en oberoende press men samtidigt ocksa ett
viktigt kriterium for yttrandefrihet. Enligt JO
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var det extra positivt att regeringen i utkastet
foreslar vasentliga forbattringar i skyddet for
informationskéllor. Enligt utkastet kan kall-
skyddet for pressen dock upphivas redan vid en
forundersokning vid sekretessbrott dar straffet ar
mer dn tva ars fingelse. JO fann inga 6vertygan-
de motiv till forslaget.

Vidare foreslas det att det hadanefter skall
vara riksaklagaren som far vicka atal vid brott
som giller innehallet i publicerade meddelanden
och som omfattas av allmént atal. Ocksa pa den-
na punkt anforde JO tvivel. Han menade att det
inte fanns tillrackligt vigande skil att gora av-
steg fran de normala atalshefogenheterna. Dess-
utom papekade JO for justitieministeriet att for-
slaget var otydligt formulerat nér det gillde brott
som "byggde pa” innehallet i ett publicerat med-
delande.

Enligt forslaget far riksaklagaren atalsmono-
poliyttrandefrihetsbrott, men nar det géller atal
for brott mot tjanstealigganden for samma gér-
ning bor fragan i sista hand provas av de hogsta
laglighetsovervakarna, ansag JO.

Den foreslagna paragrafen om atalsritt (25 §)
ir enligt JO formulerad som om den bara gillde
beslut om att vicka atal. Meni atalsrattingar dels
ratten att viacka atal, dels ratten att besluta om
atalseftergift. Det har ratt en viss oklarhet om
justitieministeriets nuvarande atalsmonopol i
fraga om tryckfrihetsbrott ocksa giller rdatten att
besluta om atalseftergift. I den nya lagen far
atalsmonopolets rickvidd inte vara oklar pa den-
na punkt.

JO Lehtimajas brev till justitieministeriet

1.11.2001, dnr 1710/5/01
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AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

TILLSYN OVER RUNDRADION AB:S
PROGRAMVERKSAMHET

Klaganden kritiserade Rundradion Ab:s pro-
gramverksamhet nir det gillde program om
romerna. Enligt honom var instéllningen till ro-
mer kriankande och rasistisk i vissa tv-program.

JO Lehtimaja konstaterade foljande i sitt
svar.

Enligt lagen om Rundradion Ab dr Rundradi-
on Ab ett aktiebolag inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade som bedriver all-
minnyttig rundradioverksamhet. Bolagets upp-
gift dr att tillhandahalla ett heltickande pro-
gramutbud for alla pa lika villkor. Enligt lagen
skall man inom ramen for programverksamheten
tillhandahalla tjanster pa bl.a. samiska, romani
och teckensprak och i tillimpliga delar dven for
andra sprakgrupper i landet.

Produktionen av rundradioprogram kan be-
traktas som ett "offentligt uppdrag” som omfat-
tas av justiticombudsmannens 6vervakningsratt
till den del det ar fraga om uppfyllandet av de
sirskilda krav i anslutning till offentlig service
som i rundradiolagen stills pa programmens
innehall och utsdndningen av dem. Till 6vriga
delar hor tillsynen 6ver rundradioprogrammens
kvalitet dock inte till justitiecombudsmannen.
Tillsynen 6ver Rundradion Ab:s allmidnna pro-
grampolitik och god journalistisk sed hor inte
som sadan till justiticombudsmannens befogen-
heter. Om god journalistisk sed har kriankts i ett
tv-program kan man klaga hos Opinionsnamn-
den for massmedier.

Klagandens kritik av Rundradion Ab:s pro-
gramverksamhet gillde i detta fall inte program-
servicen for minoritetsgrupper utan tv-program-

mens innehall som pastods vara krankande for en
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viss minoritetsgrupp. Pa denna grund ansag JO
att det i klagomalet pastadda missférhallandet
inte omfattades av hans 6vervakningsritt. Om
det fanns skal att misstinka att nagon gjort sig
skyldig till hets mot folkgrupp, som ér en straff-
bar handling enligt 11 kap. 8 § strafflagen, var det
maojligt att polisanmaila saken.

JO Lehtimajas brev 9.2.2001, dnr 2596/4/00

FORFARANDET VID INDRIVNING AV
KONTROLLAVGIFTER

Banforvaltningscentralen hade av misstag
sant en kontrollavgift for indrivning en dag fore
utgangen av den lagliga betalningstiden, som var
en vecka. Felet berodde pa att biljettkontrolloren
av misstag som forfallodag for kontrollavgiften
hade antecknat en dag som inf6ll en manad fore
den riktiga forfallodagen. Felet hade upprepats
nir betalningsforelaggandet fordes in i datare-
gistret. Enligt utredningen méjliggjordes felet av
den version av kontrollavgiftsprogrammet som
da var i bruk, eftersom detta program tillit att
sadana avgifter overfordes till indrivning vilkas
forfallodag var densamma som en datasokning
av obetalda avgifter avsag.

Aven om Banférvaltningscentralen fick kin-
nedom om felet dagen dirpa, nar referensbankgi-
roblanketterna kontrollerades, och dven infor-
merade inkassobyran om saken, lyckades man
inte ldngre hindra postningen av ett samma dag
daterat indrivningsbrev som inkassobyran sinde
ut.

Av ordalydelsen i inkassobyrans indrivnings-
brev framgick inte heller hur mottagaren skulle
ga till viaga om brevet visade sig obefogat.

Attindrivningen var obefogad hade klargjorts
for klaganden under ett telefonsamtal, och hon
hade ocksa upplysts om att drendet inte skulle

komma att medféra andra pafoljder, sasom t.ex.
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anteckning i kreditupplysningsregistret. Dair-
emot fick klaganden trots begédran ingen skrift-
lig bekriftelse pa att indrivningen hade varit
obefogad.

BJO Jonkka konstaterade sasom sitt stall-
ningstagande foljande.

Enligt 22 § grundlagen skall bestimmelserna
om indrivning tolkas sa att de grundldggande fri-
och réttigheterna tillgodoses, vilket innebér att
garantierna for god forvaltning enligt 21 § grund-
lagen skall beaktas vid bedémningen av de krav
som god indrivningssed stiller pa en forvalt-
ningsmyndighet.

For att indrivning skall ske med iakttagande
av principerna for god férvaltning, maste en part
skriftligen underrittas om att ett felaktigt forfa-
rande rattas omedelbart efter att felet har upp-
tackts.

BJO delgav Banforvaltningscentralen sin
uppfattning om det felaktiga i att sdnda ett obe-
fogat indrivningsbrev. Samtidigt gjorde han med
tanke pa framtiden Banforvaltningscentralen
uppmirksam pa vikten av omsorg vid utskriv-
ning och registrering av betalningsforeliggan-
den.

Han delgav ocksa Banforvaltningscentralen
sin uppfattning om hur rittelsen av felet skulle
meddelas.

BJO Jonkkas beslut 3.4.2001, dnr 1311/4/99

ATERKRAV AV MARKERSATTNING

Nylands vigdistrikt hade betalat klaganden
ersittning for ett markomrade som hade inlosts
av klagandens ldgenhet vid en allmén vagforratt-
ning men som Sodra Finlands jorddomstol hade
aterstéllt till klaganden. Viagdistriktet hade av
klaganden aterkrivt den ersdttning som hade
betalts at honom till foér stort belopp jimte 6

procents rinta samt 10 procents dréjsmalsrdnta
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fran riakningens forfallodag. Klaganden kritise-
rade vigdistriktet for att han inte hade fatt na-
gon utredning om grunden for dréjsmalsrdntan.

JO Lehtimaja konstaterade foljande i sitt
stillningstagande.

Vigdistriktet hade haft ratt att vidta atgéarder
for att aterkrdva den ersidttning som betalts utan
grund. Justitiecombudsmannen hade dock inte
befogenheter att pa ett for parterna bindande
sidtt avgora om aterkravet hade skett lagenligt.
For att fa denna fraga avgjord pa ett bindande
sitt hade klaganden ytterligare méjlighet att an-
fora grundbesvir hos forvaltningsdomstolen, om
han ansag det nodvéndigt.

Enligt 80 § 4 mom. lagen om allmédnna vigar
var den som tillerkdnts ersdattning skyldig att
aterbdra det overskjutande beloppet jimte sex
procents arlig rinta som riknas fran betalnings-
dagen, om i forskottsutbetalning utbetalats mer
dn vad honom skall tillkomma. Lagrummet inne-
holl ingen bestimmelse om drojsmalsrédnta. Inte
heller rdantelagen kunde tillampas pa ett géldsfor-
hallande som bygger pa offentligrattslig grund.
Salunda konstaterade JO som sin uppfattning
att Vigverket pa anforda grunder inte hade kun-
nat krédva att en storre rdnta dn sex procent skulle
betalas pa det aterkridvda beloppet.

JO foreslog att Nylands viagdistrikt skulle pro-
va om den dréjsmalsrianta som uppburits av kla-
ganden eller en del av den borde aterbetalas till
klaganden. Han uppmirksammade dven vigdi-
striktet pa att den ogrundade betalningen av
ersittningen at klaganden ursprungligen kunde
ha undvikits genom atgérder fran viagdistriktets
sida. En foretradare for vigdistriktet hade varit
nidrvarande vid jorddomstolens sammantride,
men information om att inlésningen upphivts
hade anda inte natt anda fram till den som beta-
lade ut ersdttningarna vid vigdistriktet. Ersatt-

ning hade fortfarande betalats ungefir en och en
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halv manad efter att jorddomstolen redan hade
upphévt hela inlésningen.

JO bad att Nylands vigdistrikt skulle medde-
la senast 30.6.2001, vilka atgérder drendet even-
tuellt foranledde.

JO Lehtimajas beslut 19.2.2001, dnr 1312/4/98

Nylands vigdistrikt meddelade 3.5.2001 att man
till klaganden aterbetalt 186,18 mark, som utgjorde
den dréjsmalsrinta pa 10 % som pd ovan anfort sdtt

uppburits utan grund.

i BESTAMMELSER OM
FORVALTNINGSFORFARANDET VID
BESIKTNING AV FORDON

I samband med undersékningen av ett klago-
mal som gillde prissdttningen av Fordonsfor-
valtningscentralens och Finlands Bilbesiktning
Ab:s telefonservice hade det framkommit fragor
som enligt BJO Jonkka visade, att vid privatise-
ring av forvaltningsverksamhet — som i detta fall
var bilbesiktning — motsvarade regleringen av
forvaltningsforfarandet inte till alla delar vad
som forutsittas av god forvaltning for att det
skall vara sdkert att de grundldggande rattighe-
terna dr tryggade.

Ilagen om bilbesiktningstillstand har av dessa
garantier for god forvaltning beaktats mojlighe-
ten att soka dndring samt att jaivsbestimmelser
skall iakttas. I lagen om koncession for fordons-
besiktning foreskrivs dock inte att de allménna
bestimmelserna om forvaltningsforfarande, sir-
skilt lagen om forvaltningsforfarande skall till-
lampas. Nar det giller forvaltningsklienters
rattsskydd ar det dock enligt Jonkka viktigt att
de viktigaste bestaimmelserna om forvaltnings-
forfarande utstrécks till att gilla alla som skoter
ett offentligt uppdrag, nir dessa behandlar ett

forvaltningsarende. Att lagen om forvaltnings-
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forfarande tillimpas skall i denna fraga ha bety-
delse for hur radgivningen ordnas, sa att den
radgivningsskyldighet som foreskrivs i 4 § lagen
om forvaltningsforfarande uttryckligen fore-
skrivs att gilla dven privata besiktningsforetag.

BJO Jonkka delgav kommunikationsministe-
riet och Fordonsforvaltningscentralen sin upp-
fattning om att det dr skil att utreda hur de
viktigaste bestimmelserna om forvaltningsforfa-
rande skall tillimpas i besiktningsverksamheten.

BJO Jonkkas beslut 26.4.2001, dnr 717/4/99

TRAFIKSERVICE | SKARGARDEN

Klagandena kritiserade trafikservicen i Kotka
stads och Pyttis kommuns skidrgard och ansag att
servicen var otillrdacklig och finansieringen oklar.
De ansag att enligt lagen om framjande av skar-
gardens utveckling skall staten svara for trafiken
i 6stra Finska vikens skédrgard pa samma kvanti-
tativa, kvalitativa och finansiella niva som pa
ovriga kustomraden.

JO Lehtimaja konstaterade sasom sitt stall-
ningstagande foljande.

Sambhaillet skall ordna sadan trafik- och trans-
portservice for den i skdrgarden fast bosatta be-
folkningen att den grundlagsenliga rorelsefrihe-
ten och regionala jamlikheten inte krinks och att
ingens réttigheter till oundgénglig utkomst och
omsorg dventyras.

Av utredningen i saken framgick att det hade
forekommit t.o.m. avsevirda regionala skillna-
der i hur trafikservicen ordnades i skdrgarden.
Skillnaderna hade huvudsakligen berott pa his-
toriska orsaker. Numera hade man forsokt ratta
till dem. Det forefoll som om ocksa situationen i
Kotka-Pyttis skdrgard visentligen skulle ha for-
bittrats efter att klagomalet gjordes. Ansvaret
for att ordna skirgardstrafiken hade 6vergatt till

Sjofartsstyrelsen och trafiken finansierades med
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statens medel. Servicen var avgiftsfri for dem
som var fast bosatta i skdrgarden.

Enligt BJO hade det inte forekommit orsak
att misstanka att trafikforhallandena 1 Kotka-
Pyttis skédrgard inte for narvarande skulle upp-
fylla de minimikrav som grundlagen stiller i fra-
ga om minniskors rorelsefrihet, utkomst och
jamlik behandling. I egenskap av laglighetsover-
vakare kunde JO inte ta stallning till om trafikar-
rangemangen var andamalsenliga. Lagen om
fraimjande av skidrgardens utveckling garanterar

inte befolkningen nagon subjektiv ritt till en viss
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serviceniva, utan trafik- och transportservicens
art och omfattning blir i sista hand beroende av
sambhilleligt och regionpolitiskt beslutsfattande.

JO nojde sig med att for framtiden gora kom-
munikationsministeriet uppmirksamt pa att
skirgardens trafikforhallanden fortfarande skall
utvecklas inom de grianser som de ekonomiska
resurserna stéller, sa att den i skidrgarden fast
bosatta befolkningens grundldggande rattigheter
och regionala jamlikhet kan tryggas.

JO Lehtimajas brev 28.12.2001, dnr 1962/4/99
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ALLMANT

I statistiken noteras framst planldggnings-
och byggnadsirenden samt naturskydds-, miljo-
vards-, miljétillstands-, avfallshanterings- och
vattendrenden som miljodrenden. Arendena be-
handlas dock av flera olika myndigheter. Gran-
serna har varit flytande, sdrskilt grinsen mot
allmidnna kommunala drenden och dels ocksa
mot jord- och skogsbruksirenden. Fordelningen
av drenden var under aret den att miljodrendena
hérde till JO Lehtimaja. Huvudsaklig foredra-
gande var &dldre justiticombudsmannasekretera-
re Erkki Hannikdinen.

Under 2001 skedde inga storre fordandringar i
den miljorittsliga lagstiftningen. Didremot ge-
nomfordes en del stora reformer aret innan, da
den nya markanvindnings- och bygglagen och

miljoskyddslagen tradde i kraft.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV
MILJOARENDEN

Under aret var miljodrendena den femte stors-
ta gruppen av laglighetsovervakningsdarenden.
Antalet avgjorda klagomal var 112, ca 4 % av
samtliga avgoranden. Miljodrendenas relativa
andel av klagomalen 6kade en aning jamfort med
tidigare ar.

Som under tidigare ar gillde klagomalen som
regel kommunala miljovardsmyndigheter, men
ocksa regionala miljocentraler, miljoministeriet
och enstaka andra miljomyndigheter. Manga
klagomal hade karaktidr av andringssokande,
dvs. klaganden bad justitiecombudsmannen dnd-
ra ett myndighetsbeslut. Men det ingar inte i
justiticombudsmannens behorighet att dndra be-

slut. Manga sokte hjalp hos justiticombudsman-
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nen sedan de forst fullt ut utnyttjat alla ordinarie
rattsmedel.

Bland de traditionella miljofragorna var det
dn en gang framfor allt avfallshantering, bygglov
och byggnadstillsyn samt miljotillstand som kla-
gomalen gillde. Det inkom ocksa klagomal 6ver
genomforandet och kompletteringen av pro-
grammet Natura. Dessutom géllde klagomalen
miljomyndigheternas forfarande vid bl.a. plane-
rade motorvigsprojekt.

Nar det giillde avfallshanteringen riktades kri-
tiken pa samma sitt som under tidigare ar framst
mot avfallsavgifterna och sommargisternas
skyldighet att ansluta sig till avfallstransporten
enligt avfallslagen. Justiticombudsmannen fick
ocksa ta emot klagomal rérande kommunernas
gemensamma avfallsbehandlingscentraler och
sanering av fororenade markomraden.

Bland byggnadsfragorna gillde klagomalen
vanligen bygglov och atgirdstillstand samt olika
typer av konstruktionsfel. Ofta gors forsok att
stilla byggnadstillsynsmyndigheterna till svars
for konstruktionsfel efter det att alla andra moj-
liga ansvarsinstanser har provats. Flera klagande
anser felaktigt att byggnadsinspektéren dr an-
svarig for tillsynen 6ver varje byggnadsetapp och
dven for slutresultatet av byggprojektet. De
glommer dock latt bort byggnadstillsynens ka-
raktér och dess primaira syfte.

I allt flera klagomal i miljofragor papekar kla-
gandena att medborgarna saknar méjligheter att
vara delaktiga och att informationen &r bristfil-
lig bade vad planeringen av markanvéndningen
och besluten kring livsmiljon i stort betraffar.
Markanvéndnings- och bygglagen som tradde i
kraft 1.1.2000 lyfter fram vikten av att medbor-
garna far delta och betydelsen av vixelverkan.
Detta avspeglas mahédnda i klagomalen, som ofta
giller innehallet i en generalplan eller en detalj-

planunder arbete. Med hansyn till de méjligheter
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till anméarkningar och besvir som markanvind-
nings- och bygglagen erbjuder har justitieom-
budsmannen dock vanligen inte kunnat ingripa i
dessa fragor som laglighetsovervakare, eftersom
de néstan alltid redan har varit under behandling
hos den behoriga myndigheten.

Typiskt for miljofragor ar att ett och samma
problem kan tas upp till granskning utifran olika
lagstiftningsomradens perspektiv samtidigt (till
exempel planering, byggnadstillsyn, hilsoskydd,
bullerbekdmpning osv.). Foljaktligen giller kla-
gomal i miljofragor samtidigt flera olika myndig-
hetsbehandlingar. I miljofragor stricker sig ock-
sa granskningsperspektivet 6ver exceptionellt
langa perioder. Allt detta gor miljoklagomalen
jamforelsevis komplicerade.

Justitiecombudsmannens atgiarder bestod hu-
vudsakligen i att han meddelade sin uppfattning
om hur lagen skall tolkas, papekade vilka krav
god forvaltningssed stiller eller framforde syn-
punkter pa hur de grundldggande fri- och rattig-
heterna skall fullfoljas. Sannolikheten for att sma
fel skall uppsta har sannolikt dkat till foljd av att
miljofragorna dr sa komplicerade och skall ge-
nomga sa manga olika faser. Detta giller ocksa
fall da inga olagligheter forekommit eller inga
allvarliga brott mot de grundldggande fri- och
riattigheterna kunnat observerats.

Som ett exempel pa enskilda avgéranden kan
det ndmnas att justiticombudsmannen anforde
kritik mot myndigheterna i Helsingfors stad med
anledning av ett klagomal angaende beredningen
av saneringen av den fororenade marken i Kvarn-
bécken (se s. 309). Vidare behandlade justitieom-
budsmannen klagomal angaende forslaget att
skydda VR:s magasin och arkitekttivlingen om
Musikhuset i Helsingfors. Dessutom riktade
justiticombudsmannen kritik mot bl.a. kom-
muninvanarnas bristande mojligheter till delta-

gande och medinflytande samt mot informatio-
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nen om en planerad stormarknad. Vidare gillde
kritiken den kommunala byggnadstillsynens och
miljoskyddsmyndigheternas forfarande i till-
synsfragor, underlatenhet att beakta rorelse-
hindrades behov vid dndringar i en byggnad, den
kommunala avfallstaxan, utdragen handligg-
ning av ett rittelseyrkande i en kommun och
underlatenhet att besvara brev och forfragning-

ar.

FRAMTIDSUTSIKTER

Varje minniskas ansvar for miljon och det
allménnas skyldighet att tillférsikra alla en sund
miljo och méjlighet att paverka beslut som géller
den egna livsmiljon har i den nya grundlagen
givits status av grundlidggande ridttighet. Den
réattsliga regleringen i fragor som giller livsmiljon
blir allt mer omfattande. Instéillningen till miljo-
virden haller pa att dndras, vilket ocksa mirks i
rattspraxis. Ocksa inom laglighetstillsynen kan
miljofragornas betydelse diarfor antas oka. Fokus
i tillsynen kommer sannolikt i allt hogre grad att
laggas dels pa minniskornas majlighet att delta
och paverka, dels pa en 6ppnare planering och
beredning.

Miljofragorna fick ocksa en framskjuten plats
i de europeiska justitiecombudsminnens interna-
tionella samarbete. Tillsammans med Europeis-
ka kommissionen ordnade den grekiske justitie-
ombudsmannen ett méte for justiticombuds-
minnen i EU-staterna. Motet holls i Aten 18 —
19.5.2001 och temat var de nationella justitieom-
budsminnens roll inom miljoskyddet. Justitie-
ombudsmannen i Finland féretraddes av profes-
sor Ari Ekroos. I S:t Petersburg arrangerades
16.5.2001 ett mote for justiticombudsménnen i
Ostersjostaterna. Pa motet behandlades skyddet

av Ostersj on.
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UTLATANDE

IKRAFTSATTANDET AV DEN
INTERNATIONELLA KONVENTIONEN OM
MILJOFRAGOR

Utrikesministeriet anholl om att justitieom-
budsmannen skall avge ett utlatande om utkas-
tet till regeringens proposition med forslag till
den lagstiftning som krivs for ikraftséttandet av
konventionen som giller erhallandet av informa-
tion samt ritten till medverkan, dndringssokan-
de och anhingiggorande i miljofragor.

JO Lehtimaja framforde foljande som sitt ut-
latande.

Konventionen &r ur principiell synvinkel ett
betydande dokument sirskilt av den orsaken att
dess utgangspunkt utgors av de nira kopplingar-
na mellan miljordttigheter och ménskliga rattig-
heter. Konventionens centrala dimensioner — er-
hallande av information, medverkan och ratts-
skyddet i anknytning till myndighetsforfarandet
— utgor i praktiken kinda teman ocksa i den
laglighetsovervakning som bedrivs av justitie-
ombudsmannen och framfor allt i den déirtill an-
knutna uppféljningen av genomforandet av
grundrittigheter och ménskliga rattigheter.

Med tanke pa lagstiftningen medf6r konven-
tionen i sig inte nagot sarskilt nytt i finlandska
forhallanden, eftersom de déri tryggade rittighe-
ternaihog grad redan ingar i vart eget grundrét-
tighetssystem samt i var offentlighets- och milj6-
lagstiftning, som har genomgatt reformer under
de senaste aren. Enligt JO:s asikt kommer dock
det statsinterna ikraftsattandet av konventionen
ocksa i Finland for sin del att forbéttra genomfor-
andet av de miljoanknutna grundrittigheterna
och ménskliga rattigheterna.

JO Lehtimajas brev till utrikesministeriet
22.2.2001, dnr 421/5/01
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AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

ETT MILJOTILLSTANDSVERKS
KUNGORELSE

Klaganden hade framf6rt en anmérkning an-
gaende Kuusamon energia- ja vesiosuuskuntas
ansokan om tillstand att avleda avloppsvatten.
Han hade sedan per post fran Norra Finlands
miljotillstandsverk fatt en kopia av en kungorel-
se ddr det sades att miljétillstandsverket hade
meddelat beslut i drendet. Enligt kungorelsen
fanns beslutet framlagt i miljotillstandsverket i
Uleaborg samt i stadskansliet i Kuusamo. I kun-
gorelsen sades emellertid inte om tillstand hade
beviljats eller inte. Klaganden betraktade detta
som ett missforhallande med beaktande av att
avstandet fran hans egen boningsort till Ulea-
borg var 500 kilometer och till Kuusamo 700
kilometer.

I sitt stillningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Trots att lagen inte uttryckligen alade miljo-
tillstandsverket att meddela slutresultatet av
beslutet i kungorelsen hade det dock 6verens-
stimt med god forvaltningssed och framfor allt
med forvaltningens serviceprincip att dven slut-
resultatet av beslutet hade refererats i korthet 1
kungorelsen. Detta hade inte medfort nagot be-
tydande extra besvir eller merkostnader for
myndigheten, men for sakidgaren var det fraga
om viktig information som det kunde vara svart
att skaffa pa annat sitt t.ex. pa grund av langa
avstand och besvirliga férbindelser.

Direktoren for Norra Finlands miljétillstands-
verk meddelade justitiecombudsmannen att mil-
jotillstandsverket i fortsittningen skulle bifoga
dven ett kort sammandrag av beslutet och dess
slutresultat till kungorelserna. Det missforhal-

lande som papekats i klagomalet hade salunda
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rattats till. Darfor nojde sig JO med att delge
dven miljoministeriet och andra miljotillstands-

verk sin uppfattning.
JO Lehtimajas brev 6.2.2001, dnr 55/4/01

SANERING AV ETT FORORENAT
OMRADE | KVARNBACKEN

Ett bostadsaktiebolag som pa basis av ett
langvarigt jordlegoavtal hade besittningsratt till
en tomt i Kvarnbickens stadsdel i Helsingfors
stad samt ett flertal av bolagets davarande och
tidigare deldgare anforde ett klagomal 6ver Hel-
singfors stads forfarande i ett drende som gillde
ett projekt for sanering av fororenad mark.

Pa omradet hade det under aren 1954 — 1962
funnits en allméan soptipp, dit man ocksa hade
fort industriavfall och pa 1970-talet hade bo-
stadshoghus byggts pa omradet. Vid slutet av ar
1998 hade det framkommit att marken som bola-
get och de bredvidliggande hyreshusfastigheter-
na var beldgna pa var férorenad. Staden tillsatte
da tva arbetsgrupper for att utreda de atgéarder
som behovdes. Staden ordnade ocksa med nagra
manaders mellanrum informationsméten for in-
vanarna pa omradet. Stadens byggnadskontor
héll under vintern och varen 1999 regelbundna
moten med bolagets styrelse, vid vilka stadens
representanter informerade om markundersok-
ningarna, saneringsplanerna samt om behand-
lingsskedena gillande drendet i stadens forvalt-
ningsorgan. Vid dessa moten hade man fram till
april ar 1999 haft som utgangspunkt att mark-
omradet skall saneras pa sa satt att omradet i
fortsiattningen skulle varalampligt for boendeén-
damal. Vid det mote som holls efter mitten av
maj framforde staden ocksa ett sadant sanerings-
alternativ som skulle ha forutsatt en rivning av
de byggnader som bolaget dgde. De arbetsgrup-

per som hade utrett fragan hade kommit fram till

309

att rekommendera detta saneringsalternativ och
de framstillde att staden borde avge ett anbud
om att kopa omradets dgarbostiader till ett sa-
dant pris som motsvarade bostddernas varde
utan fororeningsproblem. Enligt framstéllan
skulle bostdderna kopas och hyresinvanarna flyt-
ta senast i slutet av ar 1999. Saken offentliggjor-
des for omradets invanare vid ett informations-
mote som holls i borjan av juni, varvid man
informerade om det planerade saneringsprojek-
tet och de atgirder som det forutsatte, sasom att
staden kommer att kopa bostdderna samt att
husen kommer att rivas.

Stadsstyrelsen fattade beslut om att for god-
kédnnande av stadsfullmiktige foreldgga de pla-
nerade atgdarderna och de verksamhetsprinciper
som skulle iakttas i drendet. Till bolagets delidga-
re sindes ett skriftligt informationsbrev om de
atgirder som stadsstyrelsen hade foreslagit och
om de praktiska atgidrderna i anslutning till vér-
deringen av priset pa bostaderna. Stadsfullmak-
tige godkiinde stadsstyrelsens forslag och bevilja-
de ett anslag for projektet. Man borjade genomfo-
ra projektet. En del av bolagets deldgare godkén-
de dock inte stadens kopanbud och staden fick
inte fore slutet av ar 1999 alla bostdder kopta pa
det sdtt som hade planerats. Langt fler dn tio
bostader av de cirka hundra bostader som bola-
get dgde var dnnu osalda. Staden forlingde den
tidtabell som man efterstravade att iaktta. En
stor del ocksa av dem som redan hade salt sin
bostad tillstidllde staden en anmirkning dar man
kritiserade stadens forfarande.

I klagomalet till justiticombudsmannen ansag
man att staden med avsikt hade velat fororsaka
deldgarna ovisshet om det hade fattats ett lagen-
ligt beslut eller inte om attriva de byggnader som
bolaget dgde. Staden hade inte tidigare meddelat
att den kommer att begira bolagets samtycke for
sina atgirder gillande bolagets tomt. Pa detta
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sitt hade staden enligt klagomalet forfarit dnda
fram till maj ar 1999, men inte liangre darefter.
Enligt klagandenas asikt hade staden med enskil-
da bostadskop efterstrivat en sadan situation att
jordlegoavtalet mellan staden och bolaget skulle
upphora i fortid och att staden skulle undga sitt
avtalsbaserade ansvar. Enligt klagomalet befann
sig parternaiett bostadskop av det hirslagetinte
ien jamstélld stéllning, utan staden hade utnytt-
jat deldgarnas beroende stillning i forhallande
till staden. Tjdnstemannen hade enligt klagande-
na efterstrivat att utéva patryckningar pa del-
dgarna for att de skulle silja till det pris som staden
hade framlagt. I drendet fororsakades bolagets
deldgare i sista hand skada enligt klagomalet.
Med det pris som staden erbjod skulle de inte ha
fatt en motsvarande ny bostad. Enligt klagande-
na borde de i samband med bostadskopet ha fatt
ersiattning for all direkt och indirekt skada. I
fraga om tjansteménnen kritiserades i klagoma-
let i synnerhet den bitrddande stadsdirektoren
for stadsplanerings- och fastighetsvisendet, som
pa ett centralt sdtt hade deltagit i behandlingen
av drendet och som hade lett den av staden till-
satta arbetsgruppen som hade framstillt alterna-
tivet om att riva byggnaderna.

JO Lehtimaja yttrade foljande som sitt stall-

ningstagande.

Beredningen av fullmaktiges beslut

Enligt 15 § lagen om forvaltningsforfarande
skall en part innan ett drende avgors beredas
tillfalle att avge sin forklaring med anledning av
andras yrkanden och 6ver sadana utredningar i
drendet som kan inverka pa avgorandet av dren-
det. Denna princip om rétten att bli hord ingar
som en viktig del av den goda forvaltning som
tryggas pa basis av 21 §i grundlagen. Bestimmel-
sen ilagen om forvaltningsforfarande avser dock

endast sadant forvaltningsforfarande varvid det
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skall beslutas om nagons fordel, réttighet eller
skyldighet. A andra sidan finns det inte heller
nagot hinder for att i tillimpliga delar iaktta den
ocksa iandra dn partsarenden. Sa bor man forfa-
ra i synnerhet om behovet att hora nagon kan
motiveras med sirskilda grundrittighetsskal.

Det beslut av stadsfullmiktige med vilket
man godkénde de handlingsprinciper som skulle
iakttas samt de planerade atgiarderna kunde en-
ligt JO inte i detta sammanhang karakteriseras
enbart som s.k. principbeslut eller forberedande
beslut. Med beslutet avgjorde man visserligen
inte dnnu rivningen av bolagets byggnader eller
overgangen av bolagsdeldgarnas dganderitt pa
ett rittsligt sett bindande sétt, men detta beslut
hade dnda en viktig faktisk betydelse med tanke
pa att uppna dessa mal. Med beslutet av fullmék-
tige anvisade man nimligen ett anslag for att
finansiera det saneringsalternativ som lag till
grund for beslutet. I stadens senare verksamhet
hade det uttryckligen varit fraga om att genom-
fora de atgdrder som hade individualiserats i full-
miktiges beslut.

Vid det informationsmoéte som arrangerades i
borjan av juni hade det uppgetts for invanarna
att man som saneringslosning hade valt det alter-
nativ som baserade sig pa att riva bostaderna och
pa att isolera avfallet och att stadsstyrelsen re-
dan hade godként saneringsplanen. Av stadens
sidtt att informera invanarna fick man enligt JO:s
asikt ett sadant intryck att representanterna for
staden hade informerat om de praktiska atgéar-
derna i anknytning till bostadsképen som om det
redan hade fattats beslut om att pabérja genom-
forandet av de atgdarder som avsags i stadsstyrel-
sens beslut och att dessa atgirder redan delvis
ocksa hade paborjats. Staden visade till exempel
att den redan hade avtalat med en fastighetsfor-
medlingsrorelse om vérderingen av bolagets bo-

stader for att staden skulle kunna avge ett kopan-
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bud. Bolaget eller dess deldgare hade dock inte
dessforinnan skilt beretts tillfdlle att uttryckli-
gen bli hirda till exempel med anledning av fram-
stdllan gillande det saneringsalternativ som
skulle viljas och de dértill anknutna 6vriga at-
girderna.

Aven om fullmiktiges beslut inte skulle ha
gillt ett sadant partsdrende som man entydigt
borde ha tillaimpat bestammelsen om hoérande i
15§lagen om forvaltningsforfarande pa ansag JO
att principerna gallande god forvaltning i vilket
fall som helst hade talat for att bolaget och dess
deldgare borde ha horts i samband med bered-
ningen av fullmiktiges beslut. For att man skulle
ha kunnat trygga tillrdackliga paverkningsmojlig-
heter skulle det ha varit motiverat att ordna
héorandet redan innan stadsstyrelsen fattade be-
slut om sin framstéllan till fullméktige. Sarskilt
de grundrittighetssynpunkter som héanfor sig till
riatten att kunna paverka fragor som ror skyddet
av egendom, boendet samt livsmiljon skulle ha
talat for att bolagets och dess deldgares asikter
borde ha utretts i tillracklig grad genom att hora
dem fore stadsstyrelsens och stadsfullmiktiges
beslutsfattande. I fallet Kvarnbicken var det
dessutom forutom om bolagsdelidgarnas majlig-
het att pa ett lagligt sdtt nyttja sin egendom
ocksa fraga om deras grundrittighetsskyddade
rattigheter till bostad och en sund livsmiljo. En-
ligt JO:s uppfattning skall principen om ritten
att bli hord tillimpas pa ett sa omfattande sitt
som mojligt i drenden liknande drendet géillande
Kvarnbiacken.

Arendena hade fran och med slutet av maj ar
1999 framskridit snabbt i stadens organisation.
Ifall bolaget och dess deldgare i samband med
beredningen av fullmiktiges beslut uttryckligen
skulle ha beretts tillfalle att bli horda eller deras
asikter pa annat sitt sidrskilt skulle ha blivit
utredda, skulle bolaget och dess deldgare ha haft
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bittre mojligheter att bedoma betydelsen for
egen del av det beslut av fullméktige som var
under beredning. Behovet av att hora de inblan-
dade hade ocksa framhévts av att stadens repre-
sentant redan i begynnelseskedet av utredningen
av fororeningsproblemet hade meddelat att sta-
den kommer att begira samtycke av bolagets
styrelse for alla saneringsatgirder.

Det forfaringssitt som valdes i fullmiktiges
beslut innebar att staden i fortsdttningen skulle
forhandla direkt med deldgarna for att fa bo-
stadskopen till stand. De sirskilda rattsliga fra-
gorna gillande bostadsaktiebolaget och jordlego-
avtalet géllande dess tomt hade uppenbarligen
inte varit foremal for nagra séarskilda 6vervigan-
den i stadens organ.

Enligt JO:s asikt maste det ha varit forutse-
bart for staden att sannolikt a&tminstone en del av
bolagets deldgare skulle komma att vara missnoj-
damed den tidtabell som hade faststallts som mal
for att inga avtalen om kopen av bostdderna och
med grunderna for bestimmandet av priset. Om
drendetifraga om dessa faktorer skulle ha beretts
mera oppet och grundligt innan det forelades
fullmiktige for beslut skulle de senare uppkomna
problemen och meningsskiljaktigheterna ha kun-
nat vara ldttare att avgora.

Stadens myndigheter hade dock vid bered-
ningen av fullmiktiges beslut agerat inom grin-
serna for den provningsritt som tillkommer dem.
Stadens forfarande kunde saledes inte anses vara
lagstridigt. JO hdnvisade dock till de ovan namn-
da grundrittighetsaspekterna och konstaterade
som sin uppfattning att det redan vid beredning-
en av fullmiktiges beslut skulle ha varit motive-
rat att ocksa ur bostadsaktiebolagets och dess
delidgares rittigheters synvinkel klargora verk-
ningarna av atgidrderna anknutna till det sane-
ringsalternativ som foreslogs for fullmiktige

samt den tid som behévdes for att genomfora
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atgirderna. Bolaget och dess delidgare borde ha
beretts tillfdlle att paverka detta utredningsarbe-
te. Nu verkade det atminstone for en del av bola-
gets deldgare att i fraga om deras egendom och
bostadsarrangemang hade det uppkommit en sa-
dan ovisshet, som skulle ha kunnat undvikas.
Staden hade naturligtvis som mal att sa
snabbt som mdjligt 16sa problemet med fororen-
ingen av marken. Detta mal kunde i sig anses
vara en godtagbar utgangspunkt i drendet, med
beaktande av att det allménna redan enligt
grundlagen skall efterstriva att trygga att alla
tillférsdkras en sund milj6. Den mera detaljerade
utredningen av de planerade atgdrderna samt
horandet av bolaget och deldgarna skulle &nda ha
kravt att beslutsfattandet i fullméktige hade
skjutits upp till en nagot senare tidpunkt. Detta
skulle inte nodvéndigtvis ha inneburit att avgo-
randet pa ett oskiligt siatt skulle ha fordrojts eller
att hilsoriskerna skulle ha 6kats pa grund av

miljon.

Informationen om maltidtabellen for att
fa bostdderna tomma

Staden hade i olika sammanhang meddelat
invanarna om den tidtabell som hade uppstillts
som mal for flyttningen fran omradet och seder-
mera om forlingningen av denna som mal upp-
satta tidsfrist. I slutet av ar 1999 hade bolagets
deldgare med ett brev fran avdelningschefen for
avdelningen for bostadsirenden fatt ett medde-
lande om att den arbetsgrupp som hade foljt med
de atgirder som riktade sig till soptippsomradet i
Kvarnbicken hade fattat beslut om att ”forldnga
boendetiden for bolagets invanare till 31.8.2000”.
Atminstone ordalydelsen i detta tillkdnnagivan-
de kunde enligt JO:s asikt anses vara oovervigd,
eftersom den kunde fororsaka missforstand. Sta-
den hade ju naturligtvis inte nagon befogenhet

att férordna att deldgarna skulle flytta fran om-
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radet mot sin vilja och darigenom avsta fran
besittningen av de bostidder som lagligen tillhor-
de dem. Det hade inte ens pastatts att det i fallet
Kvarnbécken skulle ha varit fraga om en tvangs-
inl6sning av bostidderna eller om en evakuering
av befolkningen till exempel pa grund av hilso-
risker.

Den utredning som JO hade haft till sitt f6rfo-
gande stodde a andra sidan inte det pastaendet
att staden med avsikt skulle ha efterstravat att
anvinda sina meddelanden om den som mal upp-
satta tidtabellen pa ett otillborligt sdtt som ett
patryckningsmedel for att fa deldgarna overtala-
de att ga med pa bostadsképen pa de villkor
som staden onskade. JO faste dock stadens upp-
mirksamhet vid det skydd for egendom som
tryggats for var och en i grundlagen samt vid
principerna om god forvaltning. Da staden infor-
merade omradetsinvanare om sina malifraga om
tidtabellen borde staden redan fran borjan sir-
skilt ha beaktat att det pa omradet fanns bade
hyreshus som hérde till ett fastighetsbolag som
dgdes av staden och hus som #gdes av ett privat
bostadsaktiebolag. Da staden sjilv samtidigt var
den part som avgav képanbud till delidgarna i
bostadsaktiebolaget, skulle det ha varit att re-
kommendera att staden skulle ha avhallit sig fran
att 6ver huvud taget faststilla nagra "tidtabel-
ler” gillande deldgarna. En forutséattning for att
dgarbostdderna skulle ha blivit lediga var ju na-
turligtvis att deldgarna frivilligt salde sina bosté-
der till staden.

JO tillstéllde sina ovan ndmnda uppfattning-
ar for kdnnedom till Helsingfors stadsstyrelse
samt de berorda ledande tjinstemdnnen. Samti-
digt begirde han att stadsstyrelsen senast
31.8.2001 skulle underratta honom om vilken
utveckling som hade skett i drendena i anknyt-
ning till miljoproblemet i Kvarnbécken.

JO Lehtimajas beslut 16.2.2001, dnr 308/4/00
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Enligt den utredning som Helsingfors stadsstyrel-
se avgav 20.8.2001 hade staden dnnu fortsdtinings-
vis erbjudit ett s.k. gangse pris for bostadsaktiebola-
gets aktier. Staden hade ocksa erbjudit dgarbostider
dgda av staden att képas. En del av bostadsaktiebo-
lagets deligare hade stimt bolaget till Helsingfors
tingsrdtt i ett drende gdllande bolagsstimmans och
styrelsens beslut samt eventuellt jiv for stadens re-
presentanter. Staden hade hallit nira kontakt med
de 12 deligare som dnnu bodde pa omradet och med
deras ombud. Nagra bostadskiop med de ovan namn-
da deldgarna hade man dock inte fait till stand,
eftersom det inte hade uppnatts nagon enighet om
kopesumman. Staden meddelade att den fortfaran-
de efterstravade att sa snart som mojligt finna en
losning pa detta problem gdllande képesumman. 1
slutet av maj ar 2002 var situationen i oévrigt den-

samma men 11 bostdder var dnnu osdalda.

BEVILJANDE AV BRUKSRATT TILL VAG

Agarna till en egnahemsfastighet kritiserade
Esbo stads forfarande i ett drende som gillde
bruksritt till viagen till grannfastigheten. De an-
sag att staden borde ha hort grannarna innan
beslutet fattades. Klagandena papekade ocksa
att det inte senare hittats nagon ansokan om
bruksritt till vigen i stadens handlingar.

I sitt stillningstagande uttalade JO Lehtima-
ja foljande.

Stadens tomtchef har beviljat klagandenas
granne “markégarens tillstand” att anvéinda en
lagenhet som staden dgde som tillfillig vagfor-
bindelse till grannens egen fastighet. Det var
saledes fraga om samtycke som staden givit i
egenskap av fastighetens dgare och inte om ett
forvaltningstillstand som beviljats med stod av
nagon sirskild lagstiftning. Véagforbindelsen be-

tjanade sedvanligt boende. JO ansag att man inte
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hade forfarit lagstridigt i saken fastdn grannarna
inte hade horts.

I de handlingar som anslét sig till tomtchefens
beslut fanns dock ingen ansékan om ritt att
fardas pa vigen. Saken hade behandlats pa
grundval av muntlig ansokan, eftersom sokan-
den sjilv hade varit pa plats och gett de nédvin-
diga uppgifterna muntligen. Enligt huvudregeln
i 7 § lagen om forvaltningsforfarande anhéngig-
gors ett forvaltningsidrende skriftligen men med
myndighetens samtycke far ett drende ocksa an-
hiangiggoras muntligen. Saken hade saledes kun-
nat behandlas pa grundval av muntlig ansokan.

Uppgifter om den muntliga ansokan hade
dock inte antecknats i handlingen. Detta borde
ha gjorts med stod av 20 §lagen om foérvaltnings-
forfarande. JO ansag att den muntliga ansokan
om ritt att fardas pa vigen borde ha antecknats
i handlingen. JO delgav stadens tomtchef sin
uppfattning.

JO Lehtimajas brev 27.2.2001, dnr 1884/4/00

SKYLDIGHET ATT INLOSA
NATURABESLUTET FOR ANFORANDE AV
BESVAR

Enligt den besvirsanvisning som har fogats
till statsradets beslut om Finlands Natura 2000
-forslag, fick den som var missn6jd med beslutet
soka dndring i det genom skriftliga besvar till
hogsta forvaltningsdomstolen. Till besvarsskrif-
ten skulle fogas ett sadant utdrag ur statsradets
sammantréadesprotokoll som inneh6ll en avskrift
av statsradets beslut i drendet. Losen for proto-
kollsutdraget uppgavs vara ca 300 mk. En mark-
dgare klagade 6ver att han blev tvungen att 16sa
ett utdrag ur statsradets sammantriadesprotokoll
med en avskrift av beslutet i ett drende som
innebar ett ingrepp i klagandens privata dgande-
riatt och som blivit anhédngigt utan klagandens

medverkan.
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JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-
ningstagande foljande.

Den besvirsanvisning som hade fogats till
statsradets beslut var laglig till den del som i
beslutet forutsattes att det beslut som besviren
gillde skulle fogas till besvirsskriften. Enligt 25 §
forvaltningsprocesslagen skall till besvarsskrif-
ten fogas det beslut i original eller kopia i vilket
andring soks genom besvir. I fraga om Naturabe-
slutet innebar detta att till besvarsskriften skulle
fogas ett sadant utdrag ur statsradets samman-
triadesprotokoll som inneholl en avskrift av stats-
radets beslut i arendet.

A andra sidan ansag JO dock att det var
problematiskt att besvirsanvisningen och den
anvisning som hade fogats till det brev som miljo-
ministeriet hade sant till markdgarna hade kun-
nat ge en part som inte var van att soka dndring

idrenden en vilseledande bild av hur det i prakti-

8

som hade fogats till miljoministeriets brev, var

ken forholl sig med saken. Enligt den anvisnin

det protokollsutdrag med en avskrift av beslutet
som kunde bestallas fran statsradets kansli ”det
enda overklaghara dokumentet 6ver beslutet”.
Med stod av denna anvisning kunde en medbor-
gare ha fatt den uppfattningen att den som ville
fa sina besvir provade absolut maste l6sa in ett
protokollsutdrag som innehéll en avskrift av be-
slutet och foga utdraget till besvarsskriften. Sa
var dock inte fallet.

Av 28 § forvaltningsprocesslagen framgar att
den omstédndigheten att det beslut som Gverkla-
gas inte har fogats till besvarsskriften inte ar ett
absolut hinder for besvarsprovning. Om beslutet
inte har fogats till besviarshandlingarna, skall
dndringss6kanden beredas tillfille att komplette-
ra besviren med det beslut i vilket dndring soks,
om inte kompletteringen saknar betydelse for
behandlingen av drendet.

Hogsta forvaltningsdomstolens registratur
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hade ocksa preliminirt meddelat dem som hade
forhort sig om saken atti Naturadrendet behovde
inte ens en ljuskopia av statsradets beslut fogas
till besvarsskriften. I Naturaarendet hade inlam-
nats ca 850 besvirsskrifter till hogsta forvalt-
ningsdomstolen, men inte ens till hilften av be-
svirsskrifterna hade fogats ett sadant utdrag ur
statsradets sammantridesprotokoll med kopia
av beslutet som hade forutsatts i besvarsanvis-
ningen. Inte i ett enda fall hade dock nagon som
hade sokt dndring uppmanats att komplettera
besviren med det beslut i vilket dndring soktes,
om beslutet inte hade fogats till besvarsskriften. I
praktiken hade det foljaktligen varit 6verflodigt
att till besvirsskriften foga det beslut i vilket
andring soktes.

For anforande av besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen hade av statsradets kansli be-
stillts 463 protokollsutdrag med kopia av beslu-
tet i Naturadrendet. JO ansag det vara klart att
rattsskyddet kunde forverkligas utan att en sa-
dan mingd papper (sammanlagt 6ver 40 000 si-
dor) behovde 16sas in och rent fysiskt lamnas till
hogsta forvaltningsdomstolen. Losen for proto-
kollsutdragen hade jimte postningskostnader
enligt en grov uppskattning kostat bestillarna
sammanlagt ca 120 000 mark. Att ett sadan l6sen
bars upp kunde i detta sammanhang inte heller
motiveras med statens fiskala intressen.

I god forvaltning borde man i man av mojlig-
het forsoka minimera samtliga sadana hinder
som i onodan forsvarar manniskors faktiska méj-
ligheter att fa ett beslut som giller deras riattighe-
ter och skyldigheter behandlat av en oberoende
domstol. Det absoluta forhandskravet att 16sa ut
ett protokollsutdrag kan atminstone for vissa
mindre bemedlade personer ha utgjort en ekono-
misk troskel for anforande av besvir och foljakt-
ligen forsvarat den méjlighet att fa sitt drende

provat av domstol som garanteras var och en som
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en grundliggande rittighet. Skillnaden mellan
de anvisningar som miljoministeriet hade medde-
lat och den faktiska praxisen hade dessutom varit
dgnad att forsdtta parter med olika kunskapsni-
vaiojamlik stdllning nér de 6vervigde att anfora
besvir.

Over miljoministeriets Naturaforslag hade
framstéllts ndstan 14 000 anmérkningar och 6ver
6 000 fortsatta anmirkningar, som bara delvis
hade kunnat beaktas. Darfor maste ministeriet
redan pa forhand ha kunnat sluta sig till att
hogsta forvaltningsdomstolen skulle fa motta
hundratals besvir over statsradets beslut. For
behandlingen av dessa besvar hade miljoministe-
riet pa tjanstens vignar tillstillt hogsta domsto-
len kartor 6ver omradena samt sammandrag 6ver
anmirkningarna. Av denna orsak hade i besvérs-
anvisningen ocksa meddelats att dessa hand-
lingar inte behovde fogas till besvarsskriften. JO
ansag att miljoministeriet likasa pa forhand kun-
de ha tillstdllt hogsta forvaltningsdomstolen ett
exemplar av statsradets sammantréadesprotokoll
med en dartill fogad kopia av beslutet. I sa fall
hade miljoministeriet i sin anvisning till mark-
dgarna kunnat meddela att besviren kunde pro-
vas utan att ett protokollsutdrag nédvéndigt be-
hovde fogas till besvarsskriften och att hogsta
forvaltningsdomstolen i sista hand skulle komma
att ta stéllning till om besviren till nagon del
maste kompletteras.

JO ansag att en forvaltningssed som tar hén-
syn till de grundldggande rittigheterna i varje
héndelse talar for att en forvaltningsmyndighet
skall férsoka ge en part som dr missnojd med ett
forvaltningsbeslut en sa realistisk bild som moj-
ligt av vilka handlingar som faktiskt kommer att
krivas for att parten skall fa sina besvér provade.
I ljuset av denna princip kunde man ifragasitta
ordalydelsen i miljoministeriets anvisning, enligt

vilken ett avgiftsbelagt protokollsutdrag var
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”det enda 6verklaghara dokumentet 6ver beslu-
tet”.

JO ansag att miljoministeriet inte hade forfa-
rit lagstridigt i drendet. Trots detta kunde forfa-
randets slutresultat kritiseras ur en god forvalt-
nings synvinkel. Likasa vicktes misstanken att
forfarandet kanske inte heller var forsvarbart ur
de grundliggande friheternas och rittigheternas
synvinkel. Masstillverkningen av protokollsut-
drag med samma innehall hade i sig varit onodig.
Lésen for protokollsutdraget hade visserligen
inte i och for sig varit hog, men kunde dock ha
bidragit till att héja domstolstroskeln f6r mindre
bemedlade. Enligt JO borde staten ha stravat
efter att finna de tillvigagangssitt som varit sa
billiga och smidiga som méjligt med tanke pa de
medborgare som sokte riattvisa i Naturadrendet.
Denna uppfattning delgav JO miljoministeriet
och hogsta forvaltningsdomstolen.

JO Lehtimajas beslut 6.3.2001, dnr 1970/4/98

FORDROJD BEHANDLING AV ETT
RATTELSEYRKANDE

Klagandena kritiserade stadsstyrelseni Rova-
niemi for att de inte hade fatt svar pa ett rattelse-
yrkande som de riktat till stadsstyrelsen och som
gillt en begdran om atgird i anslutning till ter-
riangarbeten pa ett omrade som i stadsplanen var
utmaérkt som bathamn. Stadsstyrelsen avgjorde
rittelseyrkandet forst sedan detta klagomal an-
héngiggjorts. Enligt stadsstyrelsens forklaring
hade beredningen av rittelseyrkandet ”stannat
av” istadens tekniska verk pa grund av kartlagg-
ningen och behandlingen av andra motsvarande
fall.

I sitt stillningstagande uttalade JO Lehtima-
ja foljande.

Nar ett rattelseyrkande framstalls dr det fraga

om &dndringssokande, som dr ett obligatoriskt
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forstadium till kommunalbesvir. Det dr fraga om
ny behandling eller fortsatt behandling av ett
drende. Enligt 89 § 2 mom. kommunallagen skall
rittelseyrkande "behandlas utan dréjsmal”. Av-
gorandet skall alltsa meddelas snabbt, oberoende
av om det ar positivt eller negativt. Nar det dr
fraga om ett rittelseyrkande kan man i allmén-
het inte borja vinta pa att beredningen och ut-
redningen av nagot annat forvaltningsédrende
skall avancera inom kommunens férvaltning. I
detta fall kunde det alltsa inte godkdnnas att
behandlingen av rittelseyrkandet uppskjutits
darfor att man pa grund av ett annat drende hade
beslutat att utreda "dven andra motsvarande
omraden”. Réttelseyrkandet hade da redan varit
anhéngigt 6ver ett och ett halvt ar.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens
forvaltning. Ledningen av forvaltningen inbegri-
per bl.a. att styra och 6vervaka hur ndmnderna
och tjansteinnehavarna skoter sina uppgifter. Da
behandlingen av rittelseyrkandet i detta fall
hade rickt totalt drygt 4 ar och 7 manader, stod
det klart att réttelseyrkandet inte hade behand-
lats utan drojsmal pa det satt som kommunalla-
gen forutsitter. Att klagandena flera ganger hade
hort sig for om saken och ocksa skriftligen pa-
skyndat behandlingen av &drendet gjorde forfa-
randet dnnu mera klandervirt. JO ansag att
stadsstyrelsen hade forsummat sin skyldighet att
se till att rédttelseyrkandet behandlades tillrack-
ligt snabbt. JO gav stadsstyrelseni Rovaniemien
anmirkning for denna forsummelse och upp-
mirksammade med tanke pa framtiden stadssty-
relsen pa vikten av att man inom stadens forvalt-
ning féljer med behandlingen av rattelseyrkan-
den.

JO Lehtimajas beslut 14.5.2001, dnr 887/4/00
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FASTSTALLANDE AV
DELGENERALPLANER

Klaganden kritiserade miljoministeriet och
Sodra Savolax miljécentral f6r att handlaggning-
en av de drenden som gillde faststillelse av
stranddelgeneralplaner for Pihlajalahti, Kivi-
apaja och Moinsalmi enligt klagandens asikt
hade tagit oskiligt lang tid i ansprak. Arendena
hade forst behandlats ca 10 manader hos miljo-
centralen och darefter ca 3 ar och 10 manader hos
miljoministeriet, varfor handliaggningen av dren-
dena sammanlagt hade tagit ca 4 ar och 8 mana-
der i ansprak.

Miljoministeriet forklarade att det var fragan
om omfattande och till naturviardena betydelse-
fulla stranddelgeneralplaner, som kriavde utred-
ning sarskilt om hur Saimenvikaren skyddades
samt utredning i fragor som berorde Natura
2000-natverket. Det vésentliga i planerna var
hur man skulle sammanjiamka olika behov som
gillde semesterboende och aretomboende, na-
ringar, allmén rekreation och naturskydd. I pla-
nerna foreslogs att de existerande byggplatserna
skulle 6kas med 6ver 1 300 nya byggplatser. Be-
svir hade ocksa anforts 6ver tva av planerna.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stillningsta-
gande foljande.

Den byggnadslag som gillde vid tidpunkten
forutsatte att detaljplaner som var viktiga med
tanke pa bostadsbyggande eller annars av sam-
hillelig vikt behandlades i bradskande ordning.
Den sammanlagda tid som anvints for behand-
lingen av de drenden gillande faststdllande av
planer som avsags i klagomalen hade visserligen
varit lang. Om héansyn dock togs till den utred-
ning som erhallits om innehallet i och vidden av
strandgeneralplanedrendena och den utredning
som erhallits under de olika behandlingsskedena
samt de Ovriga uppgifter som miljoministeriet

samtidigt skulle skota, hade det inte visats att
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nagot obefogat dréjsmal skulle ha forekommit
vid handldggningen av faststillelsedrendena.

Enligt JO var sa langa behandlingstider dock
inte 6nskvirda, 4ven med tanke pa kommunens,
markédgarnas och markdispositionens allménna
intressen. Darfor gjorde JO med tanke pa framti-
den miljoministeriet uppmirksamt pa att plan-
laggningsidrenden skall behandlas med tillb6rlig
snabbhet.

JO Lehtimajas brev 8.5.2001, dnr 2748/4/99

TILLSYN OVER ATT
STADSPLANEFORESKRIFTER IAKTTAS

Ett bolag anforde klagomal 6ver att Tornea
stads ledande byggnadsinspektor och chefen for
hilsotillsynen hade beviljat en foretagare ritt att
siljalivsmedelien affirsbyggnad pa en tomt som
lag bredvid bolagets egen tomt, trots att en livs-
medelsaffar enligt stadsplanebestimmelserna
inte fick byggas i kvarteret.

JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-
ningstagande foljande.

Det beslut som en hilsoskyddsmyndighet fat-
tar med anledning av en anmélan om inrdttande
och ibruktagning av en livsmedelslokal skall ba-
sera sig pa hilsoskyddssynpunkter. Det ar inte
den kommunala hilsoskyddsmyndighetens sak
att delta i verkstilligheten av byggnadslagstift-
ningen eller att 6vervaka att stadsplanebestam-
melserna iakttas. Denna tillsyn vilar pa bygg-
nadstillsynsmyndigheterna. Foljaktligen hade
hilsoskyddsmyndigheterna inte for sitt vidkom-
mande forfarit lagstridigt nar de tillat att livs-
medel saldes i affirsbyggnaden trots att en livs-
medelsaffir enligt en foreskrift i stadsplanen inte
fick byggas pa omradet.

Den ledande byggnadsinspektoren hade igen
beviljat atgardstillstand for dndring av anvénd-

ningsindamalet for ett forrad i affdarsbyggnaden
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sa, att andamalet blev att forradet anvindes som
affdr, varvid en plats for returnering av tomflas-
kor och anvanda burkar hade inrattats i anslut-
ning till byggnaden. JO konstaterade att stads-
planen hade tillatit att forradets anvdndningsén-
damal andrades sa att en affir fick inrattas dar,
dock inte en livsmedelsaffir. Den ledande bygg-
nadsinspektoren borde @nnu innan han beviljade
atgirdstillstand ha tagit reda pa vilket slags affar
som man hade for avsikt att inratta och vid
behov till atgardstillstandet ha fogat de begrans-
ningar som f6ljde av bestimmelsen istadsplanen.

I'sinredogorelse med anledning av klagomalet
ansag byggandsinspektoren det dock vara tvek-
samt om byggnadstillsynsmyndigheten 6ver hu-
vud taget skulle 6vervaka affarsverksamheten i
affarslagenheten, i synnerhet om dven ifragava-
rande planeforeskrift hade konstaterats vara
olaglig. Byggnadsinspektoren hianvisade i detta
sammanhang till hégsta forvaltningsdomstolens
stillningtaganden, enligt vilka en stadsplanefo-
reskrift som forbjod byggande av en livsmedels-
affdar hade konstaterats strida mot byggnadsla-
gen.

Av dessa stillningstaganden av hogsta for-
valtningsdomstolen kunde man dock enligt JO
inte dra den slutsatsen att sadana stadsplanebe-
stammelser alltid skulle anses strida mot bygg-
nadslagstiftningen. Foreskriften kunde ocksa
varalaglig, om den behovdes t.ex. for att trafiken
pa planeomradet skulle kunna ordnas eller om
den var noédvindig av nagon annan orsak som
hade anknytning till markdispositionen, nir det
planerade omradet bebyggdes eller annars nytt-
jades. Lagligheten av den planebestimmelse i
stadsplanen som forbjod byggande av en livs-
medelsaffir hade inte forts till forvaltningsdom-
stolen for provning. Stadsplanen och dess plane-
bestammelser hade vunnit laga kraft. JO ansag

att byggnadstillsynsmyndigheten inte under
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dessa forhallanden borde ha limnat stadsplane-
bestaimmelsen utan avseende.

Hogsta forvaltningsdomstolen hade senare
ansett att ett beslut om godkédnnande och fast-
stillelse av en byggnadsplan inte var ett sadant i
92 § 2 mom. regeringsformen avsett stadgande
som inte skulle tillimpas om det var lagstridigt.
Byggnadslovs- och byggnadstillsynsmyndighe-
terna skulle darfor iaktta en laga kraft vunnen
stadsplan d&ven om de ansag att en bestammelse i
stadsplanen var lagstridig.

Efter detta avgorande av hogsta forvaltnings-
domstolen hade det enligt JO i varje héndelse
behovts ett undantagstillstand enligt byggnads-
lagen eller ett undantagsbeslut enligt markan-
vindnings- och bygglagen for att myndigheterna
skulle ha fatt avsta fran att tillimpa den fore-
skrift i stadsplanen som forbjod byggande av en
livsmedelsaffir. Behovet av ett undantagstill-
stand framgick ocksa av ett beslut som hogsta
forvaltningsdomstolen hade meddelat i ett dren-
de som gillde besvir angiaende undantagstill-
stand for utvidgning av den affarsbyggnad som
avsags i klagomalet. Senast efter att detta beslut
hade meddelats maste byggnadslovs- och bygg-
nadstillsynsmyndigheterna i Tornea stad ha ve-
tat att den stadsplaneforeskrift som forbjod byg-
gande av en livsmedelsaffar skulle iakttas.

Enligt JO gillde den stadsplaneforeskrift som
forbjod byggande av en livsmedelsaffiar hela
kvarterets omrade och anvindningen av detta
omrade, inte bara nybyggnad. Tornea stads
byggnadstillsynsmyndigheter hade dock inte in-
gripit med anledning av den livsmedelsforsilj-
ning som bedrevs i affarsbyggnaden, fastin na-
got behorigt undantagstillstand eller undantags-
beslut inte hade inhdmtats. Stadens byggnads-
tillsynsmyndigheter hade foljaktligen inte pa
tillborligt sidtt 6vervakat att stadsplanebestam-

melserna iakttogs.
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JO delgav den ledande byggnadsinspektoren i
Tornea stad samt stadens milj6- och raddnings-
namnd sin uppfattning om att den normkontroll
som avses i 107 § grundlagen inte kan tillimpas
pa detaljplaner samt faste med tanke pa framti-
den uppmirksamhet vid behorig 6vervakning av
att detaljplanebestammelser iakttas.

JO Lehtimajas beslut 21.5.2001, dnr 1798/4/98

ATT ORDNA SYN | ETT
BYGGLOVSARENDE

Klaganden kritiserade Saarijarvi stads bygge-
nadsinspektor for att denne hade beviljat klagan-
dens granne ritt att bygga ett biltak 1,4 meter
fran ran till klagandens byggplats. Klaganden
ansag att biltakets lige var storande. Han hade
forst niar bygglovet redan var beviljat fatt veta
att grannen planerade att bygga ett biltak dar.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stallningsta-
gande foljande.

I byggnadsplanen for omradet hade de bygg-
nadsytor som anvisats for klagandens och gran-
nens bostadsbyggnader placerats i byggplatser-
nas norra del, medan den sodra delen av bygg-
platserna hade anvisats for parkeringsomrade,
pa vilket enligt planen fick byggas biltak. Kla-
gandens bostads- och affarsbyggnad lag dock inte
padenbyggnadsyta som anvisades i planen, utan
pa det omrade som anvisats for parkeringsplat-
ser, i nirheten av ran till grannens byggplats.

For biltaket hade inte i planen anvisats nagon
sarskild byggnadsyta. 1 ett sadant fall skulle
byggnaden vara sa placerad, att avstandet mel-
lan den och ran mellan byggplatserna utgjorde
minst hilften av byggnadens hojd pa den sida
som var vind mot ran, dock minst fyra meter.
Byggnadslovsmyndigheten kunde dock av sar-
skilda skal tillata att byggnaden uppfordes nar-

mare ran eller lings den, om detta inte vallade
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grannen avsevird oldgenhet eller om grannen
hade samtyckt till att byggnaden placerades pa
detta satt.

JO ansag att byggnadsinspektoren i samband
med bygglovet hade avgjort de fragor som gallde
placeringen av biltaket inom ramen for den prov-
ningsritt som lagen gav byggnadsinspektoren.
Enligt den byggnadsférordning som gillde vid
tidpunkten, skulle en ansékan om bygglov dock
inte avgoras utan en s.k. begynnelsesyn, som
myndigheten skulle forratta for att utreda hur
byggnaden passade in i omgivningen, bedoma
verkningarna av byggandet och hora grannarna,
om synen inte skulle anses onodig. Aven grann-
fastigheternas innehavare skulle informeras om
tidpunkten f6r synen. Bestimmelsen om anord-
nande av syn tillimpades i viss man pa olika sitt
beroende pa de olika kommunernas forvaltnings-
praxis. Det hade ofta varit en juridisk tolknings-
fraga om det fanns behov av en sadan syn som
bestammelsen foreskrev. Med stod av bestam-
melsen skulle huvudregeln anses vara att syn
skulle forriattas, men om en sadan forrittades var
dock alltid i det enskilda fallet beroende av bygg-
lovsmyndighetens provning.

I det aktuella fallet hade ingen syn forrattats.
Aven om byggnadsinspektéren inte ansag att
biltakets placering medforde avsevird oldgenhet
for klaganden, hade klagandens bostads- och af-
farsbyggnads lige dock talat for en syneforratt-
ning, sa att klaganden skulle ha haft méjlighet
att bli hord innan bygglovsansékan avgjordes.
Denna uppfattning delgav JO Saarijarvi stads
byggnadsinspektor for kinnedom och gjorde ho-
nom for framtiden uppmarksam pa att principen
om horande skall beaktas i bygglovsirenden.

JO Lehtimajas beslut 6.6.2001, dnr 690/4/01
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OVERVAKNINGEN AV DEN
ALLMANNYTTIGA
BOSTADSPRODUKTIONEN

En riksdagsledamot kritiserade den 6vervak-
ning som bedrivs av miljoministeriet och statens
bostadsfond i fraga om den allmédnnyttiga bo-
stadsproduktionen och den dértill anknutna an-
vindningen av medel. Sarskilt hinvisade han till
deioffentligheten framkomna uppgifterna om de
av Tarveasunnot Oy utbetalade dividenderna
och att dessa hade kanaliserats till stod for poli-
tisk verksamhet.

JO Lehtimaja konstaterade foljande som sitt
stillningstagande.

Det ar rattsligt sett beroende av tolkning om
till vilken del den allmédnnyttiga bostadsproduk-
tionen kan anses vara en sadan offentlig uppgift
som avsesi109 §igrundlagen och som riksdagens
justiticombudsman dr behorig att 6vervaka skot-
seln av. I detta fall var det fraga om de arrange-
mang som gillde grunden for dgandet av Tarve-
asunnot Oy och bolagets dividendutdelning upp-
fyllde de krav som i lagen har uppstillts pa en
allménnyttig bostadsproduktion och om offentli-
ga medel eventuellt hade missbrukats f6r andra
andamal an for att utveckla bostadsforhallande-
na. Dessa fragor hinforde sig enligt JO:s asikt
inte till den uppgift av karaktiren offentlig servi-
ce som en allmédnnyttig bostadsproduktion har.
Foljaktligen ansag JO att det inte direkt ingick i
hans 6vervakningsbehorighet att prova om de
personer som hade agerat for Tarveasunnot Oy:s
riakning hade forfarit lagstridigt pa det sétt som
det framfordes misstankar om i klagomalet. I
justiticombudsmannens 6vervakningsbehorig-
hetingick dock att prova om de myndigheter som
overvakar bolagets verksamhet i egenskap av
allménnyttigt bostadssamfund hade iakttagit la-
gen och fullgjort sina skyldigheter i detta drende.

Statens bostadsfond ansag att man av Tarve-
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asunnot Oy hade erhallit alla de uppgifter som
var nodvindiga for att utreda drendet och att det
inte hade funnits nagot att anmirka paibolagets
verksamhet. Storleken av den dividend som hade
utdelats till deldgarna hade utretts liksom ocksa
att de medel som hade funnits till forfogande for
dividendutdelningen hade kunnat inbringas fran
annan idn allmidnnyttig verksamhet.

De bestammelser som giiller allménnyttig bo-
stadsproduktion preciserades och skérptes med
lagidndringar som tradde i kraft 1.1.2000. Enligt
statens bostadsfond hade Tarveasunnot Oy med-
delat till bostadsfonden att bolaget beredde ett
arrangemang for att avskilja byggandet av fritt
finansierade bostdader samt for att klargora dgan-
det av arava- och rintestodsbostiader pa sa sitt
att strukturen for dgandet av bolaget skulle mot-
svara de krav som uppstilldes i de nya bestam-
melserna. Bolaget hade ocksa vidtagit de arran-
gemang som forutsattes i den nya lagen och direk-
tionen for statens bostadsfond hade vid ett mote
pavaren ar 2001 konstaterat att TA-Yhtymi Oy,
till vilket bolag Tarveasunnot Oy:s s.k. allmén-
nyttiga egendom nistan i sin helhet hade Gver-
forts, hade genomfort de dgararrangemang som
krdavdes pa det sdtt som forutsattes av direktio-
nen.

JO ansag att det inte hade framkommit nagon
anledning att misstéinka att statens bostadsfond
skulle ha forsummat sin skyldighet att 6vervaka
den allménnyttiga bostadsproduktionen i Tarve-
asunnot Oy:s fall och inte heller att miljoministe-
riet skulle ha forsummat 6vervakningen av den
understallda bostadsfondens verksamhet. Bola-
get hade for sin del sett till att dess dgararrange-
mang ocksa uppfyllde de strangare kraven enligt
den nya lagstiftningen.

JO Lehtimajas brev 6.7.2001, dnr 1021/4/99

320

UPPBORD AV KOMMUNAL
AVFALLSAVGIFT

I Libelits kommun géllde kontraktsbaserad
avfallstransport, som innebar att soporna av-
hiamtades sirskilt fran varje fastighet. Det var
ocksa tillatet for flera fastigheter att ha gemen-
samma avfallskarl. Dessutom hade kommunen
ordnat avfallstransport fran sirskilda uppsam-
lingsstéllen. Dessa insamlingsstillen var utplace-
rade omradesvis och framst avsedda for sommar-
gaster. Om en avfallsinnehavare inte hade slutit
nagot avtal om avfallstransport med ett avfalls-
transportforetag, ansags han hora till den avfalls-
transport som kommunen ordnade. Kommunen
hade burit upp avfallsavgift for den avfalls-
transport som kommunen sjilv ordnade fran in-
samlingsstéllena. Aven i kommunen fast bosatta
personer som dgde en semesterbostad dar kunde
for semesterbostadens vidkommande ansluta sig
till den kommunala, omradesindelade avfalls-
transporten fran dessa insamlingsstéllen. Enligt
den avfallsavgiftstaxa som kommunfullméktige
hade godkint for kommunen var dock bara de
dgare av semesterbostdder som inte var bosatta i
kommunen skyldiga att betala avfallsavgift for
sin semesterbostad. En person som var fast bo-
sattikommunen antogs anvianda samma avfalls-
kirl bade for sin permanenta bostad och sin se-
mesterbostad, dvs. fora avfallet fran sin semes-
terbostad till den permanenta bostadens avfalls-
kirl. Det avfallstransportavtal som personen i
fraga hade ingatt for sin permanenta bostad an-
sags i dessa fall utan sirskilt omnédmnande tacka
ocksa avfallstransporten fran semesterbostaden.

Sommargister som inte var bosatta i kommu-
nen anforde klagomal med anledning av den av-
fallstaxa som kommunen hade godként. De an-
sag att de utan orsak hade forsatts i ojamlik
stillning i forhallande till andra dgare av semes-

terbostdder, som var permanent bosatta i kom-
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munen.

JO Lehtimaja konstaterade sasom sitt stall-
ningstagande foljande.

Avfallslagens syfte &r att fa glest bebyggda
omraden och dirigenom ocksa semesterbostader
att omfattas av avfallstransport. Den skyldighet
att ansluta sig till avfallstransport som foreskrivs
i 11 § avfallslagen giller uttryckligen avfalls-
transport som ordnas “tnom omradet”. Det ar inte
lagens avsikt att semesterbostiaders avfall regel-
missigt skall transporteras till det avfallsinsam-
lingsstille som anlitas f6r den permanenta bosta-
dens avfall, &ven om den permanenta bostaden
skulle finnas i samma kommun. For att ett ge-
mensamt avfallskarl skall fa anvandas, maste
den permanenta bostaden och semesterbostaden
ligga bredvid varandra.

Anslutning till kontraktsbaserad avfallstrans-
port forutsitter alltid ett uttryckligt avtal mel-
lan avfallsinnehavaren och avfallstransportfére-
taget. Libelits kommun é&r stor till arealen (6ver
1 150 kvadratkilometer). Med beaktande av det-
ta kiindes det inte trovirdigt att de avfallstrans-
portavtal som kommunens permanenta invanare
hade ingatt utan vidare tiackte ocksa de semester-
bostdder som dessa personer dgde i samma kom-
mun. Snarare forefoll det som om kommunen
genom sin avfallsavgiftstaxa bara hade forsckt
att helt avlyfta avfallsavgiften fran de semester-
bostdder som #gdes av personer som var fast
bosatta i kommunen.

Med beaktande av bestaimmelserna i 28 och 29
§ avfallslagen, kan uppbérden av avfallsavgift
dock inte vara beroende av om avfallsinnehava-
ren bor i kommunen ellerien annan kommun. JO
ansag darfor att den avfallsavgiftstaxa som kom-
munfullmiktige hade antagit stod i strid med
avfallslagen och sérskilt med den princip om att
den som fororsakar avfallskostnader aven skall

svara for dem som framgar av lagens 27 §. Genom
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att utan orsak gynna den egna kommunens inva-
nare hade kommunen ocksa krankt den ratt till
lika behandling infér lagen som garanteras var
och en enligt 6 § grundlagen.

Medan klagomalet behandlades, hade kom-
munfullmiktige i Libelits dndrat kommunens
avfallstaxa sa, att om en semesterbostad inte
hade anslutits till kontraktsbaserad avfallstrans-
port, var dgaren oberoende av boningsort skyldig
att till kommunen betala en avfallsavgift som
ocksa var lika stor for samtliga avfallsinnehav-
are, oberoende av dgarens hemkommun. Efter-
som situationen pa detta sitt hade korrigerats,
nojde sig JO med att delge kommunfullmiktige
och kommunstyrelsen sin uppfattning om att den
avfallsavgiftstaxa som kommunfullmiktige tidi-
gare hade godkidnt hade varit lagstridig. Han
faste ocksa uppmirksamhet vid kommunens
skyldighet att med stod av 38 § avfallslagen 6ver-
vaka att avfallslagen iakttas till den del som det
var fragan om i Libelits kommun fast bosatta
avfallsinnehavares skyldighet att dven for sina
semesterbostdders vidkommande ansluta sig till
den avfallstransport som ordnats inom omradet.

JO Lehtimajas beslut 17.10.2001, dnr 2296/4/
00

EN MILJOCENTRALS UTLATANDEN | ETT
STRANDPLANEARENDE

Den tidigare direktoren for Sydostra Finlands
miljocentral anférde klagomal 6ver miljocentral-
ens davarande overingenjors forfarande och pa-
stod att denne med olagliga metoder hade forsokt
paverka de utlatanden som givits om besvir som
anforts over strandplaner samt en redogorelse
som miljocentralen givit till justiticombudsman-
nen med anledning av ett skifteslags klagomal till
justiticombudsmannen. Klaganden misstiankte

att 6veringenjoren i forviag hade forbundit sig till
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avgoranden som var gynnsamma for markidgaren
och planlidggaren och saledes hade forsummat att
iaktta sadan opartiskhet som en tjansteman skall
iaktta.

Strandplanerna for de 6ar som skifteslagen
dgde hade understillts Sydostra Finlands miljo-
central for faststéllelse. Enligt miljocentralens
arbetsordning hade faststéllandet av strandpla-
nerna ankommit pa den resultatenhet som 6ver-
ingenjoren var ansvarig for. De drenden som gill-
de faststillandet av strandplanerna hade fore-
dragits for den person som var stillforetriadare for
miljocentralens direktor. Strandplanerna hade
da i sin helhet lamnats utan faststallelse bl.a. av
den anledningen att den faststéllda regionplanen
inte hade anvints som anvisning nér planerna
uppgjordes. Enligt 6veringenjoren borde han
dock ha informerats innan saken avgjordes, efter-
som hans uppfattning hade varit att planerna
borde ha faststallts.

Skifteslaget hade overklagat miljocentralens
beslut till hogsta forvaltningsdomstolen, som
med anledning av klagomalen hade begért utla-
tanden av miljocentralen. Begéiran om utlatande
hade foredragits for direktorens stallforetradare.
(jveringenjbren hade begirt att han skulle fa
vara nirvarande vid foredragningen av drendet
samt att till utlatandena skulle fogas en av ho-
nom uppgjord oundertecknad promemoria, i vil-
ken han kritiserade beredningen av miljocentral-
ens beslut. Promemorian hade dock inte fogats
till miljécentralens utlatanden.

Skifteslaget hade anfort klagomal till justitie-
ombudsmannen 6ver miljocentralens forfarande
istrandplanedrendet. Den begiaran om utredning
som justitieministeriet hade tillstdllt miljocen-
tralen hade foredragits for direktorens stallfore-
tradare. Overingenjbren hade begirt att han
skulle fa vara narvarande ocksa vid denna fore-

dragning samt att till redogorelsen skulle fogas
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hans ovan ndmnda promemoria. Sa hade dock
inte skett. I sin redogorelse medgav Gveringenjo-
ren att han hade forsékt paverka miljocentralens
utlatanden till hégsta forvaltningsdomstolen
samt miljocentralens redogorelse till justitieom-
budsmannen. Som orsak till detta uppgav han
att han ansag klaganden och foredraganden vara
javiga i dessa drenden. Klagandens jav berodde
pa att hans hustru dgde mark i nirheten av
strandplaneomradet. Foredragandens jav ansag
overingenjoren igen bero pa dennes verksamhet
vid beredningen och foredragningen av de beslut
som gillde faststillandet av strandplanerna.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stdllningsta-
gande foljande.

Nar drendena dock hade foredragits for direk-
torens stallforetriadare, hade eventuellt jav hos
direktoren sedan ingen betydelse. Foredragan-
den var inte heller enligt 10 § lagen om forvalt-
ningsforfarande javig enbart diarfor att han var
av annan asikt om faststéllandet av strandpla-
nerna an overingenjoren och att han tidigare
hade foredragit besluten att inte faststilla
strandplanerna utan att i forvig informera 6ver-
ingenjoren om saken. Om skifteslagets klagomal
skulle anses gilla ocksa foredragandens eget for-
farande, hade det varit tillborligt att foredragan-
den endast hade givit sin egen utredning i saken
och avhallit sig fran att bereda och féredra miljo-
centralens redogorelse, sa som Gveringenjoren
hade foreslagit. JO ansag dock att skifteslagets
klagomal framst gillde miljécentralen och dess
davarande direktor.

Om 6veringenjorens promemoria konstatera-
de JO att en tjansteman visst har réatt att kritise-
ra dven sitt eget dmbetsverks forfarande. Dock
ansag JO att overingenjoren inte hade gatt till-
borligt till viga nédr han fordrade att hans kritis-
ka promemoria skulle fogas till &mbetsverkets

officiella utlatanden och redogorelser. Overin-
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genjorens krav att fa vara ndarvarande under fore-
dragningen av drendena hade inte heller grundat
sig pa nagra bestammelser eller foreskrifter.

JO ansag att det inte hade visats att 6verin-
genjoren pa det siatt som pastods i klagomalet i
forvig hade forbundit sig till avgoranden som var
positiva for skifteslaget och planldggaren i dren-
den som gillde faststédllande av strandplanerna
eller att 6veringenjoren hade forsokt utova pa-
tryckning pa foredraganden nir denne foredrog
drendena. Daremot hade 6veringenjoren pa ett
osakligt satt forsokt paverka de utlatanden som
miljocentralen gav till hogsta forvaltningsdom-
stolen med anledning av skifteslagets besvir
samt miljocentralens redogorelse med anledning
av skifteslagets klagomal till justitieombuds-
mannen. Eftersom overingenjoren dock redan
hade avgatt med pension, néjde sig JO med att
delge 6veringenjoren sin ovan namnda uppfatt-
ning i drendet.

JO Lehtimajas beslut 26.10.2001, dnr 108/4/99

BEGARAN OM UTLATANDE OVER EN
ANMALAN OM ANVANDNING AV SKOG

Klaganden hade anhallit om att Sédra Savo-
lax miljocentral skulle godkdnna hans anmélan
om anvindning av skog, som berorde ett omrade
som foreslogs inga i Natura 2000-nitverket. Mil-
jocentralen hade till en borjan begért anvisningar
av miljoministeriet om hur miljécentralen skulle
ga till vidga i drendet. Nar klaganden senare hade
meddelat miljocentralen att han av miljéoministe-
riets naturvardsdirektor per telefon hade fatt ett
meddelande om att avverkning fick ske pa omra-
det, hade man pa miljocentralen ansett att kla-
ganden redan hade fatt det svar som han hade
begirt. Klaganden hade dock meddelat att han
fortfarande ville ha ett utlatande ocksa av miljo-

centralen. Miljocentralen hade givit sitt eget ut-
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latande efter ca en och en halv manad. Klagan-
den ansag att miljocentralens utlatande hade
drojt oskaligt lange.

JO Lehtimaja uttalade foljande som sitt stall-
ningstagande:

Miljocentralens tillvigagangssitt kunde inte
anses klandervirt till den del som behandlingen
av drendet eventuellt hade dragit ut pa tiden
darfor att miljocentralen av miljoministeriet
hade begirt anvisningar om hur den skulle ga till
viga. Det var ocksa i och for sig forstaeligt att
man hos miljocentralen efter telefonsamtalen
hade ansett att utlatandet redan hade givits.
Klaganden hade i sak fatt veta vilken instillning
miljoministeriet hade till hans avverkningspla-
ner. A andra sidan hade klaganden dock vintat
sig att miljocentralen skulle ge ett skriftligt utla-
tande som svar pa hans begdran om utlatande.
Till principerna for god forvaltning hor att en
myndighet ger ett skriftligt svar pa en skriftlig
forfragan. I vissa fall kan det dock vara flexibelt
att gora sa, att forfragan besvaras muntligen,
men dven da borde fragestillaren i allmanhet
dessutom fa ett brev i vilket det konstateras att
forfragan redan har besvarats muntligen.

Faljaktligen borde miljocentralen efter telefon-
samtalet sjalvmant ha besvarat klagandens bega-
ran om utlatande med ett skriftligt svar, i vilket
atminstone borde ha hinvisats till de samtal som
hade fortsiédrendet. Efter en helhetsbedomning av
drendet ansag JO dock, att miljocentralen inte pa
ett obefogat sitt hade fordrojt behandlingen av
klagandens begidran om utlatande.

JO Lehtimajas brev 30.10.2001, dnr 2779/4/00

BESVARANDE AV BREV SOM GALLER
PLANLAGGNINGSARENDEN

I en general- och byggnadsplan for S:t Karins
stad hade klagandens byggnad antecknats som



MILJOARENDEN

ett byggnadskonstnirligt och historiskt virde-
fullt objekt. Klaganden ansag dock att skyddsan-
teckningen baserade sig pa felaktiga uppgifter.
Han kritiserade staden for att stadens myndighe-
ter inte ens hade besvarat hans brev om saken.

JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-
ningstagande foljande.

Klaganden hade i tiden framstéllt en anmaérk-
ning ver byggnadsplaneforslaget. Anméarkning-
enhade handlagtsisamband med beredningen av
planen. Det stillningstagande som planligg-
nings- och byggnadsnimnden i beredningsskedet
hade gjort med anledning av anmérkningen var
inte ett sadant beslut eller utlatande som borde
ha delgivits klagandens sirskilt. Stadsfullmakti-
ges beslut om godkédnnandet av planen borde igen
ha delgivits genom s.k. offentlig delgivning och
hade diarfor inte behovt delges varje enskild
markiégare sirskilt. Enligt den byggnadslag som
gillde vid tidpunkten, skulle uppgift om det be-
slut genom vilket byggnadsplanen hade god-
kiants endast sandas till de kommunmedlemmar
och andra som framstallt anmérkning och vilka
medan planen hade varit framlagd for paseende
skriftligen hade begért det och samtidigt uppgi-
vit sin adress. Klaganden hade inte i sin anmaérk-
ning framstillt nagon sadan begiran. Nar det
gillde

fanns det darfor inte anledning att misstanka

behandlingen av anmérkningsbrevet

nagot lagstridigt forfarande.

Ett brev som klaganden efter godkdnnandet
av planen hade sint till stadsstyrelsen och som
inneholl en forfragan hade staden besvarat med
ett brev till vilket hade fogats kopior av hand-
lingar fran handldggningen av byggnadsplanen.
I brevet meddelades ocksa vem som kunde ge
ytterligare information om saken. Ddremot hade
stadsstyrelsen inte langre besvarat ett nytt brev
som klaganden senare hade sdnt i samma &rende.

Klagandens tredje brev, som han hade riktat till
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stadsstyrelsen och -fullmiktige, hade behandlats
som ett anmélningsdrende i stadsstyrelsen. Detta
stadsstyrelseprotokoll hade inte sénts klaganden
till kiinnedom. Anda hade klaganden i sitt brev
meddelat att han vintade sig ett svar pa brevet.
JO ansag att staden inte pa behorigt siatt hade
besvarat klagandens brev, genom vilka han hade
tagit kontakt med staden.

JO gjorde stadsstyrelsen uppmirksam pa att
principerna for god forvaltning forutsitter att
myndigheten besvarar de brev med sakligt inne-
hall som adresseras till myndigheten.

JO Lehtimajas brev 31.10.2001, dnr 1358/4/00

FELAKTIG STYCKNING AV
TILLAGGSMARK

Klaganden hade fran sin liagenhet salt out-
brutna omraden som striackte sig ner till en
strand. Av omradena hade genom styckning bil-
dats grannfastigheter. Vid styckningsforratt-
ningarna hade dessa nya fastigheter ocksa till-
skiftats oskiftad tillandning, som dgdes av ett
skifteslag, inte av siljaren. Lantméteriverket
hade forst forsokt riatta felet genom att anséka
om aterbrytande av skiftesforrdttningen, men
hogsta domstolen hade forkastat ansékan, efter-
som "sdrskilt vigande skil” inte hade anforts till
stod for den. Pa klagandens fastighet hade senare
verkstillts en ny styckningsforrdttning, genom
vilken tilliggsmark hade fogats till grannfastig-
heterna

Klaganden ansag att den nya styckningsfor-
riattningen isjidlva verket innebar ett aterbrytan-
de av de tidigare styckningsforriattningarna. Kla-
ganden misstinkte att forrdttningsingenjoren,
som var anstalld vid Mellersta Finlands lantma-
teribyra, var jdvig i drendet, eftersom han varit
forrattningsingenjor ocksa vid de tidigare for-

rattningar genom vilka grannfastigheterna hade
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styckats ut.

JO Lehtimajas stillningstagande var foljan-
de:

Vid styckningen av tilliggsomraden till fastig-
heterna var det inte fragan om nagot ”aterbry-
tande” av de tidigare styckningsforrattningarna,
och avsikten med forrdttningen var inte heller
annars att befatta sig med de tillandningar som
grannldgenheterna hade fatt och som deras dgare
sedermera hade 16st in av skifteslaget. Den om-
standigheten att hogsta domstolen hade forkas-
tat ans6kan om aterbrytande av de tidigare
styckningarna, hade inte i sig hindrat en ny
styckning i det fallet att &gor som hade 6verlatits
genom kopebreven faktiskt hade forblivit
ostyckade. De tidigare styckningarna hade dock
verkstallts i enlighet med képebreven samt silja-
rens och koparnas gemensamma anvisningar.
Omradenas dimensioner och lidge hade angivits i
kopebreven. Koparna och siljaren hade varit
niarvarande vid styckningarna och godkint for-
riattningarna. Vid forrdttningarna hade ingen ens
pastatt att nagot omrade som hade omfattats av
kopen hade blivit ostyckat.

Vid den nya styckningsforrattningen hade for-
rattningsmédnnen forsokt fa de omraden som
hade 6verlatits fran klagandens ldgenhet att
motsvara de arealer som angivits i képebreven.
Saljaren hade ndmligen inte dgt den tillandning
som salts och det outbrutna omrade som siljaren
hade overlatit hade inte i verkligheten varit sa
stort som uppgavs i kpebrevet.

Det hor emellertid inte till en lantméterimyn-
dighets uppgifter att ritta fel i fastighetskop. Ett
fel i en sald fastighet innebar i allménhet avtals-
brott, som under vissa forutsdattningar medfor de
pafoljder som &r de normala vid avtalsbrott —
hdvning av kopet, om felet dr viasentligt, eller
sankning av priset, varvid képaren kan yrka att

den 6verbetalda kopeskillingen skall aterbetalas
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till honom. Om parterna inte kommer 6verens om
saken, kan fragan om paféljderna av avtalsbrott
foras till en allmén underratt for att avgoras av
den. Justitiecombudsmannen kan inte ta stéllning
till pafoljderna av avtalsbrott eller vilka utsikter
till framgang en sadan talan kunde ha.

I detta fall fanns det alltsa inte forutsiattningar
for en ny styckningsforrattning. Styckningen av
tilliggsmarken hade ocksa senare hdavts genom
ett beslut av jorddomstolen. I drendet fanns dock
inga bevis for att forrattningsménnen skulle ha
varit partiska eller utan orsak skulle ha forsokt
gynna grannfastigheternas &dgare nir forratt-
ningsméannen beslot att verkstélla forrattningen.
Forrdattningsméinnen hade fattat sitt beslut i en
situation som veterligen inte hade behandlats i
nagot prejudikat av hogsta domstolen.

Nir det gillde pastaende om jiav, konstaterade
JO att forrdattningsingenjoren inte hade varit ja-
vig vid styckningen av tilliggsmarken enbart pa
den grunden att han hade varit fastighetsingen-
jor dven vid de tidigare styckningsforrattning-
arna.

Eftersom jorddomstolen hade upphivt for-
riattningsménnens beslut och Lantmiteriverket
huvudsakligen redan hade ersatt klaganden for
den skada som denne hade lidit genom den felak-
tiga styckningsforrattningen, nojde sig JO med
att for framtiden fasta Lantmateriverkets upp-
mirksamhet vid vikten av att forutsidttningarna
for styckning utreds pa ett riktigt sitt.

JO Lehtimajas beslut 6.11.2001, dnr 813/4/99

BEAKTANDE AV HANDIKAPPADES
RATTIGHETER | ETT
BYGGNADSLOVSARENDE

En lokal invalidférening anforde ett klagomal
gillande ett byggnadslov som hade beviljats av

miljondmnden i Pargas och som gillde repara-
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tions- och dndringsarbeten av en bostads- och
affarsbyggnad som hade skadats vid en eldsvada.
I samband med dndringsarbetet dndrades de fore
detta bostadsutrymmena i andra vaningen av
byggnaden till en restaurang. Handikappade
personer hade inte nagon mdjlighet att ta sig in
till restaurangutrymmena, eftersom det mellan
vaningarna inte fanns nagon hiss eller nagon an-
nan sadan anordning eller ramp for nivabyte
mellan forsta och andra vaningen som en person
som anviander rullstol skulle ha kunnat anvinda.
En rullstolsbunden person hade inte nagon an-
nan moéjlighet att ta sig in till restaurangutrym-
mena pa andra vaningen pa annat sétt an att bli
buren dit.

JO Lehtimaja yttrade foljande som sin stand-
punkt.

Grundlagsreformen ar 1995 har ytterligare
framhévt handikappade personers ratt till jam-
likt bemétande inom alla samhéllsomraden. 16§
2 mom i grundlagen foreskrivs det uttryckligen
att ingen utan godtagbart skal far sarbehandlas
bl.a. pa grund av alder, hilsotillstand eller handi-
kapp. Strdvan har varit att maximera den faktis-
ka jamlikheten, vilket ocksa kraver aktiva atgér-
der av det allmanna. Man maste darfor annu
mera seriost dn tidigare beakta rorelsehindrade
personers behov ocksa da man planerar dndrings-
och reparationsarbeten som giller det gamla
byggnadsbestandet.

Enligt den byggnadsforordning som var gil-
lande da detta arende var aktuellt borde sadana
affars- och servicelokaliteter som alla med tanke
pa jamlikheten bor ha tilltrade till ocksa lampa
sig for sadana personers bruk vilkas formaga att
rora sig eller i 6vrigt fungera &r begriansad. En
restaurang som #r oppen for allmidnheten var
enligt JO:s asikt obestridligen en affirslokal av
det hir slaget. Den da géllande byggnadslagen
gav dock byggnadslovsmyndigheten en majlig-
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het till ett visst matt av flexibilitet vad betriffa-
de de byggnadstekniska I6sningar varmed detta
krav uppfylldes. Foreskrifterna i byggbestim-
melsesamlingen skulle tillimpas sa som atgérd-
ens art och omfattning samt byggnadens plane-
rade anvindning kriver.

Under behandlingen av byggnadslovet hade
byggnadsplanerna dndrats pa sa satt att det i
byggnadens forsta vaning placerades ett litet
fonsterlost serveringsutrymme med fem kund-
platser och ett inva-wc. Detta utrymme hade en
separat ingang och det limpade sig ocksa for
rorelse- och funktionshindrade. Trots den mot-
satta avsikten var det dock mdojligt att denna
dndring till och med upplevdes som ett okat
ojamlikt bemé6tande av funktionshindrade perso-
ner vad betriffade tillgangen till restaurangservi-
cen. Eftersom det arrangemang som hade god-
kidnts i byggnadslovet innebar en indelning i
”forsta och andra klassens medborgare”, var det
enligt JO:s asikt inte tillrackligt for att uppfylla
sikerstillandet av byggnadsforordningens krav
pa jamlikt bemotande.

Det ovan nimnda arrangemanget hade moti-
verats med den omsténdigheten att det var fraga
om en byggnad som hade skadats i en eldsvada
och attinstallera en hiss eller en annan anordning
for nivabyte i byggnaden skulle ha fororsakat sa
avsevirda tilliggskostnader att det skulle ha fun-
nits en risk for att byggnaden inte skulle ha
reparerats och dirigenom ha forblivit oanvénd.
Denna synpunkt berittigade dock enligt JO:s
asikt inte till att utan behorigt undantagslov
avvika fran det klart formulerade kravet i bygg-
nadsforordningen. Nagot sadant undantagslov
hade inte beviljats i detta fall.

JO ansag att miljondmnden hade forfarit lag-
stridigt da den hade beviljat det byggnadslov
som avsags i klagomalet. For framtida behand-

lingar av byggnadslov faste han miljondmndens
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uppmirksamhet vid skyldigheten att beakta
ocksa bestimmelserna om byggande som inte

fororsakar rorelsehinder.

JO Lehtimajas beslut 13.11.2001, dnr 571/4/99

EN BYGGNADSINSPEKTORS
PROMEMORIA | ETT
VATTENSKADEARENDE

Klaganden kritiserade byggnadstillsynsmyn-
digheterna i Kangasala kommun for att klagan-
den trots begiran inte hade fatt en avskrift av
byggnadsinspektorens promemoria, som denne
hade satt upp i ett drende som gillde en vatten-
skadaiklagandens egnahemshus och 6verlimnat
till den forre dgarens advokat. Till drendet anslot
sig en tvist som gillde en fastighetsaffar.

Klaganden ansag ocksa att byggnadsinspek-
toren var “jivig” eftersom inspektoren redan i
byggnadsskedet hade vidtagit 6vervakningsat-
girder som gillde byggnaden och efter att ha
inspekterat fastigheten for vattenskador givit
fastighetens forre dgares advokat information
som enligt klaganden var felaktig. Med anledning
av detta hade klaganden foreslagit for byggnads-
inspektorens chef att byggnadsinspektoren skul-
le avskedas fran sina uppgifter.

Byggnadsinspektoren hade enligt den redogo-
relse som han hade givit besokt platsen for vat-
tenskadan i syfte att utreda saken och ge rad.
Inspektoren hade for sitt personliga bruk gjort en
promemoria 6ver besoket och lagrat den i en
textfil i sin dator. Nar fastighetssiljarens advo-
kat senare hade begirt ett utlatande av bygg-
nadsinspektoren om granskningen, hade inspek-
toren givit advokaten en utskrift av promemori-
an, men daterat den enligt utskriftsdagen. In-
spektoren hade inte sint klaganden nagot exem-
plar av promemorian, eftersom han ansag sig ha

givit klaganden motsvarande upplysningar
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muntligen redan i samband med granskningsbe-
soket.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stallningsta-
gande foljande.

Byggnadsinspektorens tidigare tillsynsatgir-
der eller parternas allménna missnéje med hans
verksamhet hade inte gjort byggnadsinspektoren
javig att granska vattenskadan eller 6verlimna
en promemoria som gillde den. Enligt JO maste
varje tjansteman tala kritik av sina tjansteatgar-
der, dven om kritiken ibland skulle ta sig kénslo-
missiga uttryck. Inte heller koparens och silja-
rens meningsskiljaktigheter i ansvarsfragor som
gillde kopet hade i sig kunnat géra byggnadsin-
spektoren javig.

Den promemoria som byggnadsinspektoren
hade gjort for eget bruk kunde anses vara hans
personliga anteckningar och kunde alltsa inte
anses vara en offentlig handling forrdn han date-
rade den och 6verlamnade den till utomstaende.
Sedan den hade overlamnats till utomstaende
skulle den dock betraktas som en offentlig hand-
ling, som dven klaganden om han sa onskade
hade riatt att fa del av.

Enligt JO:s uppfattning hade principerna for
god forvaltning och jamlikt bemé6tande av par-
terna forutsatt att byggnadsinspektoren efter att
han hade 6verlamnat promemorian till motpart-
ens advokat utan dréjsmal pa eget initiativ hade
sint en avskrift av promemorian dven till klagan-
den for kinnedom. I varje hiindelse borde han ha
sparat promemorian sa och i en sadan form atten
kopia senare vid behov hade kunnat 6verlamnas
ocksa till klaganden, om denne senare hade be-
gart en kopia.

Tjanstemin skall vilja sitt tillvigagangssitt
sa, att inte ens sakenliga atgérder fran deras sida
ger utomstaende det intrycket att behandlingen
inte dr jamlik. Det dr inte enbart fragan om att

undvika javssituationer, utan allménnare om att
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bevara fortroendet for forvaltningen. Denna
uppfattning delgav JO byggnadsinspektoren for
kannedom.

JO Lehtimajas beslut 14.11.2001, dnr 2502/4/
99

KLAGOMAL SOM GALLDE FORORENING
AV MARK

Klaganden kritiserade Etseri stads forfarande
i ett drende som giillde byggande av ett service-
hus for aldringar. Pa byggplatsen hade tidigare
funnits ett sagverk. Sagverket hade anvént tra-
impregneringsmedel, som ocksa hade ldackt ut i
marken pa omradet. Klaganden misstiankte att
ingen tillborlig utredning hade gjorts av fororen-
ingen av marken och att faran for féroreningar
hade forringats i byggnadsskedet. Sedan stads-
styrelsen hade givit sitt utlatande med anledning
av klagomalet misstdankte klaganden att stads-
styrelsens ordférande hade varit javig att delta i
behandlingen av utlatandet i stadsstyrelsen.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stédllningsta-
gande foljande.

Atgarderna som gallde den férorenade
marken

Jordmanen pa omradet hade undersokts redan
flera ar innan den &ndring av byggnadsplanen
faststilldes genom vilken omradets anviandnings-
dndamal dndrades. JO ansag att staden inte i
anslutning till servicehusprojektet hade forsum-
mat sin utredningsplikt angaende arten av jord-
manen pa omradet. Det byte av jordmassor som
hade skett ndr omradet istandsattes och i sam-
band med vilket den fororenade jorden hade
transporterats till avstjalpningsplatsen hade
dock forutsatt ett sadant miljotillstand som fore-
skrevs i lagen. Staden hade inte ansokt om ett

sadant tillstand. Vastra Finlands miljocentral

328

hade sedermera uppmanat staden att ansoka om
miljotillstand for tempordar upplagring av det
fororenade jordparti som forts till jordavstjilp-
ningsplatsen.

JO faste med tanke pa framtiden stadens upp-
mirksamhet vid att behorigt tillstand skall in-
himtas for sadana istandsiattningsatgiarder av
miljon vilka &r beroende av tillstand enligt mil;j6-
skyddslagstiftningen och att detta skall ske in-

nan atgarden vidtas.

Stadsstyrelseordforandens jav

Enligt 10 § lagen om forvaltningsforfarande ar
en tjinsteman javig t.ex. néar han dr part eller nar
tilltron till hans opartiskhet av annat sarskilt
skil dventyras. Den som ar javig far inte hand-
lagga drendet eller vara ndrvarande nér det hand-
laggs, utom nir javet till f6ljd av drendets natur
inte kan inverka pa avgorandet eller ndr hand-
laggningen inte kan uppskjutas. Den tjanste- el-
ler fortroendeman som ér foremal for ett klago-
mal anses vara part i klagomalet och foljaktligen
javig att delta ndr kommunens organ med anled-
ning av klagomalet ger ett utlatande som har
begirts. En javig person kan darfor inte vara
nidrvarande eller delta i drendets behandling i
kommunens organ.

Klaganden hade i sin klagoskrift namnt stads-
styrelsen ordforande vid namn, nir klaganden
berittade vilka "tjanstemén som sannolikt hade
varit med” i det drende som avsags i klagomalet.
Dessutom hade klaganden pastatt att stadssty-
relsens ordforande i lokaltidningen hade skrivit
om fororeningen av jordmanen som om den inte
vore av sirskilt stor betydelse. Klagomalet hade
darfor ocksa varit personligen riktat mot stads-
styrelsens ordforande. Trots detta hade stadssty-
relsens ordforande varit ordforande vid det stads-
styrelsesammantride som hade beslutat om

stadsstyrelsens utlatande till justitieombuds-
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mannen med anledning av klagomalet.

Det forefoll dock vara en tolkningsfraga i vil-
ken man kritiken mot stadens forfarande de facto
riktade sig uttryckligen mot stadsstyrelsens ord-
forande. Detta individualiserades inte narmare i
klagoskriften. Det hor dock till principerna for
god forvaltning att krdva att en tjdnste- eller
fortroendeman avhaller sig fran att delta i hand-
laggningen av &drendet ocksa i sadana fall dar
hans jdv anses vara en tolkningsfraga. Det ar

fragan om att bevara det allmédnna fortroendet
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for forvaltningsmyndigheternas opartiskhet.

JO ansag att stadsstyrelsens ordforande hellre
borde ha konstaterat att han var javig i drendet
och avhallit sig fran att delta i stadsstyrelsens
behandling av det utlatande som stadsstyrelsen
gav med anledning av klagomalet. JO gjorde
stadsstyrelsen ordférande uppmirksam pa att
javsbhestammelserna skall tillampas pa tillborligt
satt.

JO Lehtimajas beslut 18.12.2001, dnr 377/4/00
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JORD- OCH SKOGSBRUKS-
FORVALTNINGEN

ALLMANT

I statistiken hénfors till denna grupp drenden
de drenden som hor till jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Utover jord- och
skogsbruksirenden ingar i denna grupp fiske-,
vilt- och renndringsirenden samt drenden som
giller veterindrmedicin eller lantmaéteri. Enligt
arbetsfordelningen mellan justiticombudsman-
nen och de bitrddande justiticombudsméinnen
behandlas drendena av JO Lehtimaja. Ett undan-
tag dr drenden som giller renskotsel. De har be-
handlats av BJO Jonkka och sedan 1.11.2001 av
BJO Rautio. Arendena har huvudsakligen fore-
dragits av dldre justiticombudsmannasekretera-

re Mirja Tamminen.

OMVARLDSFORANDRINGAR

Omorganiseringen av det nya Livsmedelsver-
ket och Forskningsanstalten for veterindrmedi-
cin och livsmedel samt jordbruksforskningen
traddeikraft 1.3.2001. Ennylag om vattentjins-
ter tradde ocksa i kraft 1.3.2001.

Under aret sags lagstiftningen om nationella
stod till jordbruket och tridgardsnéringen 6ver.
Syftet var att anpassa lagstiftningen om natio-
nella stod till kraven i grundlagen, déar det kravs
att det finns bestammelser i lag om de grundlag-
gande principerna for stodsystemet. En lag om
nationella stod till jordbruket och tradgardsod-
lingen triadde i kraft 1.1.2002. Den har bestam-
melser om bl.a. stodformer, beslut om stod, grun-
derna for stod och ritt att sinka eller forvigra
stod.

Under 2001 kom ocksa en lag om veterindrme-

dicinska skadendmnden. Namnden skall yttra sig
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ifragor som giller missténkta felbehandlingar av
djur. Lagen trdadde i kraft 1.3.2002.

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN AV JORD-
OCH SKOGSBRUKSFORVALTNINGEN

Under aret avgjordes 65 klagomal som gillde
jord- och skogsbruket. Av dem ledde 12 klago-
mal, 18,5 procent, till klander eller en uttalad
uppfattning fran justitiecombudsmannens sida.
Oftast gillde klagomalen lantmaéterifrrattning-
ar. En del av klagomalen hade karaktir av dnd-
ringssokande och kunde inte resultera i atgiarder
fran justiticombudsmannens sida. Klagandena
vinder sig ofta till justiticombudsmannen forst
nir de hade uttomt alla ordinarie rattsmedel.

I 6vrigt fordelade sig klagomalen jamnt mel-
lan de olika typerna av drenden och gillde bl.a.
jord- och skogsbruksministeriet, arbetskrafts-
och néringscentralernas landsbygdsavdelningar,
kommunernas landsbygdsniringsmyndigheter
och viagnidmnder. Klagomalen gillde bl.a. jord-
bruksstod, fiske och djurskydd.

Under aret avgjordes flera klagomal rorande
Forststyrelsen. I dessa fall berordes ocksa justi-
ticombudsmannens tillsynsritt, som inte alltid
ar latt att definiera da Forststyrelsen samtidigt
upptrider i egenskap av myndighet och affars-
verk. I stéllningstagandena under aret var det
ofta fraga om efterlevnaden av likstilldhetsprin-
cipen och niringsfriheten samt om god forvalt-
ning. Justitiecombudsmannen gjorde myndighe-
terna uppmirksamma bl.a. pa skyldigheten att
utreda arenden och envars ratt att fa sitt drende
behandlat av en domstol eller nagon annan myn-
dighet. Justiticombudsmannen tog bl.a. stall-
ning till tjansteutndmningar och vignamnders

forrattningar.
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AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

BEHANDLINGEN AV EN ANSOKAN OM
TILLSTAND ATT BEDRIVA FISKE

En yrkesfiskare ansokte hos Forststyrelsen om
tillstand gillande statens fiskerdtt enligt 34 § 2
mom. forordningen om fiske. Han paskyndade
behandlingen av ans6kningarna med hinvisning
till den korta fiskesdsongen. Forststyrelsen av-
gjorde ansokningarna forst ca 3,5 manader efter
att ansokningarna inlimnats och knappt fyra
veckor fore tillstandsperiodens borjan. Klagan-
den ansag att besvirsritten saknar betydelse om
Forststyrelsen fattar sitt beslut just fore till-
standsperiodens borjan, eftersom man da inte
hinner behandla besviren under tillstandsperio-
den. Dessutom kritiserade klaganden Forststy-
relsen for att det inte hade getts nagot skriftligt
beslut pa hans ansokan. Det negativa beslutet
hade bara meddelats per telefon.

Forststyrelsen motiverade tidpunkten for av-
gorandet av ansokningarna med att alla ansok-
ningar om tillstand som géllde samma omrade
maste avgoras samtidigt, med beaktande av att
enligt 34 § 3 mom. forordningen om fiske skall
foretridde ges at personer som bedriver fiske yr-
kesmaissigt eller for husbehov, om tillstand inte
kan beviljas at alla som onskar sadana. Fore
fiskesdsongen kunde vem som helst anséka om
tillstand.

I sitt stéllningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Tillstandsédrendet enligt 34 § forordningen om
fiske var en sadan myndighetsuppgift som avses i
5 § 2 punkten forordningen om Forststyrelsen.
Forststyrelsen hade forfarit i strid med lagen om
forvaltningsforfarande nidr man inte hade gett ett

skriftligt beslut med besvirsanvisning pa klagan-
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dens ansokan. Enligt JO:s asikt hade klagandens
riattsskydd dnda inte blivit visentligt lidande av
denna orsak.

Nir det giiller behandlingen av ans6kningarna
hade inte framkommit nagot sadant dréjsmal
eller nagon sadan forsummelse som justitieom-
budsmannen skulle ha haft méjlighet att ingripa
i. JO konstaterade dock att enligt 21 § grundlagen
bor man strava efter att behandla alla arenden sa
snabbt som mgjligt. Fran den sokandes synpunkt
riacker det inte nodvandigtvis med att han far sin
ansokan avgjord just fore tillstandsperiodens
borjan. For sokanden &r det viktigt att han sa
snabbt som méjligt kan fora en sak som giller ett
tidsbegrinsat tillstand till besvarsmyndigheten
for avgorande. I praktiken torde det @nda inte ga
att undvika situationer dar besvarsmyndigheten
inte hinner behandla besvir som giller ett tidsbe-
gransat tillstandsbeslut fore tillstandsperiodens
utgang. Aven i dessa fall styr emellertid besvirs-
myndighetens beslut gillande tillstandsfragor
tillstandsmyndighetens avgoranden i framtiden.
Besvirsforfarandet saknar saledes inte betydel-
se.

JO ansag att Forststyrelsen borde utreda hur
behandlingen av tillstandsansokningar kunde
utvecklas sa att det i fortsdttningen vore mojligt
att avgora tillstandsansokningarna tidigare &n
nu redan fore tillstandsperiodens borjan. Han
delgav Forststyrelsen sin uppfattning om beho-
vet att utveckla behandlingen av tillstandsan-
sokningar och begiirde att Forststyrelsen skulle
meddela fore 31.8.2001 vilken utveckling som
eventuellt skett i saken.

JO Lehtimajas beslut 16.2.2001, dnr 1714/4/00

Enligt Forststyrelsens meddelande dndras be-
handlingen av ansékningar om tillstand att bedriva

fiske sa att ansokningarna behandlas genast ndir de
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har limnats in och avgors sa snabbt som majligt.
Bestdmmelsen i 34 § forordningen om fiske beaktas
om flera ansokningar som géller samma fiskeomra-

de och samma tillstandsperiod samtidigt dr anhdng-

iga.

BESVARSFORBUD | FRAGA OM DEN
_ FINSK-SVENSKA
GRANSALVSKOMMISSIONENS BESLUT

Klagandena kritiserade det besvirsforbud
som ingar i kapitel 8, artikel 15 i Grinsalvsover-
enskommelsen mellan Finland och Sverige. En-
ligt det far dndring i vissa beslut som den finsk-
svenska gransilvskommissionen fattar i drenden
som giller tillstandsansokningar inte sokas ge-
nom ordinéra riattsmedel. Klagandena ansag att
besvirsforbudet strider mot den europeiska kon-
ventionen om de ménskliga rattigheterna.

I sitt stéllningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Flera av de besvirsférbud som ingick i finsk
lagstiftning och som gillde forvaltningsmyndig-
heternas beslut visade sig vara problematiska
redan nir Finland 1990 anslot sig till den europe-
iska konventionen om de minskliga rattigheter-
na. 1995 ars reform av de grundldggande fri- och
rattigheterna har ytterligare stiarkt principen om
att var och en har ritt att fa en sak som géller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlad av en domstol.

JO ansag att besvirsforbudet géllande gréns-
dlvskommissionens tillstandsbeslut kan ifraga-
sittasidag, med beaktande av att grinsilvskom-
missionen fattar beslut i drenden som paverkar
minniskors rattigheter och skyldigheter. Be-
svirsforbudet hade en gang i tiden motiverats
bl.a. med att ansokningsédrenden som giller vissa
viktiga atgirder maste understillas avtalsstater-

nas regeringar for provning och att i vissa fall
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maste kommissionens beslut faststillas av bagge
lindernas regeringar. Enligt JO:s uppfattning
kan ett sadant rattsskydd dock enligt den europe-
iska konventionen om de minskliga rattigheter-
na inte liangre anses tillrackligt i en modern ratts-
stat och det kan inte ersidtta den ratt att fa kom-
ma till en domstol som tryggas var och en som en
grundldggande och ménsklig rattighet. J O infor-
merade jord- och skogsbruksministeriet och dér-
igenom den av jord- och skogsbruksministeriet
16.4.1999 tillsatta arbetsgruppen for Torne alv
om sin uppfattning.

JO Lehtimajas beslut 27.2.2001, dnr 2614/4/98

Arbetsgruppen for Torne dlv foreslog t sin slut-
rapport9.1.2002 att forhandlingar skall inledas om
en ny overenskommelse med Sverige om grinsvatten-
dragen. Enligt arbetsgruppen borde i den nya over-
enskommelsen bl.a. sikerstdllas att den besvdrsriitt
som grundlagen garanterar tillgodoses sa att till-
standsbeslut som galler grinsvattendragen i framti-

den kan éverklagas till alla delar.

MEDDELANDE AV BESLUT GALLANDE
JORDBRUKSSTOD

Klaganden kritiserade landsbygdsmyndighe-
ten i Nivala stad for att han inte hade fatt ett
behorigt beslut pa sin ansékan om jordbruksstod.
Av den handling som klaganden fatt hade t.ex.
inte framgatt for hur manga djur tjurbidrag hade
betalats.

Enligt landsbygdsmyndigheten hade besluten
pa grund av det stora antalet ansékningar inte
kunnat skrivas ut med det dataprogram som da
anvindes. Av denna orsak hade jordbrukarna
bara fatt bankens kontoutdrag 6ver de tjurbi-
drag som beviljats dem, av vilket framgick vilket
stod som betalats och stodbeloppet, samt ett
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sammandrag over de stod som skickats i vig for
utbetalning for varje enskild sokande.

I sitt stéllningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Till god forvaltning hor att pa ansokningar
som giller ekonomiska férmaner ge ett behorigt
skriftligt beslut av vilket framgar i detalj vad som
beslutats med anledning av ansékan. Att jord-
brukaren fick ett sammandrag 6ver de stéd som
skickats i vig for utbetalning eller bankens kon-
toutdrag var inte en tillrdcklig utredning Gver
hur ansékan om tjurbidrag hade avgjorts. Jord-
brukarna borde ha fatt behoriga beslut jamte
besvirsanvisning pa sina ansékningar oberoende
av eventuella dataproblem.

Enligt JO:s asikt hade klagandens rattsskydd
dock inte blivit visentligt lidande genom detta
forfarande, eftersom stoden hade beviljatsienlig-
het med ansokan. Senare hade meddelats att be-
horiga beslut pa stodans6kningarna hade getts
aven i Nivala. Med beaktande av orsakerna till
forfarandet samt att det var fraga om problem i
anslutning till Finlands forsta ar som EU-med-
lem, néjde sig JO med att enbart allmént infor-
mera lantbrukssekreteraren i Nivala stad om sin
uppfattning om de krav som god férvaltning stal-
ler.

JO Lehtimajas brev 5.3.2001, dnr 538/4/98

UTNAMNINGEN AV EN PERSON TILL EN
FISKERIMASTARJANST

Tvaiktyonomer, som hade sokt en fiskerimas-
tartjanst vid Nylands arbetskrafts- och narings-
centrals landsbygdsavdelnings fiskerienhet kriti-
serade det forfarande genom vilket tjansten till-
satts. I den annons genom vilken tjansten anslogs
ledig att sokas forutsattes bl.a. iktyonom- eller
fiskeriteknikerexamen. Klagandena misstankte

att den person som hade valts till tjansten forst
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hade utnamnts till ett tidsbestamt, sex manader
langt tjansteforhallande enbart av den anled-
ningen att personen vid den tidpunkt nir ansok-
ningstiden gick ut dnnu inte hade uppfyllt alla
behorighetsvillkor for tjansten. Personen i fraga
hade avlagt iktyonomexamen forst ca en manad
efter utndmningsbeslutet. Ett halvt ar senare
hade tjdnsten pa nytt anslagits ledig att sokas
och personen i fraga hade utndmnts till ordinarie
innehavare av tjansten. Klagandena ansag dock
att personens ansokan enligt diarieanteckningar
hade anlint for sent. Klagandena hade inte heller
fatt de kopior av de 6vriga sokandenas ansok-
ningshandlingar som de hade begirt att fa.

JO Lehtimaja uttalade som sitt stallningsta-
gande foljande.

I sin redogorelse med anledning av klagomalet
uppgav landsbygdsavdelningen att den hade an-
vint utndmningen till ett tjansteforhallande for
viss tid som ett slags "provotid”. JO betonade
dock att det dr en annan sak att besluta om en
sadan provotid som avses i 10 § 1 mom. stats-
tjdnstemannalagen dn att med stod av lagens 9 §
1 mom. utndmna en person till ett tjansteforhal-
lande for viss tid. Efter provotiden fortsitter
tjansteforhallandet utan nagot nytt utnamnings-
beslut, om tjansteforhallandet inte har upplésts
tidigare. I landsbygdsavdelningens utndmnings-
beslut bestdamdes ingen provotid, utan personen
hade utndmnts till ett tjansteférhallande for en
viss tid. Anda hade det inte ens pastatts att det
skulle ha funnits sadana sirskilda grunder som
enligt 9 § 1 mom. statstjinstemannalagen skall
finnas for att en utndmning for viss tid skall vara
mojlig och som giller arbetets art, vikariat, inte-
rimistisk skotsel av uppgifterna eller praktik. Att
utnidmna en person till ett tjansteforhallande for
viss tid enbart for att ordna en "provotid” mot-
svarade enligt JO inte tjdnstemannalagstiftning-

ens syfte eller den princip om dndamalsbunden-
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het som skall iakttas i forvaltningen. JO ansag
att i stillet for att tillsdattas for viss tid borde
fiskeriméstartjdnsten ha tillsatts permanent re-
dan nir den forsta gangen anslogs ledig att sokas.

Det fanns inga bestimmelser som foreskrev
sirskild utbildning som behéorighetskrav for fis-
kerimistartjansten. De examina som namndes i
annonsen hade i dessa fall varit behorighetskrav
som myndigheten sjdlv hade bestamt och ansett
nodvindiga for skotseln av tjansten. Darfor kun-
de det inte anses att den valde inte hade uppfyllt
behorighetsvillkoren for tjdnsten dven om perso-
nenifraga da dnnuinte hade avlagt iktyonomex-
amen.

I den promemoria som landsbygdsavdelning-
ens fiskerichef hade satt upp i utndmningsiren-
det hade han niamnt de tre sokande som han
ansag vara mest meriterade. Den som sedan ut-
nimndes till tjinsten ansag han vara ”den lamp-
ligaste”. I promemorian jimfordes dock inte sok-
andenas meriter i detalj mot bakgrund av de krav
som uppstélldes i annonsen och i de handlingar
som lag till grund for beslutsfattandet fanns inte
nagot klar sammanfattning av sokandenas ut-
bildning, arbetserfarenhet och 6vriga meriter. I
sin redogorelse betonade landsbygdsavdelningen
att den hade lagt vikt vid den utndmndes person-
liga egenskaper.

JO hénvisade till den jamstilldhetsprincip
som garanteras i grundlagen. I ett fall som detta
hade utndmningspromemorian en viktig betydel-
se vid bedomningen av om sékandena hade be-
motts likvardigt. Det var ocksa fragan om hur
man skulle bibehalla det allmanna fortroendet
for att tjanster tillsdtts pa ett opartiskt och ob-
jektivt satt. Om det foreslas att till tjansten skall
viljas en bestimd person, och en eller flera andra
sokande t.ex. i fraga om utbildning och arbetser-
farenhet ar avsevirt mera meriterade dn den som

foreslas bli vald, skall forslaget i utndmningspro-
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memorian atfoljas av en sirskild motivering. 1
detta fall borde man grundligare ha jamfort sok-
andenas meriter. JO ansag att utndmningspro-
memorian hade varit bristfillig och kunde ha
skapat misstankar om att sokandena inte hade
bemotts jambordigt.

Den person som ansvarade for registreringen
av drenden hos fiskerienheten hade inte varit pa
plats den sista dagen av ans6kningstiden och
skotseln av hans aligganden hade inte ordnats pa
ett behorigt sdatt. Darfor hade det forblivit oklart
om den person som hade utndmnts till tjansten
hade limnat in sin ansokan i tid. JO ansag att
sokandenas ridttsskydd hade dventyrats i dren-
det. En forvaltningsenhet som skoter registre-
ringsuppgifter skall se till att hos enheten under
tjanstetid alltid finns en tjdnsteinnehavare som
har méjlighet att ta emot handlingar och regist-
rera att de har anldnt den dag da de har inlam-
nats.

Fiskerienheten hade inte givit klagandena ko-
pior av de 6vriga sokandenas ansokningshand-
lingar av den anledningen att enheten inte hade
betraktat ansokningshandlingarna som sadana
offentliga handlingar som utan vederborandes
samtycke far lamnas ut till utomstaende. JO
konstaterade dock, att tjansteansokningshand-
lingar som har lamnats till en myndighet primért
dr offentliga. Aven om ansékningshandlingarna
eventuellt kunde ha innehallit uppgifter som inte
betraktades som offentliga, hade sokandena i
egenskap av parter enligt huvudregeln haft ratt
att ta del ocksa av dessa. Fiskerienheten hade
darfor forfarit lagstridigt ndr den vigrade ge kla-
gandena kopior av ansokningshandlingarna. God
forvaltningssed hade dessutom forutsatt att de
som begirde att fa handlingarna uttryckligen
skulle ha informerats om sin ratt att fa ett skrift-
ligt 6verklagbart avgorande av myndigheten an-

gaende utlimnandet av uppgifterna.
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Dennauppfattning delgav JO Nylands arbets-
krafts- och niringscentrals landsbygdsavdel-
ning.

JO Lehtimajas beslut 23.3.2001, dnr 1348/4/98

DELGIVNINGEN AV ETT BESLUT OM
FORBUD MOT HANDREDSKAPSFISKE

Fiskerienheten vid Nylands arbetskrafts- och
niringscentrals landsbygdsavdelning hade utfar-
datill §lagen om fiske avsett f6rbud mot hand-
redskapsfiske inom ett vattenomrade som kla-
ganden &dgde. Klaganden kritiserade lands-
bygdsnéringarnas besvirsnamnd for att den
hade provat besvir som gillde beslutet om for-
bud, trots att besvirstiden enligt hans uppfatt-
ning redan hade gatt ut.

I sitt stéllningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Genom forbudet mot handredskapsfiske be-
griansades den allménna fiskeritten, som avsesi8
§ 1 mom. lagen om fiske. Eftersom alla de perso-
ner som borde ha delgetts beslutetinte var kénda,
borde beslutet om fiskeforbud ha delgetts dven
genom offentlig delgivning enligt 11 § lagen om
delgivning i forvaltningsdrenden. Sa hade emel-
lertid inte skett. Beslutet hade inte heller delgetts
andringss6kanden genom enskild delgivning. Sa-
lunda hade besvirstiden dnnu inte gatt ut och
besviren kunde provas.

JO ansag emellertid att delgivningen av beslu-
tet hade varit bristfallig och uppmirksammade
darfor arbetskrafts- och naringscentralen pa det
korrekta sittet att delge beslut om forbud mot
handredskapsfiske. Enligt fiskerienhetens med-
delande delges besluten numera dven genom of-
fentlig delgivning pa kommunens anslagstavla.

JO Lehtimajas brev 27.3.2001, dnr 1235/4/98
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ETT BESLUT ENLIGT
RENHUSHALLNINGSLAGEN OCH DESS
OVERKLAGBARHET

Jord- och skogsbruksministeriet hade forkas-
tat klagandens ansokan som gillde ett anslag som
skulle ha beviljats av gardsbrukets utvecklings-
fonds medel for en undersékning gillande verk-
samheten for att utveckla renhushallningen.
Klaganden kritiserade ministeriet for att det inte
hade besvarat hans brev, varmed han av ministe-
riet hade begért motiveringar for och handled-
ning for att 6verklaga det negativa beslutet.

Ministeriet besvarade klagandens brev gillan-
de begidran om information forst efter att detta
klagomal hade anforts. Ministeriet konstaterade
att dess praxis hade varit att sinda endast brev
innehallande information till de sokande vilkas
ansokningar inte hade blivit godkdnda. Nagot
skriftligt beslut hade inte getts. Man hade stan-
nat for forfarandet med brev innehallande infor-
mation for att sékandena inte skulle fa den upp-
fattningen att en ansokan inte senare skulle kun-
na fornyas. Vidare konstaterade ministeriet att
dessa beslut inte kunde 6verklagas pa grund av
det besvirsforbud som ingick i 51 § renhushall-
ningsférordningen.

JO Lehtimaja yttrade foljande som sitt stall-

ningstagande.

Beslutet och motiverandet av det

Enligt renhushallningslagen och -férordning-
en hade jord- och skogsbruksministeriet en om-
fattande provningsritt da det fattade beslut om
att bevilja medel till undersokningar och utred-
ningar gillande verksamheten for att utveckla
renhushallningen. Det skulle ha hort till god for-
valtningssed att skriftliga beslut skulle ha getts i
fraga om ansokningar av det hér slaget. Betraf-
fande beslutens motiveringar kunde man inte

forutsitta att de skulle vara sarskilt i detalj for-
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mulerade, men av motiveringarna borde det at-
minstone ha framgatt de allmédnna grunderna for
ministeriets avgorande. Likasa borde det av be-
sluten ha framgatt om delegationen for naturna-

ringar hade forordat sokandens ansokan.

Beslutets overklagbarhet

Det besvirsforbud som ministeriet aberopade
baserade sig enligt JO:s asikt inte pa lagen. Enligt
3 mom. 35a § renhushallningslagen (573/1997)
som var gillande vid den tidpunkt som avses i
klagomalet fick man namligen soka dndring i ett
beslut som hade givits av jord- och skogsbhruks-
ministeriet pa basis av renhushallningslagen ge-
nom att anfora besvir till hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sidtt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Till renhushallningslagen
(169/1990) fogades 35a § géllande d@ndringssokan-
de redan ar 1995 med lagen om édndring av ren-
hushallningslagen (170/1995). I regeringspropo-
sitionen (311/1994 rd.) gillande detta foreslogs
att andringssokandet skulle regleras pa lagniva.
Enligt motiven till regeringspropositionen samt
det betankande som jord- och skogsbruksutskot-
tet avgav om den (39/1994) var avsikten att upp-
hidva det forbud gillande dndringssékande som
dnnu vid den tiden fanns pa forordningsniva.
Republikens president stadfiste 10.2.1995 lagen
om dndring av renhushallningslagen (170/1995).
Vid ministeriet hade man dock inte i detta sam-
manhang berett nagon sadan dndring av foérord-
ningen varmed 51 § renhushallningsférordning-
en, vari besvirsforbudet ingick, skulle ha upp-
havts.

Enligt den utredning som ministeriet har av-
gett till justiticombudsmannen hade denna for-
summelse berott pa den stora arbetshordan i an-
knytning till begynnelsen av Finlands EU-med-
lemskap samt pa tjansteméannens uppgiftshyten.

Paragrafen i forordningen upphévdes forst efter
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att JO med anledning av detta klagomal hade
begirt att fa en utredning. Detta skedde med
forordningen om dndring av 18 § renhushall-
ningsférordningen (739/1999), vilken tradde i
kraft 23.6.1999.

Det besvirsforbud som hade ingatti 51 § ren-
hushallningsforordningen hade statt i strid med
den bestdmmelse om dndringssokande som ingick
i 35a § renhushallningslagen. Ministeriet hade
forfarit lagstridigt da det hade tillampat besvars-
forbudet enligt 51 § renhushallningsforordningen
dnnu efter det att ritten till dndringssokande
uttryckligen hade tryggats i 35a § renhushall-
ningslagen. JO gav ministeriet en anmérkning pa
grund av detta.

JO tillstallde ocksa ministeriet for kinnedom
sin ovan ndmnda uppfattning om att ge beslut
och om att motivera dem samt framhévde att god
forvaltningssed forutsétter att det ocksa skall ges
svar pa en sakligt formulerad skriftlig forfragan
som ar riktad till en myndighet. I regel bor svaret
vara skriftligt, &ven om man kan besvara enkla
forfragningar ocksa pa annat sitt, till exempel
per telefon.

JO Lehtimajas beslut 25.5.2001, dnr 1849/4/98

JORDBRUKARRADGIVNING INOM
LANDSBYGDSNARINGSFORVALTNINGEN

Tolv jordbrukare riktade en gemensam klago-
skrift till justitiecombudsmannen. Klagoskriften
gillde jordbrukarnas rittsskydd i det ansok-
ningsforfarande som tillimpas nar EU beviljar
stod till jordbruket. Klagandena ansag att en
enskild jordbrukare inte fick tillracklig radgiv-
ning av kommunens landsbygdsniringsmyndig-
het nér det gillde anskan om jordbruksstod.
Klagandena ansag att situationen inte motsvara-
de bestimmelserna i lagen om forvaltningsforfa-

rande. De ansag det ocksa vara ett missforhallan-
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de att kommunens landsbygdsniringsmyndighet
inte dr skyldig att korrigera de ménskliga misstag
som jordbrukarna gor nir de fyller i blanketterna
och som beror pa att stodsystemet ar invecklat.
Detta kan leda till att en jordbrukare gar miste
om ett understod som han eller hon har ratt till.
Klagandena kritiserade ocksa den omstiandighe-
ten, att jord- och skogsbruksministeriets anvis-
ningar om sokande av understod och ifyllning av
blanketterna inte till alla delar var aktuella nar
understoden skulle s6kas. En jordbrukare som
inte kinde till att stodvillkoren hade forandrats
kunde ga miste om understod.

JO Lehtimaja konstaterade foljande som sitt
stéllningstagande.

Jordbrukets stodsystem fordndrades totalt
nir Finland blev medlem av EU. St6dsystemet ér
invecklat, vilket okar behovet av radgivning.
Eftersom st6den utgor en stor del av jordbrukar-
nas inkomster, dr det med tanke pa deras verkliga
utkomst primért viktigt att de far de stod som
tillkommer dem. Detta understryker behovet av
behorig radgivning om understod dven som en
fraga som beror de grundliggande fri- och rattig-
heterna. Grundlagen tryggar niringsfriheten
som en grundldggande rattighet. Av denna orsak
ansag JO det nodvandigt att radgivningen till
jordbrukarna i understédsfragor ordnas pa ett
effektivt satt.

Lagen om forvaltningsforfarande innehaller
inte detaljerade bestimmelser om i vilken om-
fattning och pa vilket sdtt en myndighet skall
rada och vigleda sina kunder. I lagens forarbeten
konstateras att myndighetens radgivningsplikt
giller radgivning om forfarandet. Detta innebér
att myndigheten frimst ger rad om omsténdighe-
ter som giller drendets anhéngiggorande samt
atgidrder som parterna maste vidta under hand-
laggningen. Den radgivningsskyldighet som la-

gen om forvaltningsforfarande foreskriver galler
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enligt motiveringen till regeringens proposition
dock inte materiella fragor i anslutning till det
drende som anhidngiggors.

En tjanstemans allménna skyldighet ar dock
att betjana sina kunder. Enligt JO forutsatte den
serviceprincip som &r en del av god forvaltning
att en tjansteman i man av moéjlighet informerar
ocksa om materiella bestaimmelser inom ifraga-
varande forvaltningsomrade. Serviceprincipens
ndrmare innehall beror dock pa varje forvalt-
ningsomrade och tjinstemannens uppgifter. Ser-
viceprincipen kan naturligtvis inte innebéra att
tjanstemannen skulle avsta fran sin opartiska
tjanstemannaroll och bli ett bitrdde som driver
kundens intressen.

Jord- och skogsbruksministeriet forsoker tryg-
ga jordbrukarnas rattigheter att fa stod genom
att ministeriets ansokningshandbok samt ifyll-
ningsanvisningar for blanketterna arligen siands
till jordbrukarna. I dessa redogors for grunderna
for beviljande av understod, hur understédsan-
sokningarna skall fyllas i samt paf6ljderna av att
stod sokts pa fel sdtt. I handboken informeras
ocksa om vilka myndigheter som s6kanden kan
begira rad av nir han fyller i ansokan.

Nir jordbrukarna far rad, géller det for lands-
bygdsniringsforvaltningen att sérskilt observera
att det enligt gemenskapsritten dr forbjudet att
skapa s.k. farliga kedjor i arbetet. Detta innebér
att en tjansteman inte far behandla en st6danso-
kan som han eller hon sjilv har fyllt i. Ifragava-
rande forordning av Europeiska gemenskapens
kommission hindrar inte radgivning till jordbru-
kare i fraga om stédansékningar, men enligt for-
ordningen kan en person inte samtidigt fungera
som stodradgivare och handldggare av stodan-
sokningar. En kommunal landsbygdsnirings-
myndighet, som behandlar en jordbrukares stod-
ans6kan, kan foljaktligen inte i detalj bista en

jordbrukare med ifyllandet av stodansokan. JO
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ansag visserligen att teknisk radgivning i anslut-
ning till en ansékan om stod eller annan forman
inte i sig dventyrar tjinstemannens opartiskhet.
En annan sak dr om tjanstemannen ger sokanden
rad som galler drivandet av drendet eller taktiska
rad om hur s6kanden skall ga till viga.

Eftersom man av ovan nidmnda skil i varje
héndelse har varit tvungen att begridnsa de kom-
munala landsbygdsnéringsmyndigheternas rad-
givning till jordbrukarna, har jordbrukarutbild-
ningen omorganiserats sedan Finland blev med-
lem av EU. Den genomférs regionalt i samarbete
mellan arbetskrafts- och néringscentralerna,
landsbygdscentralerna, producentforbunden och
kommunerna. Producentforbunden har dessut-
om utbildat jordbrukare till s.k. EU-assistenter,
som ger jordbrukarna rad vid ifyllandet av stod-
ansokningarna. Dessutom utbildar landbygds-
niringsmyndigheterna i flera kommuner jord-
brukarna vid allmidnna utbildningssamlingar,
vid vilka det ocksa ges rad om ifyllandet av an-
s6kningsblanketterna.

Det ifragavarande systemet, i vilket kommu-
nens landsbygdsniringsmyndighet endast hade
begrinsad mojlighet att ge sokanden rad, dven-
tyrade enligt JO inte i sig den ratt till naringsfri-
het och skydd for utkomst som grundlagen ga-
ranterar var och en. Radgivningen kan i prakti-
ken ordnas pa manga olika sitt, t.ex. sa att sar-
skilda tjanstemin avlonas for radgivningsarbe-
tet. I sista hand dr det en samhillspolitisk fraga
hur god serviceniva kommunerna vill garantera
sina invanare nar det giller radgivningen inom
jordbruket, t.ex. hur manga radgivare som skall
anses behovas. Detta kan justitiecombudsmannen
inte som laglighetsovervakare befatta sig med.

Iljuset av den utredning som JO erhéll, hade
han inte orsak att allmant misstanka att det
nuvarande systemet for jordbrukarradgivning

och -utbildning skulle vara bristfalligt pa ett lag-
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stridigt satt. I klagoskriften nimndes inte heller
nagra sadana enskilda fall i vilka den kommunala
landsbygdsniringsmyndigheten pastods ha for-
summat sin radgivningsplikt.

Ovan namnda uppfattningar delgav JO jord-
och skogsbruksministeriet och gjorde med tanke
pa framtiden ministeriet uppmirksamt pa att
jordbrukarnas rittsskydd och niringsfrihet ock-
sa annars skall tillgodoses pa ett korrekt séatt nar
EU:s stodsystem verkstills nationellt. Med tanke
pa jordbrukarnas réattsskydd ansag JO det vara
sarskilt viktigt att jordbrukarna tydligt och pa
ett tickande siatt informeras om stodvillkoren

dndras efter att handboken har tryckts.
JO Lehtimajas brev 30.5.2001, dnr 1691/4/98

EN VAGNAMNDS
UTREDNINGSSKYLDIGHET

Klagandena kritiserade den tekniska ndmn-
den i Pello kommun, som skétt vigndmndens
uppgifter, for att nimnden hade beviljat ett bo-
lag bruksritt till en enskild vig trots att bolaget
inte ens hade ansokt om det och trots att klagan-
dena hade yrkat att bolaget skulle forbjudas att
anvinda vidgen. Dessutom hade namnden for-
summat att utreda om bolaget redan fran tidiga-
re hade haft vigratt till ifragavarande enskilda
vag.

I sitt stillningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

For att sdkerstilla att ett avgorande blir kor-
rekt bor myndigheten sa fullstiandigt som maojligt
utreda de fakta som den stoder sig pa nir den
avgor ett drende. Dessutom bor myndigheten
kidnna till de rdttsnormer som skall tillampas i
fallet.

Tekniska nimnden hade inte innan klagande-
nas yrkande avgjordes i detalj utrett de vagratter

som hade grundats till den enskilda vigen vid en
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tidigare enskild vagforriattning. I detta fall hade
det dock varit en forhandsforutséattning for att
kunna avgora saken korrekt att utreda om bola-
get redan fran tidigare var delagare i vigen. JO
ansag att tekniska ndmnden inte hade fullgjort
sin utredningsskyldighet.

Den bristfillica utredningen av saken hade
lett till att Norra Finlands jorddomstol hade upp-
hdvt och undanréjt tekniska nimndens beslut.
Eftersom bolaget redan fran tidigare hade varit
deldgare i vigen hade jorddomstolen ansett att
nimnden inte hade haft befogenheter att under-
soka klagandenas yrkande att forbjuda anvind-
ningen av vigen och att den inte hade kunnat ge
bolaget tillstand att anvinda vigen. Med tanke
pa framtiden uppméirksammade JO tekniska
nidmnden och kommuningenjoren pa att drenden
som behandlas vid vignidmndens forrattningar
skall utredas pa behorigt satt och dven i ovrigt
behandlas i enlighet med lag.

JO Lehtimajas beslut 13.6.2001, dnr 1895/4/98

~ UTLAMNANDE AV
FORRATTNINGSHANDLINGAR

Klaganden berittade att en lantmiteriingen-
jor vid Birkaland-Satakunta lantmateribyra inte
hade tillstiallt honom den forriattningskarta han

begirt inom den tid som foreskrivs i 191 § fastig-
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hetsbildningslagen. Lantmiteriingenjoren hade
inte betraktat utkastet till forrattningskarta som
en sadan forrattningshandling som avses i detta
lagrum.

I sitt stillningstagande konstaterade JO Leh-
timaja foljande.

Enligt 45 § fastighetsbildningsforordningen ar
forrattningskartan en forrdattningshandling vid
en fastighetsforrattning. I motiveringen till re-
geringens proposition med forslag till revidering
av lagstiftningen om fastighetsbildning (RP 227/
1994 rd s. 67) konstateras att med tanke pa even-
tuellt dndringssokande bor sakédgarna fa tillgang
till protokollet och andra forrattningshandlingar
i god tid innan besvérstiden I6per ut. Déarfor bor
protokollet och de 6vriga forrattningshandling-
arna finnas tillgdngliga for sakigarna inom 14
dagar fran den dag forrdattningen avslutades, om
en sakigare sa yrkar vid sammantridet.

JO ansag att lantmateriingenjoren forfarit fel-
aktigt da han inte inom den tid som foreskrivs i
lagen hade tillstéllt klaganden den kopia av ut-
kastet till karta som denne hade begirt. Med
tanke pa framtiden fiste JO lantmaéteriingenjo-
rens uppmirksamhet vid vikten av attiaktta den
tidsfrist som foreskrivs i 191 § fastighetsbild-
ningslagen nar forrattningshandlingar lamnas ut.

JO Lehtimajas beslut 16.10.2001, dnr 2430/4/
99
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SPRAKARENDEN

LAGLIGHETSOVERVAKNINGEN I
SPRAKARENDEN

Som sprakarenden klassificeras i denna berit-
telse drenden som giller riatten att anvénda sitt
eget sprak, finska eller svenska, som tryggasi 17
§ grundlagen, och likasa drenden som galler
sprakliga réattigheter i allméinhet.

Enligt arbetsordningen for justiticombuds-
mannens kansli horde sprakdrendena till BJ (0]
Paunios uppgiftsomrade. Arenden om spriklag-
stiftningen och sprakliga réttigheter avgjordes
emellertid dven av savil JO Lehtimaja som BJO
Jonkka. Aldre justiticombudsmannasekreterare
Henrik Astrém var huvudféredragande i dessa
arenden.

Laglighetsovervakningen i sprakéarenden ba-
serar sig huvudsakligen pa utredning av enskilda
klagomal. Det ir ofta fraga om pastadda brister i
service och information pa det egna spraket, of-
tast fraga om bristen pa svensksprakig service.
Men dven vid inspektionerna faster man normalt
uppmirksambhet vid rdtten att fa anvianda och fa
service pa det egna spraket. Laglighetsovervak-
ningen i dessa drenden sker dven i form av de
iakttagelser man gor om patienternas och klien-
ternas riattigheter sirskilt vid inspektioner av den
psykiatriska specialsjukvarden, inrdttningarna
och myndigheterna inom socialvarden samt
fangvardsanstalterna.

Under verksamhetsaret ledde 4 av de 19 klago-
mal som klassificerades som sprakirenden och
som avgjordes vid justiticombudsmannens kansli
till atgirder, i dessa fall att BJO delgav sin upp-
fattning i saken. Dessa avgoranden gillde infor-
mation pa svenska om Esbo stads social- och
hilsovardstjianster, service pa svenska i utldn-

ningsverkets telefonvixel, de anvisningar fran
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polisférvaltningen som skall tillimpas pa Aland
(se s. 134)

vard for svensksprakiga skolelever i Abo stad.

samt ordnandet av eftermiddags-

Arenden refereras nedan.

Andra avgjorda drenden gillde bl.a. antag-
ningen av studerande till Helsingfors universitet,
byanamnen i en tvasprakig kommun, anvind-
ningen av engelska i Luftfartsverkets verksam-
het, distributionen av publikationen Finlands
grundlag till svensksprakiga medborgare samt
avsaknaden av finsksprakiga gatuskyltar i en
tvasprakig kommun.

Aven ett klagomal gillande anvindningen av
samiska och ett gillande tillgangen pa undervis-
ningiryskaigrundskolan anhingiggjordes under
aret. Behandlingen av dessa drenden pagar fort-
farande. Inga klagomal gillande romani var an-
hingiga.

Den spraklagskommitté som statsradet till-
satte 1999 har overlamnat sitt betankande under
verksamhetsaret. BJO gav ett utlatande om det.

Aven detta utlitande granskas nedan.

UTLATANDE

SPRAKLAGSKOMMITTENS
BETANKANDE

Justitieministeriet bad justitiecombudsman-
nen ge ett utlitande om spraklagskommitténs
betidnkande (2001:3). Utlatandet skulle innehalla
en bedomning framfor allt av lagforslagens verk-
ningar inom remissinstansens eget forvaltnings-
omrade.

BJO Paunio konstaterade som sitt utlatande
om betdnkandet bl.a. féljande.

Spraklagskommitténs uppgift var bl.a. att be-
doma den nuvarande spraklagstiftningen i ljuset
av grundlagens bestimmelser om grundldggande

riattigheter samt att foresla praktiska atgiarder
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for att de sprakliga rittigheterna skall kunna for-
verkligas. Kommitténs centrala malsdttningar ar
overensstimmande med grundlagens bestdm-
melser och sarskilt med den for det allmidnna
forpliktande bestimmelsen enligt vilken det all-
minna skall se till att de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna till-
godoses. En lag som i praktiken bidrar till att de
grundldggande fri- och rittigheterna tillgodoses
maste anses vara synnerligen viktig.

Enligt forslaget ar syftet med spraklagen att
sikerstilla envars ritt att anvinda nagotdera
nationalspraket hos tvasprakiga myndigheter.
Hos ensprakiga myndigheter bor medborgarna
ha rétt att anvénda “sitt eget sprak”. Av lagfor-
slaget och dess motivering framgar inte hur be-
greppet “eget sprak” definieras. Det ar salunda
inte klart om det dr fraga om vederborandes
modersmal, som registreras i befolkningsuppgif-
terna, eller om en person t.ex. kan ha tva "egna
sprak”. Medborgarnas ritt att fritt vilja vilket
sprak de anvinder hos myndigheterna kan leda
till att myndigheter eller motparter stors. Denna
aspekt behandlas inte i betdankandet.

Enligt forslaget skall en tvasprakig myndighet
betjana medborgarna pa deras "eget sprak”, utan
tolk eller tolkningshjalp. Det forefaller emellertid
som om man i forslaget inte féster tillracklig
uppmirksamhet vid hur goda sprakkunskaper
som eventuellt behovs i krivande forvaltnings-
drenden eller for att leda en rittegang pa det
andra nationalspraket.

Enligt motiveringen till lagforslaget kan dom-
stolarna vid behov anstilla sprakbitrdden som
gor det mojligt for domstolen att behandla dren-
den pa det sprak som lagen forutsitter. Ett
sprakbitride dr inte en tolk, utan en person som
ser till att rattssdkerheten inte dventyras av den
anledningen att ett drende behandlas pa ett an-

nat sprak dn domarens modersmal. For att dom-
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stolarna skall kunna anlita sprakbitrdden maste
dessas stillning, uppgifter och ansvar enligt
BJO:s uppfattning bestimmas i lagen.

Flera av de foreslagna bestammelserna hand-
lar om hur myndigheterna skall betjina medbor-
gare pa deras eget sprak. I lagforslaget ingar
ocksa tamligen detaljerade bestimmelser. Myn-
digheterna skall ha méjlighet att avvika fran de i
lagforslaget angivna huvudreglerna i sadana fall
da en persons rittsskydd eller drendets natur
kraver det. Detta innebiar att bestimmelserna
maste tolkas fran fall till fall.

I lagforslaget ingar uttryck som t.ex. "direkt

giller hans eller hennes grundldggande fri- och

29 99
?

rattigheter”, “onodig med beaktande av verk-

29 992

99 99 .e
s 1

samhetens art tillrdcklig utstrackning”, ”va-

ratt och fordel” osv. Ut-

29 99

sentlig for individen”,

trycken ger myndigheten prévningsritt men for-
utsitter att lagen tolkas i det enskilda fallet. Om
entydigare uttryck &n de foreslagna inte star att
finna, ar det skél atti motiveringen till respektive
bestimmelse sa uttommande som mdjligt be-
handla det foreslagna uttryckets innebord. La-
gens innehall kommer naturligtvis att preciseras
i rattspraxis och i samband med 6vervakningen.
Enligt BJO:s asikt ar det emellertid viktigt att
redan i lagberedningsskedet uppmérksamma ut-
tryck och ordval som vicker fragor och foranle-
der tolkning.

Forslaget till 37 §i forundersokningslagen bor-
de eventuellt utformas sa att envar som vid for-
undersokning hors som misstéankt eller som part
eller vittne skall informeras om riatten att anvan-
da sitt eget sprak, finska eller svenska. I lagens 39
§ borde foljaktligen tas in en bestimmelse om att
forundersokningprotokollet skall uppsittas pa
det sprak som den forhorde har uppgivit att han
eller hon anvander vid forhoret.

Spraklagskommitténs betdankande ar ett vik-

tigt steg i stravandena att bevara och utveckla
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landets tvasprakighet. Kommitténs forslag ger
en god utgangspunkt for den fortsatta beredning-
en av drendet. For att lagforslagen skall kunna
forverkligas ocksa i praktiken behovs enligt
BJO:s uppfattning emellertid ocksa attitydfor-
dndringar samt ekonomiska och personella resur-
ser, effektiv utbildning osv. pa samtliga myndig-
hetsnivaer. Det ar viktigt att vid den fortsatta
beredningen av drendet beakta de krav som for-
verkligandet av forslaget innebér for myndighe-
terna. Det kravs ocksa tid for genomforande av
fordndringarna. Denna omstédndighet kan vara
relevant nir det giller att faststilla tidpunkten
for lagens ikrafttradande.

BJO Paunios brev till justitieministeriet
5.12.2001, dnr 2452/5/01

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

PROCESSPRAKET | ETT VRAKNINGSMAL

En svensksprakig medborgare klagade Gver
att Helsingfors tingsritt hade forfarit felaktigt i
handldggningen av ett vriakningsmal, dar kla-
ganden var svarande. Klaganden hade inte fatt
vare sig staimningsansokan eller delgivningsbety-
get pa svenska, trots att han inom den utsatta
svarstiden skriftligen hade bett tingsrdtten om
att fa alla handlingar pa svenska och att hela
riattegangen skulle ga pa svenska. I stillet hade
tingsridtten meddelat en pa finska avfattad tred-
skodom i drendet emot svaranden med hanvis-
ning till att han inte hade svarat pa kidromalet
inom den utsatta tiden.

Direfter fick svaranden en vriakningsanmil-
ning. Han gick till tingsritten for att ta reda pa
inneborden av tredskodomen och reda ut om

hans brev hade kommit in till tingsrdtten inom
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den utsatta tiden. Enligt klaganden hade tings-
domaren upptritt inkorrekt och bl.a. sagt: "Te
katsotte, etta Teidan oikeuksianne on loukattu.
Juju on siind, ettd minun ei tarvitse selittdd mi-
tadn. Te saatte kannella tai hakea takaisinsaan-
tia tai tehda mita tahansa — tuomio ei muutu
miksikadn!”

JO Lehtimaja framforde foljande som sitt
stéllningstagande.

Avgorande i fallet var fragan, om svarandens
yttrande i det skriftliga svaromalet skulle tolkas
som en processinvindning eller inte. Tingsrétten
ansag att brevet inte utgjorde nagon processin-
vindning utan bara ett meddelande angaende
processpraket. JO ansag att brevets budskap var
klart: svaret maste tolkas som en processinvind-
ning trots att brevet inte var avfattat med exakt
den terminologi som anvinds i rittegangsbalken
och trots att det inte fanns nagon explicit begi-
ran om en ny staimningsdelgivning. Tingsritten
kunde inte utga ifran att en svarande med svens-
ka som modersmal maste ha forstatt vad saken
gillde ndr han tog emot de finska stimningsdo-
kumenten. En myndighet kan inte asidositta
sina skyldigheter enligt spraklagstiftningen ge-
nom att formoda att en person som hor till en
spraklig minoritet i sjdlva verket” forstar majo-
ritetens sprak. Den felaktiga delgivningen kunde
inte heller korrigeras enbart genom det faktum
att stimningsmannen var svensksprakig.

Enligt JO:s asikt maste svarandens brev be-
traktas som ett sadant svaromal som avsags i
stamningen. Motiveringen till tredskodomen —
"vastaaja ei vastannut méardajassa” — var darfor
felaktig. Om tingsrdtten ansag innehalletisvaran-
dens brev vara tolkbart, borde den fore tredskodo-
men ha kontaktat svaranden med en forfragan om
vad han avsag med sitt brev och om han 6nskade
en ny stimningsdelgivning pa svenska. Domsto-

len maste pa tjdnstens vigar forvissa sig om att de
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absoluta villkoren for en process dr uppfyllda in-
nan den ger en tredskodom. Detta dr extra viktigt
iett drende dér det, som i ett vriakningsdrende, ar
fraga om viktiga grundldggande sociala rattighe-
ter. Tingsrattens forfarande var enligt JO felaktigt
ocksa sa till vida att svaranden inte fick ens
tredskodomen pa svenska, trots att han bett om
att fa alla handlingar pa sitt modersmal. Tings-
réattens forfarande stred mot bade spraklagen och
rattegangsbalken.

Angaende tingsdomarens upptriadande fram-
forde JO foljande.

En domare dr som tjinsteman skyldig att upp-
trdda korrekt och taktfullt mot parterna och
andra klienter i domstolen. Domaren maste kom-
ma ihag att han inte representerar bara sig sjalv
utan hela domstolsviasendet. Han far inte forlora
fattningen ens nir han anser sig sjilv ha ritt och
klienten ha fel. Det ar inte domarens sak att
bedéma vilka chanser parternas 6verklaganden
har att ga igenom, atminstone inte pa ett arro-
gant och spydigt sitt. I det hér fallet var tingsdo-
marens yttrande osakligt bade till sitt innehall
och vad betriffar det sitt pa vilket det framfor-
des. JO paminde tingsdomaren om att en domare
alltid maste upptridda korrekt och att hans upp-
traddande inte far ge anledning att ifragasitta
domarens opartiskhet. JO gav tingsdomaren
samt den tingsfiskal som pa domstolens vignar
meddelade tredskodomen en anmérkning for lag-
stridigt forfarande.

JO Lehtimajas beslut 28.3.2001, dnr 1622/4/99

UTLANNINGSVERKETS
SVENSKSPRAKIGA SERVICE

En klagande konstaterade att da han och hans
juridiska ombud forsokte vinda sig till Utldn-
ningsverket pa svenska kunde man inte beméta

forfragningarna och da han hanvisade till grund-
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lagens och spraklagens stadganden om rétten att
anvanda svenska brots telefonkontakten. Efter
upprepade kontaktforsok fick han tala med en
svensksprakig tjansteman. Han ansag att Utldn-
ningsverket vigrat betjana honom pa svenska.

BJO Paunio konstaterade att da en person
vinder sig pa svenska till Utldnningsverket an-
kommer det pa myndigheten att betjdna pa
svenska. Skyldigheten grundar sig pa grundlagen
och spraklagen. Det &r viktigt att man inom
Utldnningsverket och sirskilt vid den enhet som
har ansvar for kontakterna med allminheten,
sasom vid telefonvixeln och telefonradgivningen
kan betjdna klienterna pa bédgge nationalspra-
ken. Att denna service ldggs ut utanfér myndig-
heten fordndrar inte myndighetens skyldighet
att betjana allmédnheten pa nationalspraken.

BJO fiste Utlinningsverkets uppmérksam-
het vid myndighetens skyldighet att betjdna sina
kunder pa svenska spraket och vid att grundlag-
ens och spraklagens stadganden om national-
sprakens stillning inte endast syftar till formell
jamstélldhet utan framfor allt till att den finska
och svensksprakiga befolkningen i praktiken be-
mots pa jamlika grunder.

BJO Paunios beslut 1.6.2001, dnr 103/4/00

SPRAKLIG JAMLIKHET VID ORDNANDET
AV EFTERMIDDAGSVARD FOR SMA
SKOLELEVER

Klaganden uppgav att Abo stad inte hade
ordnat eftermiddagsvard pa svenska for sma
skolelever. Sadan service ordnades daremot av
andra. Dessa uppbar hogre avgifter dn Abo stad
for motsvarande finsksprakig service. Som mest
kostade den svensksprakiga eftermiddagsvarden
580 mark per manad mera for familjerna dn mot-
svarande finsksprakig service som ordnades av

staden.
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BJO Paunio konstaterade foljande som sitt
stéllningstagande.

En kommun kan om den sa onskar ordna efter-
middagsverksamhet for skolelever med stod av 2
§ 1 mom. i kommunallagen, som en sadan frivil-
lig, till sitt allmédnna verksamhetsomrade horan-
de uppgift som hor till dess sjdlvstyrelse. Abo
stad hade frivilligt ordnat sadan kommunal efter-
middagsvard som avsags i klagomalet.

I grundlagen finns bestammelser om jamlikt
bemotande av olika sprakgrupper. Enligt 6 § 1
mom. i grundlagen &r alla lika inf6r lagen och
enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan godtag-
bart skil sarbehandlas pa grund av bl.a. sprak.
Enligt paragrafens 3 mom. skall ocksa barn be-
motas som jimlika individer. En viktig bestdam-
melse i grundlagen dr 17 § 2 mom. om jamlikt
bemoétande av landets finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolkning. Lagrummet forpliktar det
allménna att tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och sam-
hilleliga behov enligt lika grunder. De forpliktel-
ser som grundlagen uppstiller giller bade lag-
stadgade uppgifter och sadana uppgifter som
kommunen med stod av sjalvstyrelsen har atagit
sig frivilligt. Enligt 50 § 2 mom. i kommunallagen
(365/1995) skall i en tvasprakig kommuns for-
valtningsstadga tas in behovliga bestimmelser
om hur invanare som hor till olika sprakgrupper
skall fa service pa enahanda grunder i kommu-
nen.

BJO ansag att den eftermiddagsverksamhet
for sma skolelever som Abo stad ordnade var en
sadan for barnen samt for deras foraldrar och
vardnadshavare avsedd samhiillelig service for
vilken giller den i 17 § 2 mom. i grundlagen
angivna forpliktelsen att bemota de finskspraki-
ga och svensksprakiga befolkningsgrupperna
jamlikt. Denna tolkning stéddes av den i 19 § 3

mom. grundlagen angivna forpliktelsen enligt
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vilken det allménna skall stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sa att de
har méjligheter att trygga barnens vilfard och
individuella uppvixt.

BJO konstaterade som sin uppfattning att den
eftermiddagsverksamhet som Abo stad ordnat i
egen regi inte hade erbjudits sprakgrupperna pa
enahanda grunder, eftersom verksamheten enligt
vad som utretts huvudsakligen eller i sin helhet
var finsksprakig. BJO ansag att forpliktelserna i
6 § och 17 § 2 mom. i grundlagen de facto inte
uppfylldes heller genom de 6vriga serviceprodu-
centernas forsorg, eftersom betydligt hogre avgif-
ter uppbars for motsvarande svensksprakig ser-
vice. Staden uppgav inte vilken behovshedom-
ning som lag till grund f6r den eftermiddagsverk-
samhet som staden producerade. Stadsstyrelsen
ansag inte heller att det inte skulle ha funnits
nagotbehov av svensksprakig eftermiddagsvard.
Enligt BJO:s uppfattning hade staden salunda
inte enligt enahanda grunder tillgodosett den
finsksprakiga och den svensksprakiga befolk-
ningens behov.

Abo stads ungdomsforvaltning hade sederme-
ra ingatt ett koptjdnstavtal enligt vilket staden
arligen kopte minst 80 platser i svensksprakiga
eftermiddagsklubbar. Abo stads ungdomsfor-
valtning uppgav att for den svensksprakiga efter-
middagsvarden uppbirs samma avgift som for
den eftermiddagsvard som stadens ungdomsfor-
valtning ordnar. Enligt BJO:s uppfattning hade
den faktiska ojamlikheten mellan den finskspra-
kiga och den svensksprakiga befolkningen i detta
avseende diarmed avhjilpts. Hon meddelade
emellertid for kiinnedom Abo stad sin uppfatt-
ning att sma skolelever som hor till olika sprak-
grupper skall bemotas jamlikt ndr det géller ef-

termiddagsvard.

BJO Paunios beslut 19.11.2001, dnr 933/4/99
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UTLATANDEN

DEN PERIODISKA RAPPORTEN TILL
KOMMITTEN FOR AVSKAFFANDE AV
RASDISKRIMINERING

Utrikesministeriet begirde ett utlatande av
justiticombudsmannen for beredningen av Fin-
lands sextonde periodiska rapport till den kom-
mitté for avskaffande av rasdiskriminering som
avses i FN:s konvention gillande avskaffande av
rasdiskriminering.

I sitt utlatande framforde JO Lehtimaja fol-
jande.

Att motverka diskriminering och att uppfolja
iakttagandet av de dértill intimt anknutna mino-
ritetsriattigheterna ingar som en central del i
justiticombudsmannens laglighetsovervakning.
Det giller dock att komma ihag att justitieom-
budsmannens laglighetsovervakning endast rik-
tar sig till myndighetsverksamhet och skotseln
av offentliga uppgifter. Med tanke pa hela sam-
hillet utgor motverkandet av diskrimineringen
naturligtvis en fraga med storre barvidd.

Kommittén for avskaffande av rasdiskrimine-
ring har i sina rekommendationer som den har
avgett med anledning av Finlands femtonde pe-
riodiska rapport fast uppmarksamhet vid samer-
nas, romernas och invandrarnas stéallning. Ande-
len klagomal som giller dessa grupper, i synner-
het sadana som i huvudsak har géllt diskrimine-
ring och minoritetsrittigheter, av samtliga kla-
gomal som inkommer till justitiecombudsmannen
har inte under de senaste aren varit sarskilt bety-
dande till antalet, grovt uppskattat har de upp-
gatt till nagra procent. Bedomningen forsvaras
av att man inte vid justiticombudsmannens
kansli separat har statistikfort s.k. minoritetsrat-

tighetsklagomal.
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Fragan om rasdiskriminering har aktualise-
rats bl.a. i samband med en del tjdnsteméns
sprakbruk. Fran justiticombudsmannens sida
har man till exempel ingripit mot bendmningen
neger som har anvints av polisen. Polisen intar
en central stéllning i fraga om att avvirja rasism
och de ddrmed besliktade fenomenen. I ljuset av
detta &r det inte utan betydelse hurdan bild av
polisens instéllning till rasism eller 6ver huvud
taget till etniska fragor som formedlas till exem-
pel via kommunikéer som ges av polisen och de
ordval som finns i dem.

Justiticombudsmannen har ocksa ingripit
mot tidningskaserier skrivna av en polisman, i
vilka det gavs ett sadant intryck att vissa etniska
minoriteter var sirskilt bendgna att bega brott.
Kasoren hade sjilv i offentligheten forklarat att
hans kaserier var avsedda att stampla vissa folk-
grupper, eftersom han uttryckligen trodde att
”stamplande” skriverier hade en preventiv ef-
fekt. Problemet lag ur justitiecombudsmannens
synvinkelisynnerhet déri att polismannens kase-
rande kunde uppfattas som officiell information
fran polisens sida. Skrivandet av de kaserier som
uppfattades vara rasistiska och framja utlian-
ningshat upphérde forst efter det att justitieom-
budsmannen i september 1998 sinde en begidran
om forklaring i fragan till inrikesministern som
har ansvaret for polisarenden. Harvid tog polis-
ledningen offentligt avstand fran dessa kaserier
och igangsatte en forundersokning for att utreda
om polismannen i fraga med sina skriverier hade
gjort sig skyldig till nagot brott. I samband med
detta drende konstaterade justiticombudsman-
nen att han anser att det ar sarskilt viktigt att
frimja den inbordes dialogen och det inbordes
samarbetet mellan polisen och minoriteterna.

Pa justitieombudsmannens initiativ ingrep
man ocksa mot ett offentligt framfort tal hallet

den forsta maj av en kommunfullméktigeleda-
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mot vilket inneholl rasistiska asikter och man
ansag att polisen borde ha ingripit snabbare och
mer effektivt i saken.

Vid de inspektioner av fingelser och polisin-
riattningar som justitiecombudsmannen har utfort
har rasism och diskriminering utgjort centrala
diskussionsteman. Ocksa vid garnisonsinspek-
tionerna har man fist sidrskild uppmirksamhet
vid bemoétandet av beviringar hérande till mino-
riteter. Likasa har man utrett forverkligandet av
rattigheterna for de flyktingbarn som har anliant
utan vardnadshavare ochisynnerhet de problem
som dr anknutna till att forena familjer. Bemo-
tandet av utldndska patienter har man undersokt
genom inspektioner vid psykiatriska sjukhus.

Fran justitiecombudsmannens sida har man
ocksa ingripit i behandlingen av romernas ansok-
ningar om hyresbostider, invandrares uppehalls-
tillstand, tull- och inresekontroller som riktar sig
till utldnningar och representanter fér minori-
tetsgrupper samt samernas rattigheter till mar-
ken, vattnet och naturtillgangarna i sina hem-
trakter. De klagomal som har anforts till justitie-
ombudsmannen har ocksa gillt bemétandet av
religiosa minoriteter, bl.a. befriande av Jehovas
vittnen fran vapentjidnstgoring, samt Rundra-
dions programpolitik gentemot romerna.

JO Lehtimajas brev till utrikesministeriet

28.5.2001, dnr 969/5/01

RELlGIONSFRl_HETSKOMM|TTENS
BETANKANDE
bad

budsmannen ge ett utlatande om religionsfrihets-
kommitténs betdnkande (2001:1). I betankande

Undervisningsministeriet justitieom-

ingar bl.a. kommitténs forslag till en ny religions-
frihetslag och till en lag om begravningsvésendet.

BJO Paunio anférde bl.a. foljande i sitt utla-
tande om betiankandet.

346

Enligt lagforslagets 4§ 1 mom. bestimmer den
foralder hos vilken barnet bor till vilket trossam-
fund barnet hor. Om vardnadshavarna inte kom-
mer overens om till vilket trossamfund barnet
skall hora, skall barnet inte anslutas till nagot
religiost samfund. Till denna del konstaterade
BJO att enligt 9 § 3 mom. i lagen angaende
vardnad om barn och umgingesritt (361/1983)
kan domstolen ge foreskrifter om uppgiftsfordel-
ningen mellan vardnadshavarna. Pa denna
grund har domstolarna meddelat foreskrifter som
innebir att den ena vardnadshavaren berittigas
att ensamt utova beslutanderitt i ett drende som
giller barnet (gemensam vardnad med s.k. ar-
betsfordelning eller begrinsad gemensam vard-
nad). Atminstone i underréttspraxis har sadan
begriansad beslutanderitt kunnat gilla ocksa
barnets trossamfund. Enligt lagen angaende
vardnad om barn och umgingesritt har domsto-
lens behorighet inte inskrénkts enbart till sarbo-
ende vardnadshavare utan den géller ocksa sam-
boende vardnadshavare. Enligt BJO:s uppfatt-
ning irlagforslagets 4 § 1 mom. inte forenligt med
den rittspraxis som foljer av 9 § 3 mom. i lagen
angaende vardnad om barn och umgéngesritt.

Nuvarande rédttspraxis har emellertid enligt
vad BJO erfarit ansetts vara fungerande, efter-
som den har inneburit att vardnaden i sa stor
utstrackning som moéjligt kunnat vara gemensam
och eftersom allvarliga konflikter mellan vard-
nadshavarna har kunnat undvikas genom sér-
skilda foreskrifter. Det ar ocksa skal att beakta
den omstiandigheten att bestimmandet av tros-
samfund enligt nuvarande praxis har kunnat
ombetros ocksa en vardnadshavare som inte bor
tillsammans med barnet, om en sadan 16sning har
ansetts vara forenligc med barnets bista. Enligt
lagforslaget dr en sadan praxis inte mojlig. Da
den nya religionsfrihetslagen trader i kraft skulle

den emellertid, som varande den nyare specialla-
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gen, asidosédtta den generellare och dldre lagen
angaende vardnad om barn och umgingesritt.

Lagforslagets 4 § 3 mom. lyder: "Vardnadsha-
varna kan besluta att barnet skall anslutas till
nagot annat religiost samfund &n de tillhor eller
att barnet inte skall anslutas till nagot samfund
alls, om beslutet ger barnet maojlighet att fa fost-
ran enligt samma religion eller nagon annan livs-
askadning som tidigare.”

BJO anser att bestimmelsen ar svarbegriplig
och tolkbar till innehallet och att dess verkningar
i praktiken inte tillrdckligt utforligt behandlas i
motiveringen till lagforslaget.

I fraga om lagforslagets 5 § som giller en min-
derarigs beslutanderidtt konstaterade BJO att
det i paragrafens 2 mom. reglerade forfarandet
som innebér att ett barn som har fyllt 12 ar kan
anslutas till eller skrivas ut ur ett religiost sam-
fund endast med sitt eget samtycke, enligt hennes
uppfattning stimmer 6verens med artikel 12 i
konventionen om barnets rittigheter. Forfaran-
det stimmer ocksa 6verens med t.ex. 2 § i lagen
om verkstillighet av beslut betrédffande vardnad
om barn och umgingesritt (619/1996), 33 § i
namnlagen (694/1985), samt 8 §i adoptionslagen
(153/1985). Ocksa enligt barnskyddslagens be-
stammelser om omhindertagande har barn som
fyllt 12 ar givits ratt till medinflytande vid forfa-
randen som giller barnets centrala riattigheter.

BJO ansag det ddaremot vara problematiskt
att padetsittsom avsesilagforslagets 5§ 1 mom.
begrénsa ett barns beslutanderitt sa att barnet
efter att ha fyllt 15 ar kan ansluta sig till och
uttrdda ur ett religiost samfund endast med vard-
nadshavarens samtycke. Utgangspunkten for ar-
tikel 14 i konventionen om barnets rittigheter ar
att ett barn har ratt till religionsfrihet samt att
fordldrarna har rdtt att pa ett sdtt som ér foren-
ligt med barnets fortlopande utveckling ge bar-
net ledning da det utovar sin ratt. Enligt BJO:s
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asikt talar detta i forsta hand for en sadan 16sning
att barn som har fyllt 15 ar har sjilvstandig, av
vardnadshavarna oberoende ritt att ansluta sig
till ett religiost samfund. Detta vore dven i ovrigt
forenligt med tankegangen att barnets sjalvbe-
staimmanderitt okar med barnets alder. Samti-
digt vore det emellertid skil att ge vardnadsha-
varen ratt att vid behov, da barnets basta kraver
det, skriva ut barnet ur ett religiost samfund.
Utformad pa detta sidtt skulle bestimmelsen
béttre stimma 6verens med de malsdttningar
som anges ovan.

Enligt lagforslagets 6 § 2 mom. anses en person
ha uttrdtt ur ett religiost samfund ridknat fran
den dag da samfundet eller magistraten fick an-
milan om saken, likvil senast den sjunde dagen
efter den dag da en skriftlig anmélan om uttriadet
postats. Enligt BJO:s uppfattning tryggar det
foreslagna forfarandet religionsfriheten bittre dn
den gillande religionsfrihetslagens bestammelser
om personlig anmélan och en manads betéanketid.
Justiticombudsmannen har fatt klagomal dar
man uttryckt missnéje med dessa bestammelser.

BJO ansag det vara motiverat attil3 §ilagen
om grundlidggande utbildning ta in en bestam-
melse enligt vilken en elev inte behover deltaiden
religionsundervisning som majoriteten av elever-
nafar, omeleveninte hor till ett religiost samfund
som utovar den nimnda religionen, samt en be-
staimmelse om att en elev som sa onskar efter att
vardnadshavarna har underrittat den som an-
ordnar utbildningen om saken far delta i ovan
avsedd religionsundervisning. I lagforslaget finns
salunda inte nagra bestimmelser om befrielse
fran religionsundervisning. Lagforslaget forverk-
ligar den i grundlagen tryggade religionsfrihets-
principen béttre dn den gillande lagstiftningen.

BJO har i samband med behandlingen av ett
klagomal gillande avgifter som uppbérs inom

begravningsvisendet kunnat konstatera att for-
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samlingarna prissitter sina begravningstjinster
enligt provning och att det inte finns nagon en-
hetlig prissédttning inom branschen. Féljden var
bl.a. synnerligen stora prisvariationer mellan for-
samlingarna samt att personer som inte hor till
kyrkan maste betala betydligt hogre avgifter dn
personer som hor till kyrkan.

Enligt lagforslagets 6 § 2 mom. skall inom
begravningsvisendet tillimpas samma avgifts-
grunder for alla som har rétt att bli begravda pa
en forsamlings eller en kyrklig samfillighets be-
gravningsplats. Den féreslagna bestammelsen
overensstimmer enligt BJO:s uppfattning med
grundlagens bestimmelser om jamlikhet samt
om religions- och samvetsfrihet. Hon understod-
de dirfor den foreslagna bestimmelsen.

BJO Paunios brev till undervisningsministe-

riet 21.6.2001, dnr 1164/5/01

FORSLAG TILL FORVALTNINGSLAG

Justitieministeriet bad justitiecombudsman-
nen yttra sig om ett utkast till regeringens propo-
sition med forslag till forvaltningslag och till lag
om dndring av forvaltningsprocesslagen. JO Leh-
timaja yttrade foljande.

En 6versyn av bestimmelserna om férvalt-
ningsforfarande dr ett vilkommet och nédvin-
digt projekt. Men det dr skal att komma ihag att
regelstyrningen for god forvaltning aldrig kan bli
fullstandig och att man inte ens skall ha den
ambitionen. Forvintningarna visavi god foérvalt-
ning fordndras i takt med att samhillet och for-
valtningskulturen gar framat. Vi har att gora
med ett 6ppet begrepp.

Forvaltningslagen bor formuleras i en anda
som tillater fortlopande utveckling. Dessutom
bor lagen i egenskap av allmin lag ta hiansyn till
att forvaltningen dr mangfasetterad. I det hianse-

endet skall man rikna med behorig flexibiltet i
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lagen. Sa ar t.ex. forslaget till "behandling utan
drojsmal” (23 §) problematiskt eftersom paragra-
fen pa ett mycket allmént plan slar fast en frist pa
en manad for alla myndigheter och alla drenden,
trots att forvaltningen bestar av mycket varie-
rande drenden och behoven av behandling och
villkoren varierar. Ocksa med de bista intentio-
ner kan man hamna ur askan i elden om inte
bestammelserna tillater flexibilitet.

Innehallet i garantierna for god forvaltning
dndras bl.a. genom forslagen att drendena skall
behandlas individuellt och utlatandena vara in-
dividuella i den hogsta laglighetsévervakningen.
I motiven till férvaltningslagen hénvisar reger-
ingen pa flera punkter till justitiekanslerns och
justiticombudsmannens  Gvervakningspraxis.
Nagot forvanande ar det dock att de JO-fall som
nimns dr relativt gamla, de flesta ir fran tiden
fore reformen av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna.

Det kan hédnda att namnet pa den géllande
lagen om forvaltningsforfarande ar ett mer tréaffan-
de namn dr det nya forslaget forvaltningslag. En-
ligt motiven dr den nya lagen fortfarande en
allmén lag som reglerar de processrittsliga prin-
ciperna. De materiellrdttsliga fragorna har med-
vetet forbigatts. Namnet "forvaltningslag” kan
vicka en annan typ av forvintningar, sarskilt
som det redan finns (materiellrittsliga) forvalt-
ningslagar, t.ex. polisférvaltningslagen, inom fle-
ra specialomraden. Om man vill fora fram ”god
forvaltning” som ett modernt begrepp inom de
minskliga riattigheterna och de grundliaggande
fri- och réttigheterna, kunde forfattningen kallas
lag om garantier for god forvaltning. Da kunde
lagen sjdlvfallet allmént kallas "forvaltningsla-
gen”.

Enligt 1 § i lagforslaget syftar forvaltningsla-
gen till att genomfora och framja garantier for

forvaltning samt rattsskydd i forvaltningen. JO
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ansag att det har dr befogat att bara tala om
riattsskydd i forvaltningen (och t.ex. inte i lag-
skipningen). Dérfor foreslog han att 1 § far foljan-
de formulering: ... syftet med lagen dr att trygga
garantierna for god forvaltning och att framja rdtts-
skyddet i forvaltningsdrenden.”

16 §sdgs det att myndigheternas verksamhet
skall folja lag och vara korrekt. Enligt motiven
avser regeringen med detta att lyfta fram dels den
formella lagenligheten, dels en acceptans som
stoder sig pa sakliga kriterier. JO befarade dock
att lagen leder in pa fel spar, om lagenlighet och
korrektheten i forvaltningen ses som tva olika
begrepp. JO framholl att han som laglighetsover-
vakare alltid konsekvent forsokt lyfta fram lag-
lighet (alltsa lagenlighet) som ett generdst be-
grepp. Det betyder att laglighet dels innebir att
sjalva lagtexten skall foljas, dels ocksa att de
viktigaste réattsprinciperna skall beaktas och de
grundldggande fri- och rittigheterna samt de
minskliga rattigheterna framjas. Denna vidgade
syn pa laglighet framgar ocksa av 22 § grundla-
gen, men ocksa av det vidgade mandat med tyd-
lig inriktning pa de grundliggande fri- och réttig-
heterna och de minskliga rittigheterna som de
hogsta laglighetsovervakarna fick vid reformen
av de grundldggande fri- och rattigheterna. I
vara dagar ar laglighetskontroll inte bara "for-
mell” 6vervakning av att lagens bokstav foljs. En
laglig forvaltning inbegriper ocksa att forvalt-
ningen dr korrekt. Detta &r ingen ny tankegang.
Den finns redan inskriven i domarreglerna: det
som inte dr ritt och billigt &r inte lag.

Vidare ansag JO det onodigt att ord for ord
upprepa kravet i 2 § 3 mom. grundlagen att lag
skall iakttas noggrant. I forslaget har dessutom
kravet i 6 § att lag skall iakttas en snédvare (mer
formell) innebord dn i 2 § grundlagen. JO formo-
dade att grundlagsstiftaren hade avsett att kra-

vet att lag skall iakttas ocksa inbegriper att de
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viktigaste rittsprinciperna beaktas. Det bor no-
teras av grundlagen bara talar om att lag skall
iakttas, inte att verksamheten skall vara "kor-
rekt”. JO foreslog att 6 § far rubriken "de ledande

rattsprinciperna inom forvaltningen”.

Forvaltningslagen och
laglighetsovervakningen

Nar det galler den hogsta laglighetsovervak-
ningen dr motiven till bestimmelsen om tillamp-
ningsomrade otydliga och ologiska. For det fors-
ta finns detingen anledning att infora ett tillamp-
ningsomrade for justitiekanslern och ett annat
for justitiecombudsmannen. For justitiecombuds-
mannen giller att 1-13 § lagen om forvaltnings-
forfarande tillampas i tillimpliga delar i laglig-
hetskontrollen. Det adr riksdagens explicita hall-
ning att bara dessa paragrafer skall tillimpas och
dessutom vara i tillampliga delar”.

Den hogsta laglighetsovervakningen har av
tradition tillimpat smidiga procedurer och expe-
rimenterat med nya forfaranden. I ett internatio-
nellt perspektiv har detta ansetts vara den stora
styrkan i ombudsmannainstitutionen. Klagoma-
len dr mycket sammansatta ocksa i rattsligt hidn-
seende. De dr pa samma gang ett extra overkla-
gande, en anmailan om brott och en anmodan om
utredning. Alla klagomal kan inte vara stopta i
samma form. Vid klagomal fattas dessutom inget
beslut om nagons rittigheter eller skyldigheter i
den mening som 21 § grundlagen avser. A andra
sidan maste klagandens och de berorda parternas
rattssikerhet beaktas dels nar klagomalet be-
handlas, dels i informationen om beslutet.

JO foreslog att detibestimmelsen om tillamp-
ningsomrade (2 §) for den foreslagna forvalt-
ningslagen sigs ut forvaltningslagen inte i sin
helhet tillampas pa den laglighetsévervakning som
utovas av de hogsta laglighets6vervakarna. Pasa

sitt kan siarbestimmelserna om de bada laglig-
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hetsovervakarna forfarande tillimpas. Déaremot
kan den nya forvaltningslagen tillampas pa for-
valtningsdrenden vid justitiekanslersimbetet och
justiticombudsmannens byra pa samma sdtt som
den tillampas pa andra myndigheter.

Det kan vara befogat att skriva in sérskilda
procedurregler med samma innebérd for den lag-
lighetskontroll som utévas av de hogsta laglig-
hetsovervakarna i en lag om laglighetsovervak-
ning, ansag JO. En sadan gemensam procedurlag
for de hogsta laglighets6vervakarna kan bygga
pa t.ex. lagen om fordelningen av aligganden
mellan justitiekanslern i statsradet och riksda-
gens justiticombudsman. En ny lag om laglig-
hetsovervakning kan ha ndarmare bestimmelser
om vilka bestimmelser i forvaltningslagen som
eventuellt skall tillimpas pa den laglighetsover-
vakning som ut6vas av de hogsta laglighetsover-
vakarna.

JO Lehtimajas brev till justitieministeriet

31.12.2001, dnr 2278/5/01

Ovriga inspektioner 2001

Norra Karelens nodcentral 9.5.2001

AVGJORDA ARENDEN OCH
EGNA INITIATIV

SVAR PA EN BEGARAN OM
HANDLINGAR

En kommunfullmiktig klagade pa att Oster-
bottens arbetskrafts- och néringscentral (TE-
central) inte hade gett honom den kopia han
begirt av ett brev som kommunstyrelsen riktat
till TE-centralen.

TE-centralen medgav att man mottagit kla-
g, men sade att
man latit bli att svara pa den eftersom den hade

gandens begiran om en handlin

skickats med fax. TE-centralen hade vintat pa
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en "officiell” begiran.

I sitt stéllningstagande konstaterade JO Leh-
timaja f6ljande.

TE-centralen borde ha behandlat klagandens
begiran utan dr6jsmal. Det finns inget hinder for
att en sadan begiran framstills till myndigheten
per fax eller t.o.m. muntligt. Om TE-centralen
hade ansett att begdran av nagon anledning var
bristfillig, borde man i enlighet med 9 § lagen om
forvaltningsforfarande ha tagit kontakt med kla-
ganden och berett honom mojlighet att komplet-
tera sin begiran. TE-centralen hade dock genast
efter klagomalet till justiticombudsmannen till-
stallt klaganden den begirda kopian. JO nojde
sig med att med tanke pa framtiden enbart upp-
mirksamma TE-centralen pa bestimmelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het samt pa de principer for god forvaltning som

framgar av lagen om forvaltningsforfarande.

JO Lehtimajas brev 2.2.2001, dnr 2784/4/00

CENTRALHANDELSKAMMARENS
VARUBESIKTNINGSMANNANAMNDS
TILLSYN

Klagandena kritiserade Centralhandelskam-
marens varubesiktningsmannanidmnds beslut pa
deras besvir med anledning av en av handels-
kammaren godkind varubesiktningsmans verk-
samhet.

JO Lehtimaja tog i detta drende stillning till
fragan om granserna for justitiecombudsmannens
overvakningsbefogenheter.

Enligt 18§ grundlagen har var och enienlighet
med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning genom
arbete, yrke eller niring som han eller hon valt
fritt. Det allménna skall framja sysselsittningen
och verka for att alla tillforsakras ratt till arbete.
Enligt 2 § handelskammarfoérordningen &r ge-

mensamt organ for handelskamrarna Central-
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handelskammaren, som har till uppgift att bl.a.
frimja forutsdttningarna for niaringslivets verk-
samhet. Enligt 4 § skall handelskamrarna for att
fullgéra sin uppgift for niaringslivets behov auk-
torisera bl.a. varubesiktningsmin. Centralhan-
delskammarens varubesiktningsmannandmnd
overvakar varubesiktningsménnens verksamhet
och behandlar besvér som géller dem.

Den uppgift som i handelskammarférordning-
en har alagts handelskamrarna — att framja for-
utsdttningarna for naringslivets verksamhet — ar
enligt JO:s asikt ett offentligt uppdrag enligt 109
§ grundlagen till den del darigenom fullgors den
forpliktelse att framja grundliaggande fri- och
rattigheter som alaggs det allmédnna i 18 § grund-
lagen. Salunda skoter d@ven Centralhandelskam-
marens varubesiktningsmannandmnd ett offent-
ligt uppdrag nér den i syfte att fullgora Central-
handelskammarens uppgift 6vervakar varube-

Varubesikt-

ningsmannanidmndens verksamhet omfattas sa-

siktningsmédnnens  verksambhet.
lunda av riksdagens justiticombudsmans 6ver-
vakningsratt. JO ansag emellertid inte att ndamn-
den forfarit lagstridigt i det drende som avsags i

klagomalet.

JO Lehtimajas brev 17.4.2001, dnr 939/4/01

LAGLIGHETEN AV AVGIFTER SOM
UPPBARS FOR PRESTATIONER INOM
FORMYNDARVERKSAMHETEN

Tre klagande kritiserade inrikesministeriets
beslut om &dndring av inrikesministeriets beslut
om avgifterna for registerforvaltningens presta-
tioner (1055/1999). Beslutet, som tridde i kraft
1.12.1999 gillde avgifter som magistraterna med
stod av lagen om formyndarverksamhet (442/99)
bar upp inom férmyndarverksamheten. En av
klagandena ansag att avgifterna stod i strid med

riksdagens vilja, sadan den framgick av lagut-
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skottets betdnkande med forslag till ny formyn-
derskapslagstiftning (20/1998) rd.).

BJO Jonkka konstaterade sasom sitt stall-
ningstagande foljande:

Sasom riksdagens lagutskott har konstaterat,
skall uppmaérksamhet fastas vid att avgifterna ar
skiliga sirskilt ndr intressebevakningen giller
minderariga och den ena foridldern har blivit en-
sam formyndare. Fore ar 2001 var ministeriets
beslut om bestimmandet av avgifterna allmént
hallet. I det togs inte heller alls hdnsyn till att
redovisningsavgiften for en allméint hallen redo-
visning kunde vara ligre, 4ven om det i sig torde
vara uppenbart att granskningen av en sadan
redovisning medfor mindre arbete dn gransk-
ningen av en normal redovisning. Vid bedom-
ningen giiller det dock att ta hdnsyn till svarighe-
terna att i reformens 6vergangsskede bestimma
det verkliga sjalvkostnadsvirdet. Enligt beslutet
kunde den avgift som foreskrevs dock jamkas sa
att befrielse fran avgift var méjlig om egendomen
var ringa och redovisningsperioden kunde for-
langas.

Ministeriets forfarande kunde inte anses klan-
dervirt nir hdansyn dessutom tas till att ministe-
riet redan i juni 2000 inledde en utredning av de
grunder enligt vilka dessa avgifter skall bestdm-
mas och i en ministerieférordning som tradde i
kraft fran borjan av ar 2001 tog hansyn till att
avgifterna kunde graderas enligt ett téitare inter-
vall, vilket har resulterat i lidgre avgifter, att
avgiften for en allmédnt hallen redovisning ar
hilften av vad avgiften annars skulle ha varit
samt till méjligheten att sinka avgiften nar det
var fragan om flera barn eller redovisningsperio-
den var kort. Dessutom har inkomstgrénserna for
dem som befrias fran avgiften hojts. Forordning-
en var ocksa sa till vida tydligare att den definie-
rar begreppet bruttotillgangar, enligt vilka avgif-

ten bestams.



OVRIGA ARENDEN

BJO ansag att inrikesministeriet inte hade
overskridit sin provningsrétt i drendet eller an-
nars forfarit lagstridigt.

Angaende bruket av en sadan allmént hallen
redovisning som avses i 55 § 3 mom. lagen om
formyndarverksamhet konstaterade BJO att be-
stimmelsen i sig forutsitter att magistraten obe-
roende av egendomens art och omfattning fran
fall till fall tar stillning till om en allmént hallen
redovisning skall anses tillracklig for att trygga
den minderariges rittsskyddsbehov. Den utred-
ning som framlagts om behovet att utvirdera de
verkningar som inférandet av lagen har haft, sa
att man skall fa en komplett bild av intressebe-
vakningen och kunna garantera jambo6rdig be-
handling av dem som har intressebevakare, talar
for att tillstand till allmént hallen redovisning
meddelas forst nar man har fatt en tillforlitlig
bild av arten och omfattningen av boets egen-
dom.

BJO Jonkkas beslut 25.4.2001, dnr 891, 924
och 934/4/00

OVERVAKNINGEN AV ETT
EGENDOMSFORVALTNINGSBOLAGS
GRANSKNINGSUTSKOTT

Klaganden kritiserade en riksdagsledamots
forfarande som ordférande for Egendomsforvalt-
ningsbolaget Arsenal Abp:s granskningsutskott
samt en berittelse 6ver granskningen av Arsenal
Abp:s dataforvaltning och hur berittelsen blivit
tillgdanglig for allménheten.

JO Lehtimaja konstaterade foljande om justi-
tiecombudsmannens behorighet.

I lagstiftningen bestdms inte vilka uppgifter
som dr sadana i 109 § grundlagen avsedda offent-
liga uppdrag vilkas skétsel justitiecombudsman-
nen skall 6vervaka. Med offentliga uppdrag avses

i allménhet uppgifter som av hidvd har hort till
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den offentliga forvaltningen eller vilkas skotsel
baserar sig pa lag eller en bestimmelse av ldgre
rang.

Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal Abp:s
granskningsutskotts uppgift var starkt forknip-
pad med riksdagens verksamhet. Granskningsut-
skottet gav arligen en berittelse om sin verksam-
het till riksdagens ekonomiutskott och storsta
delen av utskottetsledamoter var ocksa riksdags-
ledaméter. Trots detta var utskottet ett organ
som ett statségt privatrattsligt bolag hade till-
satt for sin egen verksamhet och som inte hade
nagon pa lagstiftning baserad anknytning till
riksdagens verksamhet. Tillsdttandet av utskot-
tet baserade sig alltsa inte pa lagstiftning eller
nagon annan norm av ett politiskt organ. Egen-
domsforvaltningsbholaget Arsenal Abp ansags
inte som bolag skota ett offentligt uppdrag och pa
denna grund hora till dem som justitieombuds-
mannen skulle 6vervaka. Inte heller dess gransk-
ningsutskotts verksamhet hade enligt JO:s asikt
kunnat vara ett sadant offentligt uppdrag som
avsags i 109 § grundlagen.

En riksdagsman idr inte en tjinsteman som
avses i 109 § grundlagen och skotseln att ett
riksdagsmannauppdrag &r inte heller annars av-
sett att vara ett sadant offentligt uppdrag som
justiticombudsmannen vore behorig att 6verva-
ka. De atgirder av riksdagsmin som avsags i
klagomalet hade darfor inte omfattats av justi-
tiecombudsmannens  6vervakningsbehorighet,
dven om medlemskap i Egendomsférvaltnings-
bolaget Arsenal Abp:s granskningsutskott i sig
skulle ha ansetts hora till skétseln av riksdags-
mannauppdraget.

Granskningsutskottets ledaméter omfattades
darfor inte av den tillsyn som justiticombuds-
mannen utovar.

JO Lehtimajas beslut 22.5.2001, dnr 2432/4/99
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EN HONORARKONSULS BEHORIGHET

Klaganden kritiserade Finlands honorarkon-
sul i Amman i Konungariket Jordanien for att
denne mot avgift med konsulatets stampel och
sin egen namnteckning hade bekriftat det jor-
danska utrikesministeriets stampel och en under-
skrift av en tjdnsteman vid samma utrikesminis-
terium pa ett intyg 6ver klagandens jordanska
makes civilstand, trots att konsuln inte hade be-
fogenheter att vidta en sadan atgérd. Detta hade
vallat klaganden extra besvir och ekonomisk
forlust.

JO Lehtimaja konstaterade, att honorir-
konsuler endast far utféra uppgifter som utrikes-
ministeriet med stod av 33 § 3 mom. lagen om
konsulidra tjanster har befullmiktigat dem att
utfora. Utrikesministeriet hade inte befullmakti-
gat den honorira konsuln i Amman att bekrifta
den utlindska myndighetens underskrifter eller
stamplar. Saledes hade honorarkonsuln 6verskri-
dit sin behorighet. JO faste for framtiden utrikes-
ministeriets uppméarksamhet vid att honoréar-
konsulerna skall ges sakenliga anvisningar samt

att deras verksamhet skall 6vervakas.

JO Lehtimajas brev 25.5.2001, dnr 2347/4/00

KANSLIGA PERSONUPPGIFTER | EN
FORSAMLINGS PERSONREGISTER

Klaganden berittade att han i januari 1999
genom formedling av forsamlingen i Triskdnda
hade ansokt om mathjalp fran EU. Forsamling-
ens diakoniarbetare hade som villkor for mathjal-
pen uppstillt att klaganden gick med pa att kins-
liga uppgifter om honom fordes in i férsamlingens
personregister.

Enligt utredningen kunde pa den blankett som
anvindes i samband med utdelning av férsam-
lingens mathjilp antecknas endast f6ljande kins-

liga uppgifter om den som mottog hjilpen: ras
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eller etniskt ursprung, samhillelig, politisk eller
religios overtygelse, hilsotillstand, sjukdom, in-
validitet, vardatgarder eller darmed jamforbara
atgirder, socialservice, utkomststod, socialbi-
drag samt dirmed jamforbara serviceformer
inom socialvarden. De ifragavarande uppgifter-
na antecknades endast till den del som de ansags
behovliga.

BJO Paunio ansag att uppgifter om en persons
ras eller etniska ursprung samt sambhilleliga eller
politiska 6vertygelse inte behovs i ett samman-
hang av det ifragavarande slaget och att sadana
uppgifter inte heller far samlas in. Hon konstate-
rade ocksa att uppgifter om en persons religiosa
overtygelse iregel inte far registreras, d&ven om de
i vissa fall kan ha indirekt betydelse ocksa vid
beviljande av mathjalp.

I utredningen hade enligt BJO:s uppfattning
inte heller motiverats varfor understodstagarens
eventuella invaliditet behovde registreras. Om en
sadan uppgift inte har nagot samband med en
invalidiserad persons hilsotillstand eller ekono-
miska stéllning eller i 6vrig med hans hjalpbehov,
finns det inget skil att registrera invaliditet i
samband med utdelning av mathjalp.

Enligt BJO:s uppfattning borde utgangs-
punkten vid registrering av kénsliga personupp-
gifter i varje fall vara den att behovet av att
samla in personuppgifter bedoms enligt stranga
kriterier. En sadan tillimpning av personupp-
giftslagen innebir enligt BJO:s asikt att lagen
tolkas pa ett sdtt som tillgodoser de grundldggan-
de fri- och rattigheterna.

Av utredningen framgick emellertid ingenting
som stodde pastaendet att forsamlingens diako-
niarbetare som en forutsittning for erhallande av
mathjélp skulle ha uppstillt att mottagaren gav
sitt samtycke till registrering av kénsliga person-
uppgifter. BJO konstaterade ytterligare att de

samtyckes- och fullmaktsblanketter som anvén-
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des inom forsamlingens diakoniarbete inte upp-
fyllde de krav som personuppgiftslagen stiller pa
sadana handlingar. Hon meddelade forsamlingen
sin uppfattning for kinnedom.

BJO Paunios beslut 25.5.2001, dnr 2078/4/99

MEDLEMSKAP | KYRKAN SOM
BEHORIGHETSVILLKOR

Esbo kyrkliga samfillighet sokte genom en
platsannons en person for pc-support. Denne
skulle enligt annonsen skota samfillighetens da-
torbestand samt lésa anvindarnas ADB-pro-
blem. Som behorighetsvillkor ndmndes bl.a. att
s6kanden skulle vara medlem i den evangelisk-
lutherska kyrkan. Klaganden bad justitieom-
budsmannen utreda om platsannonsen stred mot
6 och 11 §i Finlands grundlag, dvs. mot bestam-
melserna om medborgarnas jamlikhet och religi-
onsfrihet.

Esbo kyrkliga samfillighets gemensamma
kyrkorad ansag i sitt utlatande att den person
som soktes kunde jamstillas med sadana i kyrko-
lagen ndamnda tjanstemanna- och arbetstagar-
grupper som samfilligheten i egenskap av arbets-
givare kunde férutsdtta vara medlemmar av kyr-
kan. Enligt 6 kap. 1§ 2 mom. i kyrkolagen (1054/
1993) kan endast en medlem av den evangelisk-
lutherska kyrkan vara tjdnsteinnehavare i kyr-
kan eller i en forsamling eller i en kyrklig samfal-
lighet eller staisadant varaktigt arbetsforhallan-
de som ansluter sig till uppgifter vid gudstjanster
eller kyrkliga forrattningar eller som beror diako-
ni eller undervisning. Enligt kyrkostyrelsens ut-
latande i drendet skall provningen av fragan om
obligatoriskt medlemskap i kyrkan ske fran fall
till fall och den ilagrummet angivna forpliktelsen
gillande medlemskap i kyrkan skall med beak-
tande av 6 § 2 mom. i grundlagen tolkas snéavt.

BJO Paunio konstaterade som sin uppfatt-
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ning for det forsta att anvindningen av informa-
tionsteknologii dagens lige kan ha stor betydelse
for kyrkans forkunnelse-, undervisnings- och dia-
koniverksamhet samt att ocksa de arbetstagare
som svarar for anvindningen av informations-
teknologin, beroende pa sina arbetsuppgifter,
kan ha en hel del att gora med dessa kyrkliga
funktioner. De som arbetar med informations-
teknologi ansvarar emellertid i forsta hand for
den tekniska sidan av drendena, inte for innehal-
let.

BJO forenade sig om kyrkostyrelsens asikt att
kyrkans krav pa medlemskap for sina anstillda
skall granskas fran fall till fall, utgaende ifran om
den anstélldas arbetsuppgifter har samband med
de funktioner som nidmnts i 6 kap. 1 § 2 mom. i
kyrkolagen.

Av Esbo kyrkliga samfillighets utredning
framgick enligt BJO:s asikt inte om man i sam-
band med anstillningsforfarandet hade granskat
ivilken utstrackning pc-supporten skulle ha sam-
band med de funktioner som avses i 6 kap. 1§ 2
mom. i kyrkolagen, pa ett sadant sitt att kravet
att den anstillde skulle vara medlem i kyrkan
kunde motiveras. Enligt BJO:s uppfattning tyd-
de tidningsannonsen tvirtom pa att det var fraga
uteslutande om tekniskt underhall av dataut-
rustning.

BJO konstaterade att enligt 22 § i grundlagen
skall lagarna tolkas sa att de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga riattigheterna
tillgodoses. Trots att kyrkolagen stiftats fore
grundrittighetsreformen var det skal att vid till-
lampningen av kyrkolagen f6lja en tolkning som
forhaller sig positivt till de grundliggande fri- och
rittigheterna och de minskliga rittigheterna.
Detta innebar att av flera tolkningsalternativ
som kan motiveras enligt lag skall viljas det som
bast framjar syftet med de grundldggande fri-

och rittigheterna och som forhindrar en eventu-
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ell konflikt med grundlagen.

Kravet pa medlemskap i kyrkan forefoll enligt
BJO:s uppfattning inte pa basta mojliga satt
stamma 6verens med en sadan tolkning av kyrko-
lagen som forhaller sig positivt till de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och de minskliga
rattigheterna, med beaktande av att platsannon-
sen forefoll ge vid handen att det var fraga om IT-
arbete som inte hade nagon sérskild anknytning
till sadana funktioner som avses i 6 kap. 1 § 2
mom. i kyrkolagen.

BJO ansag att Esbo kyrkliga samfillighet inte
hade forfarit lagstridigt i drendet. Hon uppmark-
sammade emellertid for framtiden den kyrkliga
samfillicheten pa de ovan nimnda synpunkter-
na pa anstéllningsforfarandet samt pa tolkning-
en av 6 kap. 1 § 2 mom. i kyrkolagen.

BJO Paunios beslut 25.5.2001, dnr 1994/4/99

UNDERSOKNING AV LAGLIGHETEN HOS
JUSTITIEKANSLERSADJOINTENS
AMBETSATGARDER

Klagandena var missnéjda med det avgorande
som justitiekanslersadjointen i statsradet hade
meddelat pa ett klagomal som giillde lantmateri-
forrattningar och begirde att justitieombuds-
mannen skulle undersoka saken.

Nir det giller undersokning av lagligheten hos
justitiekanslersadjointens dmbetsatgirder kon-
staterade JO Lehtimaja foljande.

Justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justiticombudsman &r enligt grundlagen obero-
ende laglighetsévervakare som har néstan paral-
lell behorighet. Vardera 6vervakar pasitt hall att
myndigheter, tjinstemén och alla andra som sko-
ter offentliga uppdrag foljer lag och fullgor sina
skyldigheter. Justitiekanslern och justitieom-
budsmannen blandar sig dock inte i varandras

verksamhet, utan om undersokning av laglighe-
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ten hos deras d@mbetsatgirder foreskrivs i 117 §
grundlagen. Denna 6vervakning ankommer pa
riksdagens grundlagsutskott.

Isig finns det inget som hindrar att justitieom-
budsmannen underséker en sak som justitiekans-
lern redan tidigare tagit stillning till. Sa har
ibland varit fallet av sirskilda skil. Syftet har da
emellertid inte varit att overvaka att justitie-
kanslerns unders6kningsatgirder varit korrekta.
Huvudregeln har varit att laglighetsévervakar-
na undviker 6verlappande arbete. Om en med-
borgare riktar ett klagomal med samma innehall
till vardera laglighetsovervakaren, kommer lag-
lighets6vervakarna sinsemellan 6verens om vem
som skall undersoka saken. Om den ena redan har
undersokt en sak som den andra far ta emot
klagomal om, tas inte det nya klagomalet upp till
ny provning utan sirskilda skil. T inget fall kan
det ga till sa att justiticombudsmannen skulle
fungera som besvirsmyndighet for justitiekans-
lerns avgoranden eller tvartom. Med tanke pa
medborgarnas riattsskydd dr det vésentligt att
var och en kan fa sin sak provad av nagondera
laglighetsovervakaren. Medborgarna har sjilva
rétt att vilja till vilken laglighetsovervakare de
vinder sig i olika drenden. Laglighetsovervak-
ningens resurser ricker inte till for att underscka
drendena tva ganger.

I detta klagomal var det fraga om en sak som
justitiekanslersadjointen en gang i tiden hade
undersokt och avgjort. Klagandena var inte noj-
da med hans avgorande, utan ansag att justitie-
kanslersimbetets utredningsarbete varit "brist-
falligt”. Klagandena lidt forsta att justitiekans-
lersadjointen hade forsummat sin tjansteplikt,
och darfor hade de forsokt fa riksdagens grund-
lagsutskott att undersoka justitiekanslersadjoin-
tens forfarande. Klagandena hade inte ens pa-
statt att det efter justitiekanslersadjointens stall-

ningstaganden skulle ha framkommit nagra nya
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omstindigheter i saken som uttryckligen skulle
krdava justiticombudsmannens stillningstagan-
de.

Enligt JO:s tolkning var syftet med klagoma-
let att det skulle visas att justitiekanslersadjoin-
tens avgorande i klagandenas drende var felak-
tigt. Salunda var det i sjdlva verket fraga om
s6kande av dndring i justitiekanslersadjointens
beslut och samtidigt &ven — atminstone indirekt —
undersokning av lagligheten hos justitiekanslers-
adjointens dmbetsatgirder. JO ansag det redan
av forfattningsrattsliga skil problematiskt att
undersoka ett sadant klagomal. Av denna orsak

ansag han sig inte kunna prova saken.

JO Lehtimajas brev 18.6.2001, dnr 1701/4/98

MEDDELANDE OM ATT ETT ARENDE AR
ANHANGIGT

Klaganden hade begért att finansinspektio-
nen skulle undersoka en banks forfarande och
anforde klagomal 6ver att finansinspektionen
hade meddelat honom om att drendet blivit an-
héngigt forst ca 8 manader efter att klaganden
sarskilt begért ett sadant meddelande.

JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-
ningstagande foljande.

Lagen forutsitter i allmanhet inte att en myn-
dighet pa eget initiativ skall underritta en klient
om att hans eller hennes brev har anlant och om
att drenden ar anhingiga. Till god forvaltning
hor dock i allméanhet att ett sadant meddelande
om anhiéngighet sidnds till kunden, i synnerhet
om det kan vintas att behandlingen av drenden
till f61jd av sdrskilda skl drar ut pa tiden eller om
det annars ar till nytta f6r kunden att fa veta hur,
nér och av vem hans arende kommer att behand-
las hos myndigheten samt till vem han vid behov
kan sénda tillaggsinformation eller fraga sadant

som giller handldggningen av drendet. Denna
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uppfattning delgav JO finansinspektionen.
JO Lehtimajas brev 3.7.2001, dnr 1049/4/00

FORHANDSROSTNING |
RIKSDAGSVALET | NORRA FINLAND

Sex studerande fran sodra Finland hade under
tiden for riksdagsvalet ar 1999 vistats vid Hel-
singfors universitets biologiska forskningsstation
i Enontekis kommun vid Kilpisjarvi. Det enda
forhandsrostningsstillet i Enontekis kommun
var da beldaget pa 170 kilometers avstand fran
Kilpisjarvi. Pa grund av de fa trafikférbindelser-
na arrangerade av det allmédnna skulle forhands-
rostning inklusive resor med Kilpisjéarvi som ut-
gangspunkt ha kravtlangre tid dn ett dygn. Dess-
utom skulle priset for resan ocksa med fardmedel
arrangerade av det allmédnna ha uppgatt till cirka
250 mark. Studerandena ansag att de pa grund av
av de langa avstanden och de daliga trafikforbin-
delserna hade gatt miste om sin majlighet att
rosta i riksdagsvalet och begirde att justitieom-
budsmannen skulle utreda om férhandsomrost-
ningen i Enontekis kommun hade forsiggatt pa
ett lagenligt sitt. De framforde ocksa att de var
bekymrade 6ver att invanarna i Enontekis kom-
mun och i andra nordligt beldgna glest befolkade
kommuner inte hade jimlika samhalleliga pa-
verkningsmojligheter jamfort med andra finldan-
dare.

JO Lehtimaja konstaterande foljande som sitt
stéllningstagande.

Forhandsrostningen hade i Enontekis kom-
mun ordnats pa ett i sig lagenligt satt. Fragan
kunde dock ocksa granskas med tanke pa den
regionala jamlikheten och medborgarnas lik-
stélldhet. I sa fall maste man fraga sig om man
vid bestammandet av forhandsrostningsstallena
i tillrédcklig grad hade beaktat méjligheterna att
rosta pa forhand for invanarna i avldgsna och
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glest befolkade omraden.

Enligt grundlagen dr ménniskorna jamlika. I
praktiken kan man dock inte komma ifran att
medborgarnas mdojligheter att komma i atnju-
tande av samhallsservicen varierar i hog grad
beroende pa boningsorten. Det dr det allménnas
uppgift att med aktiva atgdrder minimera ojam-
likhet av det hir slaget. Detta dr det ocksa fraga
om da man efterstrivar att trygga utovandet av
deni 14 §igrundlagen tryggade rostritten pa ett
sa jamlikt sdtt som mojligt. Forhallandena skall
ordnas pa sa sitt att medborgarna oberoende av
boningsort befinner sig i en sa jamlik stdllning
som mojligt. Enbart genom att aberopa kost-
nadsfaktorer kan man inte motivera att det inte
ar mojligt att 6ka antalet forhandsrostningsstal-
len. Ocksa i glest bebodda trakter bor det finnas
sa tétt belagna forhandsrostningsstillen att det i
praktiken dr mojligt att utova rostritten trots
langa avstand eller besvirliga kommunikations-
forbindelser.

For att rostratten ocksa i praktiken skall kun-
na ut6évas bor mojligheten att forhandsrosta ord-
nas pa sa sitt att man inom skilig tid har maojlig-
het att ta sig till forhandsrostningsstillet med
hjilp av allmdnna kommunikationsmedel. Det ar
inte skiligt om resan till rostningsstéllet tar
langre tid dn ett dygn.

JO féste justitieministeriets uppmirksamhet
vid att pa ett effektivt sitt trygga utévandet av
rostréatten och vid det allménnas skyldighet att
vidta atgirder for att frimja detta. Han fram-
hdvde betydelsen av likstéllighetsprincipen da
man efterstravar att minimera sadan ojamlikhet
som beror pa medborgarnas boningsort. Efter
detta klagomal meddelade justitieministeriet att
det kommer att vidta atgérder for att utoka moj-
ligheterna till forhandsrostning i glest befolkade
trakter. Det foreslogs att beslutsfattandet gillan-

de forhandsrostningsstillena skall 6verforas fran
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statsradet till kommunerna.

JO Lehtimajas beslut 23.8.2001, dnr 600/4/99

Med den lag om dndring av vallagen som tridde i
kraft 1.5.2002 overfordes beslutsfattandet om in-
hemska allminna forhandsréstningsstillen fran
statsradet till kommunerna. Enligt lagen skall kom-
munerna fatta beslut om hur manga allmdnna for-
handsrostningsstdllen det skall finnas i respektive

kommun och var de skall vara beligna.

AVSTANGNING AV EN VAG | SAMBAND
MED EN RALLYTAVLING

Den enskilda vig som ledde till klagandens
bostad var ansluten till en bygdevig som ingick i
tavlingsrutten for en rallytavling och darfor hor-
de till de vigavsnitt som stingdes av. Nar bygde-
vigen stangdes av brots samtidigt i sjalva verket
dven den enda forbindelsen till klagandens bo-
stad. Bygdevigen var avstiangd kl. 13.00 —19.30
under tivlingsdagen eftersom den utgjorde en av
rallyts specialstrickor. Klaganden kritiserade
lansstyrelsen i Vastra Finlands 1dn som hade gett
tillstand att stdnga av vidgen och misstidnkte att
bestyrelsen for den enskilda vigen borde ha horts
innan tillstandet att stinga av vigen gavs.

JO Lehtimaja konstaterade foljande som sitt
stillningstagande.

Att stinga av trafiken pa en trafikled som
leder till bostidder eller att begrinsa ritten att
fardas dar innebar ett ingrepp i rorelsefriheten,
som hor till de grundlidggande fri- och rittigheter-
na. Att en vig stings av for en hastighetstavling
for motorfordon skulle inte fa4 medfora sadana
begrdnsningar i rorelsefriheten som namnviért
forsvarar det normala livet for de personer som
bor utmed vigstriackan eller vars enda forbindel-

se till bostaden i sjédlva verket bryts pa grund av
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tillstandet att stinga av viigen, om de inte frivil-
ligt har gatt med pa dessa begridnsningar. Dessa
omstidndigheter borde enligt JO:s asikt upp-
mirksammas dven nar bestaimmelsen om horan-
de av vighallarna tillaimpas i samband med ett
drende som giller tillstand att stinga av en vig.
Den information och de asikter som fas fram i
samband med horandet kan vara av betydelse
t.ex. med tanke pa behovet av tillstandsbestam-
melser och deras innehall.

Av denna anledning borde bestammelseni51§
1 mom. vigtrafikforordningen om hérande av
vighallaren tolkas i tillrickligt vid bemarkelse.
Aven vighallarna for sadana vidgar som inte in-
garitavlingsrutten men vars enda forbindelse till
foljd av avstdngningstillstandet i sjdlva verket
bryts borde horas innan tillstandsdarendet avgors.
Naturligtvis maste tillstandsmyndigheten da ha
information om de vidgavsnitt som inte hor till
tavlingsrutten men vars vighallare det dr nod-
vindigt att hora pa ovan ndmnda grunder. I
detta fall hade ldnsstyrelsen inte varit medveten
om den i klagomalet avsedda enskilda vigens
lige i forhallande till tavlingsrutten. Tillstands-
forfarandet borde enligt JO:s asikt utvecklas sa
att tillstandsmyndigheten i framtiden far eller
skaffar tillrdckliga utredningar om dessa saker.

Nar tillstand att stdnga av en vig provas bor
man enligt rédttspraxis beakta bl.a. trafiksiker-
hetssynpunkter och de rittigheter som tillkom-
mer dem som bor utmed det vigavsnitt som pa
grund av tillstandet tillfalligt stangs av samt dem
som regelbundet anvinder vigen. Man bor dven
uppmirksamma hur dessa réattigheter kan tillgo-
doses genom tillstandsvillkor. Om de rattsliga
forutsdattningarna for tillstand annars foreligger,
kan tillstandsansokan godkénnas och tillstand
beviljas &ven om nagon eller nagra av de horda
skulle ha meddelat att de motsitter sig beviljan-
det av tillstand.

I detta fall skulle tavlingsarrangoren enligt en
tillstandsbestammelse bereda dem som bodde
utmed de avstidngda vigavsnitten och dem som
hade arenden att utratta dar ratt att komma
fram inom en rimlig tid och senast inom en halv
timme efter att behovet framforts. Bestimmel-
sen var i sig avsedd att trygga mojligheterna att
komma fram dven for andra dn dem som bodde
utmed sjdlva tavlingsrutten. Tavlingsarrangoren
hade forfarit i enlighet med tillstandsvillkoret
dven nar det gillde den enskilda vag som avsags i
klagomalet.

JO ansag att liansstyrelsen inte hade forfarit
lagstridigt i det drende som géllde avstdngnings-
tillstand men han delgav dnda ldnsstyrelsen sin
uppfattning om tolkningen av bestammelsen om
horande av vighallaren. Han foreslog samtidigt
for inrikesministeriet att ministeriet skulle utre-
da det forfarande som iakttas vid horande i dren-
den som giller avstdngningstillstand och prova
om det skulle ga att utveckla det sa att alla som
kan betraktas som parter skulle ha méjlighet att
bli horda och framfora sin asikt innan tillstand
beviljas. Forutom att hora vighallarna var det
nodvindigt att utreda mojligheterna att hora
dem som bor utmed det avstdngda vigavsnittet
samt personer som behdver vigavsnittet efter-
som det utgor enda forbindelse till deras bostad.

JO bad att inrikesministeriet skulle meddela
fore 31.3.2002 vilka atgédrder ovan nimnda syn-
punkter eventuellt hade foranlett och vilken ut-

veckling som annars hade skett i saken.

JO Lehtimajas brev 24.8.2001, dnr 2457/4/99

Arendet och de dgtgirder som det foranleder utreds
fortfarande vid inrikesministeriet. Ministeriet har

lovat ge utredningen senast 30.9.2002.
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FINLANDS UTRIKESBESKICKNINGARS
INFORMATIONSSERVICE

I en debattinlaga som hade publicerats i en
tidning kritiserades den verksamhet som den fin-
landska ambassaden i Budapest hade bedrivit i
fraga om att tillhandahalla kontaktuppgifter till
finldindska foretag. Enligt inlagan hade listan
over kontaktuppgifterna kostat 1 000 mark for
dem som hade begirt att fa den. Skribenten miss-
tankte att "det fors handel med offentliga upp-
gifter”.

JO Lehtimaja tog pa eget initiativ upp den
fragan till prévning pa vilket siatt och pa hurdana
villkor de i tidningsinlagan nimnda och motsva-
rande uppgifter i allménhet ldimnas ut fran fin-
landska utrikesbeskickningar till privatpersoner
som begir att fa dem och om praxisen varierar
vid olika beskickningar. JO begirde att utrikes-
ministeriet ocksa skulle avge sin uppfattning om
tillgangen pa uppgifter star i samklang med de
forpliktelser som omnémns i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (offentlighets-
lagen) och som giller myndigheternas aktiva at-
garder gillande utbudet av information samt god
informationshanteringssed.

Enligt utrikesministeriet hade det i det fall
som omndmndes i debattinlagan varit fraga upp-
gifter som hade salts av Finpro och inte av am-
bassaden sjdlv. Pa marknader som ér intressanta
ur finldndsk synvinkel har frimjandet av vara
foretags export och internationalisering anfor-
trotts Finpro, fore detta Utrikeshandelsférbun-
det. Aven om Finpros exportcentra oftast dr
verksamma i ambassadernas utrymmen ar de
sjalvstindiga och har sina egna verksamhetsreg-
ler. Ett exportcentrum tar ut en avgift for sin
service och tacker pa sa sitt en del av sina kostna-
der. Daremot ger utrikesbeskickningarna pa be-
garan i allmédnhet avgiftsfritt uppgifter till pri-

vatpersoner bl.a. om foretag, @mbetsverk och
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andra sammanslutningar. Ministeriet ansag dock
att offentlighetslagens bestimmelser om god in-
formationshanteringssed inte kan tillimpas pa
sadana hér uppgifter som har erhallits "fran ut-
omstaende kallor”.

JO yttrade foljande som sitt stéllningstagan-
de.

I offentlighetslagen ingar det inte nagon sadan
begrdnsning av tillimpningsomradet som utri-
kesministeriet pastar. Till god informationshan-
teringssed hor ocksa att det for forvaltningens
kunder klargéors vilken information som &r av-
giftsbelagd och pa vilken grund. Den missupp-
fattning som hade uppstatt vid ambassaden i
Budapest hade just kunnat férorsakas av att
kunden inte tillriackligt tydligt hade informerats
om grunderna for att den begérda informationen
var avgiftsbelagd. Detta ar sarskilt viktigt da
information samtidigt ges bade fran utrikesfor-
valtningens och Finpros sida.

Den bild som formedlas till utomstaende om
forhallandet mellan finlandska utrikesbeskick-
ningar och Finpros exportcentra verkar inte hel-
ler i 6vrigt att vara klar och tydlig. Ocksa i
forarbetena till lagen om utrikesférvaltningen
har forhallandet mellan utrikesforvaltningen och
Finpro ansetts vara komplicerat. Finpro verkar
som en privatrattslig forening som forvaltnings-
missigt sett dr avskiljd fran de finlandska utri-
kesbeskickningarna, men samtidigt kan Finpros
personal dnda utgora en del av personalen vid en
finldndsk utrikesbeskickning. En utrikesbeskick-
ning och dess personal dr folkrattsligt settisa fall
en annan sak dn med tanke pa statens forvalt-
ningsorganisation. De utomstaende personerna
star inte i ett anstillningsforhallande till utrikes-
forvaltningen och star saledes inte heller under
utrikesministeriets ledning och 6vervakning och
chefen for beskickningen dr inte deras forman. I

forarbetena till lagen om utrikesforvaltningen
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har man framhévt att arrangemang av det hir
slaget bor genomforas "pa ett forvaltningsmas-
sigt klart och d@ndamalsenligt satt”.

JO fiste utrikesministeriets uppmirksamhet
vid vikten av god informationshanteringssed vid
utvecklandet av utrikesbeskickningarnas infor-
mationsservice. Y tterligare konstaterade han att
forhallandet och arbetsfordelningen mellan Fin-
pro och de finlindska utrikesbeskickningarna bor
fortydligas. I synnerhet bor man fiasta uppmark-
samhet vid att kvaliteten pa offentliga tjanster
inte far forsimras dven om de overfors till att

handhas av privata sammanslutningar.

JO Lehtimajas beslut 22.10.2001, dnr 511/2/01

Handels-  och  industriministeriet  tillsatte
21.12.2000 en kommission for att bedoma framjan-
det av exporten och internationaliseringen. Kom-
missionen fick sitt arbete firdigt 30.9.2001. For
uppgorandet av en nationell strategi for framjandet
av internationaliseringen och exporten tillsattes
11.2.2002 en kommission med bendmningen Ex-

portforum.

EN REGISTERMYNDIGHETS TILLSYNS-
OCH UNDERSOKNINGSSKYLDIGHET

Klaganden ansag att Patent- och registersty-
relsen hade forfarit felaktigt nir den hade regist-
rerat en dndring i en inlésningsklausul i ett bo-
stadsaktiebolags bolagsordning. Olika réttsin-
stanser hade i samband med en rittegang efter
registreringen, vilken géllt inlésen av aktier, kon-
staterat att den &dndrade inlosningsklausulen
stred mot tvingande bestammelser i lagen om
bostadsaktiebolag och saledes var utan verkan,
eftersom det inte fanns nagon bestammelse om
attinlosningspriset skulle betalas inom en viss tid

efter att bolaget utnyttjat sin inlésningsratt.
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JO Lehtimaja konstaterade foljande i sitt
stéllningstagande.

Arendet giller tillsyns- och undersoknings-
skyldigheten i fraga om registeranméilningar som
gors till Patent- och registerstyrelsen, som for
handelsregistret. Denna skyldighet dr néra for-
knippad med handelsregistrets offentliga tillf6r-
litlighet, varom bestdms i 26 § handelsregisterla-
gen. Tredje man har rdtt att lita pa att de uppgif-
ter som framgar av registret ar korrekta. Detta
giller savil att de uppgifter som antecknats i
registret motsvarar fakta som att anteckningar-
na ocksa ir korrekta i materiellrittsligt hinseen-
de, dvs. de stimmer 6verens med gillande lagbe-
stammelser.

I detta fall var det obestridligt att anteckning-
en i handelsregistret i sig har motsvarat fakta,
dvs. bostadsaktiebolagets bolagsstimmas beslut
om dndring av bolagsordningen. Domstolarna
hade emellertid ansett att denna anteckning va-
rit bristfillig pa ett lagstridigt sétt och av denna
orsak utan verkan.

Handelsregisterlagens bestimmelser om han-
delsregistermyndigheternas tillsyns- och under-
sokningsskyldighet dr av allmén natur. Med stod
av forarbetena till lagen omfattar tillsyns- och
undersokningsskyldigheten ocksa skyldighet att
undersoka om registeranmaélningarna ar lagenli-
ga. Den viktigaste bestammelsen i detta avseen-
de dr 21 § handelsregisterlagen, som giller "brist-
falliga” anmilningar eller anmélningar betraf-
fande vilka registermyndigheten "mirker nagot
annat hinder for registrering”. Registrering skall
forviagras om t.ex. bolagsordningen inte har upp-
rattats i enlighet med lagens bestammelser. I 25§
handelsregisterférordningen  konstateras ut-
tryckligen att registermyndigheten har ritt att
av den som gor anmilan kridva dven utredning
om huruvida anmilningen &r lagenlig.

I Patent- och registerstyrelsens utredning an-
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sags att tillsynsskyldigheten gillande registeran-
milningens lagenlighet inte hade forsummats i
detta fall, 4ven om den registrerade inlosnings-
klausulen senare under rittegangen hade konsta-
terats strida mot de tvingande bestimmelserna i
lagen om aktiebolag och salunda sakna verkan.
Aven JO ansag att registermyndighetens skyl-
dighet att 6vervaka och undersoka registeran-
milningarnas lagenlighet i praktiken var begran-
sad till att forhindra klartlagstridiga anteckning-
ar. Det kan ifragasittas om registermyndigheten
i situationer dar det rader oklarhet betriaffande
bolagsordningens lagenlighet ens har moéjlighet
att lata bli att registrera en anmilan mot sokan-
dens vilja. I oklara fall 4r det domstolarnas sak
att avgora vad som i varje enskilt fall skall anses
overensstimma med lag. Att en registeranteck-
ning ar offentligt tillforlitlig betyder inte att an-
teckningens lagenlighet inte skulle kunna goras
stridig i domstol.

Inlésningsklausulen hade i detta fall varit
oklar vad betriffar tidpunkten f6r betalningen.
Patent- och registerstyrelsen hade lagt marke till
denna oklarhet. Det fanns emellertid ingen orsak
att anse att Patent- och registerstyrelsen nér den
antecknade @ndringen av bolagsordningen i han-
delsregistret skulle ha 6verskridit sin provnings-
ratt i saken eller missbrukat den. Enbart den
omstédndigheten att domstolarna senare hade be-
domt inlosningsklausulens lagenlighet pa ett an-
nat sétt dn registermyndigheten innebar inte au-
tomatiskt att Patent- och registerstyrelsens skul-
le ha forfarit lagstridigt. Aven Patent- och regis-
terstyrelsens tolkning hade varit méjlig.

Till god forvaltning hor emellertid dven rad-
givnings- och serviceskyldighet for myndigheter-
na. Denna skyldighet hade forutsatt att Patent-
och registerstyrelsen fore registreringen av dnd-
ringen av bolagsordningen skulle ha uppmark-

sammat s6kanden pa den oklara inlésningsklau-
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sulen och de problem som detta eventuellt kunde
medfora samt berett sokanden mojlighet att dnd-
ra bolagsordningen innan den registrerades. JO
delgav med tanke pa framtiden Patent- och regis-
terstyrelsen sin uppfattning om att god forvalt-
ning dven inbegriper radgivnings- och service-
skyldighet.

JO Lehtimajas beslut 24.10.2001, dnr 2364/4/
00

ENERGIMARKNADSVERKETS
BEHANDLINGSTIDER

Klaganden kritiserade Energimarknadsverket
for att behandlingen av det besvérsdarende hade
fordrojts som gallde skiligheten i fraga om elan-
slutningsavgiften till hans fritidshustomt. Kla-
ganden hade redan i mars 1997 fort drendet forst
till behandling av konsumentklagondmnden som
i januari 1999 hade Gverfort drendet till Energi-
marknadsverket (den datida Elmarknadscentra-
len). Energimarknadsverket gav sitt beslut i
drendet forst efter att detta klagomal hade blivit
anhingigt, dvs. i september 2001.

Energimarknadsverket aberopade att verket
hade grundats forst ar 1995. Darfor hade flera av
dess avgoranden haft karaktiren av prejudikat,
av vilken orsak behandlingen av drendena ofta
hade dragit ut pa tiden. Energimarknadsverket
konstaterade att det hade blivit tvunget att kon-
centrera sin uppmérksamhet pa sadana fragor
som hade varit av central betydelse med tanke pa
en fungerande elmarknad och som hade gillt
eltillforseln till hushall till ett skaligt pris.

JO Lehtimaja konstaterade foljande som sitt
stillningstagande.

Den 6ver tva och ett halvt ar langa behand-
lingstiden vid Energimarknadsverket i fraga om
klagandens &rende verkade att vara oskiligt

lang. Vid behandlingen av drendet hade man inte
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hallit sig inom ramen for de mal som hade upp-
stillts i resultatavtalet gillande verket. JO god-
kénde i princip Energimarknadsverkets synsétt
att alla drenden inte dr av samma betydelse och
att drendena ocksa maste kunna forsittas i ange-
lagenhetsordning. Arendet gillande prissdttning
av elektriciteten till klagandens fritidshustomt
var kanske inte pa samma sétt bradskande som
motsvarande prissdttning i fraga om en sadan
fastighet ddr man bor stadigvarande. Klaganden
hade dock manga ganger forhort sig om hur hans
drende hade framskridit. I enlighet med god for-
valtning och serviceprincipen borde man atmins-
tone ha gett n6dvindiga temporira uppgifter till
klaganden om behandlingstiden samt ocksa ha
underrédttat honom om orsakerna till att Energi-
marknadsverket var tvunget att forsdtta drende-
na i angelidgenhetsordning.

JO ansag att Energimarknadsverket vid be-
handlingen av drendet inte hade gjort sig skyldigt
till nagot sadant ogrundat dr6jsmal som avses i
21 §igrundlagen. Han framhdvde dock att man i
alla drenden bor efterstriva att ge ett svar inom
skilig tid och fiaste med tanke pa framtiden Ener-
gimarknadsverkets uppmérksamhet vid vikten
av en skyndsam behandling av drendena.

Energimarknadsverket star under 6vervak-
ning av handels- och industriministeriet. Det ar
ministeriets uppgift att for Energimarknadsver-
ket tillhandahalla sadana verksamhetsforutsatt-
ningar att verket pa ett behorigt siatt kan utfora
de uppgifter som ankommer pa det. JO fiste
ocksa ministeriets uppmérksamhet vid att det
bor folja upp forverkligandet av de mal som har
uppstillts i resultatavtalet. Energimarknadsver-
ket uppmanade han att meddela vilken utveck-
ling som hade dgt rum i fraga om behandlings-
tiderna och vilka atgédrder som man eventuellt
hade vidtagit for att uppna en snabbare behand-

ling av drendena.

JO Lehtimajas beslut 30.10.2001, dnr 1926/4/
00

Energimarknadsverket meddelade 29.1.2002 att
det under de tva senaste aren hade lyckats behandla
fler drenden dn dem som under motsvarande tid
hade blivit anhingiga. Verket hade efterstrivat att
uppnda en snabbare behandling av de drenden som
det hade haft under provning bl.a. genom arbetsled-
ningsatgdrder anknutna till nyarrangemang av ar-
betsuppgifierna samt genom handledning av perso-
nalen och genom att utveckla arbetsmetoderna. Ma-
let var att utveckla verksamheten och att effektivera
behandlingen av drendena inom ramen for de resur-

ser som verket har till sitt forfogande.

RIKSDAGSBIBLIOTEKETS
SOMMARARBETSTID

Nir en avdelningssekreterare vid Riksdagsbib-
lioteket i juli 2000 atervénde till sitt arbete efter
semestern mirkte han att den tjdnstetid som bib-
liotekets tjanstemén skulle iaktta under juli ma-
nad hade forlingts med 45 minuter. Han fick da
veta att riksdagens kanslikommission i samband
med loneférhandlingarna varen 2000 hade beslu-
tat att den forkortade sommararbetstiden skulle
slopas som en del av justeringen av l6nerna. Sasom
kompensation hade en liten del av riksdagens per-
sonal fatt s.k. Ionegropsférhojningar av sin lon.
Riksdagsbibliotekets styrelse hade beslutat om
forlingningen av arbetstiden utan att halla nagot
egentligt ssmmantridde om saken. For bibliotekets
vidkommande hade man i drendet endast hort tva
representanter for personalen samt riksdagens for-
valtningsdirektor, vilka alla hade fatt en ovan
namnd s.k. 16negropsforh6jning. Klaganden miss-
tankte att riksdagsbibliotekets ledning inte hade
gatt lagligt till viga.

362
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Av den utredning som JO inhdmtade med
anledning av klagomalet framgick att riksdagens
kanslikommission strax fore midsommar ar 2000
hade godként det forhandlingsresultat som l6ne-
forhandlarna och personalféreningarna hade
natt om hur den justeringsman som reserverats
skulle
1.7.2000. I forslaget ingick justeringar av lonen

for loneforhojningar anviandas fran
samt vissa arbetstidsarrangemang. En officiell
begidran om utlatande hade sent samma efter-
middag anlant till riksdagsbiblioteket. Med an-
ledning av denna begiran hade 6verbiblioteka-
riens vikarie kontaktat ordforanden for bibliote-
kets styrelse samt de ledaméoter som da hade varit
antriaffbara. Man hade kommit 6verens om att
biblioteket redan sommaren 2000 skulle avsta
fran sin kortare arbetstid. Om man inte hade
gjort sa, hade avtalet om lonejusteringar forfallit
till den del som det angick biblioteket. Det sam-
mantriade med personalen som anvisningarna om
samarbetsforfarande forutsatte hade man beslu-
tat halla forst efter semesterperiodens slut. Sam-
mantradet holls 1.9.2000 och godkénde enhilligt
det forhandlingsresultat som l6neférhandlarna
och personalorganisationerna hade enats om.
JO Lehtimaja konstaterade som sitt stall-

ningstagande foljande:

Justitieombudsmannens behorighet

Riksdagsbibliotekets tjinstemén omfattas en-
ligt 109 § grundlagen av justitiecombudsmannens
overvakningsbehorighet. Nar det géller ledamo-
terna i bibliotekets styrelse giller det att beakta
att riksdagsledamoéterna i sitt riksdagsmanna-
uppdrag uttryckligen inte omfattas av straff-
rattsligt tjansteansvar samt att skotseln av riks-
dagsmannauppdrag inte heller dr en sadant of-
fentligt uppdrag som avses i 109 § grundlagen.
Foljaktligen kan riksdagsledaméterna inte vid

skotseln av sitt riksdagsmannauppdrag omfattas
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av justiticombudsmannens Gvervakningsbeho-
righet. Enligt JO:s uppfattning var dven med-
lemskapet i riksdagsbibliotekets styrelse for en
riksdagsledamot skotsel av riksdagsmannaupp-
draget. Aven om riksdagsbibliotekets styrelse
enligt lagen har ocksa andra ledamoéter édn riks-
dagsledaméter, var det visentliga i samman-
hanget enligt JO:s asikt att till riksdagsbibliote-
kets riksdagsmannakvot endast kan héra riks-
dagsledaméter. Vid skotseln av sitt uppdrag som
medlem av riksdagsbibliotekets styrelse kan en
enskild riksdagsman darfor inte omfattas av
justiticombudsmannens behorighet att utova
tillsyn, i motsats till vad som giller andra dn
riksdagsmén nidr de skoter motsvarande upp-

drag.

Biblioteksledningens forfarande

Overbibliotekariens vikarie hade i drendet
forfarit enligt det enhilliga stidllningstagande
som vikarien hade meddelats av 6verbiblioteka-
rien, styrelsens ordforande, viceordforande samt
de ledamoter som var antriffbara vid tidpunk-
ten. Aven om det kanske inte kunde betraktas
som ett typiskt s.k. lopande drende att avsta fran
sommararbetstiden, hade det dockidenna excep-
tionella situation varit ett bradskande arende,
varfor det fanns grunder for att saken skulle
avgoras omedelbart. Biblioteksledningens forfa-
rande kunde till denna del inte anses strida mot
lag eller utfirdade bestimmelser.

Nir det gillde horandet av personalen kunde
overbibliotekarievikariens forfarande daremot
kritiseras. Tidpunkterna nidr den regelbundna
arbetstiden borjar och slutar samt nér vilo- och
matpauserna infaller omfattas av samarbetsfor-
farandet. Beslutet att avsta fran den kortare
sommararbetstiden hade géllt bibliotekspersona-
len i allménhet. Foljaktligen hade det varit ett
sadant till samarbetsforfarandet horande arende
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som enligt samarbetsanvisningarna skulle be-
handlas vid ett samarbetssammantriade. Enligt
JO:s asikt skulle overbibliotekarievikarien ha
haft orsak att sammankalla personalsammantri-
detredanijuniinnanrepresentanterna for biblio-
tekets styrelse beslot avsta fran sommararbets-
tiden for juli 2000. Da hade atminstone de arbets-
tagare som inte dnnu var pa semester haft mojlig-
het att uttala sin asikt om saken. Nu hade man
fore beslutet hort bara tva personalrepresentan-
ter, vilka bada sjdlva i detta sammanhang hade
fatt I6neforhojning. Om personalsammantriadet
hade hallits omedelbart, hade det inte heller upp-
statt nagra misstankar om jav mot de personer
som hordes som representanter for personalen.
JO delgav vikarien for riksdagens overbibliote-
karie sin uppfattning om den riktiga tillimpning-

en av samarbetsanvisningarna.
JO Lehtimajas beslut 22.11.2001, dnr 1579/4/
00

EN TJANSTEMANS UTTALANDE TILL
MASSMEDIER

En jurist vid Konsumentverket medverkade i
en tidningsintervju som handlade om néthan-
deln, dvs. forsiljning av varor pa Internet. I
intervjun konstaterades att den information som
foretagen inom néthandeln tillhandahaller kon-
sumenterna ofta ar bristfallig, sarskilt i fraga om
leveransvillkoren. Juristen hidnvisade till ett en-
skilt namngivet foretags webbsidor som ett ex-
empel pa sarskilt bristféllig information: ” Webb-
stdorna dr bedrovliga. Pa den nya (nditaffirens)
stdor fick man med ljus och lykta leta efter leverans-
villkoren. Till slut kunde man hitta tre rader.”
(overs.) Foretaget anforde klagomal hos JO och
ansag att uttalandet var vilseledande och hade
orsakat foretaget skada.

JO Lehtimaja konstaterade sasom sitt stall-
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ningstagande foljande.

Yttrandefriheten tillhor de grundldaggande fri-
ochrittigheternai grundlagen. Yttrandefriheten
giller dven offentligt anstéllda. En tjanstemans
yttrandefrihet bor emellertid utévas med hansyn
till att statstjanstemannalagen forpliktar en
tjdnsteman att upptriada sa som hans stéllning
och uppgifter forutsdtter. Han bor ocksa iaktta
de allmidnna forvaltningsrittsliga principerna
om objektivitet, likhet infor lagen, proportionali-
tet och andamalsbundenhet.

Av den tillgingliga utredningen framgick att
juristens uttalande inte var grundlost, men till
formen tillspetsat och raljerande. Det ar inte otill-
latet for en tjdnsteman att — med hansyn till
drendets karaktar — anvinda ett fargstarkt
sprak, men da maste ocksa risken for missfor-
stand beaktas och i man av méjlighet féregripas.

Juristen hade efterat framhallit att foretagets
namn i detta fall endast var avsett som bak-
grundsinformation och inte for publicering. JO
ansag att han i sa fall borde ha sagt detta till
journalisten redan i samband med intervjun och
eventuellt ha bett att fa granska artikeln. Detta
allménna krav pa omsorgsfullhet foljer av stats-
tjanstemannalagen. Vad innehallet av intervjun
angar, kan en tjansteman inte 6verfora sitt tjans-
teansvar pa en journalist (jf. JO:s berittelse
1996, s. 125).

I princip bor alltsa konsumentmyndigheter-
na kunna kritisera dven enskilda foretag offent-
ligt, om dessa inteiakttarlagstiftningen. A andra
sidan bor kritiken vara saklig och beakta konse-
kvenserna av negativ publicitet for niaringsidka-
ren. Enligt proportionalitetsprincipen bor kriti-
ken vara anpassad till forseelsens art och dess
betydelse for konsumenterna samt foretagets
stédllning pa marknaden. Att framstilla ett en-
skilt foretag som "varnande exempel” kan dven

vara betdankligt fran likhetssynpunkt, om det
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inte finns godtagbara skil for detta.

JO ansag att detidetta fall var omotiverat och
oaktsamt av juristen att ndmna foretaget vid
namn i intervjun, dven om foretagets informa-
tion till konsumenterna tydligen hade varit brist-
fallig. Detta giller siarskilt da drendet inte d&nnu
hade handlagts av konsumentombudsmannen.
Till denna del hade juristen inte upptritt sasom
hans stillning och uppgifter forutsatter. JO del-
gav juristen denna uppfattning.

JO Lehtimajas beslut 18.12.2001, dnr 586/4/00

UTREDNING AV EN TJANSTEMANS
MISSTANKTA OEGENTLIGHETER

Enf.d. distriktsdirektor vid handels- och indu-
striministeriets foretagstjanst kritiserade minis-
teriet for det inte hade vidtagit nagra som helt
"disciplindra atgéarder eller straffatgdrder” mot
en foretagsforskare vid en ministeriet underly-
dande distriktsbyra, trots att denne hade medgi-
vit att han foretagit flera utlandsresor som bekos-
tats av ministeriets kundforetag. Foretagsforska-
ren hade bl.a. foretagit en fyra dagars resa till
livsmedelsmissan i Kéln varvid ett bolag betala-
de kostnaderna for hans resa och inkvartering,
sammanlagt 4 300 mark. Pa méassan hade presen-
terats bl.a. potatisskalningsmaskiner, for vilkas
utveckling ministeriet hade beviljat bolaget un-
derstod.

Ministeriet medgav att foretagsforskaren inte
padetsitt som kridvsianvisningarna om tjéanste-
resor som bekostas av utomstaende hade forelagt
ministeriets ledning fragan om deltagande i
Kélnresan for avgorande. Trots detta hade resan
pa vissa villkor kunnat vara ”genomforbar”, ef-
tersom den hade anknytning till foretagsforska-
rens uppgifter och hade hjilpt honom att skota
dem. Ministeriet hanvisade till domstolsavgoran-

denivissa andra drenden, som enligt ministeriets
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asikt visade att troskeln for dom i dylika drenden
var mycket hog. Ministeriet betonade att det
beframjar tjansteminnens riattsskydd att begi-
ran om forundersokning gors endast ndr man
”sannolikt” kan anta att troskeln for atal och
dom overskrids.

JO Lehtimaja uttalade foljande i sitt stall-
ningstagande.

Iljuset av det tillgdngliga materialet fanns det
inte i efterhand tillrdcklig grund for att anse att
forundersokningstroskeln med siikerhet skulle ha
overskridits ndr det gillde Kolnresan eller att
ministeriet till denna del skulle ha missbrukat sin
provningsratt ndr man beslot att inte géra anma-
lan om brott. Pa grundval av de utredningar som
ministeriet inhamtat hade man anda inte heller
pa ett tillforlitligt sdtt kunnat utesluta den moj-
ligheten att foretagsforskaren skulle ha gjort sig
skyldig till ett tjanstebrott ndr han tog emot
resan. Av denna anledning borde ministeriet en-
ligt JO:s asikt ha inhdmtat ytterligare utredning
innan man slutgiltigt tog stallning till saken. Detta
hade kunnat ske t.ex. genom att skicka foretags-
forskaren en detaljerad begidran om ytterligare
utredning. Atminstone hade man bittre kunnat
utreda resans faktiska karaktar, dvs. 1 vilken man
i resan hade ingatt exempelvis s.k. turistpro-
gram. Foretagsforskaren hade inte redogjort for
reseprogrammet i sina utredningar. Den omstén-
digheten att inte heller ministeriet ansag att fore-
tagsforskaren hade forfarit i enlighet med givna
anvisningar hade ocksa talat for en grundligare
utredning av saken. Efter en ytterligare utred-
ning skulle ministeriet ha haft battre forutsatt-
ningar att 6verviaga nodvéndiga vidare atgarder,
t.ex. begiran om férundersokning till polisen. Nu
hade ministeriet redan pa ett tidigt stadium av
behandlingen och pa grundval av en mycket
summarisk utredning beslutat att det inte fanns

skil att ens misstdnka tjanstebrott i samband
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med foretagsforskarens Kolnresa.

Enligt JO:s asikt far troskeln for begdaran om
forundersokning inte vara for hg nir det ar fraga
om en tjinstemans misstinkta oegentligheter.
Den omstandigheten att en begdran om under-
sokning medfor oldgenheter for den tjansteman
som den giller kan inte ges speciellt stor tyngd
nar saken provas. I en réttsstat dr det viktigt att
tjainstemdnnens misstinkta oegentligheter ut-

reds grundligt. I sista hand ar det fraga om att
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uppritthalla fortroendet for att myndigheternas
verksamhet ar korrekt och for kontrollen over
utovandet av offentlig makt. Kraven pa tjanste-
minnens opartiskhet har skirpts pa senare tid.
JO delgav handels- och industriministeriet sina
synpunkter pa att tjinstemins misstiankta oe-
gentligheter bor utredas pa behorigt sitt.

JO Lehtimajas beslut 28.12.2001, dnr 2119/4/
99



PERSONALEN VID RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMANS KANSLI

Bilaga 1

PERSONALEN VID RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDS-

Kanslichef,
t.f.

Referendarierad

Referendarierad,
t.f.

Aldre justitie-

ombudsmannasekreterare

Aldre justitie-
ombudsmannasekreterare,

t.f.

Justitieombuds-

mannasekreterare

MANS KANSLI AR 2001

Rautio, Ilkka, VH (1.1. — 30.9.)
Kuopus, Jorma, docent, JD, VH (fran 1.10.)

Kuopus, Jorma, docent, JD, VH (tjl. fran 1.10.)

Kallio, Eero, VH
Marttunen, Raino, VH

Haapkylid, Lea, VH (fran 1.9.)

Haapkyla, Lea, VH (1.1. — 31.8.)
Astrbm, Henrik, VH (fran 1.10.)

Haapkyla, Lea, VH, tjl.

Astrom, Henrik, VH (tjl. fran 1.10.)

Ojala, Harri, VH
Léansisyrja, Riitta, VH
Hannikiinen, Erkki, JuK
Tamminen, Mirja, VH

Muukkonen, Kari, VH (fran 1.10.)

Haapaniemi, Pekka, VH

Leskinen, Marja, VH (1.1. — 31.7.)

Muukkonen, Kari, VH (tjl. fran 1.10.)
Paavola, Maija-Leena, VH, tjl.
Tanttinen-Laakkonen, Kaija, JuK
Linnakangas, Aila, JuK, PK, tjl.

Haapamiki, Juha, VH
Aantaa, Tuula, VH
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Justitieombuds-

mannasekreterare,

t.1f.

Extraordinarie

foredragande, t.f.

Radgivande jurister,
t.f.

Informator

Informator, t.f.

Inspektorer

Inspektor, t.f.

Notarier

Notarie, t.f.

Arkivarie

Verronen, Minna, VH
Toivola, Jouni, JuK
Paivansalo, Pekka, VH
Kurki-Suonio, Kirsti, JD

Pirjola, Jari, JL, FM

Niemeld, Juha, VH (fran 1.2.)

Helenius, Airi, JuK (fran 15.5.)

Stoor, Hakan, JL, VH (fran 1.9.)
Sintonen, Harri, JuK (fran 1.9.)
Kajosmaa, Kimmo, JL, VH (fran 1.11.)
Lindstrom, Ulla-Maija, JuK (fran 15.10.)
Meincke, Nina, JL, VH (1.1. - 31.8.)
Rita, Anu, VH (1.1. - 21.10.)

Raty, Tapio, JuK (1.2. - 30.4.)

Wirta, Pia, JuK (fran 19.2.)
Rautanen, Marja-Liisa, VH (fran 10.9.)
Helkama, Ilta, FK tjl.

Ahola, Paivi (1.1. — 14.4.)

Merisaari, Anne, jur. stud., ped. stud. (fran 15.4.)

Huttunen, Kari
Geisor-Goman, Astrid, JuK tjl.

Holman, Kristian, AVK (fran 1.3.)
Kerrman, Raili, VN

Rahko, Helena, FIN

Koskiniemi, Taru, FN

Rosenstedt, Eeva-Maria, VIN

Pérssinen, Marja-Liisa, VIN
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Registrator Keinanen, Liisa

Bitradande

registrator Kataja, Helena
Avdelningssekre-

terare Ahola, Paivi (tjl. 1.1. — 14.4.)

Rosenstedt, Eeva-Maria, VN, tjl.
Karhu, Paivi

Byrasekreterare Helin, Leena
Stern, Mervi
Raahenmaa, Arja (fran 1.11.)
Barlund, Kirsti (1.1. — 30.9.)

Byrasekreterare,

t.f. Hed, Niina (fran 1.2.)
Salminen, Virpi (fran 1.5.)
Raahenmaa, Arja (15.8. — 31.10.)

Juristforedragande i tidsbundna tjdnsteforhallande i bisyssla har under verksamhetsaret under olika

langa tidsperioder mot timerséattning skott de uppgifter som tilldelats dem.

Haaranen, Merja, jurist, JuK

Iivonen, Eija, tingsdomare, VH (1.1. — 7.9.)

Jussila, Reima, justitiesekreterare, VH (1.2. — 31.3.)

Linnakangas, Aila, forvaltningssekreterare, JuK, PK (1.4. — 31.12.)
Paavola, Maija-Leena, riksdagssekreterare, VH (1.4. — 30.6.)
Pélonen, Pasi, JL (1.1. — 31.3.)

Raty, Tapio, jurist, JuK (1.5. — 31.12.)

Sundberg, Tuija, jurist, JuK

Sunnari, Terhi, foredragande, VH (1.4. — 31.12.)

Ulvinen, Jyrki, forsikringssekreterare, VH
Av de jurister som varit timanstillda féredragande i bisyssla dr Paavola och Linnakangas ordinarie

justiticombudsmannasekreterare vid kansliet. Paavola och Linnakangas har under verksamhetsaret

varit tjanstlediga fran sin huvudtjanst for att skéta annan tjinst.
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UTLATANDEN OCH UTFRAGNINGAR

Bilaga 2

22.2.2001

12.3.2001

15.3.2001

16.3.2001

23.4.2001

2.5.2001

29.5.2001

8.6.2001

21.6.2001

31.8.2001

UTLATANDEN OCH UTFRAGNINGAR

UTLATANDEN

Utlatanden till utrikesministeriet (dnr 421/5/01) om utkastet till regeringens propo-
sition med forslag till den lagstiftning som krivs for ikraftsdttandet av konventionen
som giller erhallandet av information samt ritten till medverkan, dndringssokande

och anhingiggorande i miljofragor (JO Lehtimaja)

Utlatande till finansministeriets avdelning for utvecklande av forvaltningen (dnr
588/5/01) om ett utkast till reckommendation for kryptering inom statsforvaltningen

(BJO Paunio)

Utlatande till social- och hilsovardsministeriet (dnr 338/5/01) om ett utkast till
regeringens proposition med forslag om lag om dndring av mentalvardslagen (BJO

Paunio)

Utlatande till inrikesministeriet (dnr 548/5/01) om den promemoria som avgetts av

den arbetsgrupp som hade utrett hallande av utldnningar i férvar (BJO Jonkka)

Utlatande till justitieministeriet (dnr 374/5/01) om en arbetsgrupps forslag till
komplettering av lagen om beséksférbud (BJO Paunio)

Utlatande till justitieministeriet (dnr 749/5/01) om betinkandet avgivet av kommis-

sionen for domarutbildning (2000:5) (JO Lehtimaja)

Utlatande till utrikesministeriet (dnr 969/5/01) f6r beredningen av Finlands sextonde
periodiska rapport till den kommitté for avskaffande av rasdiskriminering som avses

i FN:s konvention gillande avskaffande av rasdiskriminering (JO Lehtimaja)
Utlatande till justitieministeriets fangvardsavdelning (dnr 1335/5/01) om betdnkan-
det avgivet av kommissionen géllande sammanjamkning av paféljdssystemet och

samhaillets stodsystem (2001:2) (BJO Jonkka)

Utlatande till undervisningsministeriet (dnr 1164/5/01) om religionsfrihetskommit-
téns betdankande (2001:1) (BJO Paunio)

Utlatande till Huvudstaben (dnr 1645/5/01) om utkastet till bestaende anvisningar
gillande forundersokningen av militara brott (JO Lehtimaja)
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UTLATANDEN OCH UTFRAGNINGAR

6.9.2001

1.11.2001

9.11.2001

13.11.2001

29.11.2001

5.12.2001

14.12.2001

31.12.2001

31.12.2001

Utlatande till social- och hilsovardsministeriet (dnr 1551/5/01) om en promemoria

fran arbetsgruppen for yrkesutovare inom socialvarden (BJO Paunio)

Utlatande till justitieministeriet (dnr 1710/5/01) om ett utkast till regeringens
proposition med forslag till lag om yttrandefrihet i masskommunikation och till lagar

som hanfor sig till den (JO Lehtimaja)

Utlatande till inrikesministeriets polisavdelning (dnr 2610/5/01) om utkastet till

regeringens proposition med forslag till lagstiftning om bemétande av anhallna och

gripna (BJO Rautio)

Utlatande till justitieministeriets kriminalpolitiska avdelning (dnr 1982/5/01) om
Fiangelsestraffkommitténs betdnkande (2001:6) (BJO Rautio)

Utlatande till inrikesministeriets polisavdelning (dnr 2804/5/01) om slutrapporten
om projektet for utveckling av den lokala polisens utatriktade information (BJO
Rautio)

Utlatande till justitieministeriet (dnr 2452/5/01) om spraklagskommitténs betéan-
kande (2001:3) (BJO Paunio)

Utlatande till statsradets kansli (dnr 2762/5/01) om en promemoria fran sigillarbets-
gruppen (SRK 2001/12) (JO Lehtimaja)

Utlatande till justitieministeriet (dnr 2278/5/01) om ett utkast till regeringens
proposition med forslag till forvaltningslag och till lag om &ndring av férvaltnings-

processlagen (JO Lehtimaja)

Utlatande till inrikesministeriet (dnr 2864/5/01) om ett betankande fran ministeriets

arbetsgrupp for en 6versyn av utlinningslagen (JO Lehtimaja)

371



UTLATANDEN OCH UTFRAGNINGAR

UTFRAGNINGAR | RIKSDAGENS UTSKOTT

BJO Jonkka hordes 14.2.2001 av grundlagsutskottet om statsradets utredning med anledning av ett
forslag till utvidgad rackvidd for artikel 40 om 6vervakning 6ver grianserna i Schengenkonventionen.

JO Lehtimaja hordes 22.2.2001 av lagutskottet om regeringens proposition med forslag till lagstiftning

om domarjav.

BJO Jonkka hordes 27.2.2001 av lagutskottet om regeringens proposition med forslag till en reform av

lagstiftningen om forverkandepafaljder.

BJO Jonkka hordes 2.3.2001 av grundlagsutskottet om problemen med rapporteringen om anvindning-

en av teletvangsmedel.

BJO Paunio hordes 20.3.2001 av social- och hilsovardsutskottet om regeringens proposition med forslag

till lagstiftning om den pensionsanstalt som &r sista pensionsanstalt inom arbetspensionssystemet.
BJO Jonkka hordes 27.3.2001 av lagutskottet om dndringar i lagen om verkstillighet av straff.

BJO Paunio hordes 26.4.2001 av lagutskottet om regeringens proposition med forslag till lag om

registrerat partnerskap.

BJO Paunto hordes 4.5.2001 av arbetsmarknads- och jamstélldhetsutskottet om integration av invand-

rare och mottagande av asylsokande.
BJO Paunio hordes 13.9.2001 av grundlagsutskottet om éndringar i mentalvardslagen.

JO Lehtimaja hordes 27.9.2001 av lagutskottet om regeringens proposition med forslag till rattshjalpslag

och vissa lagar som har samband med den.

BJO Paunio hordes 8.11.2001 av social- och hilsovardsutskottet om regeringens proposition med forslag
till lag om dndring av 3 § lagen om pension for foretagare, lagen om pension for lantbruksforetagare, 7§
lagen om olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare, 19 d § lagen om pension for arbetstagare och 63

a § lagen om sjomanspensioner.

BJO Rautio hordes 28.11.2001 av grundlagsutskottet om ett forslag till lag om Riksdagens justitieom-

budsman.

JO Lehtimaja hordes 4.12.2001 av grundlagsutskottet med anledning av berittelsen for ar 2000 fran

Riksdagens justiticombudsman.
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ARENDEN SOM BEHANDLATS OCH AVGJORTS AV JO

Bilaga 3

STATISTISKA UPPGIFTER OM JUSTITIEOMBUDS-

MANNENS VERKSAMHET

ARENDEN UNDER VERKSAMHETSARET 2001

Behandlade klagomal, egna initiativ och begéarda utlatanden sammanlagt

Arenden som Gverforts fran ar 1997 1
Arenden som éverforts fran ar 1998 55
Arenden som overforts fran ar 1999 495
Arenden som overforts fran ar 2000 1045
Arenden som anhingiggjorts ar 2001 3 066
* Klagomal till justiticombudsmannen 2442
 Arenden som dverforts fran justitiekanslern 31

* Justitieombudsmannens egna initiativ 38

* Justitiecombudsmannens utlatanden och sakkunniguppdrag 58

. Ovriga arenden 497
Avgjorda arenden

Klagomal 2 319
Egna initiativ" 34
Utlatanden och sakkunniguppdrag 53
Ovriga drenden 489
Arenden som dverforts till foljande ar

Anhingiga sedan ar 1998 2
Anhingiga sedan ar 1999 69
Anhangiga sedan ar 2000 507
Anhingiga sedan ar 2001 1189
Ovriga behandlade drenden

Inspektioner? 60
Kansliets férvaltningsidrenden 109

1)

drendet till prévning

? 39 inspektionsdagar
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4 662

2 895

1767

169

I tva fall var tidningsartiklar orsaken till att justiticombudsmannen pa eget initiativ upptog



ARENDEN SOM BEHANDLATS OCH AVGJORTS AV JO

DE AVGJORDA ARENDENA MYNDIGHETSVIS AR 2001

Klagomal och utldtanden

* De hogsta statsorganen 21
* Socialmyndigheter 524

— socialvard 230

— socialforsikring 294
* Polismyndigheter 320
¢ Domstolar 210

— allminna domstolar 180

— specialdomstolar 7

— forvaltningsdomstolar 23
* Fangvardsmyndigheter 103
* Hailsovardsmyndigheter 181
* Kommunala myndigheter 109
* Miljomyndigheter 112
* Skattemyndigheter 100
* Utsokningsmyndigheter 79
* Undervisningsmyndigheter 76
* Arbetskraftsmyndigheter 51
* Trafik- och kommunikationsmyndigheter 44
* Utlanningsmyndigheter 40
* Militirmyndigheter 34
* Jord- och skogsbruksmyndigheter 65
. [&klagarmyndigheter 42
* Kyrkliga myndigheter 11
+ Ovriga 6vervakningsobjekt 197
Egna initiativ
* Socialmyndigheter 10

— socialvard 6

— socialforsikring 4
* Fangvardsmyndigheter 2
* Militarmyndigheter 5
* Polismyndigheter 6
* Domstolar 1

— allmanna domstolar 1
* Hilsovardsmyndigheter 3
* Arbetskraftsmyndigheter 2
* Undervisningsmyndigheter 1
* Utldnningsmyndigheter 1
* Skattemyndigheter 1
. Ovriga myndigheter 2

Avgjorda arenden sammanlagt

374

2319

34

2 353



ARENDEN SOM BEHANDLATS OCH AVGJORTS AV JO

ATGARDER FORANLEDDA AV AVGJORDA ARENDEN AR 2001

KLAGOMAL

Avgoranden som foranlett atgarder

atal 1
framstillning 4
anmirkning 17
meddelande 262
rittelse under behandlingstiden 47
Arendet féranledde inte atgarder, eftersom
inget felaktigt forfarande konstaterades 240
inga grunder att misstinka felaktigt forfarande 1132
Klagomalet prévades inte, eftersom
det inte horde till justiticombudsmannens behorighet 93
det var anhiingigt hos en behorig myndighet eller eftersom mojligheten att
soka dndring inte hade utnyttjats 314
det inte hade individualiserats 63
det 6verfordes till justitiekanslern 15
det 6verfordes till riksaklagaren 12
det 6verfordes till nagon annan myndighet 5
over 5 ar hade forflutit fran handelsen 31
det forfoll pa nagon annan grund 83
EGNA INITIATIV
framstéllning 3
meddelande 14
rittelse under behandlingstiden 7
inget lagstridigt eller felaktigt forfarande konstaterades 3
inga grunder att misstdnka felaktigt forfarande 6
anhingigt 1

UTLATANDEN OCH SAKKUNNIGUPPDRAG

OVRIGA ARENDEN

AVGJORDA ARENDEN SAMMANLAGT

375

2319

34

53

489

2895



SAKREGISTER

SAKREGISTER

Sida
Ambassad
— dr6jsmal med 6verforingen av ett
upphallstillstand .............ccooviiiiin 293
— Finlands utrikesbeskickningars
INformationsservice .......cocc.eeevuerennennnns 359
Anhallande
— utlatande om den s.k. hikteslagen ........ 128
— kléddseln for en anhallen person ............. 146
Arbetskraftsbyra
— tolkning av sysselsdttningsférordningen 278
— oOvervakning av gemensam utbildning... 278
— horande av en part i samband med
ett arbetskraftspolitiskt utlatande ........ 276
Arbetsloshetsnamnden
— dr6jsmal med behandlingen av besvér .. 274
Asyl
— asylutredning i asylsckandens hemland 296
— dr6jsmal med behandlingen av en
asylansokan ... 298
Avfallsavgift
— uppbérd av kommunal avfallsavgift ..... 320
Avgifter
— lagligheten av avgifter som uppbirs
for prestationer inom férmyndar-
verksamheten ........ccooeeeiiiiiiiiiiiniinennnnn, 351
Avstangning fran tjansteutovning
— avstidngning av en kriminal6ver-
inspektor fran tjansteutovning ............. 132
— bestimmelserna om avstdngning fran
1jANStEUtOVIING ..oevvvvveriniiiiiiiiiiieeiiiannans 133

376

Sida

Banforvaltningscentralen
— forfarandet vid indrivning av

kontrollavgifter .........ccccoooviiiinnnninnnn. 302
Barn
— forhor av minderarig ..........ccoeeniiinnnn 140
— ordnande av utrymmen fér gymnastik

0ch 1dTott cevvvvreiieeiiieeee e, 253

bestammelserna om tandregleringsvard

for barn och ungdomar ......................... 227
— ordnande av tandregleringsvard ........... 224
— dr6jsmal med ett barnbidragsbeslut ...... 197
— horande av ett barn .......cooeviiiiiniiinnnnn 213
— undersokning av ett misstankt fall av

sexuellt utnyttjande av ett barn ........... 212
— en socialndmnds behorighet och

horande av ett barn ..........ccc..oovieiinnniil. 210
— overvakning av ordningen i en skola ..... 210
— horande av en minderarig i samband

med ett fastighetskop ..., 209
— komplettering av lagen om

besoksforbud .......ccooovueiiiiiiiiiiiiiiii 207
— dagvardsgruppers storlek...................... 177
— stodatgérder inom 6ppenvarden enligt

barnskyddslagen samt vardnads-

havarens samtycke .........ccccoovinninininn. 207
— utredning om vardnad och

UMZANZESTALL .ovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieen, 209
— beslut om vard utom hemmet samt

om begriansning av kontakterna............ 184
— faststédllande av boendeutgifterna for

fordldrar vars barn omhindertagits ...... 189
— betalningsgrunderna for kommuntillagg

till stod for hemvard av barn med tanke

pa att kommuninvanare skall behandlas

JAMBKL (oo 192
Behandlingstid
— handldggning av besvir som giller

forbjudande av verkstillighet ............... 97



SAKREGISTER

Sida

— behandlingen av en ansokan hos

Utlanningsverket .........cccovveeiiiiininnnnn, 293
— faststédllande av delgeneralplaner .......... 316
— fordr6jd behandling av ett

rattelseyrkande ... 315
— drdjsmal vid behandlingen av ett

rattelseyrkande .........cccooeiiiiiniinnnnnn 261
— behandlingen av en ansokan om

tillstand att bedriva fiske ...........ccuuunneee. 331
— lénsstyrelsens beslut med anledning

av en forvaltningsklagan gillande

UtsOKNING .ooovvviiiiiiiiiiii 157
— Energimarknadsverkets

behandlingstider .............ccooenn. 361
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Civiltjanst
— behorig behandling av patientjournaler 245

Dagvard

— dagvardsgruppers storlek

Delgivning

— delgivning av ordningsbot

— delgivningen av ett beslut om férbud

mot handredskapsfiske

Diskriminering

medlemskap i kyrkan som
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