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1. Barnets ritt till trygghet ar _
en grundliggandé mansklig rittighet

Grundlagen fillférsakrar alla rétt fill liv och
personlig frihet, integritet och trygghet
(7§ 1 mom.).

Syftet med de grundldggande friheterna i
grundlagen d@r i férsta hand att skydda in-
dividen mot ingrepp fran staten eller ngon
annan representant for det allménna. Det
dligger det allmdnna att inte inkrdkta pd
dessa friheter. Nér vald férekommer i famil-
jekretsen &r det emellertid inte det allmdn-
na utan enskilda personer, i allménhet né-
gon av familjemedlemmarna, som krénker
barns grundlagsskyddade rdtt till integritet
och frygghet. Det rér sig Gnd@ om rattsgo-
da som skyddas i grundlagen, vilket medfér
en skyldighet for det allm@nna att ingripa. |
regeringens proposition om reformen av de
grundlaggande fri- och rdttigheterna anges
detta pd foljande sdtt:

Ett uttryckligt omndmnande av sdker-
heten understryker den offentliga
maktens [det allmdnnas] forpliktelser
att vidta dtgdrder for att skydda sam-
hdllsmedlemmarna mot brott och
andra rdftsstridiga gdrningar, obe-
roende av om de fbretas av négon
som utévar offentlig makt eller av pri-
vatpersoner. Stadgandet férutsétter
ocksé dtgarder for att trygga offrens
rattigheter och férbattra deras stall-
ning."”

Grundrattighetsnormen forpliktar féljaktli-
gen myndigheterna och lagstiftaren att se
till att rattigheterna forverkligas ocksé i for-
hdllandet mellan enskilda individer.?

Den grundléggande rdtten till jamlikhet
gdller ocksd barn (6 § 3 mom.). | proposi-
tionen om grundrattighetsreformen  sétts
kravet p& ett jamlikt bemdtande av barn i
samband med barns utsatta position. Dér-
med ger ett jamlikt bemoétande av barn ock-
s& mojligheter till positiv sdrbehandling.

A andra sidan behéver barn sérskilt
skydd och sdrskild omsorg, eftersom
de dr omyndiga och som grupp sva-
gare dn samhdllets vuxna befolkning.
Stadgandet erbjuder sdledes ocksé
en grund for den positiva sérbehand-
ling av barn som dr noédvéndig for
jamlikheten i forhdllande till den vux-
na befolkningen.®

Det ar i forsta hand familjen och de and-
ra personer som har hand om barnet som
skall se till att barnet far den trygghet det
behdver. Detta dr bdde en rattighet och
skyldighet for dessa personer och det all-
mdnna skall stédja dem i denna uppgift
(19 § 3 mom.). Om barnet utsdtts for vald
frn personer som stdr honom eller hen-
ne ndra, befinner sig barnet i ett synner-
ligen sdrbart ltge. Foljande motiveringar
till grundrattighetsreformen ansluter sig till
skyddet av barn mot véld och utnyttjande.

D RP 309/1993 s.47.2 GrUB 25/1994 (RP 309/1993) s. 3.9 RP 309/1993 s. 45.



Frdmjandet av valfard tdcker ocksd
skydd mot v8ld, underkastelse och ut-
nyttjande, vilket konventionen om bar-
nets réttigheter sdrskilt tar fasta pd.»

| artikel 19 i konventionen om barnets réit-
tigheter upprdknas en rad &tgdrder med
hjdlp av vilka myndigheterna akfivt kan
arbeta for att tillgodose barns behov av
trygghet.

Konventionsstaterna skall vidta alla
ldmpliga lagstiftnings-, administrati-
va och sociala &tgdrder samt &tgar-
der i utbildningssyfte for aft skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vald, skada eller évergrepp,
vanvdrd eller férsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, innefat-
tande sexuella Gvergrepp, medan
barnet dr i fordldrarnas eller den ena
foraldems, vérdnadshavares eller an-
nan persons vard.

Sédana skyddsdtgdrder bor, pd det
satt som kan vara [dmpligt, innefat-
ta effektiva forfaranden for sévél upp-
rgttandet av sociala program som
syftar till aft ge barnet och dem som

har hand om barnet nédvandigt stod,

som for andra former av férebyggan-

de och for identifiering, rapportering,

remittering, undersokning, behand-
ling och uppféljning av fall av ovan
beskrivna sdft aft behandla barn illa

samt, om s& &r Iémpligt, férfaranden
for raftsligh ingripande.

Den infernationella kommitté som &verva-
kar verkstdlligheten av konventionen om
barns réttigheter faste i sina rekommen-
dationer till Finland 8r 2000 avseende vid
antalet fall dér barn blivit utsatta for véld i
hemmet och sexuellt utnyttjande. Kommit-
tén rekommenderade att Finland éverviger
ytterligare Gtgdrder for att férhindra vald
mot barn i hemmet och fér att i tillrdckligt
god tid ingripa i uppdagade fall.» | rekom-
mendationerna 2005 pdskyndade kommit-
tén genomférandet av de tidigare rekom-
mendationerna och ndmnde bland helt
eller delvis ogenomférda rekommendatio-
ner atgdrder for att forhindra véald mot barn
och sexuellt utnyttjande.®

Det dligger det allménna att aktivt frdm-
ja fryggheten fér alla samhéllsmedbor-
gare. Eftersom barn @r i en svagare posi-
tion dn andra bor sdrskild uppmdrksamhet
i varje fall fastas vid barns infegritet och
trygghet. Detta gdller i synnerhet om ho-
tet mot ett barn kommer frén nérstéende
vuxna som i férsta hand borde ansvara for
dess trygghet. Det allm@nnas skyldighet att
aktivt agera i detta avseende understryks
ytterligare av grundlagens 22 §, som fore-
skriver en allmdn skyldighet aft se till aft de
grundléggande fri- och réttigheterna samt
de mdnskliga rdttigheterna fillgodoses.
Denna skyldighet géller utéver myndighe-
terna ocksé lagstiftaren.”

Y RP 309/1993 s. 69. ® Kommittén fér barns rattigheter, slutsatser: Finland, 16.10.2000 CRC/C/15/Add.132,
punkterna 39 och 40.¢ Kommittén for barns rdttigheter, slutsatser: Finland, 30.9.2005 CRC/C/15/Add.272, punk-

terna 5 och 6.7 RP 309/1993's.75, GrUB 25/1994 s.3.



2. Familjevald och forebyggande projekt

Det finns ett flertal uppfattningar om hur
ofta familjevdld férekommer, men det har
ocksd anforts olika synpunkter pd uppgif-
ternas ftillforlitlighet.® Oftast hdnvisas fill
en omfattande kvinnoenkdt frén &r 1998.
Pd basis av resultaten av denna enkdt upp-
skattades att inemot 17 % av barn under
18 @r, dvs. ungefdr 190 000 barn, hade
tvingats bevittna vald mot sin mor. Av dessa
barn hade 10 % sjdlva blivit offer for vélds-
handlingar.? Enligt statistik som jag fétt
frdn inrikesministeriet larmades polisen &r
2004 ca 16 000 génger till hem pd grund
av familjevald. Med stkerhet vet man bl.a.
att under perioden frén juni 2002 till slutet
av &r 2003 ddédades i Finland elva barn un-
der 15 dr. Av dessa var férovaren i tio fall
modern eller fadern,'®

Barn som upplevt v8ld i sitt barndoms-
hem anses 10pa en risk aft senare utveck-
la ett kriminellt, aggressivt eller asocialt
beteende. Alla barn som upplevt véld rea-
gerar emellertid inte pd detta sdtt. Konsek-

venserna av véldsupplevelser dr fortfaran-
de foga utforskade.’ Psykologie licentiat
Mikko Oranen som undersokt barn som ut-
satts for vald har kommit fram till att valdet
har framkallat bl.a. rddslor och depression
hos barnen och dessutom ddlig sjdlvkéns-
la, skam samt sjdlvmordsbendgenhet 1ang-
re fram i livet. Han framhaller ocksé att det
&r en mycket fraumatiskt upplevelse for ett
barn att bevittna véld i hemmet.'

Ordet familjevdld har kritiserats for att vara
otydligt eftersom det anses férdunkla for-
dvarens ansvar och snarare utpeka hela fa-
miljegemenskapen som skyldig till valdet.
Jag har dndd gdtt in for aft anvinda ordet
familjevald just for att valdsamheter i famil-
jen enligt min uppfattning utgor ett allvar-
ligt hot mot barnets véilmdende dven om
det inte sjdlv utsdtts for vald eller utnyttjan-
de.' | denna bemdrkelse innebdr familje-
vdld alltid ocksd en krénkning av barnets
grundldggande ratt fill trygghet.

® Se den offentliga debatten t.ex.i Helsingin Sanomat 27.11.2005 “Usko, toivo ja tilasto” (red.Anu Silfverberg) och
diskussionsreferatet. # Heiskanen, Markku — Piispa, Minna: Usko, toivo ja hakkaus. Kyselytutkimus miesten naisil-
le tekemdstd véikivallasta. Statistikcentralen, Jdmstdlldhetsdelegationen, Helsingfors 1998; uppgifterna hdimtade
ur Eija Paavilainens och Tarja Pss artikel i boken Lapset ja perhevékivaltatyd (WSOY, Helsingfors 2003) s. 27.
Samma undersokning har ocksé Johanna Niemi-Kiesildinen anvdnt i sin analys av férekomsten av véld mot kvin-
nor. Niemi-Kiesil@inen har jamfért undersékningen med motsvarande undersékningar som gjorts i andra ldnder.
Dessa verkar bekréfta Heiskanens och Piispas forskningsresultat. Johanna Niemi-Kiesildinen: Rikosprosessi ja
parisuhdevdkivalta (WSOY, Helsingfors 2004) s. 30-33.1% Forévaren var i sex fall modern och i fyra fall fadern. Ett
barn dog i bombdddet i Myrbacka. Henkirikoskatsaus. Réttspolitiska forskningsinstitutet — Polisyrkesskolan — Inri-
kesministeriet,s. 10.™ Eija Paavilainen —Tarja P6sé i boken Lapset, perhe ja vakivaltatyd (WSOY, Helsingfors 2003)
s. 39-42.'2 Mikko Oranen i boken Perhevékivallan varjossa (Férbundet fér modra- och skyddshem, publikation
30, Helsingfors 2001) s. 41—, sdrskilt s. 56-57. 1 Kritik av termen, se Eija Paavilainen - Tarja P6sd, Lapset, perhe
jo valivaltatyd (WSOY, Helsingfors 2003) s. 18-20. Ocksd argument for begreppet familjevéld framfors i uttryckli-
gen i det sammanhanget att véld i familjekretsen granskas ur barnets perspektiv.



Enligt undersékningar om familjevéld an-
ses det vara ytterst sannolikt att endast
en del av det vald som férekommer inom
hemmets vdggar kommer fill myndigheter-
nas kannedom. Det forefaller ocksd som
om troskeln fér att ingripa i véld inom fa-
miljen dr hdg dven om det anses sannolikt
att vald forekommer.' Under den senaste
tiden har &ndd denna friga lyfts fram allt
offare.

R8det for brottsférebyggande foreslog i
sin uppfdéljningsrapport, som handlar om
forverkligandet av det nationella brotts-
forebyggande programmet, att ett natio-
nellt program fér att minska brottsligheten
utarbetas.'® Redan den féregéende rege-
ringen tog upp &tgdrder for reducering av
brottsligheten i sift program och den nuva-
rande regeringen har dvertagit detta maéil.
Programmet for aft minska brotftslighe-
ten innefattar ocksd familjevéld. Statsrd-
det godkdnde 23.9.2004 ett principprog-
ram for den inre sdkerheten “Trygghet i
vardagen”. Inrikesministern var ordférande
for den ministerarbetsgrupp som beredde
programmet. Den arbetsgrupp som féljer
upp programmet skall bl.a. behandla frégor
som krdver samarbete mellan flera minis-
terier. Inrikesministeriets kanslichef &r ord-

férande for denna arbetsgrupp, vars man-
dat gdller frén oktober 2004 fill utg@ngen
av april 2007.

Regeringens program genomfors till den
del det gdller familjevéld av social- och hdl-
sovérdsministeriet, vars handlingsprogram
ar inriktat p& &ren 2004-2007. Nér det gdil-
ler att férhindra véld i ndrrelationer och fa-
miljer stélls f6ljande mail:

— forhindra vald i nérrelationer och
familjer och utveckla ett rikstéckan-
de ndt inom social- och hdlsovarden
med grundléggande och specialser-
vice for brottsoffer och férévare,

— effektivera tidigt ingripande sarskilt
for aft hjélpa barn och unga som be-
vittnar eller upplever véld samt

- stdrka den yrkesmdssiga kompe-
tens som behdvs for valdsforebyg-
gande arbete och akuta ingrepp.

Projektet har hittills producerat en handbok
for kommunerna om férebyggande av véld i
par- och ndrrelationer “Vem angdr valdet?”
samt en handlingsmodell fér moderskaps-
och barnrddgivningarna som hjdlper dem
att identifiera vald i parrelationer.'®

% Undersokningar som gjorts om familjevéld och interventioner vid familjevéld refereras av Johanna Niemi-
Kiesiltiinen i boken Rikosprosessi ja parisuhdevdkivalta (WSOY, Helsingfors 2004) s. 30-31. ' “Trygga fillsam-
mans?” En uppféljningsrapport om fullféljandet av det nationella programmet for brottsférebyggande. Justi-
tieministeriet, UtlGtanden och utredningar 2003:1. ' Helena Ewalds (red.) Vem angdr véldet? Kommunens
handbok om férebyggande av véld i par- och ndrrelationer. Helsingfors 2005. Social- och hdlsovérdsministeriets
handbdcker 2005:7; Sirkka Perttu: Naisiin kohdistuva parisuhdevdkivalta ja sen seulonta ditiys- ja lastenneuvo-
lassa, Social- och hélsovdrdsministeriets utredningar 2004:6, Helsingfors 2004.



Utredning av och &fgérder mot barnmiss-
handel har under de senaste dren upp-
mdrksammats i olika utvecklingsprogram
inom social- och hdlsovdrdsministeriets
ansvarsomrdde. Forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hélsovérden
Stakes gav 2003 nya expertrekommenda-
tioner for personalen inom social- och hdl-
sovrden om utredning av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnmisshandel. De nya
anvisningarna betonar vikten av samarbete
mellan social- och hdlsovérdspersonalen
och polisen och understyrker sérskilt beho-
vet av en rationell uppgiftsfordelning mel-
lan myndigheterna.'”

For nérvarande driver social- och hdlso-
vardsministeriet eft omfattande utveck-
lingsprojekt for det sociala omrddet med
delprojekt som inriktas pd servicen for barn
och familjer och omfattar bl.a. ett barn-

skyddsprogram och eft projekt for fidigt in-
gripande. Bland andra landsomfattande ut-
vecklingsprojekt inom det sociala omrédet
kan ndmnas projektet for att forebygga vald
i ndrrelationer och familjevald samt ett so-
cialjourprojekt. Som jag ser det syftar del-
projekten bl.a. till att férhindra familjevéld
och stddja brottsoffren.'®

Ocksd inom polisen har man allt aktivare
arbetat med att analysera de sérdrag som
@r utmdrkande for familjevald och utveck-
la ldmpliga &tgdrder. Inrikesministeriet ut-
formade 2001 ett aktionsprogram fér aft
forebygga familjevald.' Programmet bo-
serades pd kartldggningar av familjevélds-
uppdrag i Helsingforspolisens distrikt i
Malm och Ostra centrum.2 De bidrog fill
att polisens hogsta ledning bestimde ait
hdradenas polisinréttningar ér 2002 skulle
ordna arbetsplatsutbildning om hantering
av familjevdld. Numera kommer dessa fré-
gor upp pé schemat i olika skeden av poli-
sens grundutbildning.?

17 Sirpa Taskinen (red.) Lapsen seksuaalisen hyvdksikdyton ja pahoinpitelyn selvittdminen Asiantuntijaryhmén
suositukset sosiaali- ja ferveydenhuollon henkil6stolle, Stakes/Oppaita 55, Helsingfors 2003 (nedan Stakes/Op-
paita 55). '® Landsomfattande delprojekt inom utvecklingsprojektet for det sociala omréidet presenteras bl.a. pé
webbplatsen www.sosiaaliportti.fi. 1 Poliisitoiminnan yhteydess@ kohdattava perhevdkivalta, arbetsgruppspro-
memoria 6/2001.2% Hannele Torrdnen: Poliisi kotikeikalla — Perhevdkivalta kotihdlytysten ndkdkulmasta Inrikes-
ministeriefs publikation 5/2000 och Hannele Térrénen — Veli Hukkanen: Tehtévé 361 Tydpaikkakoulutuspiloot-
ti Ittikeskuksen poliisipiirissé vuonna 2001. Projekten genomférdes i samarbete med Forbundet fér modra- och
skyddshem. 2V Polisskolans direktér Anja Mikkolas utredning fill justitieombudsmannen 7.12.2005 “Lapsi per-
hevdkivallan uhrina”. Utredningen gjord i anslutning fill grundexamensutbildningen i samréd av polisskolans ut-

bildningsplanerare Merja Huopainen.



3. Min syn pa familjevild mot barn

I mitt inldgg “Forekommer det allvarliga
krdnkningar av grundldggande och mdnsk-
liga raftigheter i vart land?” i justitieom-
budsmannens berdttelse ar 2002 fram-
holl jag att familjvéld mot kvinnor, barn och
8ldringar &r en allvarlig krdnkning av de
grundldggande fri- och rattigheterna och
de mdnskliga rattigheterna. Jag understrok
betydelsen av myndigheternas akfivite,
vaksamhet och mod ndr det gdller att fére-
bygga familjevdld och hjdlpa offren.??

Ett viktigt mdl for de inspektioner av kommu-
nernas socialvsen som jag inledde 2003
var att f8 insikter i hur olika myndigheter
samarbetade ndr det gdllde aft reda ut, &t-
gdrda och férebygga familjevald mot barn.
Samarbetet vid ingripande i familjvéldssi-
tuationer utredde jag genom att ta del av
de barnskyddsanmdlningar som kommit
in till socialmyndigheterna och genom ait
granska de Gtgérder som anmdlningarna
lett till. Ocks@ i samband med inspektioner-
na av hdlso- och sjukvdrdens verksamhets-
enheter och sdrskilt de psykiatriska sjukhu-
sen tog jag upp frgan om hjdlp och stod
till barn i familjevéldssituationer. Jag fort-

satte inspektionerna inom social- och hdl-
sovérden 2004 och i samarbete med bi-
trddande justitiecombudsman Ilkka Rautio
definierade jag de relevanta frégestdlinin-
garna utifrdn hans erfarenheter i sitt upp-
drag som laglighetsdévervakare av polisens
och skolornas verksamhet.?

Inspektionerna avsléjade bl.a. att i kommu-
ner ddr socialarbetarens mottagning fanns
i anslutning till polisen och socialarbetaren
samarbetade med polisen hade polisens
barnskyddsanmélningar 6kat klart. Det an-
s@gs ocksd att samarbetet mellan de bdg-
ge myndigheterna effektiverats. Men det
visade sig vidare att kommunernas social-
vdsen gjorde den beddémningen att antalet
barnskyddsanmdlningar frdn hdlsovirdens
verksamhetsenheter var l&gt. P& mdnga
héall uppgav man ocksd att antalet barn-
skyddsanméliningar frdn skolorna var obe-
tydligt.

Med anledning av inspektionerna anség
jag det moftiverat aft begdra in en grundli-
gare utredning av myndigheterna om deras
dtgarder for att reda ut, Gtgdrda och fore-

22 Riksdagens justitiecombudsmans berdttelse r 2002 s. 11-13. 29 | enlighet med inspektionsprogrammet som
faststdllts av justitiecombudsmannen inspekterades kommunernas socialviisen i olika delar av landet enligt fol-
jande: Kervo social- och hdlsovérdsvéisen 22.5.2003 (dnr 1236/3/03), Tammerfors socialvdsen 18.6.2003
(dnr 1315/3/03), Kyrkslatts socialvésen 23.10.2003 (dnr 2249/3/03), Rovaniemi social- och hélsovérdsviisen
5.11.2003 (dnr 2428/3/03), Borgd socialviisen 13.11.2003 (dnr 2250/3/03), Vanda socialvésen 18.11.2003
(dnr 2251/3/03), Hyvinge socialviisen 18.11.2003 (dnr 2252/3/03), Helsingfors socialverk Ostra socialcentra-
len 20.11.2003 (dnr 2509/3/03), Joensuu socialvisen 5.5.2004 (dnr 1119/3/04) och Villmanstrands social-
och hdlsovérdsvéisen 3.6.2004 (1454/3/04).Temat togs upp ocksd i samband med inspektionen av Bjdrneborgs

social- och hdlsovdrdsvisen 14.12.2005 (3818/3/05).



bygga familjevald mot barn. Jag var sdrskilt
angeléigen om att ta reda pd hur val myn-
digheterna uppfyller sin forpliktelse att géra
barnskyddsanmdlningar i familjevaldssitua-
tioner och vad anmdlningarna leder fill.
Dessutom ville jag fd reda p& om det fanns
négra réttsliga eller andra myndighetsrela-
terade hinder for samarbete mellan myn-
digheterna.

| detta syfte bad jag lansstyrelsernas social-
och hélsovdrdsavdelningar tillstélla mig en
utredning om vilka Gtgérder sjukvdrdsdist-
rikten och hdlsovdrdscentralerna inom res-
pektive 1tn vidtar vid misstanke om véld
mot barn.? Jag ville ocksd f& uppgifter om
vedertagna procedurer och anvisningar for
situationer ddr man misstdnker aft ett barn
har utsatts for vald och om situationer ddr
barnskyddsanmdlningar gors.

Vidare bad jag ldnsstyrelserna uppge an-
talet barnskyddsanmdlningar under det
senaste halvaret samt hur samarbetet mel-
lan myndigheter pd olika omréden hade
organiserats och vilka samarbetsproblem
som eventuellt férekommit. Lénsstyrelser-
na skulle ocks@ ta reda p& om hdlsovdr-

dens verksamhetfsenheter kénde fill de
ovan ndmnda expertrekommendationerna
av Stakes. Utredningarna skulle fillstdllas
mig inom 2004. Samtliga Iansstyrelser in-
kom med utredningar.

Jag kallade féretrddare for lansstyrelser-
nas socialvard till justiticombudsmannens
kansli 15.6.2005 fér att dryfta barnskydds-
anmdlningar frén kommunernas social-
v@rdsmyndigheter och forfarandet efter att
man f&tt vetskap om att ett barn utsatts
for familjevdld. | samband med diskussio-
nen redogjorde socialvérdens tjainstemdn
utifrdn de uppgifter de hade f&tt for hur
bendgna myndigheterna inom olika for-
valtningar var att géra barnskyddsanmdil-
ningar. Lansstyrelserna inkom ocksé med
skriffliga redogérelser bdde under och ef-
ter diskussionsmétet.?

Jag bad inrikesministeriets polisavdelning
ldmna uppgifter om vilka anvisningar som
inom polisen utfdrdats med tanke pd under-
sokning av familjevéld samt om vilka fortsat-
ta dtgdrder som forutsattes vid familjevdld.
Jag bad ocksé att uppféljningen av styrnin-
gen skulle redovisas. Inrikesministeriet in-
kom med sin utredning 22.9.2005. 29

29 | beredningen av detta drende har deltagit dldre justiticombudsmannasekreterare Kaija Tanttinen-Laakko-
nen som har svarat framfdrallt for hdlso- och sjukvérdsfréigorna. Dessa har sammanstdllts under rubriken “Hal-
so- och sjukvérdsmyndigheternas forfarande vid misstanke om vald mot barn” (5.4.2005, dnr 1803/2/04). 29
Over diskussionsmatet 15.6.2005 och Iéinsstyrelsernas utredningar upprdttades separata promemorior. Dessa
har fogats till handlingarna, dnr 3833/2/05. 29 Inrikesministeriets utredning har fogats till handlingarna i dren-

det dnr 2471/2/05.



Eftersom bdde under inspektionerna och
i diskussionerna med féretrddare for 1dns-
styrelsernas socialvrdsavdelningar hade
gjorts den bedémningen att skolorna gjor-
de relativt f& barnskyddsanmadlningar bad
jag utbildningsstyrelsen 1dmna mig uppgif-
ter hur val fértrogna skolorna ér med skyl-
digheten aft géra barnskyddsanmdlan och
pd vilket sdtt man i skolorna i dvrigt har be-
rett sig pd att ett barn kan utsattas for famil-
jevald och behdva hjdlp och stod frén myn-
dighetshéll. Utbildningsstyrelsen fillstdllde
mig en 22.9.2005 daterad promemoria.?”

Enligt socialv@rdsmyndigheterna hdnder
det mycket sdllan att kyrkans anstélida gor
barnskyddsanmélinngar. Jag diskuterade
darfor 21.9.2005 saken med Martti Esko
som d&r chef for enheten for familjedren-
den vid Finlands evangelisk-lutherska kyr-
kas kyrkostyrelse. Under diskussionen be-
rérde vi mojligheterna att utifrdn kyrkans
olika verksamhetsformer ingripa i famil-
jevald i barnfamiljer. Vi diskuterade ocksd
sekretessplikten fér kyrkans anstéllda och
hur den tolkas inom kyrkan.

27 Utbildningsstyrelsens promemoria har fogats till handlingarna i drendet dnr 2594/2/05.



4. laktragelser

Olika myndigheters barn-
skyddsanmilningar

Anmidlningspliktiga myndigheter

| barnskyddslagens 40 § féreskrivs foljan-
de:

Har den som dar anstdlld eller inne-
har ett fériroendeuppdrag inom so-
cial- och hdlsovdrden, skolvisendet,
polisvdsendet eller en férsamling, vid
handhavandet av sin tjénst eller be-
fattning eller sitt uppdrag fatt vetskap
om att barn dr i uppenbart behov av
familje- och individinriktat barnskydd,
skall han utan dréjsmél anmdla detta
till socialnémnden.

Aven annan &n den som avses i 1
mom. kan géra sédan anmdlan.

Paragrafens férsta moment faststéller vilka
som dr forpliktade att géra en barnskydds-
anmdlan. Enligt paragrafens andra mo-

ment kan dven andra gora en sGdan an-
malan. Kretsen av anmdlningspliktiga @r
omfattande som en f6ljd av att man hén-
visar fill tjnstemdn och befattningshavare
inom vissa omrdden. 2

Anmdiningsskyldighet 8ligger sdlunda for
det forsta anstélida inom social- och hal-
sovdrden. Inom kommunemas socialvdrd
kommer utéver barnskyddets anstdllda ock-
s& anstdllda inom dagvérden, missbrukar-
vérden samt uppfostrings- och familjerdd-
givningarna ofta i kontakt med barnfamiljer
i sitt arbete. | utredningarna har man en-
dast tagit fasta pd anmélningar frén barn-
dagvarden. A andra sidan dr de anstdllda
inom dagvdrden i néra nog daglig kontakt
med barnfamiljer, vilket &r [8ngt mer dn de
anstéllda inom 6vriga serviceformer.

Ocksd de anstdlida inom den offentliga
hdlso- och sjukvdrden dr anmdlningsplik-
tiga. Hdlsovdrdscentralerna, moderskaps-
och barnrddgivningarna samt den specia-
liserade sjukvérdens enheter producerar
offentlig hdlso- och sjukvérd. De psykiat-
riska sjukhusen och andra enheter som ger

2 Av bestémmelsen framgdr inte direkt om anmalningsskyldigheten ocksé gdller t.ex. privat hdlso- och sjukvdrd.
Enligt 50 § i den forra lagen om barnskydd frén &r 1936 gdllde anmadlningsskyligheten “prdst, forsamlingsfo-
restdndare, Idkare, barnmorska, polis eller kommunalmyndighet”. | motiveringen fill det géllande lagrummet
konstateras i korthet att motsvarande bestémmelse tas in i den nya lagen (fréin &r 1983). Mahkonen, Sami: Las-
tensuojeluilmoitus, Edita Publishing 2003, s. 80. Frégan om den privata hdlso- och sjukvérdens anmdlningss-
kyldighet forblir obesvarad. Justitieombudsmannen som dvervakar endast myndigheter samt fjéinstemdn, of-
fentligt anstdlida arbetstagare och andra som skéter offentliga uppdrag, kan inte ta stdlining fill andra aktdrers

forfaranden.



psykiatrisk vard hor ocksé till den offentliga
hdlso- och sjukvérden och omfattas ddarfor
av anmélningsplikten.?

Polisen ar skyldig att gora barnskyddsan-
mdlan om den i sin tjéinsteutvning har f&tt
vetskap om barn som d&r i behov av barn-
skyddsétgdrder. Likasd gdller denna skyl-
dighet anstdlida inom skolvésendet. Jag
har bett utbildningsstyrelsen inkomma med
en utredning uttryckligen om grundskolor-
na, effersom dessa enligt min uppfattning
spelar en viktig roll nér det gdller tidiga in-
gripanden.

Barnskyddsanmdlningar frin
den kommunala dagvirden

Lansstyrelsernas utredningar visar att va-
riationerna i antalet barnskyddsanmalnin-
gar frdn daghemmen ar mycket stora. Del-
vis dr anmélningstréskeln ratt 1dg men de
kommunala socialmyndigheterna har ock-
s& motsatta erfarenheter. | skenet av utred-
ningen forefaller det som om vissa kommu-
ner har gett daghemmen anvisningar om
hur och i vilka fall anmélan skall géras.

Barnskyddsanmdlningar fran hilso-
och sjukvdrdens verksambetsenheter

Tréskeln for barnskyddsanmalningar ser ut
att vara mycket hég bland ménga av hdl-
s0- och sjukvérdens verksamhetsenheter,
framgér det av lansstyrelsernas uppgif-
ter. Sarskilt pétagligt var detta for hdlso-
vérdscentralernas del, trots att just ldkarna
enligt min uppfattning har goda méjlighe-
ter att upptdcka familjevdld. Frén enheter-
na inom hdlsovérden gérs barnskyddsan-
mdlningar i allmdnhet endast om ett barn
utsatts for allvarligt véld.*® Detta framgick
av de utredningar om den kommunala hél-
sovdrden som ldnsstyrelserna fillstéllt mig.
Samma iakttagelse kan géras utifrén lans-
styrelsernas ufredningar om kommunernas
socialvdsen.

Frén socialférvaltningarnas sida framfor-
des ocks@ antaganden om att hélso- och
sjukvrdspersonalen inte i fillrdcklig ut-
stréickning fdster avseende vid barnens si-
tuation ndr férdldrarna soker vérd fér skador
som uppstétt i samband med familjevdld.

Det finns emellertid inga exakta uppgifter
om antalet barnskyddsanmaliningar frén
hdlso- och sjukvérdens verksamhetsenhe-
ter, beroende pé att anmdliningarna enligt

29 | folkhdlsolagen, lagen om specialiserad sjukvard och mentalvdrdslagen foreskrivs om primdrhdlsovdrden
inom den offentliga hdlso- och sjukvardsservicen, om den specialiserade sjukvérden samt om den psykiatriska
vérden. % De psykiatriska verksamhetsenheterna gor uppenbarligen i genomsnitt flera barnskyddsanmdlningar
&n de ovriga verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvérden.



vad jag har kunnat iaktta i allmdnhet inte
registreras annanstans &n i patientjour-
nalerna.

Lénsstyrelsernas utredningar visar aft de
anstdllda upplever en konflikt mellan skyl-
digheten att géra barnskyddsanmdlan och
fystnadsplikten och att detta leder till 0sd-
kerhet. Denna frga granskar jag nérmare
senare i texten.3D

Det framgdr ocksé av lansstyrelsernas ut-
redningar att man inom hdlso- och sjukvér-
den upplever det som svart att upprdtthdlla
en fortroendefull patient-ldkarrelation efter
att en barnskyddsanmdlan gjorts. Om for-
troendet rubbas och en ersdttande vérd-
plats inte gér att uppbringa kan barnet i
vérsta fall bli utan vard.

Vissa ldnsstyrelser pétalade ocksé den
omstdndigheten att personalen inom hdl-
so0- och sjukvérden upplever att de inte fdr
fillrdicklig respons p& sina anmadlningar.
Om man inte kan se att barnets situation
forbattras och om samarbetet med barn-
skyddsmyndigheterna dr komplicerat ocksd
med tanke pd tystnadsplikten, gér det Iatt
s& att man i fortsdttningen undviker att an-
mdla.

Antagandet aft hdlso- och sjukvérdens
verksamhetsenheter endast i undantagsfall
gor barnskyddsanmélningar bekrdftades
yiterligare av féljande iakttagelser. De fles-

ta universitetssjukhus hade skriftliga anvis-
ningar om barnskyddsanmdlningar och en
del hade ocksé fardiga blanketter for det-
ta dindamdl. Det uppgavs att anvisningarna
hade gjort det lattare att géra en anmdlan
och dven ¢kat antalet barnskyddsanmdl-
ningar. Ddremot fanns dylika anvisningar
endast vid ett fatal av hdlso- och sjukvér-
dens 6vriga verksamhetsenheter. Det fram-
gick dven aft det finns verksamhetsenheter
som inte ens kdnner till rekommendatio-
nerna frén Stakes expertgrupp frdn 2003
om forfarandet vid misstanke om misshan-
del eller utnyttjande av barn.

Enligt l&nsstyrelsernas beddémning finns
det ett stort behov av utbildning och hand-
ledning i inom omrédet. De framhéller att
erfarenheterna visar att utbildning forbatt-
rar personalens férmdga att upptécka mot-
sGigelser mellan exempelvis eft barns ska-
dor och fordldrarnas forklaringar. Genom
utbildning kan likasé den yrkesutbildade
personalen inom hdlso- och sjukvérden
instrueras att uppmérksamma barnets si-
tuation nér det uppdagas familjevéld som
involverar fordldrarna. Vidare antog man
att samarbetsprojekt kan forbdtira situatio-
nen. Dessa har konstaterats ¢ka samverkan
mellan olika parter, fértydliga de olika myn-
digheternas roll och bidra fill att sdnka tros-
keln for barnskyddsanmadlningar.

) Ses. 37.
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Barnskyddsanmdlningar
frdn polisen

Inspektionerna av kommunernas socialvg-
sen visade p& framsteg ndr det gdller po-
lisens agerande och bendgenhet aft upp-
daga familjevéld och géra anmdlningar till
socialvsendet. Ocksé lansstyrelsernas ut-
redningar bekrdftade detta. De forefaller
som om polisen nu har stérre bendgenhet
att géra anmdlningar och antalet anmal-
ningar har 6kat. Ocksé inom polisvisendet
uppfattas detta som en positiv utveckling.

Frén inrikesministeriets polisavdelning pé-
pekar man i utredningen att de nya sam-
arbetsformerna mellan polisen och social-
vAsendet och sdrskilt placeringen av so-
cialarbetare i anslutning till polisen sanker
anmalningstréskeln. For ndrvarande kan ca
35 polisinrdttningar véinda sig till en social-
arbetare p& ndra hdll.» Om en socialarbe-
tare f6ljer med vid en polisutryckning till et
hem kan den i familjevéldssituationer ome-
delbart agera for att hjélpa bamen eller
den foérdlder som utsatts for véld.

Samarbetet mellan polisen och socialar-
betarna &r fruktbart ocksé nér man inom
polisen t.ex. efter ett utryckningsuppdrag
Gvervdger om en barnskyddsanmdlan skall
géras eller inte. Polisen berdknas &r 2004

ha haft 16 000 familjev8ldsrelaterade ut-
ryckningsuppdrag.®¥ Siffran visar att poli-
sen ca 300 génger per vecka varit tvungen
att ingripa i familjevald i hemmen. Av po-
lisens statistik framgdr emellertid inte hur
ofta polisen i samband med dessa ufryck-
ningar konfronteras med barn som utsatts
for vald.

Den positiva utvecklingen inom polisen
Gr uppenbarligen ett resultat av ett om-
fattande utbildningsprogram samt annan
styrning och handledning, som enligt inri-
kesministeriefs utredning har genomférts
under de senaste dren, dven inom ramen
for grundutbildningen. Polisen har nume-
ra tillgéng till en allmén blankett for barn-
skyddsanmélan.®

Trots dessa huvudsakligen positiva iaktta-
gelser har jag emellertid inte har haft fill-
géng till en lika heltdckande utredning om
polisens praxis som i frga om hdlso- och
sjukvardsmyndigheternas arbete. De ovan
refererade iakttagelserna bygger frimst pd
uppgifter jag f&tt frén inrikesministeriet. |
samband med laglighetskontrollen av poli-
sen har under tidigare é&r ocksd gjorts and-
ra iakttagelser.

Bitrddande justitieombudsman llkka
Rautio uppmdrksammade i mars
2003 polisen pé att det enligt lagen

3 |nrikesministeriet har Iémnat uppgiften per telefon 28.12.2005. 3% Inrikesministeriets utredning; antalet ut-
ryckningar till hem var enligt den éver 70 000 &r 2004. 4 | inrikesministeriets utredning konstateras att de stiker-
hetsplaner som lokalt upprdttas i samarbete med olika myndigheter kan avse ocksé ingripande i familjevaldssi-
tuationer. Vid @rsskiftet 2004-2005 hade enligt utredningen upprdttats sammanlagt 350 sddana planer.



ankommer pd polisen att utférda inte-
rimistiska besdksforbud. Enligt Rautios
iakttagelser anség vissa polisinrdtt-
ningar att ett interimistiskt besodksfor-
bud krdver att den som ber om forbu-
det befinner sig i en akut situation och
att forbudsbehovet dr entydigt. | andra
fall uppmanades kunden vénda sig fill
en domstol for aft f& ett besdksforbud.
Enligt Rautio har en s@dan praxis in-
get stod i lag. Han betonade polisens
aktiva roll fér att hjaipa offer for famil-
jevald. (dnr 1749/4/00).%9

Grundskolornas barn-
skyddsanmdlningar

Kommunernas socialviisen far in relativt
f8 barnskyddsanmdlningar frén grundsko-
lorna. Detta framgédr bade av mina inspek-
tioner av kommunernas socialvésen och av
de uppgifter som ldnsstyrelserna samlat in.
Socialarbetarna gjorde ddrfér bedémnin-
gen att anmdlningstroskeln dr hog i sko-
lorna.

Finléndska barn har Iéroplikt och praktiskt
taget alla barn gér i grundskola. Skolorna
har dérfér goda mojligheter att géra iakt-
tagelser om barnen och deras eventuella
symtom. Inom ramen for elewdrden kan

dessutom symtomen utredas ndrmare. Man
kunde dérfor ténka sig att konsekvenserna
av familjevéld skulle framtréda just i skol-
arbetet och att orsakerna till symptomen
skulle klarna i elevvdrden. Det mest natur-
liga ar darfor att de som ansvarar for elev-
vdrden i férsta hand ocksé ansvarar for att
barnskyddsanmalningar gérs vid behov.

Frén Iaséret 2002-2003 till las@ret 2003-
2004 6kade antalet skolor som gjort barn-
skyddsanmdlningar i praktisk taget alla Ian.
[ vissa lén var 6kningen markant och i inge
del av landet minskade antalet. Siffrorna
bygger pd ldnsstyrelsernas utvérderingar
av basservicen i kommunerna. Lansstyrel-
sen gor Grligen en utvdrdering av basser-
vicen i enlighet med ministeriernas anvis-
ningar.

| samband med ldnsstyrelsernas utvdrde-
ring av basservicen framgick det att tillgén-
gen pé elewdrd varierar lokalt. Enligt en
enkdt beddémdes den lokala tillgéngen pé
elewdrd vara ofillrdcklig eller ratt sa ofill-
rcklig. Lansstyrelserna kunde pé basis av
insamlade fakta delvis férena sig om kom-
munernas beddmningar av tillgéngen pé
elewdrd.3

Utbildningsstyrelsen har i samarbete med
Stakes utarbetat grunderna fér elewadr-
den i Iéroplanen. Grunderna for Iéroplaner-
na innehdller anvisningar pd riksnivé for

%) Detta framhdlls ocksé i regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om besoksforbud sé
att bestdmmelser om familjeinternt besoksférbud sdtts i kraft. Se RP 144/2003 s. 19. 39 Uppgifterna ansluter sig
fill 1dnsstyrelsernas utvdrdering av basservicen 2004, se www.laaninhallitus.fi.
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utbildningsanordnarna och skolorna om
mdlen och principerna for elewdrden. Ut-
bildningsanordnarna och skolorna skall till-
sammans med de lokala social- och hél-
sov@rdsmyndigheterna &ren 2004-2006
gbra upp lokala planer for elevwdrden. Nar
dessa planer val &r klara kan man foérvén-
fa sig att samverkan mellan socialvdsendet
och skolorna férbdttras.

Ndr det gdller styrningen av enskilda skolor
har utbildningsstyrelsen i utredningen ndr-
mast hénvisat till dessa lokala ldroplaner
som &nnu inte faststdllts.®” Utbildningssty-
relsen kommer enligt vad den uppger att
félja hur de nya grunderna forverkligas i de
lokala l@roplanerna. Vidare uppger man att
prelimindra uppgifter om de lokala Idropla-
nerna tyder pd att det multiprofessionella
samarbetet samt myndighetssamarbetet
har fungerat val. Frdn utbildningsstyrelsens
sida uppgav man sig emellertid vara be-
kymrad p@ grund av de ovanndmnda upp-
gifterna frén lénsstyrelsen om att tillgén-
gen till elewérd varierar mellan olika orter
och pé sina hdll dr ofillrdicklig.

Det finns planer pé& att revidera lagstift-
ningen om elewdrd. Social- och hdlso-
vrdsministeriet tillsatte frén 1.1.2005 en
arbetsgrupp med uppdrag att revidera lag-
stiftningen om elewvérden. Avsikten &r att
fortydliga och precisera féreskrifterna om
elewdrden. Mdlet ar bl.a. att sdkerstdlla
tillgéngen pd elewdrd och precisera for-

faringssatten vid insamling och &verldtel-
se av information samt metoderna fér han-
tering av personuppgifter inom elewarden.
Arbetsgruppen skall ocksé reda ut den for
elewdrden ansvariga personalens stdll-
ning, uppgifter och behdrighet.® Arbets-
gruppens mandattid upphdér 31.3.2006.

Det forefaller som om elevvdrden i skolor-
na just nu undergdr férandringar. Trots en
viss Okning @r det dndd sé att antalet barn-
skyddsanmaéliningar frén skolorna de facfo
ar lagt. Efter aft de lokala planerna fardig-
stdllts finns det grundad anledning att an-
ta aft tréskeln for barnskyddsanmalningar
frin skolorna blir ldgre. For ndrvarande
finns det inga s@dana uppgifter om skolor-
na som gor det mojligt att bedéma om de
alltid uppfyller sin skyldighet att géra barn-
skyddsanmdlningar enligt  barnskyddsla-
gen.

Barnskyddsanmdlningar frin den
evangelisk-lutherska kyrkan

Av Finlands befolkning hér just nu uppskatt-
ningsvis drygt 80 % till den evangelisk-lut-
herska kyrkan (nedan kyrkan).3® Kyrkan nér
en stor del av landets barn och ungdomar
framfdrallt genom sin dagklubbs-, eftermid-
dagsklubbs- och skriftskoleverksamhet. Kyr-
kans familjer@dgivningscentral skéter dess-

37 Utbildningsstyrelsens promemoria 22.9.2005, dnr 15/030/2005. %® Social- och hélsovardsministeriets tillsctt-
ningsbeslut STM088:00/2004, 15.12.2004 och SHM:s ddrtill anslutna promemoria 2.12.2004 (Anne Kumpula).
3 Se Finlands evangelisk-lutherska kyrkas webbplats www.evl.fi.



utom familjerdgivning i enlighet med
Gktenskapslagen.*®

Av lansstyrelsernas utredningar framgar att
kyrkan enligt vad kommunernas socialvé-
sen uppger ytterst sdllan gor barnskydds-
anmélningar. Jag har emellertid infe haft
tillgéing till ndgon utredning om kyrkan som
skulle géra det mojligt att bedéma om det
I8ga antalet anméalningar hdinger samman
med sdrskilda svarigheter eller problem.

I min analys har jog emellertid uppmark-
sammat de kyrkligt anstdlldas tystnadsplikt.
For présternas del baserar tystnadsplikien
sig pd bikthemligheten enligt kyrkolagens
5 kap. 2 §. Det som har anfértrotts en prdst
i enskilt skriftermdl eller annars vid sjdla-
vard far sélunda inte rojas, ej heller den
person som har anfértrott sig &t prasten.
For dem som har en lektorstjdnst i kyrkan
gdller motsvarande bestdmmelse om biki-
hemligheten (kyrkolagens 6 kap. 12 §). Ne-
dan analyserar jog ndrmare den betydelse
som bestdmmelserna om tystnadsplikt har
for barnskyddsanmadlan.*?

Vid sidan av kommunernas socialvdsen till-
handahéller dven kyrkans familjerédgiv-
ningscentraler rddgivning i familjedrenden
enligt &ktenskapslagen. Fér denna rédgiv-
ning gdller en strikt tystnadsplikt som har
ansetts utgora et hinder fér barnskyddsan-
mdIningar.*? Chefen for kyrkostyrelsens en-
het for familjedrenden Martti Esko uppgav
emellertid under véra diskussioner att det
inom kyrkan finns divergerande uppfatt-
ningar om hur omfattande tystnadsplik-
ten skall anses vara vid diskussioner som
kan betraktas som konfidentiella med inte
som en egentlig bikt. De diskussioner som
fors exempelvis inom ramen for familjerdd-
givningen kan betraktas som konfidentiel-
la samtal.

Man har inom kyrkan uppmdarksammat be-
hovet av att férebygga familjevdld t.ex. i
en broschyr som kyrkostyrelsens enhet for
familjedrenden har lagt ut pd sin webb-
plats.*® Inom kyrkans ungdomsarbete har
det ordnats utbildningstillfallen fér ung-
domsledare och i samband med dem har
man uppmdrksammat familjevéld och skyl-
digheten att géra barnskyddsanmdlan en-
ligt barnskyddslagens 40 §.49

“9 For anordnandet av medling i familjefrgor svarar enligt Gktenskapslagens 22 § ett kommunalt socialvdrds-
organ, i allmdnhet socialndmnden, samt samfund, sammanslutningar, stiftelser och enskilda som av l&nsstyrel-
sen har beviljats fillstdnd att bedriva dylikt verksamhet: Kyrkan har tillsténd fér medlingsverksamhet i hela landet.
Sirpa Taskinen: Lapsen etu erotilanteessa. Opas sosiaalitoimelle, Stakes/Oppaita 46, Helsingfors 2001 s. 48-.
) Se.s.39.42Taskinen (red.) Lapsen etu erotilanteessa, Stakes/Oppaita 46, Helsingfors 2001 s.51. Denna stdnd-
punkt &r enligt handboken baserad pd en promemoria som justitieministeriet Gverlimnade till lagutskottet un-
der riksdagsbehandlingen. | promemorian framfér ministeriet dsikten att medlaren inte kan @ldggas anmdlnings-
skyldighet enligt barnskyddslagens 40 §, se fotnot 14 i ndmnda verk.*® Se www.evl.fi/centralférvaliningen. En
arbetsgrupp som dryftat frégan anser att anmalningsskyldigheten enligt barnskyddslagen borde utvidgas sé att
anmdlan alltid méste géras i sédana fall dér det fdrekommer vald i en barnfamilj. | broschyren framférs dsikten
att en sédan utvidgad tolkning skulle férutsatta riksomfattande anvisningar. Frdgan om tystnadsplikt behandlas
ndrmare pé s. 39.44 Lutherska ungdomscentret i Finland vill med sitt Poikki! -projekt hjdlpa ungdomsarbetare att
identifiera ungdomar som traumatiserats av familjevéld samt hjdlpa ungdomar som lider av familjevald, www.
nuortenkeskus.fi/ “Perhevdkivalta on pistettéva poikki”. Information av projekisekreterare Kriko Huhta.
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Atgiirder till foljd av barn-

skyddsanmilan om familjevald

Utredning av anmdlnings-
orsaken och hjilpinsatser

Under mina inspektioner foérsékrade kom-
munernas socialarbetare aft alla barn-
skyddsanmdliningar undersoks s& snabbt
som mojligt for att klarldgga i vilken mén de
@r motiverade. Samma svar gav ocksé Idns-
styrelserna i sina utredningar. En utredning
till f6ljd av en barnskyddsanmélan inleds i
allménhet med att férdldrarna kontaktas. |
exceptionella fall kan man ocksd forfara pé
négot annat sdtt. Om det &r nddvandigt in-
h&mtas en medicinsk utredning om barnets
skador. De ovanndmnda rekommendatio-
nerna av Stakes expertgrupp innehdller an-
visningar om férfarandet vid misstanke om
misshandel eller sexuellt utnyttjande. Vissa
kommuner och sjukvardsdistrikt har dess-
utom egna anvisningar for situationer av
detta slag.

Barnskyddsanmdlningarna och vidtagna
tgdrder registreras i klientuppgifferna om
barnet eller familjen. De flesta kommuner
for inte statistik &ver barnskyddsanmdl-
ningar. | allménhet samlar man inte heller
in uppgifter frén de enheter som har tagit
emot barnskyddsanmélningar, med undan-

tag for bradskande omhdndertaganden.
Uppgifterna ovan baserar sig darfér i férsta
hand pé uppgifter frén socialarbetarna.

Under diskussionerna med ldnsstyrelser-
nas representanter framgick det att moj-
ligheterna fér kommunernas socialvisen
aft ingripa i akuta familjevéldssituatio-
ner forsvéras av att en ordentlig socialjour
fortfarande saknas i ménga kommuner.*®
Inom ramen for social- och hdlsovdrdsmi-
nisteriets projekt fér utveckling av det so-
ciala omr8det kommer denna brist sanno-
likt att avhjdlpas fram till 2007 dé det enligt
planerna skall finnas ett heltdckande sys-
tem fér socialjour.*®

Enligt de uppgifter jag fétt frén lansstyrel-
serna kan det sdrskilt pd mindre orter vara
svért att ordna [Gmplig vard eller hitta né-
got stdlle ddr barn kan placeras med anled-
ning av akuta familjevéldssituationer nér
hjdlpen behdvs utanfoér ordinarie tjénste-
tid. | glesbygdsomréiden har det férekom-
mit att ett dldreboende eller bdddavdelnin-
gen vid en hdlsovdrdscentral har varit den
enda plats ddr ett barn har kunnat placeras
exempelvis en lérdagskvall.*”

Barnskyddslagen forutsatter att kommuner-
na ser till att barnskyddet till sin innebord
och omfattning ordnas s@ som behovet
i kommunen forutsdtter (4 §). Denna be-
stimmelse kompletteras av barnskyddsfor-

9 | synnerhet i glesbygdsomréden kan t.ex. ledande socialarbetaren féra med sig sin tjéinstemobiltelefon ocksé
utanfér tjdnstetid, Gven om det inte dr fréga om jour i egentlig bemdrkelse. 49 Brddskande socialtjdnster - Orga-
nisering av socialjour, Social- och hélsovdrdsministeriets handbdcker 2005:9, Social- och hdlsovdrdsministeriet
samt Finlands Kommunférbund, Helsingfors 2005. 47 | vérsta fall har barn veterligen héllits éver ett dygn i poli-
sens forvar, d& ngon annan placering inte omedelbart har kunnat ordnas. S6dra Finlands Iénsstyrelses beslut
24.10.2002 (STU 998 A, ESLH-2001-05479/S0O-11) och 12.2.2004 (STU 192 A ESLH-2003-06778/S0-18).



ordningen enligt vilken kommunen dd fo-
milje- och individinriktat barnskydd ordnas
skall se till att service i tillrécklig utstrdck-
ning finns tillgénglig vid de tider av dygnet
dd den behévs (2 § 2 mom.). Om eft barn
befinner sig i en situation som férutsdtter
br8dskande omhdndertagande, forutsatter
barnskyddslagen att barnet omgéende pla-
ceras i vérd utom hemmet.*®

Jag staller mig tviviande till om det kan vara
férenligt med de ovanndmnda bestdmmel-
serna i barnskyddslagen att ett barn plo-
ceras exempelvis pd en hdlsovardscent-
rals bdddavdelning. Omstandigheterna i ett
enskilt fall kan givetvis leda till en annan
bedémning. Det dr enligt min Gsikt &ndé
fréga om barnets subjektiva ratt fill ound-
géinglig omsorg enligt grundlagens 19 § 1
mom.*?

Myndigheterna kan vara skyldiga aft i en-
lighet med barnskyddslagen oférdréjligen
vidta stédatgdrder inom den Gppna vérden
dven ndr ett barns omstdéndigheter inte for-
utsdtter omhdndertagande. Enligt lagens
12 § uppkommer denna skyldighet exem-
pelvis ndr man f&tt vetskap om att uppvaxt-

forhdllandena dventyrar eller inte tryggar
ett barns eller en ung persons hdalsa eller
utveckling. Det finns mdnga typer av stéd-
dtgdrder inom den 6ppna varden. Det &r
exempelvis mojligt att placera ett barn och
en fordlder tillsammans.’®

Socialmyndigheten kan éven begdra aft eft
besdksforbud meddelas eller att det med-
delas etft bes6ksférbud avseende gemen-
sam bostad. Vid behov kan ocksd polisen
snabbt meddela ett tillfalligt besoksfor-
bud.5D

En del kommuner har egna skyddshem
dér foéraldrar och barn kan placeras fill-
sammans. Ett alternativ till detta dr s@dant
lokalt boende som Férbundet for modra-
och skyddshem kan erbjuda.’? Barnet och
den ena fordldern kan placeras tillsam-
mans ndr det inte dr motiverat att skilja
barnet frdn denna férdlder. Om barn skiljs
frdn sina foraldrar, mdste beslutet alltid
grunda sig pé forutsattningar som anges i
lag. Detta krav féljer av det skydd fér famil-
jelivet fér barnet och férdldrarna som fram-
gérav grundlagen och konventioner ménsk-
liga rdttigheter.5®

9 Enligt barnskyddslagens 16 § skall kommunen omhdnderta barn och ordna barnets vérd utom hemmet ndr
de i lagrummet némnda férutsdttningarmna ar uppfyllda. Omhdndertagandet kan vara brédskande om barnet
ar i brédskande behov av vird utom hemmet (barnskyddslagens 18 §). Kommunen skall se till att barnskyddet
till sin innebdrd och omfattning ordnas sé som behovet i kommunen forutsétter (barnskyddslagens 4 §) obe-
roende av vilken tid p& dygnet det dr frdga om (barnskyddsférordningens 2 § 2 mom.). *» RP 309/1993 s. 69.
50 Sésom stoddtgdrd inom den dppna vérden kan ordnas familjevard eller anstaltsvérd tillsammans med en for-
alder eller vardnadshavare eller den som svarar for barnets vérd och fostran (barmnskyddslagens 14 §). Sddana
stoddtgdrder skall ordnas utan dréjsmél (barnskyddslagens 12 §).°V Lagen om besoksférbud 5 § 1 mom., 11§,
RP 144/2003 s.20 och 33. 52 Modra- och skyddshem upprdétthdlls bl.a. av medlemsforeningarna i Férbundet for
maodra- och skyddshem, se www.ensijaturvakotienliitto.fi. % Grundlagens 10 § om skydd for privatlivet omfattar
ocksd barnets rdtt till ett tryggt familjeliv. Detta kommer till uttryck ocksd i artikel 9 i konventionen om barnets rét-
tigheter. Barns och fordldrars rdtt till skydd for privat- och familjeliv tas ocksé upp i artikel 8 i Europardédets mén-
niskordttskonvention och i Europeiska mdnniskordttsdomstolens p& konventionen baserade rattspraxis.



Enligt lansstyrelserna strvar kommuner-
nas socialvésen efter att ordna all tdnkbar
akut hjdlp for barn. | brist p& noggrannare
uppgifter ar det inte majligt att ndrmare be-
déma kvaliteten av dessa hjdlpinsatser.

| defta sammanhang har jag inte heller
haft mojlighet att beddma eventuella dréjs-
mal med barnskyddsdtgdrder i drenden dér
hjdlpbehovet inte dr akut. Den dkning av an-
talet anmdlningar som redan nu kan iaki-
tas kan emellertid enligt min uppfattning
leda till ett dkat behov av barnskyddsétgdr-
der pé alla delomréden inom barnskyddet.
Om stérre uppmdrksamhet riktas pé att for-
verkliga barns grundléggande rétt fill integ-
ritet och trygghet, kan detta leda till 6ka-
de uppgifter fér kommunernas socialvasen.
Jag anser emellertid att det dligger det all-
mdnna att se till aft behévlig hjdlp vid rait
tidpunkt kan garanteras i alla situationer.

Polisanmdlningar frin
socialvisendet

Om det vid utredningen av en barnskydds-
anmdlan som riktats till socialvsendet
framkommer misstankar om att ett barn ut-
satts for misshandel eller sexuellt utnyttjan-
de, ankommer det pé& socialarbetarna att

avgdra om en brottsanmdlan eller begdran
om forundersdékning skall géras till polisen.
Nedan anvdnds uttrycket polisanmdlan.

Lagstiftningen forpliktar inte socialvdrds-
myndigheterna att gora polisanmdlan. Ddr-
emot dr socialvisendet skyldigt att pd be-
gdran oberoende av klientens samtycke
ldmna ut uppgifter till polisen om det dr
nddvandigt for utredande av ett brott for
vilket i lag foreskrivs ett maximistraff eller
om det annars foreskrivs sérskilt om saken.
P& samma sdtt regleras dven rdtten for so-
cialvérdsmyndigheterna att pd eget initia-
fiv lamna uppgifter till polisen. Skyldighe-
ten och rdtten att [dmna uppgifter grundar
sig pd 18 § 2 och 3 mom.i lagen om klien-
tens stdllning och rdttigheter inom social-
vérden (nedan socialvdrdens klientlag).>

Enligt de rekommendationer som givits
av Stakes expertgrupp skall en social-
vérdsmyndighet géra en polisanmdlan om
den misstdnker att ett barn utsdtts fér grov
misshandel eller blir sexuellt utnyttjat. Om
misshandeln &r lindrigare behdver négon
anmdlan enligt rekommendationen inte
goras, om barnets eller ett synnerligen vik-
tigt intresse inte férutsdtter att en polisan-
mdlan.%®

| samband med mina inspektioner av kom-
munernas socialvdsen framgick det aft po-

9 Uppgifter far Iémnas ut vid misstanke om brott som omfattas av anmdlningsskyldighet enligt 15 kap. 10 §
strafflagen eller for vilket det strdngaste straffet dr fangelse i minst fyra ar. Enligt 18 § i lagen om klientens stdll-
ning och réttigheter inom socialvérden fdr uppgifter [dmnas ut dven pd eget initiativ vid misstanke om ett brott
som @r mindre grovt, om den som ordnar eller Idmnar socialvérd beddmer att utiémnandet dr nddvandigt pd
grund av eft barns infresse eller ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse. Se ndrmare nedan s. 42.

%) Stakes/Oppaita 55 5. 11.



lisanmdlningar pd mdnga orter gérs ytterst
s@llan och aft det anses vara svért att géra
s&dana anmdlningar. Socialarbetarna upp-
gav atft de visserligen gjort anmdlningar,
“men nog var det svdrt”. P& vissa orter upp-
manar socialarbetarna en vérdnadshavare
att gbra polisanmdlan. | sédana fall anses
vardnadshavaren béra det priméra ansva-
ret for att ett drende blir foremdl for polis-
undersokning.

Aven lansstyrelsernas utredningar om pra-
Xis inom kommunernas socialvisen tyder
pd att det upplevs som svdrt att gora polis-
anmdlningar. Det féreféll som om en del av
socialarbetarna stéllde kravet att ett barn
tillfogats allvarliga skador genom misshan-
del innan det ansdgs motiverat att géra en
polisanmdlan. Det @r uppenbart att praxis
varierar frén kommun fill kommun. | vissa
kommuner férutsatts det att barnet har fyd-
liga skador eller att skadorna dr synliga.

Polisgverdirektdren har i offentligheten kri-
tiserat kommunernas socialvésen for det
|8ga antalet polisanmdlningar.®

Med tanke pd barnens rattssékerhet anser
jag det vara viktigt aft polisen undersoker
misstankar om misshandel eller utnyttjan-
de. Om exempelvis ett barn som misstanks
ha blivit utnyttjat inte intervjuas pd ett sak-
kunnigt satt, kan detta péverka barnets upp-

fattning om hdndelseférloppet och ddrmed
forsvira utredningen.®”

Utredning av misstankar om
sexuellt utnyttjande av barn

Utéver de ovanndmnda utredningarna vill
jag ta upp tv8 synpunkter som har kommit
till min kdnnedom vid prévningen av klago-
mdlsdrenden, eftersom de har ett néra sam-
band med det aktuella temat. Den ena gél-
ler utredningen av misstankar om sexuellt
utnyttjande av barn och den andra tillgén-
gen pd psykiatrisk undersékning och vérd
for barn. Sexuellt utnyttjande dr en form av
véld mot barn. Det kan réra sig om familje-
vld om forévaren hor till familjen. Ndr det
gdller tiligdngen pd psykiatrisk undersok-
ning och vrd avser jag sarskilt undersék-
ning och vérd fér barn som i sina hem blivit
utsatta fér misshandel eller utnyttjande.

Polisen kan begdra handrdckning av andra
myndigheter i drenden som behdvs for ett
polisuppdrag (polislagens 41 §). Handréck-
ning kan sélunda begdras for utredning av
misstankar om sexuellt utnyttjande av barn.
| samband med ett klagomdisérende bad
jag social- och hdlsovdrdsministeriet ge ett
utldtande om dréjsmél med en medicinsk

%) Polisgverdirektor Markku Salminen konstaterade enligt en nyhetsartikel i tidningen Karjalainen 2.11.2005 att
en stod andel av barnmisshandelsfallen inte rapporteras frén socialvérden till polisen. Kriminalkommissarie Kari
Tolvanen i Helsingfors konstaterade enligt en nyhet som Finska Notisbyrén publicerade 11.4.2005 att brottsan-
malningar om barnmisshandel inte dver huvud taget gors pé vissa orter medan de dr vanliga pd andra héll i Fin-
land. Enligt en nyhetsartikel i tidningen Helsingin Sanomat 27.12.2005 har antalet brottsanmdlningar emeller-
tid 6kat pd senaste tid. * Stakes/Oppaita 55, s. 29-30. Pdivi Hirveld: Lapsi rikosprosessissa (WSLT, Helsingfors

1997) t.ex.s. 108-111,113-114.



undersékning i samband med misstanke
om sexuellt utnyttjade av barn.%® Ministe-
riet bad i sin tur Stakes om en utredning
som ministeriet fick i juli 2005. Enligt utred-
ningen har de rdttspsykiatriska undersok-
ningarna av barn som missténks ha blivit
utnyttjade i allt stérre utstrdckning koncent-
rerats till centralsjukhusen. Det finns i hela
landet sammanlagt 15 avdelningar som
utfdr sddana undersékningar. Under det &r
som foregick utredningen kunde man iaki-
ta betydande variationer i olika delar av
landet ndr det gdllde antalet framstdlinin-
gar om undersékningar och den tid som
dessa undersdkningar fog i ansprék.

Enligt rekommendationerna fréin Stakes ex-
pertgrupp skall en undersékning som utférs
som handrékning genomféras i brddskan-
de ordning och vara klar inom tvé mdna-
der. Eft utldtande om undersékningen skall
Idmnas till polisen inom tre ménader efter
att polisen framstdllt sin undersdkningsbe-
gdran.%

Enligt den ovan ndmnda Stakes-utrednin-
gen hade de undersékningar som gdllde
sexuellt utnyttjande av barn och som poli-
sen begdrt sdsom handrékning, dvs. de s.k.
SERI-undersékningarna, i bésta fall pdbor-
jats redan samma dag eller féljande dag
och slutfdrts inom tvd veckor. Normalt tog

undersoékningarna tvd ménader i ansprdk.
Detta dr maximitiden enligt Stakes expert-
grupps rekommendationer.

Det fanns emellertid ocksd fall dér man
tvingats véinta éver ett &r pd att undersdk-
ningen kunde inledas och som mest tog
undersoékningen 14 médnader i ansprék. En
enhet som utférde undersdkningar hade
inte preciserat vdntetiden eller undersok-
ningstiden utan enbart konstaterat att un-
dersdkningarna kunde inledas forst efter
"flera veckor” och att undersékningarna
“tog 1&ng tid i ansprék”.

Av utredningen framgdr att Stakes har gjort
en framstdlining till inrikesministeriet om
att kostnaderna for SERI-undersékningar
skall ersdttas av statens medel, liksom kost-
naderna for sinnesundersékningar. Den-
na ersdtining skulle enligt Stakes géra det
mojligt att anstdlla extra personal och ddr-
igenom sdkerstdlla att undersékningarna
kan goras inom en skdlig tid.

Enligt eft utlétande frdn sddra Finlands
lansstyrelse i ett annat klagomélsdrende
har behovet av s.k. SERI-undersdkningar pé
en kort tid okat sd till den grad att prob-
lemet med de lGnga undersokningstiderna
inte &r &t avhjdlpt.s®

%) Dnr 537/4/05. % Stakes/Oppaita 55, s.49 och 50.¢? Sédra Finlands lénsstyrelse konstaterar i detta samman-
hang att specialsjukvardsdistriktet inom sitt omréide ansvarar fér SERI-undersékningarna som férutsdtter special-
kompetens samt for samordnandet av servicen kring dem. Enligt Idnsldkarens bedémning dr arbetsférdelningen
mellan olika myndigheter oklar i ett visst stort sjukvdrdsdistrikt. | fréga om de smd sjukvdrdsdistrikten uttryckte
han farh&gor for att antalet fall som médste undersdkas enligt hans Gsikt var ofillrdckligt for upprétthdllande och
utveckling av yrkesskickligheten. | dessa distrikt kunde undersékningarna emellertid slutféras inom den rekom-

menderade tiden (dnr 855/4/05).



Drojsmélen med undersdkningar i sam-
band med misstankar om utnyttjande av
barn &ventyrar férundersékningens trovér-
dighet.sV Drojsmdlen kan péverka och rent-
av dndra barnets uppfattning om hdndel-
seférloppet.®?

Tillgangen pd psykiatriska under-
sokningar och vérd for barn

Jag avgjorde 14.11.2005 ett klagomdls-
drende som gdllde eft barns rétt att
psykiatrisk avdelningsvérd pé& Pejas sjuk-
hus. | sjukhusets forklaring med anledning
av klagomdlet konstaterades att det ofta
&r svart inom hela sjukvardsdistriktet att i
brédskande fall ordna plats pd en psykiat-
risk avdelning for barn. | brédskande fall var
den enda mojligheten enligt ufredningen
ofta att varda barnet pd en vuxenavdelning
fram till dess att en for barnet [Gmplig vérd-
plats kunde ordnas. Kétiden till den barn-
psykiatriska avdelningen pd Pejas sjukhus
var sex ménader. | det fall som klagomélet
gdllde hade ett barn i tvé fall ldmnats utan
brdskande och nédvandig vérd pd avdel-
ning.%® Barnet var emellertid i detta fall inte
offer for vald.

Sedan &r 2001 har det funnits en vérdgo-
ranti for psykiatrisk vérd av barn.¥ | det fall

som klagomadlet gdllde borde barnets be-
hov av vérd och vérdtidtabellen ha utvarde-
rats senast fre veckor efter att remissen an-
lGnde till sjukhuset. Den vérd som barnet
behdvde borde, med beaktande av vdrdbe-
hovet, ha inletts antingen omedelbart eller
senast inom tre mé&nader. Kétiden vid Pejas
sjukhus 6verensstdmde séledes inte i det-
ta fall med vrdgarantin. Det var ocksé olag-
ligt att placera ett barn pé& en vuxenavdel-
ning.

Under mina inspektioner av psykiatriska
sjukhus har jag fatt den uppfattningen att
den forsummelse som uppdagades i sam-
band med det ovanndmnda klagomdlsdren-
det som gdllde psykiatrisk avdelningsvérd
for barn inte var ndgon engdngsforeteelse,
Gven om den var ytterst allvarlig. Jag vill hér
fasta uppmérksamhet vid detta problem,
eftersom det férefaller uppenbart att allvar-
liga psykiska symtom hos barn kan ha en
bakgrund i sexuellt utnyttjande eller and-
ra férsummelser av barnets trygghet.

Numera stdr kommunernas uppfostrings-
och familjerddgivningar for en betydan-
de del av den psykiatriska dppenvérden
for barn. R&dgivningarna utgdr i allménhet
en del av kommunernas socialvérd och de
omfattas darfor inte av vrdgarantin. Spe-
ciellt ndr jag gjorde en beddmning av vilka
medlings- och familjerédgivningstjdnster
som stod till buds for féraldrar i konfliktsi-

M Se Vdstra Finlands lansstyrelses meddelande 28.11.2005. Lanets poliséverdirektér Mikko Paatero pétalade
att Birkalands sjukvardsdistrikt har en dver ett r Ing vérdké. Kon dr enligt hans dsikt alltfor Idng med beaktan-
de av polisens férundersdkning och barnens réttssdkerhet. Poliséverdirektéren krdvde samarbetsarrangemang
mellan hdlsovérden och polisen. ¢ Se Pdivi Hirveld: Lapsi rikosprosessissa (WSLT, Helsingfors 1997), exemplen
pé sidorna 157-158. ¥ Dnr 1205/4/04. ¢4 V&rdgarantin inom barnpsykiatrin baserades férst pd 6 a § i mental-
vérdsforordningen och senare pd 15 b § i folkhdlsolagen samt pd 31 § i lagen om specialiserad sjukvard.



(@)

tuationer bekantade jag mig med situatio-
nen vid kommunernas uppfostrings- och
familjerédgivningar.®® Det framgick d& att
alla kommuner inte inom en skdlig fid kan
tillgodose behovet av familje- och uppfost-
ringsrédgivning®®

Ovriga iakttagelser

Nir det dr skil att gora anmad-
lan — vissa bedomningsproblem

De som dr skyldiga att géra barnskydds-
anmélan dr inte alltid experter pd barn-
skyddsfrdgor. De anmdliningspliktiga arbe-
tar inom hdlsovérden, undervisningen,
polisvisendet osv. Ndr dessa yrkesutbil-
dade personer évervger om de skall géra
en barnskyddsanmalan blir de tvungna att
ta stdlining till frdgor som gér utdver de-
ras sedvanliga arbetsuppgifter. T.ex. en hél-
socentrallékare som i forsta hand skall ge
barn halso- och sjukvdrd mdste i samband
med en barnskyddsanmadlan fa stdlining till
forhdllandena i barnets hem eller barnets
behov av socialvdrd. Dessa frégor Gr av sé-
dan art som en medicinsk utbildning i all-
mdnhet inte ger svar p&. Det dr forstéeligt
att de anmdlningspliktiga kénner sig osdkra

nér de upplever att de har ofillréckliga kun-
skaper om och erfarenheter av barnskydd.

Mot denna bakgrund &r det dérfér naturligt
att anmalningar snarare gors t.ex. vid polis-
inrgttningarna, dar det eventuellt finns en
socialarbetare som ger réd om behovet av
barnskyddsétgdrder. Mina inspektionsiakt-
tagelser visar tydligt att s& dr fallet.*”

Ocksd tjénsteinnehavarna inom socialvd-
sendet stélls infér samma typ av kompe-
tensrelaterade problem ndr de ska avgora
om det dr motiverat att polisanmdla miss-
tankt véld mot barn. Socialmyndigheten
skall dven beroende pé hur grovt det miss-
ténkta brottet dr bedéma sin rdtt att 1Gm-
na ut uppgifter till polisen. | sitt normala
arbete behdver socialarbetarna emellertid
inte bedéma brottsbendmningar eller ma-
ximistraff. Otvivelaktigt har det ddrfor kun-
nat kénnas svart att géra anmdlningar, vil-
ket Gven framgdr ovan.*®

Problematiken underl@ttas inte av aft de
fall ddr det blir aktuellt att dvervéiga en an-
mdlan ofta enligt min uppfattning ocksd i
andra avseenden hor till de mest krdvande
klient- eller patientfallen. D& myndigheter-
na ingriper i vdrden och uppfostran av barn
innebdr detta samtidigt ett ingrepp i eft av
de mest kénsliga omrédena av privatlivet.

¢ Dnr 2059/2/03. %9 Social- och hdlsovrdsministeriets p& begdran givna utldtande med anledning av avgé-
randet dnr 2059/2/03. Frégan om de I@nga kéerna till rddgivningsbyrderna for uppfostrings- och familjerédgiv-
ning har behandlats ocksé i medierna. Rundradions TV1 20.11.2005 och nyhetsprogrammet YLE24 21.11.2005,
www.yle.fi: “Perheneuvoloihin kuukausien jonot”. Enligt nyheten méste en del av klienterna i Helsingfors och
Tammerfors kda Gver ett halvt ér for att f& vérd och situationen dr synnerligen svér ocksd i Vanda och Bjérneborg.
Frégor om vardkéerna har stdllts till de tio storsta stéderna. ¢ Vid sjukhusen arbetar ocksé socialarbetare. Av den
utredning som jag har tillgdng till framgdr emellertid inte om de anlitas fér barnskyddsanmalningar. ¢® Besttm-
melserna i 18 § i lagen om klientens stélining och réttigheter inom socialvérden behandlas ndrmare pd s. 42.



De situationer dér man blir tvungen att
Gverviga om en barnskyddsanmélan skall
goras kréver enligt min &sikt klara och de-
faljerade anvisningar om forfarandet. Jag
konstaterar ovan bl.a. att barnskyddsanmdl-
ningarna har ékat inom hdlso- och sjukvdr-
dens verksamhetsenheter efter att man
bérjat tillémpa detaljerade anvisningar.

Vid sidan av klara anvisningar ger utred-
ningen vid handen att utbildning och prak-
tisk samverkan mellan olika myndigheter
underldttar anmdlningar ftill andra myn-
digheter. | bl.a. barnskyddslagen finns be-
stdmmelser enligt vilka kommunernas myn-
digheter skall samverka for att utreda barns
och ungas behov av sdrskilt stéd.?Jag an-
ser att man i framtiden bor fésta stérre upp-
mdrksamhet vid det praktiska samarbetet.

Bristen pa statistik

Ovan konstateras att det enligt utrednin-
garna finns kommuner som inte éver hu-
vud taget statistikfor mottagna barnskydds-
anmdiningar.” Aven i sidana fall d& det

finns uppgifter om antalet barnskyddsan-
mélningar férsvdras kompatibiliteten bl.a.
av att man pd vissa orter eventuellt gér ock-
s& andra anmélningar én egentliga barn-
skyddsanmdlningar.”

Det forekommer likasd att inte heller myn-
dighetsenheter som enligt lag dr forplikia-
de att géra barnskyddsanmélningar fér sta-
tistik dver dem. | allménhet fors inte heller
statistik dver &tgdrder som barnskyddsan-
madlningar lett till, med undantag fér bréds-
kande omhdndertagande. Bristen p& barn-
perspektiv i statistiken framgédr dven av att
polisens statistik om utryckningar fill 1dgen-
heter och orsakerna till dessa i allmdnhet
inte innehdller information om barn som
pdtrdffas under utryckningarna.

Statistikféringen av anmdliningar och &tgdr-
der med anledning av dem dr givetvis en
andra rangens frga jamfort med att an-
mdlningar éver huvud taget gérs och ut-
reds samt att Gtgdrder vidtas i de situatio-
ner som anmdlts. Jag @r emellertid av den
Gsikten att bristen pé statistik dver anmdl-
ningarna och &tgdrderna dem ocksé kan
leda ftill att orsakerna fill anmélningarna
férblir dunkla.

) Bl.a. barnskyddslagens 7 § och barnskyddsférordningens 2 a §.79 Problem vid statistikféringen inom barns-
kyddet behandlas i publikationen “Lastensuojelun avohuollon filaston haasteet; kuntakyselyn yhteenveto” (Hei-
no — Kuoppala - Séikkinen) Stakes, Tydpapereita 5/2005.7" Esa Eriksson, Tom och Robert Amkil har utvecklat en
modell med “bekymmerszoner” och en “gré bekymmerszon”. Syftet med modellen &r att hjdlpa socialarbeta-
ren att strukturera den information som utgdr frdn barnet. D& informationen leder in i “den gr& bekymmerszo-
nen” anses det nddvandigt att inleda professionellt samarbete, Dialogi 3/2002, s. 34. Fréin barnskyddslagens
synpunkt mdste anmdlningar uppenbarligen betraktas som barnskyddsanmdlningar, tminstone ndr de innehdl-
ler sekretesshelagd information. Eftersom praxis dr att anmdliningar gdrs ocksd dé& det anses behdvligt men dr
oklart om de i lagen angivna forutsdttningarna for barnskyddsanmdlan dr uppfyllda, tyder detta pd att ordalydel-
sen i bestémmelsen om barnskyddsanmdlan @r problematisk. Vi Gterkommer till detta ldngre fram.



Den kommitté som Gvervakar forverkligan-
det av FN-konventionen om barnets rdt-
tigheter har i sina rekommendationer fill
Finland upprepade gdnger féist avseende
vid bristen pd statistik om barn.”

Sammanfattning av
iakttagelserna

1. Ovan framhdller jag betydelsen av aft
myndigheterna aktivt ingriper i familje-
véld. Enligt min uppfattning spelar samar-
betet mellan myndigheterna en central
roll i detta avseende. Mina viktigaste iakt-
tagelser som laglighetstévervakare géller
barnskyddsanmdlningar. | barnskyddsla-
gen foreskrivs om de i lagen némnda myn-
digheternas skyldighet att géra barnskydds-
anmélningar. Enligt mina iakttagelser har
myndigheterna haft problem med att upp-
fylla skyldigheten.

Problemen mdste &tminstone delvis ses
mot bakgrund av den omstdndigheten ait
myndigheterna i samband med anmdl-
ningsforfarandet sinsemellan utbyter sek-
retessbelagda uppgifter om barnfamiljer.
Lagstiftningen om utldmnande av uppgif-
ter forefaller inte vara helt tydlig i alla av-
seenden. Darfor ar det skdl att géra en ndr-
mare beddmning av olika myndigheters
tystnadsplikt och utldmnande av uppgifter
i samband med barnskyddsanmdlningar. |

féljande avsnitt gor jag en ndrmare gransk-
ning av dessa synpunkter.

2. Detsamma gdller socialmyndigheter-
nas polisanmdlningar om misstdnkta fall
av misshandel och sexuellt utnyttjande av
barn. Ocksd till denna del forefaller orsaken
till problemen &tminstone delvis vara so-
cialvdrdslagstiftningens bestdmmelser om
utldimnande av sekretessbelagda uppgif-
ter. Nedan behandlar jag ocksé denna frd-
ga ndrmare.

3. Svérigheten att géra barnskyddsanmadl-
ningar och anmdlningar till polisen ar up-
penbarligen dtminstone delvis en féljd av
att myndigheterna i samband med sddana
anmélningar blir tvungna att ta stdlining
till frdgor som inte hor till deras sedvanli-
ga uppgifter utan anknyter till andra myn-
digheters verksamhetsomriden. Anmadl-
ningsforfarandet kan underldttas genom
tydliga anvisningar och ett utékat samarbe-
te mellan myndigheterna. Dessa synpunk-
ter bor enligt min uppfattning dgnas stérre
uppmérksamhet.

4.Socialmyndigheterna méste med det sna-
raste vidta dtgdrder for att barnskyddsan-
mdlIningarna skall leda till dnskat resultat.
Alla kommuner har inte dnnu heltéckande
socialjoursystem. Enligt social- och hdlso-
vardsministeriets projekt skall kommuner-
nas socialjoursystem vara helt utbyggt fore
utgngen av ar 2007. Enligt min &sikt dr
det skdl att pdskynda projektet.

72 Committee on the Rights of the Child, Fortieth session, CRC/C15/Add. 272 30.9.2005, punkterna 13 och 14.
Se ocksd Kommittén for barnets rdttigheter, slutsatser: Finland 16/10/2000 CRC/C/15/Add. 132 punkt 18.



Lansstyrelsernas  socialvdrdsinspektorer
uppmdrksammade mig ocksé pd att barn
som blivit brédskande omhdndertagna inte
alltid kunde placeras pd eft dndamdlsen-
ligt sétt. Enligt min uppfattning har ett barn
som hémtats t.ex. frén ett valdsamt hem i
enlighet med grundlagens 19 § T mom. en
grundldggande och subjektiv rdtt till ound-
gdnglig omsorg. | en sédan situation skall
for barnet ordnas nédvandig vard och om-
sorg.

Om det inte enligt lagen finns anledning
att skilja ett barn frén féréldrarna, skall de
pd ndgot ldmpligt sétt kunna erhdlla hjdlp
tillsammansa, t.ex. i ett lokalt skyddshem.
Ocksd andra stoddtgdrder inom den dpp-
na varden skall enligt lagen of6rdrdjligen
vidtas. Def allmdnna dr skyldigt aft ombe-
sorja dtgdrderna i ratt tid.

5. Sexuellt utnyttjande @r en form av véld
mot barn. En rdttspsykiatrisk undersokning
@r ofta nddvandig for att utreda om ett barn
har blivit utnyttjat sexuellt. Med tanke pd
barnets och ndrstdende personers rdtts-
stikerhet och vérd mdste undersékningen
goras i brddskande ordning. Enligt de upp-
giffer som jag fatt dr variationerna mellan

landets olika delar stora ndr det gdller un-
dersokningstiderna.Hos vissa verksamhets-
enheter tar undersékningar av missténkta
fall av sexuellt utnyttjonde oskdaligt 1&ng tid
i ansprék.

6.Jag har ocksé kunnat konstatera att vérd-
garantin gdllande psykiatrisk vérd fér barn
inte under de senaste fem dren pé alla or-
ter har kunnat forverkligas pd det sdtt som
lagen forutsatter. Jag anser detta vara ett
skriande missforhéllande. Det ar viktigt att
lyfta fram missférhéllandet i detta sam-
manhang eftersom det bland de barn som
véintar pd vérd enligt vad jag kan se helt up-
penbart finns ocksd offer for familjevéld.

7. Enligt min iakftagelser fors det ingen
statistik t.ex. &ver barnskyddsanmdlnin-
gar, dver &tgdrder som sdana anmalnin-
gar har lett till eller éver andra uppgifter om
barn som utsatts for familjevérd. Genom att
fora s@dan statistik skulle man emellertid fé
en uppfattning ocksd om de bakomliggan-
de problemen och deras omfattning.

| det féljande skall jag ndrmare granska
sekretessbestdmmelserna i anslutning {ill
barnskyddsanmélningar och brottsanmdl-
ningar samt bedéma bestémmelsernas
betydelse.

o)
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5. Mﬁndigheternas anmilningsskyldighet
oc

sekretessbestimmelserna

Ordalydelsen i bestimmelsen
om barnskyddsanmilan

| barnskyddslagens 40 § féreskrivs att om
den som d&r anstdlld eller innehar ett for-
troendeuppdrag inom social- och hdlsovar-
den, skolvéisendet, polisvisendet eller en
férsamling, vid handhavandet av sin tjanst
eller befattning eller sitt uppdrag har fétt
vetskap om “att barn dr i uppenbart behov
av familje- och individinriktat barnskydd”,
skall han eller hon utan dréjsmél anmdla
detta fill socialndmnden.

Bestimmelsens ordalydelse &r enligt min
Gsikt problematisk i tvé avseenden. Det
forsta problemet géller definitionen av
begreppet “behov av barnskydd” som fér-
uts@tter en barnskyddsanmélan. Det andra
problemet gdller férhdllandet mellan an-
mdlningsskyldigheten och tystnadsplikten.

Skyldigheten att géra en barnskyddsan-
mdlan sammanhdnger enligt bestdmmel-
sen med vetskapen om aft ett barn dr i
uppenbart behov av familje- eller individin-
rikfat barnskydd. BestGmmelsen dr enligt
min &sikt synnerligen tolkbar. Avsikten tor-
de vara att den avgdrande beddémningen
av &tgdrdsbehovet skall géras av en beho-
rig barnskyddsmyndighet, vilket innebdr att

skyddsbehovet nér anmdlan gérs kan bao-
seras pd ett antagande. Den nuvarande or-
dalydelsen kan emellertid tolkas sé att den
avser att skyldighet att gora en barnskydds-
anmdlan uppkommer forst ndr anmdlaren
sjdlv ar 6vertygad om att barnets skyddsbe-
hov dr uppenbar.’

| frdga om definitionen av behovet av
barnskydd hdnvisar bestimmelsen sélun-
da till familje- och individinrikiade barn-
skyddsatgdrder. Den ndrmare definitionen
av begreppet familje- och individinriktat
barnskydd framgdr av rubriken fér lagens
tredje kapitel samt av lagens 8 § som lyder
“Det familje- och individinriktade barnskyd-
det utgdrs av stéddtgdrderna inom den dpp-
na vérden, omhdndertagande och vdérd
utom hemmet samt eftervérd”. Sédant be-
hov av barnskydd som socialmyndigheterna
skall tillgodose genom stddétgdrder inom
dppenvdrden definieras ddremot i 12 §,
enligt vilken socialndmnden oférdréjligen
skall vidta stodétgdrder t.ex. om uppvéixt-
forhdllandena dventyrar eller inte tryggar
ett barns eller en ung persons hélsa eller
utveckling.

Behov om omhdndertagande och vdrd
utom hemmet uppkommer enligt lagen
s@vida brister i omsorgen om barnet eller
andra férhdllanden i hemmet allvarligt ho-

7 | den finska lagtexten hénvisar attributet “ilmeinen” (uppenbart) till ordet “lapsi” (barn): “on saanut tietéd il-

meisestd ... lapsesta”.



tar att dventyra barnets hdlsa eller utveck-
ling (16 §).7» En forutsattning fér omhén-
dertagande dr s@lunda en klart allvarligare
fara fér barnet én vad som forutsdtts for
vidtagande av stoddtgdrder inom den dpp-
na vérden. En barnskyddsanmdlan skall
emellertid géras éven om barnet enbart f6-
refaller vara i behov av stéddtgdrder inom
den 6ppna vérden.

En férutsdttning fér att man skall kunna bil-
da sig en uppfattning om behovet av barn-
skydd dr s@lunda en ingéiende kdnnedom
om hela barnskyddslagen, inte endast om
bestdmmelsen om barnskyddsanmalan. En
ing@ende kdnnedom om lagen I8ser emel-
lertid inte nddvandigtvis problemet med
tolkningen av frgan om anmadlningsskyl-
dighetens uppkomst. Inte ens fér en barn-
skyddsexpert dr det enligt min dsikt enkelt
att svara pé frégan om etft barns utveckling
och hdlsa tryggas i hemmet eller om bris-
ter i omsorgen om barnet allvarligt hotar att
Gventyra barnets hdlsa eller utveckling.

Forutsdttningarna fér en  barnskyddsan-
mdlan har sélunda i lagen uttryckts s@ att
det for en person som inte &r insatt i ban-
skyddsfrégor ar svart att med ledning av
de i lagen angivna férutsdttningarna bedé-
ma ndr skyldigheten att géra en anmdlan

uppkommer. Bestdmmelsen dr avsedd att i
forsta hand tilldimpas av andra dn experter
pd barnskyddsfrégor.

For alla de anmdlningspliktiga som ndmns
i barnskyddslagen géller fystnadsplikt.”®
lokttagelser av den typ som i allmdnhet
léggs fram i en barnskyddsanmdlan omfat-
tas av skyddet fér privatlivet, som hor till de
grundldggande rattigheterna (grundlagens
10 §). En barnskyddsanmélan innehdller
sélunda i allménhet uppgifter som en myn-
dighet annars &r skyldig aft hemlighdlla. |
barnskyddslagen féreskrivs inte uttryckli-
gen att en anmélan skall géras trofs tyst-
nadsplikten, dven om defta dr den veder-
tagna tolkningen.’”®

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet  (nedan  offentlighetsiagen),
som frédde i kraft 1.12.1999, dr en all-
mdn lag om sekretessbeliggning och be-
grénsning av sekretessen. Vid sidan av
denna allmdnna lag gdller inom olika fér-
valtningsomrdden speciallagar som komp-
letterar eller ersatter offentlighetslagen i
vissa avseenden. De principer som fram-
gér av offentlighetslagen kan f& betydelse
for tolkningen av speciallagarna t.ex.isitua-
tioner ddr det dr nédvandigt att definiera
tystnadsplikten.

79 Stoddtgdrder inom den 6ppna vérden skall enligt 12 § vidtas ocksé om ett barn eller en ung person genom
sitt beteende Gventyrar sin hdlsa eller utveckling. P& motsvarande sétt skall ett barn omhdndertas eller vérd utom
hemmet ordnas ocks@ om barnet sjdlv allvarligt dventyrar sin hdlsa eller utveckling genom att anvéinda rusme-
del, genom broftslig gérning som ej kan anses obetydlig eller genom annant ddrmed jémstdlibart beteende.
En forutsattning Gr dessutom att dtgdrder inom den éppna vérden har visat sig vara ofillrdckliga eller omdjliga
och vdrden utom hemmet bedéms motsvara barnets béista (barnskyddslagens 16 §).7% Se 15 § i socialvdrdens
klientlag, 40 § i lagen om grundldggande uthildning (bl.a. uppgifter om elewdrd), 17 § i lagen om yrkesutbilda-
de personer inom hdlso- och sjukvdrden, polislagens 43 § samt bl.a. kyrkolagens 5 kap. 12 § och 6 kap. 12 §.
7 Taisto Ahvenainen - Tapio Raty: Julkisuuslainsddddntd (Finlands Kommunfdrbund, Helsingfors 1999) s. 199.
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Skyddet foér privatlivet @r en viktig princip
nér det gdller de i offentlighetslagen upp-
rknade sekretessgrunderna. Skyddet for
privatlivet utgdr en sekretessgrund enligt
punkterna 23-32 i lagens 24 § T mom. |
motiveringen till lagen konstateras bl.a. att
“den enskilda individen bdr ha rdtt att leva
utan ogrundad inblandning frén myndighe-
ternas eller andra utomstéendes sida”.’” |
sekretessgrunderna ndmns uttryckligen fa-
miljelivet som en del av den enskilda indi-
videns privatliv. Som exempel pé sekretess-
belagda uppgifter némns bl.a. uppgifter
om anvdndning av rusmedel och uppgif-
ter om anhéllanden av polisen pd grund av
berusning.’®

| offentlighetslagens 29 § foreskrivs nér
en myndighet fill en annan myndighet
kan Idmna ut uppgifter ur sekretessbelag-
da handlingar. Enligt bestdmmelsen fér en
myndighet ldmna ut sédana uppgifter om i
lag sdrskilt har tagits i uttryckliga bestém-
melser om ratten att [dmna ut eller att f§
uppgifter (29 § 1 mom. 1 punkten).” En-
ligt lagen och dess férarbeten forblir det
oklart om barnskyddslagens 40 § anses
vara en sddan bestmmelse som uttryckli-
gen berdttigar till utldmnande av uppgifter
som avses i paragrafen.®®

Offentlighetslagen ger sélunda inget enty-
digt svar pd frdgan om en myndighet kan
I&dmna ut sekrefessbelagda uppgifter i en
barnskyddsanmdlan. Med beaktande av
den allmdnna lagen har sélunda den ovan
ndmnda vedertagna folkningen en avgo-

rande betydelse ndr det gdller barnskydds-
anmdlningar.

Tolkningen enligt vilken sekretessbelagda
uppgifter f&r ldmnas ut kan enligt min asikt
i och fér sig motiveras eftersom, ndr de
grundldggande réttigheterna véigs mot va-
randra, eft barns frygghet (GL 7 §) kan vdiga
tyngre dn skyddet fér privatlivet (GL 10 §).
Enligt min uppfattning vore det emeller-
tid med tanke pé férverkligandet av dessa
grundldggande rdttigheter eft bdtire alter-
nativ att i bestmmelsen om barnskydds-
anmdlningar fa in ett utfryckligt konstate-
rande om att sddana anmdliningar skall
goras oavsett tystnadsplikten.

| det féljande skall jag ytterligare granska
frdgan om bestdmmelserna om de anmdl-
ningspliktiga myndigheternas tystnadsplikt
medger att barnskyddsanmélningar goérs
trots tystnadsplikten.

Barnskyddsanmailningar
och tystnadsplikten

Socialvisendets tystnadsplikt
och barnskyddsanmidilningar

Inom socialvéisendet kan frégan om barn-
skyddsanmélningar aktualiseras t.ex.i dag-
hem. Dagvérdsenheterna &r emellertid
tredjepart ndr det gdller barnskyddsupp-

" RP 30/1998,5.96.78 RP 30/1999,s.100.7% De dvriga grunder som ndmns i momentet dr utlimnande av upp-
gifter enligt samtycke, for eft férhandsavgérande o. dyl. samf for eft Gvervaknings- eller fillsynsuppdrag, och de
Idmpar sig s@lunda inte for en barnskyddsanmdlan. 8 RP 30/1998, s. 105.



gifter. Detta innebdr aft de infe fill barn-
skyddsmyndigheterna fér ldmna ut sekre-
tessbelagda uppgifter utan ndgon berdt-
tigande grund. Uppgifter om socialvérds-
klienter @r sekretessbelagda enligt 14 och
15 § i lagen om klientens stélining och rdt-
tigheter inom socialvrden (nedan social-
vdrdens klientlag).

Enligt socialvérdens klientlag fér en social-
vardsmyndighet emellertid |dmna ut upp-
gifter som dr nddvéndiga t.ex. for att vérd
och omsorg skall kunna ordnas eller ge-
nomféras och om uppgifterna behdvs pé
grund av eft barns intresse (17 §). En so-
cialvérdsmyndighet och dess enheter, t.ex.
daghem, har fdljaktligen p& denna grund
rgtt att Ildmna ut sekretessbelagda uppgif-
ter i en barnskyddsanmdlan. Inom socialvé-
sendet uppkommer det sdlunda enligt min
uppfattning inget problem med utldmnan-
de av sekretessbelagda uppgifter.

Polisens tystnadsplikt och
barnskyddsanmdilningar

Enligt polislagen far en polisman inte for
andra réja omsténdigheter som hénfér sig
till en persons integritet och som han fétt
kédnnedom om vid skétseln av uppgifterna,
samt som kunde vdlla personen i fréga ska-
da eller forfng om de réjs (42 § 2 mom.).
Efter detta moment féljer en bestdmmelse
som enligt min uppfattning berdttigar po-

lisen aft I[dmna ut sekretessbelagda upp-
gifter i en barnskyddsanmélan. Polisen kan
s@lunda ldmna ut sekretessbelagda uppgif-
ter till en myndighet som pd grund av en
uppgift som stadgas ankomma pd den be-
hover f8 vetskap om en omstdndighet som
annars skall hdllas hemlig (43 § 3 mom.).

Jag har i eft tidigare sammanhang kriti-
serat den sistndmnda bestdmmelsens or-
dalydelse fér att den ger polisen en syn-
nerligen omfattande prévningsrétt ndr det
gdller utlamnande av sekretessbelagda
uppgifter till andra myndigheter. Jag an-
ser aft det i detta sammanhang infe finns
ndgon anledning att upprepa kritiken, utan
nojer mig med att hénvisa till mitt tidiga-
re konstaterande.®” Ndr det gdller barn-
skyddsanmdlningar dr det av en vésentlig
betydelse att polisen kan hdnvisa ocksé till
polislagen ndr den ldmnar ut sekretessbe-
lagda uppgifter. Polisen dr sélunda ndr den
léGmnar ut sekretessbelagda uppgifter inte
enbart bunden av den vedertagna tolknin-
gen av barnskyddslagens 40 §.

Hiilso- och sjukvirdsperso-
nalens tystnadsplikt och barn-
skyddsanmdlningar

I 17 § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner inom hdlso- och sjukvérden foreskrivs
om tystnadsplikt. Enligt bestmmelsen fér
en yrkesutbildad person inom hélso- och

80 Beslut med anledning av klagomal dnr 1585/4/03, s. 27-28.



sjukvdrden inte utan tillsténd till utomstéen-
de yppa en enskild persons eller familjs
hemlighet som han eller hon har fatt kén-
nedom om pd grund av sin stdlining eller

uppgift.

Denna bestémmelse om tystnadsplik-
ten kompletteras av ratteg@ngshalkens be-
stdmmelse enligt vilken bl.a. en |&kare eller
en barnmorska eller deras bitréiden inte fér
avkrévas vittnesmdl om vad de i sin stdll-
ning erfarit s@framt infe den i vars infresse
tystnadsplikten pdbjudits har givit sitt sam-
tycke. Undantag go6rs dock dé allmdn dkla-
gare utfor &tal for brott pd vilket kan félja
fangelse i sex &r eller strangare straff, eller
for forsok till eller delaktighet i dylikt brott
(RB 17 kap. 23 §).52

I 12 § i lagen om patientens stélining och
rattigheter (nedan patientlagen) féreskrivs
om sekretessbelagda uppgifter i journal-
handlingar. Denna  tystnadsplikt  géller
ocksé andra anstdlida inom hdlso- och
sjukvdrden an yrkesutbildade personer. En-
ligt patientlagen f8r uppgifter Idmnas ut
om det uttryckligen sérskilt foreskrivs i la-
gen om saken (13 § 3 mom. 1 punkten).En
socialvrdsmyndighet kan enligt en uttryck-
lig bestémmelse i patientlagen pé& begdran
f& sekretessbelagda uppgifter.8® Uppgif-
ter mdste emellertid p& eget initiativ kun-
na ldmnas i en barnskyddsanmalan, vilket
innebdr att utldmnandet i ett sddant sam-

manhang inte kan baseras pd en social-
myndighets begéran.

Min slutsats @r aft de sekretessbestdm-
melser som gdller fér yrkesutbildade per-
soner inom hdlso- och sjukvérden inte ut-
tryckligen anger om de har rdtt att i en
barnskyddsanmdlan lémna ut sekretess-
belagda uppgifter. Rétten att [dmna ut sek-
retessbelagda uppgifter baseras sdlunda
enbart p& den vedertagna tolkningen av
barnskyddslagens 40 §.

Undervisningspersonalens
tystnadsplikt och barnskydds-

anmdlningar

Enligt 40 § i lagen om grundldggande ut-
bildning dr bl.a. uppgifter om elevernas
och deras familjemedlemmars personliga
férhdllanden sekretessbelagda. Enligt sam-
ma bestdmmelse fér grundskolans anstdll-
da utan hinder av sekretessbestémmel-
serna ge varandra sédana uppgifter som
ér nédvéndiga for att studierna skall kun-
na ordnas pd ett dndamdlsenligt satt. Det-
samma géller andra som svarar fér anord-
nandet av utbildning, skolhdlsovarden och
elewdrden. Lagrummet kan emellertid inte
tillimpas pd sekretessbelagda uppgifter
som lmnas fill socialvardsmyndigheterna

82 S@dana brott dr t.ex. grov misshandel (strafflagens 21 kap. 6 §) och grovt sexuellt utnyttjande av barn (stroff-
lagens 20 kap. 7 §). Ett undantag fr8n tystnadsplikten utgdr ocksé bestémmelsen i strafflagens 15 kap. 10 § om
underldtenhet att anmdla grovt brott medan det énnu kan forhindras. 8 Enligt socialvérdens klientlag har en so-
cialv@rdsmyndighet rétt att f& uppgifter och utredningar som i visentlig grad inverkar pd en klientrelation inom
socialvérden och som &r nédvéndiga fér myndigheten pd grund av dess lagstadgade uppgifter (20 §).



i en barnskyddsanmdlan. Detta betyder att
grundskolornas personal inte har négot an-
nat bemyndigande att l[dmna ut sekretess-
belagda uppgifter fér barnskyddsanméil-
ningar dn den ovan ndmnda vedertagna
tolkningen av barnskyddslagens 40 §.8%

Kyrkligt anstilldas tystnadsplikt
och barnskyddsanmdilningar

Inom kyrkan &r tystnadsplikten delvis base-
rad pd den s.k. bikthemligheten. Om den-
na foreskrivs for prdsternas vidkommande i
kyrkolagens 5 kap. 2 mom. féljande:

Det som har anfértrotts en prdst i en-
skilt skriftermdl eller annars vid sjdla-
vard fér inte rojas, ej heller den per-
son som har anfdrirott sig &t prdsten.

Ndr en prdst hors som vittne fér han
infe yppa det som har anfértrotts
honom i enskilt skriftermél eller vid
sjdlavérd.

Uppenbarar ndgon i enskilt skrifter-
mél eller vid sjalavérd att ett sddant
brott dr forestdende som enligt all-
mdn lag méste anges, skall prdsten
uppmana personen i fréga underrét-
ta myndigheterna eller den som é&r
utsatt for fara. Ar han infe villig har-

till, skall prdsten i god tid och med
iokttagande av varsamhet ge saken
till kénna fér myndigheterna, dock pé
ett sGdant sdtt aft den som har an-
fortrott saken inte direkt eller indirekt
blir rojd.

Om bikthemligheten fGreskrivs for inneha-
vare av lektorstjanster inom kyrkan i kyrko-
lagens 6 kap. 12 § féljande:

Vad 5 kap. 2 och 3 §§ stadgar om en
prdsts tystnadsplikt i frdga om biki-
hemligheten samt om skyldigheten
att hélla sig fill bekénnelsen géller
Gven en lektor. | stdllet for aft skiljas
frén prastmbetet forverkar en lektor
sin rdtt att verka som lekior.

Tystnadsplikten omfattar enligt bestdmmel-
serna s@dant som har yppats for praster
och lektorer i samband med bikt och an-
nan sjdlavdrd. Tystnadsplikten understryks
av det i bestdmmelsen nédmnda uttryckliga
forbudet att vittna enligt rattegéngsbalken.

Lagrummet har tolkats sé& att en prdst eller
lektor inte far géra en barnskyddsanmdlan
om han eller hon i samband med bikt eller
sjdlavirdande samtal har fatt kdnnedom
om att ett barn dr i behov av barnskydd.®
Ocksé den stdndpunkten har framforts att
undantag kan goras uttryckligen med tanke
pd en barnskyddsanmdlan som gdller se-
xuellt utnyttjande av barn.8

89 Pirjo Vehkamdki — Anne Tamminen-Dahlman: Julkisuus ja tietosuoja opetustoimessa, Opas koulujen ja oppi-
laitosten kdyttdon, Utbidningsstyrelsen 2004 s. 28. 8 Tystnadsplikt for kyrkans anstéllda, Ev.luth. kyrkan i Finland,
kyrkostyrelsens publikationer 2002:4, Helsingfors 2002, s. 16.8 Sami Mahkonen: Den som férleder en av dessa
smd..., Ev.luth. kyrkan i Finland, kyrkostyrelsens publikationer 2002:4, Helsingfors 2001, s. 30.
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Den fér kyrkans innehavare av prdst- och
lektorstjainster  stadgande  bikthemlighe-
ten gdller inte andra anstdllda eller fér-
troendebalda inom kyrkan. Enligt kyrkola-
gens 6 kpal. 3 § skall pd tystnadsplikten
vid sidan av kyrkolagen tilldmpas offent-
lighetslagen.®” Skyldigheten aft géra barn-
skyddsanmdlan har ansetts gdlla kyrkans
anstéllda, fortroendevalda och andra som
verkar inom kyrkan, dock med undantag for
dem som enligt vad som anférs ovan om-
fattas av bikthemligheten.®®

Det som anférs ovan innebdr enligt min
8sikt aft de inom kyrkan filldmpliga be-
stémmelserna om bikthemligheten kan ut-
gbra ett hinder fér barnskyddsanmadlningar.
Omfattningen ar pé ett avgdérande satt be-
roende av hur omfattande bikten eller sjéla-
vérden i den enskilda fallet anses vara.®”

Medlares tystnadsplikt och
barnskyddsanmdilningar

Slutligen granskar jag vilken roll en med-
lare i familjefrégor har i samband med
barnskyddsanmdlningar.®® | Gktenskapsla-

gen foreskrivs om medling i familjefragor.
De kommunala socialvérdsmyndigheterna
svarar fér anordnandet av medling. Med-
ling tillhandahdlls ofta t.ex. av kommuner-
nas uppfostrings- och familjerddgivningar.
Medlingstjénster kan emellertid ocksé till-
handahéllas av sammanslutningar, sam-
fund och stiftelser som har fétt tillsténd att
bedriva sddan verksamhet (&ktenskapsla-
gens 22 §).

Medling i familjefrdgor handhas framférallt
av den evangelisk-lutherska kyrkans famil-
jerédgivningscentraler. P8 vissa orter upp-
fyller kommunen sitt ansvar for anordnan-
det av medlingstjdnster genom avtal med
kyrkans familjerddgivningscentral. Kommu-
nen och férsamlingen kan ocksd gemen-
samt upprdtthélla en familjerddgivnings-
central.

For par ordnas i allmdnhet medling i en-
lighet med dktenskapslagen dd de vill ha
hjdlp med att férhandla om problem i an-
slutning fill dktenskapsskilinad eller dd ma-
karna uttryckligen ber om s@dan medling.®?
Under medlingens géng kan det t.ex. fram-
g8 att det fdrekommit sddant vald i familjen
som dventyrar barnens hélsa och utveck-
ling eller att férhdllandena i hemmet pd

8 Se s.34.% “Tystnadsplikt for kyrkans anstdllda”, Ev.luth. kyrkan i Finland, kyrkostyrelsens publikationer 2002:4,
Helsingfors 2001, s. 15-16. | handboken anses det att ocksd andra dn préster och lektorer forst skall kartlégga
mojligheterna att f& hjdlp for ett utsatt barn som han eller hon under bikt, sjdlavdrd eller p& annat sdtt har fétt
kdinnedom om, och géra en barnskyddsanmdlan forst om det visar sig att barnet inte kan hjdlpas pd ndgot an-
nat satt. 8 “Det ibland vara ytterst svdrt att skilja ett sjélavérdssamtal t.ex. frén ett annat samtal.” Tystnadsplikt
for kyrkans anstdllda, Ev.luth. kyrkan i Finland, kyrkostyrelsens publikationer 2002:4, Helsingfors 2002, s. 16. %9 |
ett avgérande fréin r 2004 har jag gjort en beddmning av de offentliga medlings- och rédgivningstjdnster som
erbjuds barnfamiljer. Till dessa tjtinster hor medling i familjefrégor enligt dktenskapslagen. Se ndrmare justitie-
ombudsmannens avgdrande “lakttagelser om de medlings- och rédgivningstjanster férdldrarna erbjuds i konf-
likter géillande barn” 30.12.2004, dnr 2059/2/03. °» Se ndrmare det i féregéiende fotnot ndmnda beslutet dnr

2059/2/03.



grund av familjevéld ér sddana att de inte
tryggar barnens hdlsa och utveckling.

Enligt dktenskapslagen tillampas sdrskilt
stréinga regler for tystnadsplikten ndr det
gdller medling. Sélunda skall p& medlo-
ren tilléimpas de tystnadsplikisbestdmmel-
ser som gdller inom socialvdrden, men
ddremot inte vad som i socialvdrdslagen
foreskrivs om skyldighet att [émna upp-
lysningar och rdtt att erhdlla upplysningar
(6ktenskapslagens 23 a §). Det har ock-
s foreslagits att en medlare i familjefrd-
gor pé grund av sin sdrskilda tystnadsplikt
inte skall vara skyldig att géra barnskyssan-
mélningar.?»

Social- och hdlsovardsministeriet konsta-
terade i sift utlétande med anledning av
mitt ovan némnda avgorande att det i vissa
fall kan vara problematiskt med en sédan
strikt tystnadsplikt som tilldmpas vid med-
ling i familjefrégor, om véisentliga uppgifter
om ett barn inte pd ndgot annat sdtt kom-
mer till socialvérdsmyndigheternas kén-
nedom. Ministeriet anférde emellertid att
medlingen i samband med att dktenskaps-
lagen dndrades ansdgs vara férenad med
s& viktiga sérdrag att man inte ville inféra
anmdlningsskyldighet.®®

Justitieministeriet konstaterade i sitt ut-
I§tande i samma drende att det fortfarande
anser det vara viktigt att strikt tystnadsplikt
iakttas i samband med medling i familjefrd-

gor. Enligt utlétandet skulle méjligheten att
g6ra barnskyddsanmdlan férdndra medlin-
gens karaktér och medéra att parter som
har kdnnedom om saken eventuellt inte
skulle v8ga anlita medlingstjénster.?

Ndr det gdller frdgan om tystnadsplikt for
medlare i familjefrégor intar jag delvis en
annan sténdpunkt &n social- och hélso-
vérdsministeriet samt justitieministeriet i de
ovan ndmnda utlétandena. Enligt min upp-
fattning har den i dktenskapslagens 23 a §
ingéende hdnvisningen fill socialvérdsla-
gens bestdmmelser om tystnadsplikt samt
skyldigheten att [ldimna och rdtten att erhdl-
la upplysningar ingen betydelse fér anmdl-
ningsskyldigheten enligt barnskyddslagen.
Den enda bestdmmelsen om skyldighe-
ten aft gora barnskyddsanmdlan @r ju barn-
skyddslagens 40 §. Méjligheten att 1dmna
ut uppgifter i en barnskyddsanmdlan har
ansetts basera sig uteslutande pd den ve-
dertagna folkningen av denna bestémmel-
se, vilket ovan redan har framkommit i mén-
ga sammanhang.

Det finns s@lunda inga sdrskilda bestdm-
melser om stdliningen fér en medlare i fa-
miljefrégor, med denne dr inte heller un-
dantagen frdn anmdliningsskyldigheten. En-
ligt min uppfattning skulle det vara bdttre
att uttryckligen féreskriva huruvida skyl-
digheten aft gora en barnskyddsanmdlan
gdller medlare i familjefrégor, trots att de
har tystnadsplikt.?®

92 Se nimnda avgérande (dnr 2059/2/03) avsnitt 5.1. %9 Social- och hélsovérdsministeriets utldtande fill riks-
dagens justitieombudsman 27.10.2005, STM/70/2005. *» Justitieministeriets utldtande till riksdagens justitie-
ombudsman 29.8.2005 OM 3/03/2005. * Det férefaller som om man inom kyrkan anser att ocksd en medla-
re i familjefrégor &r anmdlningspliktig, om denne inte &r bunden av samma absoluta tystnadsplikt som préister
och lektorer. Se Tystnadsplikt fér kyrkans anstdllda, Ev.luth. kyrkan i Finland, kyrkostyrelsens publikationer 2002:4,

5.41-42.
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Ett bdttre alternativ vore enligt min Gsikt,
med tanke pd barns grundldggande mansk-
liga rdtt till frygghet och integritet, aft ut-
strcka anmdlningsskyldigheten ocksd till
medlare i familjefragor. Jag tanker dé fram-
forallt p& den situationen att medlaren un-
der medlingen fér reda pd att det fére-
kommit familjevéld av ett sGdant slag aft
forutséttningarna fér barnskyddsanmdlan
uppfylls. Familjevdld borde enligt min &sikt
inte ens med Gberopande av en medlings-
situation tolereras pé bekostnad av barnets
trygghet.

Polisanmailningar frin
socialvisendet

Socialvérdsmyndigheterna &r sélunda en-
ligt lag inte skyldiga att pd eget initiativ po-
lisanmdla misstdnkta brott mot barn. Med
stod av socialvérdens klientlag har social-
vArdsmyndigheterna emellertid rétt att un-
der vissa férutsattningar Idmna ut uppgifter
till polis eller dklagare. Stakes expertgrupp
rekommenderar att socialvdsendet gér an-
mdlan fill polisen om “grundade misstan-
kar om sexuellt utnyttjande av barn samt
om misstankar om att ett barn har fétt ska-
dor p& grund av misshandel”.?® Motsva-
rande bestdmmelser finns infe om ft.ex.
inom hélso- och sjukvérden anstéllda yrkes-

utbildade personers rdtt att Idmna upplys-
ningar fill polisen.?”

Socialviisendets skyldighet att géra polisan-
mdlningar regleras sélunda i férsta hand av
vad som i socialvdrdens klientlag foreskrivs
om situationer dér socialvrdsmyndighe-
terna har rdtt att Idmna ut uppgifter. Lagens
18 § 2 och 3 mom. lyder som féljer:

Den som ordnar eller Idmnar social-
vard skall pd begdran oberoende av
klientens eller den lagliga féretrada-
rens samtycke Idmna ut uppgifter ur
en sekretessbelagd handling till po-
lisen, en dklagarmyndighet och en
domstol, om det &r nddvéndigt for ut-
redande av ett brott som omfattas av
anmdlningsskyldighet enligt 15 kap.
10 § strafflagen eller for vilket det
stringaste straffet dr fngelse i minst
fyra dr.

Uppgifter ur en sekretessbelagd hand-
ling far Idmnas ut dven pd eget initia-
tiv vid misstanke om eft brott som av-
ses i 2 mom. eller ndr det féreligger
misstanke om ett brott som dr mindre
grovt &n vad som dér némns, om den
som ordnar eller Idmnar socialvdrd
bedémer att utlémnandet dr nod-
vandigt p& grund av ett barns intres-
se eller ett synnerligen viktigt allmdnt
eller enskilt intresse.

%) Stakes/Oppaita s. 11.97 For alla gdller emellertid skyldigheten att anmdla grovt brott som dr pé farde. Underld-
tenhet att anmdila ett sGdant brott dr kriminaliserat enligt strafflagens 15 kap. 10 §. Anmdliningsskyldigheten gél-
ler bl.a. grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov misshandel av barn medan brottet Gnnu kan férhindras. Den-
na anmdlningsskyldighet géller emellertid inte brottsmisstankar efter att brottet redan dr fullbordat.



Ratten att [dmna ut uppgifter ur en sekre-
tessbelagd handling till klagaren eller po-
lisen bestdms sdlunda i férsta hand av hur
strangt straff som kan utdémas for det miss-
téinkta brottet.l de ovan némnda rekommen-
dationerna konstateras att ett maximistraff
pd minst fyra ar kan utdémas for bl.a. sé-
dana brott som grov misshandel och sexu-
ellt utnyttjande av barn. Om straffskalan for
det misstdnkta brottet &r ldgre, t.ex. om brot-
tet ar misshandel eller lindrig misshandel,
kan sekretessbelagda uppgifter Idmnas ut
om den som ordnar eller I&mnar socialvérd
konstaterar att utldmnandet &r nddvindigt
pd grund av barnets intresse eller ett syn-
nerligen viktigt allmdn eller enskilt intresse.

En forutsdttning fér en polisanmdlan &r
s@lunda att man inom socialvsendet har
kénnedom om rekvisiten fér olika brottsbe-
nédmningar (f.ex. “misshandel”, “grov miss-
handel”, “lindrig misshandel”)?® samt vil-
ket maximistraffet ar for det misstankta
brottet. En jamfdrelse mellan maximistraf-
fet och den ovanndmnda fyradrsregeln i
18 § i socialvdrdens klientlag ger vid han-
den om socialvisendet har rdtt att utan yt-
terligare prévning ldmna ut uppgifter {ill
polismyndigheten eller om underséknings-
begdran eller brottsanmélan  férutsdtter
ocksd annan beddémning. En brottsanmg-
lan eller undersékningsbegdran kan emel-
lertid goras fill polisen trots att den ndmn-
da fyradrsregeln inte uppfylls, om anmélan
t.ex. beddms vara nédvdndig pd grund av
barnets intresse.

Enligt min mening Gr bestdmmelsen orim-
ligt besvdrligt att tillimpa. Det dr sdlunda
skal att dvervéga en tydligare bestdmmel-
se om saken. Detta kunde ske t.ex. genom
att ge socialvrdsmyndigheterna ratt att
oberoende av tystnadsplikten géra polisan-
mdlan om misstdnkta valdsbrott mot barn
eller om olika former av sexuellt utnyttjande
av barn. Med tanke pd rattssékerheten vore
det enligt min &sikt ocksd befogat att éver-
viga om det dr skdl att bestdmma att so-
cialmyndigheterna i vissa situationer ocksd
@r skyldiga att till polisen anmdla misstan-
kar om valdsbrott mot barn eller sexuellt ut-
nyttjande av barn.

Sammanfattning av tyst-
nadsplikten och anmal-
ningsskyldigheten

En barnskyddsanmdlan innebdr i allmdn-
het ett ingrepp i familjens privatliv och s8-
lunda i den grundl@ggande rdtten fill skydd
for privatlivet (grundlagens 10 §). En for-
utsdttning for att de grundldggande réit-
tigheterna skall kunna begransas har an-
sefts vara reglering p& lagnivd.?” Enligt
min uppfattning uppfyller lagstiftningen
om barnskyddsanmdlningar for ndrvarande
inte denna forutsattning, eftersom den inte
innehéller entydiga bestimmelser om hu-
ruvida sekretessbelagda uppgifter kan Idm-
nas i en barnskyddsanmdlan.

%) Strafflagens 21 kap. 5 § (misshandel), 6 § (grov misshandel), 7 § (lindrig misshandel), strafflagens 20 kap. 6 §
(sexuellt utnytfjande av barn) och 7 § (grovt sexuellt utnytfjande av barn). *> GrUB 25/1994, RP 309/1993, s. 5.
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Enligt min mening vore det sdlunda skal
att i lagen fa in tydligare bestdmmelser om
tystnadsplikten i férhéllande till barnskydds-
anmdlningar. Defta vore mofiverat med
beaktande av de grundidggande fri- och
rttigheterna men ocksé av praktiska orsa-
ker. Den utredning som jag haft tillgéng till
forefaller ndmligen ge vid handen att det
rGder oklarhet om hur tystnadsplikisbe-
stdmmelserna férhdller sig till skyldigheten
att géra barnskyddsanmdéilningar, i synner-
het inom hdlso- och sjukvdrden samt med
avseende pd kyrkans anstdllda och med-
larna i familjefrégor samt eventuellt ock-
s& med avseende pd& grundskolornas per-
sonal.

| bestémmelserna om dessas tystnadsplikt
foreskrivs inte uttryckligen om ratten att
l&mna ut uppgifter till socialmyndigheter-
na oberoende av tystnadsplikten, utan den-
na ratt baseras ndrmast pd den vedertag-

na tolkningen av barnskyddslagen. | fréga
om den s.k. bikthemligheten péverkas tolk-
ningen av anmdlningsskyldigheten emel-
lertid ocksd av konfessionella synpunkter
som justiticombudsmannen inte tar stdll-
ning fill.

Enligt min uppfattning vore det skdl att tyd-
ligare &n for ndrvarande féreskriva ocksd
om socialvésendets rgtt att till polisen I&ém-
na ut sekretessbelagda uppgifter dé social-
vAsendet gér anmalan till polisen om miss-
tdnkta véldsbrott mot barn eller sexuellt
utnyttjonde av barn. Den nuvarande be-
stdimmelsen dr otydlig och bidrar sélunda
inte till att misstdnkta brott mot barn blir
undersokta av polisen. Med tanke p& bar-
nens rdttssdkerhet anser jag emellertid aft
det &r viktigt att sédana brott blir féremal
fér polisundersékning.



6 Slutsatser

Barn har under alla férhdllanden ratt till in-
tegritet och trygghet. Myndigheterna har en
s@irskild skyldighet aft handla sé aft barnets
rattigheter forverkligas, icke att forglémma
barnets och ndrstéende vuxna personers
rgtt fill skydd for sitt privatliv.

Med stdd av det som anférs ovan ldgger
jag fram féljande slutsatser.

- Lagstiftningen om barnskyddsan-
madlningar méste fortydligas.

- Bestdmmelserna om tystnadsplikt
for de anmdlningspliktiga myndighe-
terna inom olika forvaltningsomré-
den méste harmoniseras med be-
stdmmelserna om skyldighet aft gora
barnskyddsanmalan.

- Bestémmelserna om socialmyn-
digheternas rdtt att géra polisanmd-
lan om misstdnkta véldsbrott mot
barn och sexuellt utnyttjande av
barn mdste fortydligas. Jag framstdl-
ler ocksd att det Gvervéigs att i vissa
fall alagga socialmyndigheterna att
g6ra polisanmdlan om misstdnkta
véldsbrott mot barn och sexuellt ut-
nyttjande av barn.

- Eft barn har rétt att utan dréjsmdl
vid behov f& god vérd och omsorg
utom hemmet, om det har férekom-

mit familjevald. Barnet och fordld-
rarna méste kunna & hjdlp tillsam-
mans, t.ex. i ett lokalt skyddshem, om
det inte enligt lagen &r motiverat aft
skilja dem &t. For barnet skall vid be-
hov ordnas ocksd andra barnskydds-
och stodétgdrder i ratt tid.

- Ett barn har rétt ot utan dréjsmal
och vid behov i en for dndamélet
avsedd undersékningsenhet bli f6-
remdl for sakkunnig undersékning av
misstankar om sexuellt utnyttjande.

- Ett barn har rGft aft inom lagstad-
gad tid komma fill psykiatrisk under-
sokning och véird.

- Uppgifter om barns integritet och
trygghet skall samlas in och statistik-
foras systematiskt, sé att det ar moj-
ligt att f& en tillforlitligare bild av de-
ras trygghetssituation.

Jag vill i detta sammanhang yiterligare
uppmdrksamma riksdagen pd att mina
framstdliningar avser flera olika férvali-
ningsomrdden. Det &r ndmligen for ndrva-
rande inte mojligt att inom ramen for ett
enskilt ministerium eller dmbetsverks verk-
samhetsomréde bilda sig en helhetsupp-
fattning om hur barnens trygghet forverkli-
gatfs. Enligt min mening skulle en sédan
helhetsuppfattning av situationen fér sin
del frdmja férverkligande av denna grund-
IGggande rdttighet.
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