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Eduskunnan oikeusasiamies antoi heindkuussa 2019 paatdksensa putka-
kuolemia koskevassa asiassa (EOAK 4103/2016, 31.7.2019). Paatdksen
johdosta eduskunnan oikeusasiamies pyysi Poliisihallitukselta tietoja niista
toimenpiteista, joihin paatés on antanut aihetta.

Poliisihallitus on tdssa lausunnossa painottanut nimenomaisesti poliisitoi-
mintaa koskevia havaintoja ja niiden ratkaisemiseksi tehtavia toimenpiteita.
Yksittaisissa tapauksissa Poliisihallitus on pyrkinyt huomioimaan myds
eduskunnan oikeusasiamiehen paatdksessa todetut muut kuin poliisia kos-
kevat havainnot. Lausunto on pyritty pitamaan konkreettisena johtuen siita,
ettd poliisitoiminnan peruspuitteiden turvaaminen toiminnan ja resurssien
osalta on se perusta, jolle myds perus- ja ihmisoikeudet turvaava sailytys-
ja vartioimistoiminta rakentuu.

Eduskunnan oikeusasiamies pyysi Poliisihallitukselta tietoja toimenpiteista
31.12.2019 mennessa. Lausunnon antamista varten pyydettiin kuitenkin li-
saaikaa 31.1.2020 asti.

2 Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksessa todetut havainnot

Eduskunnan oikeusasiamiehen selvitettdvana oli paitsi putkakuolemien
maara ja niiden tutkinta myds erityisesti se, miten niitd poliisihallinnossa
seurataan ja pyritaan ehkaisemaan. Paatdksessaan eduskunnan oi-
keusasiamies pyrki ohjaamaan Poliisihallituksen huomiota laajasti hyvin
moneen asiaan.

Kaiken kaikkiaan paatoksesta oli tunnistettavissa 16 erilaista kohtaa, jotka
edellyttavat Poliisihallitukselta toimenpiteitd. Naitd tdssa lausunnossa eh-
dottomaan muotoon kirjattuja asioita olivat:

1. Poliisihallituksella ei ole luotettavaa tilastotietoa putkakuolemista;

2. putkakuoleman maaritelmaa tulee tarkentaa ja selkeytta3;

3. putkakuolemansyyn tutkinnan objektiivisuus tulee turvata siten, etta
poliisitutkinta suoritetaan muulla poliisilaitoksella kuin silla, jossa
putkakuolema on tapahtunut;

4. sailytys- ja vartioimistoiminnassa tyoskentelevien virkamiesten (var-
tijat ja poliisimiehet) ammattitaidosta tulee huolehtia;

5. poliisin sailyttdmien henkildiden henkildllisen ja teknisen valvonnan
intensiteettia tulee lisata;

6. sailytys- ja vartioimistoiminnan resurssien kayton tulee kohdistua
oikein;

7. sailytysturvallisuutta parantavat teknologiat ja niiden kayttémahdol-
lisuudet tulee selvittaa;

8. putkakuolemien analysointiin tulee panostaa, jotta putkakuolemia
voidaan ehkaista ennalta ja parantaa poliisitoiminnan seka sailytys-
ja vartioimistoiminnan laatua;

9. analysoitua tietoa tulee hyddyntaa poliisikoulutuksesta seka polii-
siyksikkdkohtaisissa koulutuksissa;
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henkilon kiinniotossa ja vapautensa menettaneen kuljetuksessa tu-
lee huolehtia vapautensa menettaneen terveydentilasta, kuljetuksen
aikaisesta kunnosta ja yleisesta terveydentilan tarkkailusta;
kiinnioton yhteydessa, kuljetuksen aikana ja viimeistaan tulotarkas-
tuksessa tulee varmistua siita, ettei vapautensa menettaneella ole
hallussaan esineita tai aineita, joilla han voi aiheuttaa vaaraa itsel-
leen;

itsetuhoisen vapautensa menettdneen mahdollisuuksia saada psy-
kologista neuvontaa, tukea ja hoitoa tulee parantaa;
turvaamistoimenpiteiden kayttda tulee tehostaa;

poliisin sailytystilojen rakenteissa tulee huomioida se, etteivat ne
mahdollista itsemurhan tekemista tai itsensa vahingoittamista;
poliisin tulee tutustua Rikosseuraamuslaitoksen asettaman tyoryh-
man raporttiin ja kayda sen valossa lapi itsemurhia koskeva poliisin
ohjeistus, koulutus, tyontekijdiden toiminta, vastuunjako seka tie-
donkulku putkaitsemurhien ehkaisemiseksi; ja

poliisin tulee tutustua eduskunnan oikeusasiamiehen paatokseen
23.8.2012 Dnro 2357/2/2012 muun muassa itsemurhavaaran tun-
nistamisen, laakkeiden ottamisen valvonnan, laitoksen sisaisen tie-
donkulun ja itsetuhoisen vangin valvonnan osalta.

Eduskunnan oikeusasiamies lahetti paatoksensa tiedoksi hyvin laajasti eri
viranomaisille Poliisihallituksen lisaksi, koska putkakuolemat eivat liity pel-
kastaan poliisitoimintaan. Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksesta kay
selkeasti ilmi se, ettd putkakuolemien ehkaiseminen ja tutkiminen ei ole
pelkastaan operatiivisella tasolla oleva kokonaisuus, vaan se ulottuu myds
strategiselle tasolle.
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Poliisihallitus lausuu eduskunnan oikeusasiamiehen paatdksessa olevien
havaintojen osalta seuraavaa:

Poliisihallitus tarkastaa vapautensa menettaneen kuoleman johdos-
ta tehtavista ilmoituksista, tutkinnasta ja tilastoinnista annetun Polii-
sihallituksen ohjeen (POL-2018-53680, 21.12.2018) sisallon ja pai-
vittaa ohjeen.

Poliisihallitus selvittda, milla keinoin putkakuolemia koskevat tiedot
voidaan helposti yksildida poliisin tietojarjestelmissa, jotta muun
muassa erilaiset haut ja tietopoiminnat voidaan tehda tutkimista, ti-
lastointia ja analysointia varten.

Poliisinallituksen tarkoituksena on vuonna 2020 keskittya poliisin
sdilytys- ja vartioimistoiminnan kehittamiseen. Kehittdmisen taustal-
la on poliisin omassa seka eduskunnan oikeusasiamiehen tarkas-
tustoiminnassa tehdyt havainnot. Kehittamistoimien suunnittelun
pohjaksi otetaan myds eduskunnan oikeusasiamiehen putkakuole-
mien johdosta tekemat havainnot. Samalla Poliisihallitus selvittaa
tarpeen paivittaa poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annettu
Poliisihallituksen ohje (2020/2013/5490, 1.4.2014).

Poliisinallitus selvittaa, kuinka Rikosseuraamuslaitoksen tyoryhman
raportti vankien itsemurhien ehkaisysta seka eduskunnan oi-
keusasiamiehen paatds vankien itsemurhien ehkaisystd (Dnro
2357/2/12, 23.8.2012) sisallytetdan osaksi poliisin omaa ohjeistus-
ta, koulutusta seka jokapaivaista poliisitoimintaa.

Poliisihallitus selvittda uusia teknologisia ratkaisuja, joilla vapauten-
sa menettaneen sailytysturvallisuutta voidaan parantaa. Lisaksi Po-
lisihallitus huolehtii siita, ettd sailytysturvallisuus, sailytystilan yleis-
ten tilojen ja sailytystilojen valvonta yksityiselaman suoja huomioi-
den seka itsemurhariskien vahentaminen otetaan huomioon poliisi-
vankiloiden rakenteellisten ratkaisujen suunnittelussa.
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4 Poliisihallituksen lausunnon perustelut
4.1 Toimenpiteiden jaottelu ja jaottelun perusteet

Eduskunnan oikeusasiamiehen tekemat havainnot koskevat laajasti erilai-
sia poliisitoiminnan osa-alueita. Niistd on kuitenkin muodostettavissa sel-
keitd kokonaisuuksia, jotka toimivat Poliisihallituksen suunnittelemien toi-
menpiteiden perusteena. Tama jaottelu on omaksuttu myds Poliisihallituk-
sen lausunnon rakenteessa, jotta lausunto antaisi selkean kuvan a) toi-
menpiteesta ja b) sen toteuttamisesta.

Poliisihallituksen suunnittelemien toimenpiteiden jaottelu ja edus-

kunnan oikeusasiamiehen tekemat havainnot

Putkakuolemien tutkintajérjestelyt, tilastointi ja tietojen analysointi
1. Poliisihallituksella ei ole luotettavaa tilastotietoa putkakuolemista.

2. Putkakuoleman maaritelmaa tulee tarkentaa ja selkeyttaa.

3. Putkakuolemansyyn tutkinnan objektiivisuus tulee turvata siten, etta poliisitutkinta suori-
tetaan muulla poliisilaitoksella kuin silld, jossa putkakuolema on tapahtunut.

4. Putkakuolemien analysointiin tulee panostaa, jotta putkakuolemia voidaan ehkaista
ennalta ja parantaa poliisitoiminnan seka sailytys- ja vartioimistoiminnan laatua.

5. Analysoitua tietoa tulee hyddyntaa poliisikoulutuksesta seka poliisiyksikkdkohtaisissa
koulutuksissa.

Sailytys- ja vartioimistoiminnan kehittaminen ja toiminnallinen ohjaaminen
6. Sailytys- ja vartioimistoiminnassa tydskentelevien virkamiesten (vartijat ja poliisimiehet)
ammattitaidosta tulee huolehtia.

7. Poliisin sailyttdmien henkildiden henkildllisen ja teknisen valvonnan intensiteettia tulee
lisata.

8. Itsetuhoisen vapautensa menettdneen mahdollisuuksia saada psykologista neuvontaa,
tukea ja hoitoa tulee parantaa.

9. Turvaamistoimien kayttda tulee tehostaa.

10. Henkildn kiinniotossa ja vapautensa menettdneen kuljetuksessa tulee huolehtia vapau-
tensa menettaneen terveydentilasta, kuljetuksen aikaisesta kunnosta ja yleisesta ter-
veydentilan tarkkailusta.

11. Kiinnioton yhteydessa, kuljetuksen aikana ja viimeistaan tulotarkastuksessa tulee var-
mistua siitd, ettei vapautensa menettaneelld ole hallussaan esineitad tai aineita, joilla
han voi aiheuttaa vaaraa itselleen.

Poliisihallituksen ohjeistuksen ja poliisikoulutuksen kehittdminen

12. Poliisin tulee tutustua Rikosseuraamuslaitoksen asettaman tyéryhman raporttiin ja
kayda sen valossa lapi itsemurhia koskeva poliisin ohjeistus, koulutus, tydntekijdéiden
toiminta, vastuunjako seka tiedonkulku putkaitsemurhien ehkaisemiseksi.

13. Poliisin tulee tutustua eduskunnan oikeusasiamiehen paatdkseen 23.8.2012 dnro
2357/2/2012 muun muassa itsemurhavaaran tunnistamisen, ladkkeiden ottamisen val-
vonnan, laitoksen sisaisen tiedonkulun ja itsetuhoisen vangin valvonnan osalta.

Poliisin sdilytystilojen toimintaympdristdn ja resurssien kehittaminen
14. Sailytys- ja vartioimistoiminnan resurssien kaytdn tulee suuntautua oikein.

15. Sailytysturvallisuutta parantavat teknologiat ja niiden kayttdmahdollisuudet tulee selvit-
taa.
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16. Poliisin sailytystilojen rakenteissa tulee huomioida se, etteivat ne mahdollista itsemur-
han tekemista tai itsensa vahingoittamista.

4.2 Putkakuolemien tutkintajarjestelyt, tilastointi ja tietojen analysointi

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatdksen kriittisin huomio oli se, ettei Po-
liisihallituksella ollut tarkkoja tilastoja putkakuolemien lukumaarasta. Polii-
sihallituksen tiedot olivat myds osittain puutteellisia, koska tietoja ei ollut
vuodelta 2012. Lisaksi Poliisihallituksen lukumaarat erosivat a) sisaministe-
rion seka sosiaali- ja terveysministerion yhteisen tyéryhman tekeman lop-
puraportin tuloksista, ja b) Tampereen yliopistolle tehdyn pro gradu -
tutkielmassa esitetyista tuloksista.

Eri lahteista saatujen tulosten eroavaisuuksille on esitetty erilaisia selittavia
tekijoita, vaikka kaikkien tietojen peruslahteena on kaytetty poliisiasiain tie-
tojarjestelman tietoja. Selvaa kuitenkin on se, ettd putkakuolemien seuran-
taa, tutkintaa ja tilastointia koskeva jarjestelma ei ole toiminut, kuten se on
tarkoitettu.

Poliisihallitus on laatinut vapautensa menettadneen kuoleman johdosta teh-
tavista ilmoituksista, tutkinnasta ja tilastoinnista ohjeen (POL-2018-53680,
21.12.2018). Ohjeessa on todettu, ettad poliisiyksikdn on toimitettava Polii-
siammattikorkeakoululle vapautensa menettaneen kuolemasta laaditut
asiakirjat tilastointia ja analysointia varten. Taman lisaksi poliisin on ilmoi-
tettava asiasta syyttajalle, jos kuolema on tapahtunut poliisin sailytystilas-
sa. Poliisin sailytystilalla tarkoitetaan poliisin sailyttdmien henkildiden koh-
telusta annetun lain 1 luvun 2 §:n 6 kohdan mukaan poliisin hallinnoimaa ti-
laa, jota kaytetaan poliisin sailyttamien vapautensa menettaneiden saily-
tykseen.

Poliisihallituksen kasityksen mukaan Poliisihallituksen ohjeessa on selkea
runko, jolla putkakuolemia koskevien tietojen pitéisi siirtya poliisiyksikoista
Poliisiammattikorkeakoululle seka toimivaltaiselle syyttajalle. Eduskunnan
oikeusasiamiehen paatoksessa on kuitenkin Poliisiammattikorkeakoulun
osalta todettu, ettd heilla olevan kasityksen mukaan kaikkia tietoja ei ilmoi-
teta Poliisiammattikorkeakoululle. Tasta on tehtavissa paatelma, ettd oh-
jeen sisdltd on epaselva tai sitd ainakin tulkitaan eri tavalla kuin on tarkoi-
tettu.

Poliisihallitus toteaa, ettd se tarkastaa ohjeen sisallon ja selkeyttaa sen tie-
donkulun varmistamiseksi. Vaikka ohje on nykyisellaan hyvin ytimekas, ei
sen sisaltoon tule jaada mitaan sellaista monitulkintaisuutta, joka voisi vai-
kuttaa putkakuolematietojen valittdmiseen tilastointia ja analysointia varten.

Myo6s Poliisiammattikorkeakoulun putkakuolemien tilastointiin ja analysoin-
tiin liittyvia tehtavid on laajennettava. Yhtend muutoksena tulee olemaan
se, etta Poliisiammattikorkeakoulun tulee seurata aktiivisesti sille ilmoitettu-
jen kuolemansyyn tutkintojen tilannetta. Talla toimenpiteella ei ole tarkoitus
muuttaa poliisiyksikdiden velvollisuutta toimittaa Poliisiammattikorkeakou-
lulle tietoja, vaan huolehtia siita, ettd putkakuolemia koskeva tilastointi ja
analysointi tapahtuvat joutuisasti asioiden laatu huomioiden.
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Samalla Poliisihallitus selvittdd mahdollisuudet kehittda poliisiasiain tietojar-
jestelmdd putkakuolemailmoitusten yksildinnin parantamiseksi. Joka ta-
pauksessa tiedon tutkimisen, tilastoinnin ja analysoinnin parantaminen tu-
lee ottaa huomioon poliisin tietojarjestelmien kehittamisessa. Pelkastaan
juttujen luokitteleminen tietojarjestelmassa putkakuolemaksi on yksi vaihto-
ehto, jolla tietojen poimintaa voidaan parantaa.

Tietojen poiminnan parantuminen mahdollistaisi myds sen, etta Poliisiam-
mattikorkeakoulu voisi itse kayttda poliisin henkildtietoja suunnittelu- ja ke-
hittdmistoiminnassa. My&s talla voidaan parantaa putkakuolemien tilastoin-
tia ja analysointia nykytilaan verrattuna.

Ohjeen kohdissa 1 ja 3 on kasitelty putkakuoleman maaritelmaa. Ohjeen
soveltamisalaan kuuluvat kuolemantapaukset, jotka ovat tapahtuneet kulje-
tustilanteessa tai poliisin sailytystiloissa. Putkakuolemaksi luetaan myos
sellaiset kuolemantapaukset, joissa kuolema todetaan ennen kuin vapau-
tensa menettanyt kirjataan terveydenhuollon toimintayksikkoon.

Putkakuoleman maaritelmaan liittyen eduskunnan oikeusasiamies on esit-
tanyt, ettd putkakuoleman maaritelmaa tulisi selkeyttaa ja tarkentaa. Ta-
voitteena olisi, etta sellaiset vapautensa menettaneen kuolemat, joissa po-
liisi on ollut tavalla tai toisella osallisena henkildn kuljettamiseen tai sailyt-
tamiseen ennen henkilén kuolemaa, lukeutuisivat putkakuoleman maari-
telmaan. Tama tarkoittaisi sita, ettd putkakuolema tulisi maaritella seuraa-
vasti:

Putkakuolemana pidetdan kuolemaa, joka:

— on tapahtunut poliisin tekeman kiinnioton, kuljettamisen ja sailytta-
misen aikana vapaudenmenetyksen alettua; tai

— on tapahtunut valittdmasti poliisin tekeman kiinnioton, kuljettamisen
ja sailyttdmisen jalkeen vapaudenmenetyksen aikana; taikka

— on tapahtunut lyhyen ajan sisalla poliisin tekeman kiinnioton, kuljet-
tamisen tai sailytyksen jalkeen vapaudenmenetyksen aikana.

Tallaisen maaritelman tulisi huolehtia siita, etta kaikenlaiset vapaudenme-
netyksen aikana tapahtuneet kuolemat kuuluisivat putkakuoleman maari-
telman piiriin. Uuden maaritelman pitaisi varmistaa myos se, ettei kuole-
mantapaukseen liittyvat yksityiskohdat johda siihen, ettd kuolemansyyn
selvittdmisesta annetun lain 7 §:n 1 momentin tulkinta johtaisi erilaisiin tut-
kintajarjestelyihin. Uusi maaritelma ei vaikuttaisi siihen, arvioidaanko va-
paudenmenetyksen aikana, mutta terveydenhuollon toimintayksikossa ta-
pahtunut kuolema putkakuolemaksi, jos vapautensa menettaneen siirtami-
nen terveydenhuollon toimintayksikkdon on johtunut syysta tai toisesta va-
paudenmenetyksesta.

Poliisihallitus korostaa sita, ettéd putkakuoleman selvittdmisen ensisijaisena
tarkoituksena ei ole niinkaan selvittaa sita, oliko poliisin toiminta syy-
yhteydessa kuoleman aiheutumiseen. Sen sijaan putkakuoleman selvitta-
misen tarkoituksen on huolehtia siita, ettd kuolemansyyn selvittdmisen ob-
jektiivisuus seka poliisin toiminnan uskottavuus ja lapindkyvyys varmiste-
taan. Tutkinnan objektiivisuus on valttamattomyys pelkastdan sen vuoksi,
ettad sen tavoitteena on selvittda sellaisen henkildn kuolinsyy, jonka turvalli-
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suudesta poliisi oli vastuussa. Nama seikat korostavat sita, ettd putka-
kuoleman maaritelma on syyta tarkastaa, jotta tutkintajarjestelyt toimivat
tehokkaasti.

Eduskunnan oikeusasiamies on esittanyt kasityksenaan, etta poliisirikosten
tutkintajarjestelya tulee noudattaa myds silloin, jos epailtyna ovat poliisi-
miesten sijaan vartijat. Tama tulkinta ei kuitenkaan ilmene suoraan esitut-
kintalain (805/2011) 2 luvun 4 §:n erityisia tutkintajarjestelyja koskevasta
saantelysta, jossa on kyse nimenomaisesti poliisimiehen tekeman rikoksen
tutkinnasta. Poliisihallitus selvittda sen, tulisiko niin sanottujen poliisirikos-
ten henkilopiiria laajentaa ja edellyttaaké se muutoksia poliisin tekemaksi
epaillyn rikoksen tutkinnasta annettuun Poliisihallituksen ohjeeseen (POL-
2017-1599, 10.2.2020).

Viimeisena seikkana taman toimenpiteen osalta Poliisihallitus toteaa, etta
vapautensa menettdneen kuoleman johdosta tehtavista ilmoituksista, tut-
kinnasta ja tilastoinnista annettua Poliisihallituksen ohjetta on syytad muut-
taa vield yhdelta osin. Ohjeessa on jatkossa todettava, etta Poliisiammatti-
korkeakoulun tulee putkakuolemista laatimiensa tilastojen ja tiedon analy-
soinnin perusteella tehda esityksia Poliisihallitukselle mahdollisten epakoh-
tien poistamiseksi, seka ottaa antamassaan poliisikoulutuksessa huomioon
mahdollisesti Poliisiammattikorkeakoululle toimitetun aineiston perusteella
todetut menettelytavat, joilla putkakuolemia voitaisiin estda. Tama toimin-
tamalli kuvastaa myds parhaiten sita, mihin hyvalla tiedonkululla voidaan ja
halutaan vaikuttaa.

4.3 Sailytys- ja vartioimistoiminnan kehittdminen ja toiminnallinen ohjaaminen

Poliisihallituksen tarkoituksena on vuonna 2020 keskittya poliisin sailytys-
ja vartioimistoiminnan kehittdmiseen. Poliisin sailyttdmien henkildiden koh-
telua ja siihen liittyvia jarjestelyita voidaan perustellusti pitda yhtena poliisin
tarkeimmista perustehtavistd. Tama tehtava sijoittuu myos perus- ja ihmis-
oikeuksien ydinalueelle, jonka vuoksi sailytys- ja vartioimistoiminnassa ko-
rostuvat oikeus elamaan, terveyteen, vapauteen ja turvallisuuteen.

Eduskunnan oikeusasiamies seka poliisin oma laillisuusvalvonta on tehnyt
vuosittain tarkastuksia poliisin sailytystiloihin. Tarkastusten yhteydessa to-
detut havainnot ovat johtaneet siihen, ettd sailytys- ja vartioimistoiminnan
ohjaaminen on nahty selkedksi kehittdmiskohteeksi. Tasta syysta on otol-
lista ottaa putkakuolemien johdosta tehdyt havainnot yhdeksi toimenpide-
kohteeksi poliisivankiloiden ruokahuollon seka henkilotietojen kasittelyn li-
saksi.

Poliisihallitus toteaa, ettd putkakuolemien johdosta tehdyt havainnot poliisin
sailytys- ja vartioimistoiminnasta kuvastavat voimakasta tarvetta kehittaa ja
parantaa perustoimintaa. Esimerkiksi henkildllisen ja teknisen valvonnan
tehostamisella voidaan parantaa entisestaan sailytysturvallisuutta. Poliisi-
hallitus ei nae osaltaan mitaan estetta sille, etteikd valvonnan intensiteetin
parantamisessa voitaisi ottaa mallia muista Pohjoismaista. Tama on nahta-
va myos julkiselle vallalle kuuluvana positiivisena objektiivisena velvollisuu-
tena huolehtia perustuslain (731/1999) mukaisesti vapautensa menetta-
neen turvallisuudesta.



& poLIISI

POLIISIHALLITUS

Lausunto ID-2031259 9 (11)

Poliisihallitus on toistuvasti tuonut esille tarpeen selvittda selviamisasema-
verkon laajuutta. Kuten eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksessa on to-
dettu, on poliisin sailyttamat henkilot entistd huonokuntoisempia ja monion-
gelmaisia. Lisaksi vapautensa menettaneiden sailytystiheys voi kasvaa
suureksi.

Poliisihallitus on esittdnyt kasityksenaan, ettd paihtyneiden sailyttaminen
tulisi olla ensisijaisesti kuntien tehtava. Selvidamisasemilla olisi mahdollista
huolehtia entistd kattavammin paihtyneiden terveydentilasta sekd& ohjata
heitd mahdollisesti sosiaalihuollon piiriin. Poliisin tehtavaksi tulisi jattaa vain
sellaiset henkildt, joiden kayttaytyminen edellyttda poliisin sailytystilojen
kayttamista.

Poliisin sailytys- ja vartioimistoiminnan ohjaamisen perustana on ollut polii-
sin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annettu Poliisihallituksen ohje
(2020/2013/5490, 1.4.2014). Ohjeen lisaksi Poliisihallitus on antanut yksit-
taisia ohjausasiakirjoja, joilla on ohjattu sailytys- ja vartioimistoimintaa esi-
merkiksi ladkkeenjaon sekd normaalisuusperiaatteen toteuttamisen osalta.

Poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta annettu ohje on voimassa erilli-
selld voimassaolopaatokselld (POL-2018-55566, 23.12.2019). Ohjetta ei
ole paivitetty johtuen poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun
lain kokonaisuudistushankkeesta. Nyt vaikuttaisi kuitenkin silta, etta ohjeen
paivittamista tulee harkita yhtena vaihtoehtona, jos poliisin sailyttamien
henkildiden kohtelusta annetun lain uudistus viivastyy. Kokonaisuudistuk-
sen aikatauluihin voi vaikuttaa tutkintavankeuslain (768/2005) uudistushan-
ke, joka on alkamassa oikeusministeriossa.

Edelld mainitun lisdksi Poliisihallitus tulee joka tapauksessa ohjaamaan
sailytys- ja vartioimistoimintaa muilla keinoin. Nailla keinoilla tullaan huoleh-
timaan myo0s siita, etta henkildllisen ja teknisen valvonnan intensiteettia li-
satdan, toimenpiteiden kirjaamista parannetaan (tdma& osaltaan sisaltyy
henkilGtietojen kasittelyd koskevaan ohjaamiseen) ja turvaamistoimenpitei-
den kayttoa selkeytetdan. Poliisihallitus on jo aikaisemmin kasitellyt henki-
I6llisen valvonnan, teknisen valvonnan seka tarkkailun eroja seka niiden
kayttoalaa poliisilaitosten edustajien kanssa.

Poliisihallitus on valmistelemassa ohjeistusta myds poliisilain (872/2011) 2
luvun toimivaltuuksien kaytdsta. Ohjeistus ei koske kaikkia toimivaltuus-
saannoksia, vaan nimenomaisesti vapauteen kohdistuvien toimivaltuuksien
kayttda. Ohjeistuksen perusteena on eduskunnan oikeusasiamiehen paa-
tos EOAK/3192/2019, jossa oikeusasiamies Kiinnitti ylikonstaapelin vaka-
vaa huomiota huolelliseen tapauskohtaiseen harkintaan vapaudenriiston
keston harkinnassa. Taman lisaksi oikeusasiamies kiinnitti ylikonstaapelin
huomiota kiinnioton perustelujen huolelliseen kirjaamiseen.

Ohjeistuksessa on tarkoitus korostaa sita, ettd vapauteen kohdistuvien toi-
mivaltuuksien kayttd edellyttdd tapauskohtaista harkintaa ja toimivaltuuk-
sien kayton edellytysten tayttymistd. Samassa ohjeistuksessa voidaan
luontevasti huomioida myods kiinniotetun kohteluun, terveydentilan arvioin-
tiin seka tarkkailuun liittyvat huomiot. Nama ovat myds sellaisia seikkoja,
joiden merkitysta on syyta korostaa jo poliisikoulutuksessa.
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4.4 Poliisihallituksen ohjeistuksen ja poliisikoulutuksen kehittdaminen

Sen lisaksi, mita tdman lausunnon kohdassa 4.3 on todettu sailytys- ja var-
tioimistoiminnan ohjaamisesta ja kehittdmisesta, Poliisihallitus selvittaa
sen, kuinka Rikosseuraamuslaitoksen tyoryhman laatima raportti vankien
itsemurhien ehkaisysta seka tahan liittyva eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisu 2357/2/12 huomioidaan poliisin ohjeistuksessa, koulutuksessa,
tyontekijoiden toiminnassa, vastuunjaossa seka tiedonkulussa putkaitse-
murhien ehkaisemiseksi. Poliisihallitus selvittdd samalla sen, onko Rikos-
seuraamuslaitos laatinut koulutuksia ja koulutusmateriaalia vankien itse-
murhien ehkaisemistd varten. Samalla on mahdollisuus tehostaa kahden
viranomaisen yhteisty6ta myos talla saralla, kun se jo nyt on monipuolista
tutkintavankeuden taytantdéonpanon osalta.

4.5 Poliisin sailytystilojen toimintaympariston ja resurssien kehittaminen

Poliisihallitus on laatinut poliisin sailyttamien henkildiden sailytystilojen hy-
vaksymista koskevan ohjeen (POL-2019-26858, 5.11.2019). Ohjeen tarkoi-
tuksena on varmistaa se, ettad poliisin sailytystilat tarkastetaan ja hyvaksy-
taan asianmukaisesti sailytys- ja vartioimistoimintaa varten.

Hyvaksymistarkastuksessa tarkastetaan sailytystilan rakenteelliset ja tekni-
set ratkaisut sen toteamiseksi, voidaanko tiloja kayttaa poliisin sailyttamien
vapautensa menettaneiden sailyttdmiseen. Yksittaisind tarkastuskohteina
on sailytysturvallisuuteen liittyvid kohteita, kuten valvonta, halytyspainik-
keet, kulunvalvonta seka lukitukset. Naissa tarkastuksissa on syyta jatkos-
sakin kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd yksityiselaman suojan lisaksi
varmistetaan se, ettei sailytystilojen rakenteellisissa ratkaisuissa ole mitaan
sellaista, joka heikentaisi sailytysturvallisuutta.

Sailytysturvallisuuteen liittyva sekd eduskunnan oikeusasiamiehen esille
nostama vapautensa menettineen itsemurhariski on huomioitu poliisin po-
liisitalokonseptissa. Poliisin sailytystilat rakennetaan siten, ettei tiloissa ole
esimerkiksi teravid kulmia, ulkonevia kohtia tai oven kahvoja, joita vapau-
tensa menettanyt voi kayttaa itsensa vahingoittamiseen.

Poliisihallitus on ruokahuoltoa koskevissa selvityksissa arvioinut yhtena
haasteena sailytys- ja vartioimistoiminnan henkiléresurssia. Huomiot liitty-
vat kolmeen asiaan, joita ovat a) yksintyoskentely, b) poliisimiesten kayt-
tdminen sailytystiloissa seka c) lisatehtavat, joita sailytys- ja vartioimistoi-
mintaan lisataan. Selkea lahtékohta on se, ettei poliisin sailyttdmien henki-
I6iden kohtelusta annettu lainsdadantd (kuten ei mikdan muukaan laki)
aseta vahimmaistasoa resurssin kaytolle. Tama on taysin poliisin itsensa
maariteltavissa oleva asia.

Tama ei missdan tapauksessa tarkoita sitd, etta resurssitilanteeseen liitty-
vat huomiot olisivat hyvaksyttavia. Perustuslain 22 §:n perusteella on sel-
vaa, etta riittavista resursseista huolehtiminen kuuluu viranomaisen positii-
visiin velvollisuuksiin perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisessa. Putka-
kuolemien ehkaisyn kannalta on siis pidettava toiminnallisena [&htokohtana
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sita, ettd sailytys- ja vartioimistoiminnassa tyoskentelevat virkamiehet pys-
tyvat keskittymaan ensisijaisesti paatehtaviinsa.

Lisaksi tulisi huomioida se, ettd poliisin sailytystiloissa tydskenteleminen
edellyttaa sailytys- ja vartioimistoiminnan ammatillista hallitsemista. Virka-
miesten ammattitaito korostuu jatkossa entisestaan, kun poliisin sailytystilo-
ja aletaan entistd selkedmmin eriyttamaan hallinnollisesti muusta poliisitoi-
minnasta. Ammattitaitoa korostaa myos ruokahuollon ja laakkeiden jaon
kehittdminen. Poliisihallitus aikookin huomioida tdman poliisin sailyttdmien
henkildiden kohtelusta annetussa ohjeistuksessa, jotta sailytys- ja varti-
oimistoimintaan kaytettava henkildresurssi kohdistuu oikein. Samalla Polii-
sihallitus selvittaa sen, tulisiko sailytys- ja vartioimistoiminnan muodolliseksi
patevyydeksi asettaa koulutusvaatimukset.

Viimeisena asiana Poliisihallitus toteaa selvittaneensa sailytysturvallisuutta
parantavien teknologioiden kayttéa poliisivankiloissa. Yhtena vaihtoehtona
on pidetty niin sanotun sisatilatutkan kayttamista. Sisatilatutka on laite, joka
seuraa kohteen sijaintia ja hengitysta. Sisatilatutkan kayttéa on tarkoitus
testata Sisd-Suomen poliisilaitoksella ja arvioida sen kayttokelpoisuutta po-
liisivankiloissa.

Muilta osin Poliisihallitus toteaa, etta se selvittda jatkuvasti muita teknologi-
sia ratkaisuja, joilla sailytysturvallisuutta voitaisiin parantaa entisestaan.
Tiedossa oleviin teknologisiin valineisiin liittyy toistaiseksi epavarmuusteki-
jOita, joiden vuoksi henkildllisen ja olemassa olevan teknisen valvonnan
merkitys korostuvat edelleen. Viela tassa vaiheessa nayttaakin silta, etta
kiinniottotilanteesta alkava erityinen huolellisuus terveydentilan tarkkailus-
sa, tulotarkastuksessa seka sailytystilan ja vapautensa menettaneen val-
vonnassa ovat avaintekijoitd putkakuolemien ehkaisyssa. Ne ovat myds
keinoja, joita voidaan jatkuvasti parantaa.
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