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Maarayksestani toimitettiin 7.11.2022 tarkastus matkustaja-autolautta M/S
Baltic Princessilla (tarkastuspoytakirja EOAK/6559/2022 ohessa).

Tarkastuksella tehtyjen havaintojen ja tarkastuspoytakirjassa todetun
perusteella pyydan, etta toimitatte selvityksen ja annatte lausuntonne
seuraavista seikoista.

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (YTPL) 84 §:n mukaan

Yksityisten turvallisuuspalveluiden, voimankayttdkouluttajien,
asekouluttajien, jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjestajien ja
jarjestyksenvalvojakouluttajien yleisesta ohjauksesta ja valvonnasta
vastaa Poliisihallitus.

Poliisilaitokset vastaavat yksityisten turvallisuuspalveluiden seka
vartijoiden, voimankayttokouluttajien, asekouluttajien,
jarjestyksenvalvojien, jarjestyksenvalvojakoulutuksen jarjestajien,
jarjestyksenvalvojakouluttajien ja turvasuojaajien ja vastaavien
hoitajien toiminnan valvonnasta toimialueellaan.

1. Sailytystilojen hyvaksynta ja sailoonottoilmoitukset

Edella mainituilla tarkastuksella kavi muun muassa ilmi, etta poliisi ei ollut
tarkastanut ja hyvaksynyt tuon aluksen vapautensa menettaneiden
sailytystiloja. Kuitenkin YTPL 44 §:n 2 momentin mukaan
jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa sailoon otetun vain sailytystilaan, jonka
poliisi on tarkastanut ja hyvaksynyt. Mita ilmeisimmin poliisilla on tiedossa,
etta kyseisella (ja muillakin sitd vastaavilla) aluksella on vapautensa
menettaneiden sailytystiloja. Heraa kysymys, onko poliisi tarkastanut ja
hyvaksynyt minkaan aluksen sailytystiloja. Jos tallaisia tarkastuksia ja
hyvaksymisia on tehty, pyydan toimittamaan niista selvityksen.

Lisaksi kavi ilmi, ettd ainakaan em. alukselta ei ole viipymatta toimitettu
sailoonottoilmoituksia poliisille aluksen saavuttua satamaan, kuten YTPL 44
§:n 2 momentissa on saadetty. Eiko poliisi siis ole edellyttanyt, etta kaikki
ilmoitukset aina toimitetaan aluksen saavuttua satamaan ja onko
muiltakaan aluksilta naita ilmoituksia toimitettu poliisille?
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Poliisin olisi my0s kasitykseni mukaan syyta pikaisesti keskitetysti arvioida,
mika poliisiyksikko on toimivaltainen (tarkastukset ja hyvaksynnat,
sailéonottoilmoitukset) ja ryhtya asiassa viipymatta toimenpiteisiin, joilla lain
vaatimukset taytetaan. Talldin tulisi luonnollisesti huolehtia, etta menettelyt
ja vaatimukset ovat yhdenmukaisia.

2. Matkustajan sailoonotto ja vapautensa menettaneen kuljettaminen poliisin pyynnosta

Aluksen henkilokunta myos kertoi, etta poliisilta tulee jonkin verran pyyntoja
ottaa matkustaja sail6dn. Henkilokunta ei kertomansa mukaan kysy
poliisilta perustetta toimenpiteelle, vaan toteuttaa pyydetyn saildéénoton.
Tarkastuksella ei kaynyt tarkemmin ilmi, millaisia konkreettisia tapauksia
nama olisivat olleet. Yhtion mukaan viranomaiset pyytavat aluksen
paallikdlta virka-apupyyntdna, joko rikoksesta epaillyn henkildn kiinniottoa
laivalta tai viranomaisyhteistyona kuljetetaan jo vangittuja henkilita
Suomen ja Ruotsin valilla. Pyydan selvittamaan, millaisia
sailéonottopyyntoja poliisi on alusten henkildkunnalle esittanyt ja mihin
saannoksiin ne ovat perustuneet.

Edelleen Tallink Silja Oy:ltd saadun tiedon mukaan vapautensa
menettaneiden henkildiden kuljettaminen ulkomaille (Ruotsiin) on
tapahtunut poliisin pyynnosta ja ohjeistuksen mukaisesti. Henkilo on
kuljetettu aluksen sailéonottotiloissa. Poliisi on luovuttanut vapautensa
menettadneen henkilon laivan jarjestyksenvalvojien haltuun ja sailéon.
Henkilon mukana on toimitettu kuljetettavaksi hanen henkilokohtaiset
tavaransa ja paperit seka virallinen dokumentaatio annettavaksi
vastaanottavalle poliisiviranomaiselle. Henkild on kuljetettu aluksella ja
luovutettu seuraavassa satamassa odottavalle vastaanottavalle
poliisiviranomaiselle. Lisaksi vapautensa menettaneita kuljetetaan myos
Ahvenanmaan ja Manner-Suomen valilla. Pyydan selvittamaan, mika on
poliisin nakemys valvontavastuusta ja ylipaataan vastuusta kuljetettavan
oloista ja kohtelusta, jos kysymys on a) poliisin saattamana tai b) ilman
saattajaa tapahtuvasta vapautensa menettaneen laivakuljetuksesta seka
mihin sdannoksiin menettely on perustunut.

3. Aluksilla toimivien jarjestyksenvalvojien valvonta

Tarkastushavaintojen perusteella katson tarpeelliseksi yleisemminkin
selvittaa sita, miten poliisilaitokset ovat hoitaneet valvontatehtavaansa
aluksilla toimivien jarjestyksenvalvojien toiminnan osalta. Poliisi olisi voinut
kasitykseni mukaan perustellusti puuttua esimerkiksi poytakirjasta
ilmeneviin puutteisiin sailéon otettujen valvonnassa ja menettelytavoissa,
jos toimintaa olisi valvottu (muun muassa tutustumalla
sailoonottoilmoituksiin).

Oma kysymyksensa toki on, mihin aluksiin Suomen viranomaisten
valvontavalta sailéonottojen osalta ulottuu (muut kuin Suomen lipun alla
olevat alukset).
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Pyydan, etta poliisilaitoksilta hankitaan selvitys siitd, miten ne ovat
valvoneet jarjestyksenvalvojien toimintaa aluksilla.

Pyydan myos selvittdmaan, onko poliisilla tiedossaan aluksien
sailddnottotiloissa tapahtuneen kuolemantapauksia vuosina 2010-2022.

Lisaksi pyydan, etta selvitetaan, miten Poliisihallitus on hoitanut valvonta- ja
ohjaustehtavaansa yksityisiin turvallisuuspalveluihin ja poliisilaitoksiin
nahden, kun kyse on aluksilla toimivien jarjestyksenvalvojien toiminnasta.

4. Saanndsten kehittamistarpeet

Sisaministeriota pyydan ottamaan kantaa YTPL:n ja sen nojalla annetun
sisaministerion asetuksen 877/2016 mahdollisiin kehittamistarpeisiin.
Erityisesti otettaneen kantaa oheisessa muistiossa esille otettuihin
kysymyksiin.

Totean, etta olen erikseen pyytanyt lausuntoa tyo- ja elinkeinoministeriolta
seka liikenne- ja viestintaministeriolta (liitteena). Tulen myos pyytamaan
asiassa lausuntoa selvityksineen Ahvenanmaan maakuntahallitukselta ja
poliisiviranomaiselta.

Pyydan lahettamaan selvityksen ja lausunnon viimeistaan 31.8.2023.

Selvitys pyydetaan lahettamaan ensisijaisesti sahkoisessa muodossa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kifjaamon sahkopostiosoitteeseen
oikeusasiamies@eduskunta.fi. Jos selvityksen sisalléssa on salassa
pidettavaa tietoa, tulee sahkoposti lahettda eduskunnan turvapostipalvelun
kautta osoitteessa https://turvaviesti.eduskunta.fi ja vastaanottajaksi tulee
merkita oikeusasiamies@eduskunta.fi.

VN-verkkoon kuuluvat viranomaiset voivat lahettaa salassa pidettavaa
materiaalia (suojaustaso V) ilman turvapostia. Asiakirjat voi myos lahettaa
postitse eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kirjaamoon.

Oikeusasiamies

Petri Jaaskelainen

Esitteljaneuvos

Juha Haapamaki
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EOAK/1287/2023-2

Oikeusasiamies Petri Jaaskelaisen maarayksesta toimitettiin 7.11.2022
tarkastus matkustaja-autolautta M/S Baltic Princessilla (tarkastuspoytakirja
EOAK/6559/2022 ohessa).

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (YTPL) 26 §:n mukaan
jarjestyksenvalvojia voi asettaa aluksen paallikkd merilain 15 luvussa
tarkoitetulle matkustajien kuljettamista suorittavalle alukselle. Aluksella
tapahtuvasta jarjestyksenvalvontatoiminnasta on eraita erityissaannoksia
YTPL:n 43 ja 44 §:ssa. Lisaksi sisaministerion asetus 877/2016 tulee
sovellettavaksi.

Laillisuusvalvonnassa tehtyjen havaintojen perusteella heraa kysymys,
ovatko nuo saannokset yhtaalta riittavan kattavia ja selkeita seka toisaalta,
tunnistavatko ne riittavasti aluksilla tapahtuvan
jarjestyksenvalvontatoiminnan erityispiirteita.

Ensinnakin YTPL 45 §:ssa saadetaan rikoksesta epaillyn kiinniottamisesta.
Lainkohdan 2 momentin mukaan kiinniotettu on viipymatta luovutettava
poliisille tai tietyin edellytyksin tdma voidaan jattaa tekematta ja vapauttaa
hanet. Vapauttamisen ehdoton edellytys on, etta rikoksesta voi seurata vain
sakkoa. Jaa kysymaan, onko lainsaadanto riittava niita tilanteita varten,
joissa kyse ei ole sakkorikoksesta — talldinhan kiinniotettua ei sdanndksen
mukaan voida lainkaan vapauttaa. Kaytannossa kiinniotetun luovuttaminen
viipymatta poliisille ei yleensa ole aluksella mahdollista.

Sailytystilojen tarkastamisen ja hyvaksymisen seka saildonottoilmoitusten
poliisille toimittamisen osalta viittaan oheisessa poytakirjassa todettuun.
Epaselvaa on ainakin se, mika poliisiyksikkd on toimivaltainen. Voi myos
kysya, mita kriteereja poliisi kayttaa arvioidessaan sailytystilojen
hyvaksyttavyytta.

Em. sisaministerion asetuksen osalta totean myds, etta laillisuusvalvonnan
yhteydessa on tullut ilmi useita kaytannon ongelmia (ks. em. poytakirja).

Esimerkiksi asetuksen 1 §:n 2 momentin sukupuolisdannén toteuttaminen
on ilmeisen ongelmallista, koska naispuolisia jarjestyksenvalvojia ei
iimeisestikaan ole saatavissa aluksille. Mydskaan laivahenkilokunnassa ei
ole juurikaan naisia, joille tallainen tehtava voitaisiin antaa. Sinansa
sukupuolisaantda on pidettava perusteltuna.
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My0Os asetuksen 3 §:n 2 momentin ilmaus "sailytystilassa tulee olla jatkuva
valvonta” on hyvin tulkinnanvarainen ja heraa kysymys, miten sita on
tulkittava ja varmistetaan, etta eri poliisiviranomaiset tulkitsevat sita
yhdenmukaisesti eri alusten kohdalla (esimerkiksi sailytystilan tekniset
turvajarjestelyt).

Asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan terveydenhuollon ammattilaisen tulee
todeta, ettei kiinniotetulla ole vammaa tai sairautta, joka voi vaarantaa
sailéonotetun terveytta sailytyksen aikana.

Talta osin totean, etta on epaselvaa, mita termilla "terveydenhuollon
ammattilainen” tarkoitetaan ja miten se mahdollisesti eroaa
lainsdadanndssa maaritellysta kasitteesta terveydenhuollon
ammattihenkild.

Laillisuusvalvonnan yhteydessa on myos tullut ilmi, etta kaikilla matkustajia
kuljettavilla aluksilla ei ole sairaanhoitajaa (merenkulkulainsaadanto ei tata
vaadi). Jos aluksella on kuitenkin vapautensa menettaneen sailytystilat, niin
miten on ajateltu asetuksen ehdottoman vaatimuksen terveydenhuollon
ammattilaisen tarkastuksesta voivan toteutua. Huomiota kiinnittda myos se,
etta poliisilla ei ole vastaavaa velvoitetta aina tarkistuttaa sailoonotetun
tilanne. Viela totean, etta tietyilla aluksilla on kyllakin laakintaperamies, jolla
on koulutusta ensiapuun ja terveydenhuoltoon, mutta joka ei ole
terveydenhuollon ammattihenkild.

Esittelijaneuvos

Juha Haapamaki
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Maarayksestani toimitettiin 7.11.2022 tarkastus matkustaja-autolautta M/S
Baltic Princessilla (tarkastuspoytakirja EOAK/6559/2022 ohessa).

Varaan lilkkenne- ja viestintaministeridlle tilaisuuden antaa lausuntonsa
tarkastuspoytakirjassa todetun johdosta.

Erityisesti totean, etta Tallink Silja Oy on ilmoittanut, etta kyseinen alus ja
sen sailytystilat on hyvaksytty likenne- ja viestintaministerion toimesta.
Pyydankin ministeriéta ainakin selvittamaan, onko ja miten kyseiset
sailytystilat mahdollisesti hyvaksytty.

Liitan oheen tiedoksi sisaministeridlle ja tyo- ja elinkeinoministeridlle
lahettamani selvitys- ja lausuntopyynnot.

Pyydan lahettdmaan selvityksen ja lausunnon viimeistaan 15.5.2023.

Selvitys pyydetaan lahettamaan ensisijaisesti sahkoisessa muodossa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kirfjaamon sahkopostiosoitteeseen
oikeusasiamies@eduskunta.fi. Jos selvityksen sisallossa on salassa
pidettavaa tietoa, tulee sahkoposti lahettda eduskunnan turvapostipalvelun
kautta osoitteessa https://turvaviesti.eduskunta.fi ja vastaanottajaksi tulee
merkita oikeusasiamies@eduskunta.fi.

VN-verkkoon kuuluvat viranomaiset voivat lahettaa salassa pidettavaa
materiaalia (suojaustaso V) ilman turvapostia.

Asiakirjat voi my0s lahettaa postitse eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian kirjaamoon.

Oikeusasiamies

Petri Jaaskelainen

Esittelijaneuvos

Juha Haapamaki
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