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Kidutuksen vastainen kansallinen valvontaelin

3.5.1
OIKEUSASIAMIEHEN TEHTAVA
KANSALLISENA VALVONTAELIMENA

Eduskunnan oikeusasiamiehestd tuli 7.11.2014
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopi-
muksen valinnaisen poytdkirjan (OPCAT, Optio-
nal Protocol to the Convention against Torture)
mukainen kansallinen valvontaelin (NPM, Natio-
nal Preventive Mechanism). Oikeusasiamiehen
kanslian yhteyteen perustettu Ihmisoikeuskeskus
(IOK) ja sen ihmisoikeusvaltuuskunta tdyttavat
osaltaan valinnaisessa poytdkirjassa kansalliselle
valvontaelimelle asetettuja vaatimuksia, joissa vii-
tataan ns. Pariisin periaatteisiin.

Valvontaelimen tehtdvdnd on tehdd tarkastuk-
sia paikkoihin, joissa pidetddn tai voidaan pitda
vapautensa menettineitd henkil6itd. Valinnaisen
poytdkirjan soveltamisala on pyritty luomaan
mahdollisimman laajaksi. Soveltamisalaan kuulu-
vat esimerkiksi ulkomaalaisten sdiloonottoyksi-
kot, psykiatriset sairaalat, koulukodit, lastensuo-
jelulaitokset sekd tietyin edellytyksin vanhusten
ja kehitysvammaisten hoitopaikat ja asumisyksi-
kot. Soveltamisalaan kuuluvia toimipaikkoja on
kaikkiaan tuhansia. Kdytdnndssd kysymys voi olla
esimerkiksi muistisairaiden vanhusten hoitopaik-
koihin tehtavistd kdynneistd, joilla pyritddan ennal-
taehkdisemddn heidin huonoa kohteluaan tai itse-
maddrddmisoikeuden loukkauksia.

Valinnaisessa poytdkirjassa korostuu kansal-
lisen valvontaelimen tehtdvd ennalta ehkaista ki-
dutusta ja muuta kiellettyd kohtelua tekemalld
sddnnollisid tarkastuksia. Kansallisella valvontaeli-
melld on toimivalta antaa viranomaisille suosituk-
sia, joiden tarkoituksena on parantaa vapautensa
menettineiden henkil6iden kohtelua ja oloja sekd
ehkdistd kidutuksen vastaisessa yleissopimukses-
sa kiellettyd toimintaa. Sen tulee myds voida an-
taa ehdotuksia ja lausuntoja olemassa olevasta tai
suunnitellusta lainsdddannosta.

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain
mukaan oikeusasiamiehen erityistehtdvdnd on jo
aikaisemmin ollut tarkastusten toimittaminen
suljetuissa laitoksissa ja niihin sijoitettujen henki-
16iden kohtelun valvonta. Valinnainen poytakirja
tuo kuitenkin useita uusia piirteitd ja vaatimuksia
tarkastustoimintaan.

Kansallisena valvontaelimend oikeusasiamie-
hen toimivalta on jonkin verran laajempi kuin
muussa laillisuusvalvonnassa. Perustuslain mu-
kaan oikeusasiamiehen toimivalta ulottuu yksityi-
siin tahoihin vain siind tapauksessa, ettd ne hoita-
vat julkista tehtdvad. Kansallisen valvontaelimen
toimivalta puolestaan ulottuu my6s muihin yk-
sityisiin, jotka ylldpitavat toimipaikkoja, joissa pi-
detdin tai voidaan pitdd vapautensa menettdneitd
henkil6itd viranomaisen mddrdyksestd, kehotuk-
sesta, suostumuksella tai my6tavaikutuksella. Ta-
mdn maddritelmdn piiriin voivat kuulua esimer-
kiksi vapautensa menettidneiden henkil6iden si-
lytystilat laivoilla tai erdiden yleisétilaisuuksien
yhteydessd sekd yksityisten hallinnassa tai omis-
tuksessa olevat lentokoneet tai muut liikenneva-
lineet, joilla kuljetetaan vapautensa menettidneita
henkiloita.

Oikeusasiamiehen kansliassa on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena integroida valvontaelimen teh-
tavat koko kanslian toimintaan. Valinnaisen poy-
tdkirjan soveltamisalaan kuuluvia toimipaikkoja
on useilla hallinnonaloilla. Paikat ja niissd sovel-
lettava lainsdddanto sekd vapautensa menettdneet
henkil6ryhmdt ovat erilaista. Ndistd syistd myos
tarvittava asiantuntemus on erilaista eri paikkoi-
hin tehtdvissd tarkastuskdynneissd. Kun oikeus-
asiamiehen kansliassa mahdollinen erillinen yk-
sikko jdisi joka tapauksessa hyvin pieneksi, siithen
ei olisi kdytinnossd mahdollista koota kaikkea
tarvittavaa asiantuntemusta ja myos tarkastusten
madadrd jaisi huomattavasti pienemmadksi. Tarkas-
tustoimintaan osallistuminen ja muut oikeusasia-
miehen tehtdvit, erityisesti kanteluiden kdsittele-
minen, tukevat toinen toisiaan. Tarkastustoimin-
nassa saatavaa tietoa ja kokemusta voidaan hyo-
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dyntdd kanteluiden kisittelyssd ja painvastoin.
Tamankin vuoksi on tirkeid, ettd kanslian hen-
kilokunnasta kaikki ne, joiden tehtavdalueeseen
kuuluu valinnaisen poytakirjan soveltamisalaan
kuuluvia paikkoja, osallistuvat myos kansallisen
valvontaelimen tehtdviin. Kdytdnnossd tdmd tar-
koittaa valtaosaa kanslian esittelijoistd, mika tar-
koittaa lihes 30 henkilda.

Yleissopimuksen valinnaisessa poytakirjassa
edellytetddn, ettd sopimusvaltio antaa kansallisen
valvontaelimen kdytt66n timin toiminnan kan-
nalta tarvittavat resurssit. Yleissopimuksen valin-
naisen poytdkirjan hyvaksymistd koskevassa hal-
lituksen esityksessd (HE 182/2012 vp) on todettu,
ettd poytdkirjan velvoitteiden tehokas hoitaminen
puoltaa eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
henkil6stévoimavarojen lisddmistd. YK:n kidu-
tuksen vastainen komitea (CAT, The Committee
against Torture) on Suomen 7. méadrdaikaisrapor-
tin johdosta antamissaan suosituksissa ollut huo-
lissaan siitd, ettd oikeusasiamiehelle ei ole osoi-
tet-tu riittavasti taloudellisia tai henkiloresursse-
ja kansallisen valvontaelimen tehtidvddn. Komitea
suositteli, ettd valtion tulee vahvistaa kansallista
valvontaelintd riittavilld resursseilla, jotta se kyke-
nisi toimimaan tehtdvassddn itsendisesti ja tehok-
kaasti. Samalla komitea suositteli harkitsemaan
mahdollisuutta perustaa oikeusasiamiehen yhtey-
teen tdtd tehtdvad varten erillinen yksikko.

Oikeusasiamies antoi ulkoasiainministeriolle
13.10.2017 asiaa koskevan oman lausuntonsa. Sii-
nd todetaan muun muassa, ettd oikeusasiamies ei
ole tdhdn mennessa saanut lisdd henkiloresursseja
kansallisen valvontaelimen tehtavain, vaikka sita
on esitetty. Eduskunnan oikeusasiamiehen kans-
lian toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille
2019-2022 on todettu, ettd suunnittelukaudella tu-
lee varautua henkildstoresurssien lisddmiseen kan-
sallisen valvontaelimen tehtédvialueella. Oikeus-
asiamiehen kansliassa on arvioitu, ettd nykyisen,
sisdisin virkajarjestelyin saadun kansallisen val-
vontaelimen tehtdvien koordinointia tekevan esit-
telijan lisdksi tarvittaisiin kaksi lisdvirkaa. Toinen
olisi koordinaattorin virka ja toinen avustavan
tyontekijdn virka. Oikeusasiamies ei ole esittinyt
vuoden 2018 talousarvioesityksessd mddrdrahoja
uusia virkoja varten. Taima johtuu osaksi siitd, ettd
oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin tyonjakosel-
vityksen tulokset eivdt ole vield tiedossa.
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3.5.2
TOIMINTAMALLI

Oikeusasiamies on organisoinut kansallisen val-
vontaelimen siten, etti kansliassa ei ole titi val-
vontatehtdvad varten omaa erillistd yksikkoa. Kan-
sallisen valvontaelimen koordinoinnin tehostami-
seksi oikeusasiamies pditti keskittdd sithen yhden
esittelijan koko tydpanoksen. Tamad jouduttiin te-
kemaddn tyotehtdvien uudelleen organisoinnilla,
koska uusia henkiléresursseja ei ole saatu. Vuo-
den 2018 alusta kansallisen valvontaelimen koor-
dinointitehtdvien pddesittelijand ja pddtoimisena
koordinaattorina on aloittanut vanhempi oikeus-
asiamiehensihteeri Iisa Suhonen. Hanen lisikseen
oikeusasiamies on nimennyt esittelijaneuvos Jari
Pirjolan ja neuvontalakimies Pia Wirran hoita-
maan kansallisen valvontaelimen koordinaattorin
tehtdvid muiden virkatehtdviensd ohella 1.1.2018
lukien toistaiseksi.

Oikeusasiamies on lisdksi nimennyt kanslian
sisdisen Opcat-tiimin, johon kuuluvat padesitte-
lijat niiltd tehtdvaalueilta, joissa tehddan tarkas-
tuksia valinnaisessa poytdkirjassa tarkoitettuihin
toimipaikkoihin. Tiimiin kuuluu 10 jasentd ja sitd
johtaa valvontaelimen padkoordinaattori.

Kansallisen valvontaelimen tarkastustoimin-
taa varten on perehdytetty ulkopuolisia asiantun-
tijoita. Kansallisella valvontaelimelld on kdytettd-
vissddn talld hetkelld yhdeksdn ulkopuolista ter-
veydenhuollon alan asiantuntijaa psykiatrian, nuo-
risopsykiatrian, vanhuspsykiatrian, oikeuspsykiat-
rian, geriatrian ja kehitysvammalddketieteen alal-
ta. Lisdksi neljd ulkopuolista asiantuntijaa tulee
Thmisoikeuskeskuksen vammaisjaostosta (VIOK)
ja heiddn asiantuntemustaan on tarkoitus kayttad
tarkastuksilla, jotka kohdistuvat yksikoihin, jois-
sa vammaisten henkildiden oikeuksia rajoitetaan.
Lisdksi kdytettdvissd on viisi kokemusasiantunti-
jaa. Kolmella heistd on kokemusta sosiaalihuollon
lasten ja nuorten suljetuista laitoksista. Kahden
asiantuntemusta kdytetddn terveydenhuollon tar-
kastuksilla.

Kansallisen valvontaelimen tarkastuskdynneil-
13 on pyritty entistd useammin kdymadin henkil6-
kunnan kanssa rakentavaa vuoropuhelua hyvista
kdytanteistd ja menettelytavoista. Valvottaville
voidaan my®0s antaa jo kdynnin aikana palautetta
tehdyistd havainnoista sekd antaa ohjausta ja suo-



situksia. Samalla on voitu keskustella yhteisym-

madrryksessd siitd, miten tarkastuskohteessa voi-
taisiin muuttaa esimerkiksi menettelytapoja, jot-
ka voivat johtaa huonoon kohteluun.

3.5.3
TOIMINNASTA TIEDOTTAMINEN

Kansallisella valvontaelimelld on oma esite. Sitd
on saatavilla suomeksi, ruotsiksi, englanniksi,
viroksi ja vendjdksi. Tarpeen mukaan esite tullaan
kadantdimdin myos muille kielille.

Kansallisen valvontaelimen tarkastuksista laa-
ditut poytakirjat on julkaistu vuoden 2018 alusta
lukien oikeusasiamiehen ulkoisilla verkkosivuilla.
Tarkastuksista ja niihin liittyvista asioista tiedote-
taan entistd aktiivisemmin eri some-kanavissa.
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Oikeusasiamies on yhdessd Ihmisoikeuskeskuk-
sen (IOK) kanssa aloittanut vuonna 2017 yhteisen
hankkeen ihmisoikeuskasvatuksen- ja koulutuk-
sen vahvistamiseksi. Kohderyhmana on ollut ope-
tustoimi. Hankkeen ja siihen siséltyvien tarkas-
tusten tavoitteena on ollut arvioida ja edistdd pe-
rus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja -koulutuksen
toteutumista koulujen arjessa kokonaisvaltaisesti.
Kdynneilld saaduista kokemuksista on jalostunut
koulutuspaketti sivistystoimen johdolle ja rehto-
reille. Vuoden 2018 aikana on aloitettu perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista vammaisten henki-
16iden asumispalveluissa koskeva yhteistyohanke
kansallisen valvontaelimen ja IOK:n kanssa. Tatd
on valmisteltu muun muassa siten, ettd IOK:n
asiantuntijoita on ollut mukana vammaisten hen-
kiloiden yksik6ihin tehdyilld tarkastuksilla.
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3.55
KOULUTUS

Oikeusasiamiehen kansliasta kdytiin antamassa
kansallisen valvontaelimen tehtdvdan liittyvaa
koulutusta seuraavasti:

- Valtakunnalliset potilasasiamiespdivat / Kan-
sallisen valvontaelimen tarkastukset tervey-
denhuollon yksikoihin. Potilasasiamiesten
kanssa tehtdvd yhteistyo tarkastuksilla

- Erityishuoltopiirien itsemdiradmisoikeuspdi-
vdt / Oikeusasiamiehen tehtidvi kansallisena
valvontaelimend

- Kehitysvammaisten tutkimusta 40 vuotta
-juhlakonferenssi/ Oikeusasiamiehen tarkas-
tukset kehitysvammaisten laitos- ja asumis-
yksikoissd

- Kehitysvammaliiton ym. Kotimatkalla-semi-
naari / Thmisoikeudet asumisessa - laillisuus-
valvojan ndkokulma

- Lastensuojelun sijaishuollon kustannukset ja
vaikuttavuus -koulutuspdivd / Mitd laki vel-
voittaa ja rajoittaa?

- DPoliisirikostutkinnan neuvottelupdivit / Ajan-
kohtaisten poliisia koskevien oikeusasiamie-
hen ratkaisujen esittely

Oikeusasiamiehen kansliasta osallistuttiin seuraa-
viin kansallisen valvontaelimen tehtavaan liitty-
viin koulutuksiin:

”Kaltoinkohtelu ja laiminlyontejd. Missd sai-
raanhoitajan etiikka?” / Sairaanhoitajapdivat

- Vankien sosiaaliset oikeudet -seminaari,
aiheina esim. Miten vankien perusoikeudet
toteutuvat? Millainen merkitys rangaistus-
ajan suunnittelulla on vankeusrangaistuksen
tdytdntoonpanoon? / Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus

- Ulkomaalainen rikoksentekijdand / Rikos-
seuraamusalan koulutuskeskus. Seminaarin
avauksen suoritti AOA Polonen

- Pdihderiippuvuus sairautena ja sen hoito - toi-
miiko Suomen malli? / Eduskunnan terveyden
ja hyvinvoinnin edistamisen ryhma

- Mielenterveysmessujen seminaari, aiheina
muun muassa Psykoosipotilaat vankilassa
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- Rikosseuraamusalan laillisuusvalvonnan semi-
naari. Aiheina muun muassa Miten laillisuus
toteutuu nykypdivand rikosseuraamusalalla ja
erityisesti vankeuden taytdntéonpanossa. Esil-
14 oli laillisuusvalvojien tuoreita ratkaisuja ja
linjauksia sekd kentdn kokemuksia. AOA P616-
nen piti seminaarissa puheenvuoron

Lisdksi kaksi kanslian edustajaa osallistui 3.—
4.1.2018 kansainviliseen koulutukseen K66penha-
minassa ("IOI Workshop for NPMs”). Aiheena oli
”Kansallisen valvontaelimen suositusten jalkiseu-
rannan vahvistaminen” ("Strengthening the fol-
low-up to NPM recommendations). Tapahtuman
jdrjestivat Tanskan oikeusasiamies, IOI (Interna-
tional Ombudsman Institute) ja APT (Association
for the Prevention of Torture).

NPM jdrjesti 5/2018 kanslian sisdisen worksho-
pin aiheena "Restraint measures and involuntary
treatment in mental health care settings”. Koulut-
tajan toimi professori Georg Hoyer, lddkari ja sosi-
aalilddketieteen emeritusprofessori Tromssan yli-
opistosta. Han on toiminut myds Norjan edustaja-
na CPT:ssd vuodesta 2010 ja toimii puheenjohtaja-
na Norjan psykiatrian rajoitustoimenpiteiden kay-
ton tutkimusverkostossa (Norwegian Research
Network on the use of coercion in psychiatry).
Workshopiin osallistui kanslian edustajien lisdksi
ulkopuolisia asiantuntijoita.

3.5.6
POHJOISMAINEN JA )
KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Pohjoismaiden kansalliset valvontaelimet tapaa-
vat sddnnollisesti kahdesti vuodessa. Tanskan kan-
sallinen valvontaelin jarjesti Koopenhaminassa
tammikuussa 2018 yhteistyokokouksen. Teemana
oli eristamiset vankiloissa ja tutkintavankiloissa -
eristdmisen eri tyypit ja miten niihin kiinnitetdan
huomiota tarkastuksilla. Keskustelua heratti tut-
kintavankien "de facto” eristiminen eli se, ettd
kadytdnnossd vankeja ja tutkintavankeja eristetddn
myo6s muissa kuin lakiin perustuvissa tilanteissa.
Tapaamiseen liittyi my®6s vierailu vankilaan, jossa
oli enemmisto tutkintavankeja.

Ruotsin NPM isdnnéi elokuussa 2018 yhteis-
tyOtapaamista Lundissa. Aiheena oli tdlld kertaa
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pdihtyneiden ja pdihderiippuvaisten kohtelu eri
viranomaisissa. Osanottajat pddsivdt tutustumaan
pdihderiippuvaisille tarkoitettuun hoito- ja kun-
toutusyksikkoon.

Ruotsin oikeusasiamiehen edustajat tekivat
marraskuussa 2018 vierailun Suomen oikeusasia-
miehen kansliaan tarkoituksena tutustua oikeus-
asiamiehen tyoskentelytapoihin ja erityistehtaviin.
Vieraille esiteltiin tdssd yhteydessd kansallisen val-
vontaelimen toimintaa.

Georgian oikeusasiamiehen edustajat tekivat
niin ikddn marraskuussa 2018 vierailun Suomen
oikeusasiamiehen kansliaan. He olivat kiinnostu-
neita kuulemaan Suomen kansallisen valvontaeli-
men toiminnasta sekd erityisesti turvapaikanha-
kijoiden vastaanottokeskuksiin ja ulkomaalaisten
sdiléonottoyksikoihin tehdyistd tarkastuksista.

3.5.7
TARKASTUSTOIMINTA

Kansallisena valvontaelimend toimiminen edel-
lyttdd sddnnollisid tarkastuskdyntejd. Joillakin
hallinnonaloilla - kuten poliisi ja rikosseuraamus-
ala - tdhdn on mahdollista padstikin. Sen sijaan
sosiaalihuollossa ja terveydenhuollossa kohteiden
maddrd on niin suuri, ettd niissd joudutaan teke-
maddn priorisointia tarkastuskohteiden valinnas-
sa. Kertomusvuonna on tehty jatkokdyntejd sen
selvittimiseksi, miten kansallisen valvontaeli-
men suosituksia on huomioitu toiminnassa. Té-
man lisdksi suositusten toteutumista seurataan
vastaanottamalla tarkastuskohteiden ja muiden
viranomaisten oikeusasiamiehelle tekemid ilmoi-
tuksia toiminnassa tehdyistd muutoksista ja pa-
rannuksista.

Kansallinen valvontaelin teki vuonna 2018
tarkastuksia kaikkiaan 73 (koko kansliassa tehtiin
tarkastuksia 128). Enemmist6 tarkastuksista on
ennalta ilmoittamattomia. Ulkopuolisten asian-
tuntijoiden kdytto alkaa olla tietyilld hallinnon-
aloilla vakiintunutta. Vuonna 2018 ulkopuolisia
asiantuntijoita kaytettiin 19 tarkastuksella. Nel-
jalla tarkastuksella oli mukana lddketieteellisen
asiantuntijan lisdksi kokemusasiantuntija. Ulko-
puolisten asiantuntijoiden kdytt6d on tarkoitus
lisdtd entisestddn.
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Muista oikeusasiamiehen tarkastuksista viisi oli
sellaisia, jotka liittyivit kansallisen valvontaelimen
tehtdvaan. Ndistd esimerkkeind Poliisihallitukseen
ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksik-
koon tehdyt tarkastukset.

Kansallisen valvontaelimen tehtdvin myota
tarkastuksilla on kiinnitetty entistd enemman
huomiota vapautensa menettineiden haastatte-
luihin. Kohteissa on pyritty 16ytdmdin haastatte-
luihin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa ole-
via, kuten ulkomaalaisia henkil6itd. Tdma on kdy-
tdnndssd tarkoittanut sitd, ettd tulkkien kiyttoad
on lisdtty.

Oikeusasiamiehen kanslian erityisend perus-
ja ihmisoikeusteemana vuonna 2018 oli oikeus yk-
sityisyyteen. Lisdd tietoa kanslian perus- ja ihmis-
oikeusteemasta on luettavissa jaksossa 3.8. Eri-
tyisteeman lisdksi tarkastuksilla otetaan aina huo-
mioon my0s oikeusasiamiehen erityistehtavat eli
lapsen oikeudet, vanhusten oikeudet sekd vam-
maisten henkildiden oikeudet. Tarkastuksilla kiin-
nitetddn huomiota myos ns. valvonnan valvon-
taan eli muiden valvontaviranomaisten valvonta-
vastuun toteutumiseen.
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3.5.8
POLIISI

Poliisi huolehtii vapautensa menettineiden sdily-
tyksestd paitsi omissa my6s Tullin ja Rajavartio-
laitoksen asioissa. Eniten kiinniottoja tehddidn
paihtymyksen vuoksi, runsaat 60 000 vuosittain.
Toiseksi suurin ryhma ovat rikoksesta epdillyt. Li-
sdksi poliisivankiloissa sdilytetddn jonkin verran
ulkomaalaislain nojalla sdilo6n otettuja.

Tutkintavankia ei saa endd 1.1.2019 alkaen pi-
tdd poliisin sdilytystilassa seitsemdd vuorokautta
pidempai aikaa, ellei sithen ole poikkeuksellisen
painavaa syytd, jonka arvioi tuomioistuin. Halli-
tuksen perusteluissa (HE 252/2016 vp) on lisdksi
todettu muun muassa Euroopan kidutuksen vas-
taisen komitean (CPT) ja eduskunnan oikeusasia-
miehen kannanottoihin viitaten, etteivat poliisin
sdilytystilat sovellu tutkintavankien sailyttami-
seen. Siten pidemman aikavilin tavoitteena tulee
olla tutkintavankien sdilyttdmisen lopettaminen
poliisin sdilytystiloissa.

My®6s poliisin sdilyttdmien henkildiden koh-
telusta annettua lakia (putkalaki) ollaan uudista-
massa. Sen myo6td Poliisihallitus tulee pdivitta-
maédn ohjeensa "Poliisin siilyttdmien henkildiden
kohtelusta” ja samalla midritellddn otsikkotasolla
ne asiat, joista laitoskohtaisissa jarjestyssddnndis-
sd voidaan antaa tarkentavia madrdyksid (ns. mal-
li-jdrjestyssddnto).

Oikeusasiamiehen tarkastuspoytakirjat ldhete-
tddn aina sekd Poliisihallitukselle ettd ko. laitoksel-
le. Poliisin omaa laillisuusvalvontaa poliisilaitok-
silla hoitavat oikeusyksikot. Nille on painotettu,
ettd myos niiden tulee tarkastaa poliisivankiloiden
toimintaa alueellaan. Oikeusasiamiehelle toimite-
taan vuosittain Poliisihallituksen laillisuusvalvon-
nan vastuualueen laillisuusvalvontakertomus.

Poliisilla on kdytdssd 42 poliisivankilaa, joista
yhdeksdn on tarkoitettu vain lyhytaikaiseen sdily-
tykseen. Poliisin rakennuskanta on vanhaa ja suu-
relta osin perdisin 1960-1980-luvuilta. Rakennuk-
set ovat suurelta osin tulossa tiensd pddtdhdn tai
ovat jo sielld. Poliisivankiloiden osalta on sindnsa
laadittu kattava valtakunnallinen peruskorjaus-
suunnitelma, joka kuitenkin etenee hitaasti. Van-
hojen rakennusten muuntelumahdollisuudet ovat
my0s rajalliset. Lisdksi tarkastuksilla on tullut
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Tuomioistuimet

Poliisihallinto
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NPM-tarkastukset maakunnittain vuonna 2018. Luettelo kaikista tarkastuskohteista on
liitteend 6.
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esiin, ettd peruskorjausten aikaiset valiaikaisratkai-
sut voivat olla varsin epatyydyttavid. Myos vapau-
tensa menettidneiden kuljetukset voivat remont-
tien aikana lisddntyd voimakkaastikin.

Vuonna 2018 poliisivankiloihin tehtiin 13 tar-
kastuskdyntid. Lisaksi Pasilan poliisivankilan tar-
kastukseen liittyen tehtiin tarkastus poliisivanki-
lan terveydenhuoltoon. Sisdiministerién poliisi-
osastolle ja Poliisihallitukseen tehdddn my®os joka
vuosi tarkastuskdynnit. Poliisin laillisuusvalvon-
taa harjoittaviin yksikoihin pidetddn yhteytta lapi
vuoden, muun muassa tarkastusteemojen ja -koh-
teiden sekd ajankohtaisten kanteluratkaisujen tii-
moilta.

Tarkastuskohteet olivat seuraavat:

- Pasilan poliisivankila 7.3.2018 ja 22.3.2018,
94 sellid (849/2018*)

- Pasilan poliisivankilan terveydenhuolto
7.3.2018 (1488/2018)

- Turun poliisivankila 17.4.2018, 71 sellid, joista
vain osa kdytossd remontin takia, (1963/2018)

- Kajaanin poliisivankila 28.5.2018, 12 sellid
(2485/2018%)

- Iisalmen poliisivankila 29.5.2018, 19 sellid
(2486/2018%)

- Kuopion poliisivankila 29.5.2018, 31 sellid
(2487/2018%)

- Varkauden poliisivankila 30.5.2018, 16 sellid
(2489/2018%)

- Joensuun poliisivankila 30.5.2018, 48 sellid
(2490/2018%)

- Lahden poliisivankila 3.7.2018, 48 sellid
(3332/2018%)

- Jamsdn poliisivankila 2.9.2018, 12 sellid
(4390/2018%)

- Saarijdrven poliisivankila 3.9.2018, 8 sellid
(4391/2018%)

- Jyviskyldn poliisivankila 3.9.2018, 8 sellid
vdistotilassa (4392/2018%)

- Manttd-Vilppulan poliisivankila 4.9.2018,
ei kdytossd (4393/2018)

- Tampereen poliisivankila 4.9.2018, 62 sel-
1ig, joista vain osa kdytdssd remontin takia
(4394/2018%)
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Pasilan poliisivankilan selli.

Kaikki poliisin sdilytystiloihin kohdistuneet tar-
kastukset olivat ennalta ilmoittamattomia. Yhdel-
13 tarkastuksella (Pasilan poliisivankilan tervey-
denhuolto) mukana oli ulkopuolinen asiantuntija
(oikeuspsykiatrian erikoislddkari). Jimsan poliisi-
vankilan tarkastus tehtiin sunnuntaina, muut tar-
kastukset on tehty arkipdivisin.

TARKASTUSTOIMINTA EDELLYTTAA
AJANTASAISTA TIETOA KAYTOSSA OLEVISTA
SAILYTYSTILOISTA

Tarkastuskohteeseen tultaessa ilmeni, ettd poliisi-
vankila ei ole ollut kdytdssd ainakaan vuoden 2014
jalkeen. Tarkastusta suunniteltaessa oli ollut kdy-
tossd Poliisihallituksesta marraskuussa 2017 saatu
luettelo kdytossd olevista poliisivankiloista. Sen
mukaan poliisivankilassa oli seitsemadn sellid rikos-
perusteella vapautensa menettdneelle. OA totesi,
ettd oikeusasiamiehen poliisiin kohdistuvan tar-
kastustoiminnan kannalta on tirkedd, ettd on kay-
tOssd luotettavaa ja ajantasaista tietoa poliisin sai-
lytystiloista. Sdilytystilojen tarkastukset ovat pad-
sddntoisesti ennalta ilmoittamattomia, joten tar-
kastuskohteelta ei ole tarkoituksenmukaista etu-
kiteen erikseen tarkistaa, onko sdilytystila kdytos-
sd. Oikeusasiamiehen kdytdssd olevassa luettelos-
sa oli muitakin virheitd. OA pyysi Poliisihallitus-
ta toimittamaan ajantasaisen selvityksen poliisin
kdytossd olevista sdilytystiloista (4393/2018).
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POLIISIHALLITUKSEN OHJAUSKIRJEEN
HUOMIOIMINEN POLIISIVANKILOISSA

Poliisihallitus antoi marraskuussa 2017 ohjauskir-
jeen huomioitavista asioista poliisin sdilytystilois-
sa. Kirjeessd oli 17 korjauskehotusta, jotka perus-
tuivat 1ihinnd oikeusasiamiehen ja Poliisihallituk-
sen laillisuusvalvonnan havaintoihin.

Tarkastuksilla havaittiin, ettd ohjekirjeessd
edellytetyt asiat oli toimenpantu vaihtelevasti po-
liisivankiloissa. Puutteita todettiin muun muassa
ladkkeiden sdilytyksessd, asiamiespuhelujen luot-
tamuksellisuuden turvaamisessa ja putkalain muu-
toksenhakua koskevien sidnnosten tuntemukses-
sa. Tarkastusten jilkeen poliisilaitoksia pyydettiin
ilmoittamaan, miten ne olivat huomioineet oh-
jauskirjeen kunkin kohdan osalta.

ULKOILUTILOJEN PUUTTEET

Kaikkien poliisivankiloiden ulkoilutilat eivit ole
tyydyttdvid ja joistain ne puuttuvat kokonaan.
Huomiota tulisi my6s kiinnittidd peruskorjausten
aikaisten ratkaisujen hyviksyttavyyteen. Vaikka
kyse olisi viliaikaisesta ratkaisusta, tulee lain va-
himmadisvaatimusten tayttyd.

Poliisivankilan sdilytystilaa varten oli rakennettu
viliaikainen ulkoilutila. Tila oli hdmard ja umpi-
nainen, pieni vanerista rakennettu koppi, johon oli
kdynti suoraan sdilytystilasta. Ulkoilutila ei ollut
asianmukainen ulkoilutarkoitukseen (4394/2018%).

Toukokuussa 2018 kdytt66n otetun poliisivan-
kilan ulkoilutilassa havaittiin tarkastuksen yhtey-
dessd voimakas tupakanhaju. AOA totesi, ettd tu-
lisi harkita, miten voitaisiin turvata mahdollisuus
ulkoilla raittiissa ilmassa. Samoin ulkoilutilojen
siivoukseen tulisi kiinnittda huomiota (3332/2018%).

Hdmeen poliisilaitos ilmoitti, ettd ulkoilutiloja
on vain kaksi, joista toista kdytetddn pdadsddntoi-
sesti vapautensa menettdneille, jotka tupakoivat.
Toinen ulkoilutila on kdytdssd myds tupakoiville
vain silloin kun poliisivankila on niin tdynnd, ettd
kaikkien pddsy ulkoiluun on mahdoton toteuttaa
ilman tdtd. Selked enemmistd vapautensa menet-
tdneistd kuitenkin tupakoi sddnnéllisesti. Ulkoilu-
tilan siivoukseen tupakannatsoista pdivittdin on
kiinnitetty erityistd huomiota.
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Kajaanin poliisivankilan ulkoilutila.

Poliisivankilan ulkoilutila ei ollut asianmukainen
ulkoilutarkoitukseen. Tilan ilmanvaihto oli olema-
ton ja siivous puutteellista (4391/2018*).

LAAKKEIDEN JAKAMINEN

Lidkkeenantokoulutus oli ollut tarkoitus toteut-
taa kaikille poliisilaitoksen vartijoille vuoden 2018
aikana. Tama ei kuitenkaan toteutunut. Koulutuk-
set aloitettiin marraskuussa 2018 ja tavoitteena on,
ettd kaikki vartijat ovat suorittaneet ja tenttineet
kurssin kesikuuhun 2019 mennessa.

Lddkkeiden sdilytys Joensuun poliisivan-
kilassa.



TUTKINTAVASTUUN JA SAILYTTAMISVASTUUN
ERILLAAN PITAMINEN

Laillisuusvalvonnassa on useassa yhteydessd to-
dettu, ettd tutkintavastuun ja sdilyttdmisvastuun
tulisi olla hallinnollisesti ja tosiasiallisesti eriytet-
tyjd. Jos tutkinta ja sdilyttdminen ovat “samoissa
kdsissd”, on vaara, ettd sdilyttamisolosuhteet ja tut-
kintavangin kohtelu ovat riippuvaisia tutkinnan
etenemisestd ja tutkintavangin suhtautumisesta
tutkintaan. Vaikka tdllaisesta ei olekaan havainto-
ja, jo tdimdn vaaran olemassaolo antaa aiheen ar-
vostelulle. Tiltd kannalta esimerkiksi se, ettd tut-
kija hoitaa omaisten tapaamiset, on ongelmallista.
Poliisilaitoksen tulisi kautta linjan arvioida tutkin-
ta- ja sdilytysvastuun eriyttamistd. Tamd havainto
ja kannanotto koski ldhes kaikkia tarkastettuja
poliisivankiloita.

AOA:n mukaan poliisivankilassa tulisi olla selkedt
yleiset sadnnot television saamiselle ja timdn ei
pitdisi olla tutkijan pddtdsvallassa, vaan pddtokset
tekisi ndiden ennalta mddriteltyjen kriteerien mu-
kaan poliisivankilan henkilokunta (849/2018%).

Helsingin poliisilaitoksen ilmoituksen mukaan
poliisivankilassa on 20 televisiota, joiden kdytdstd
pddttdd poliisivankilan henkil6kunta. Tutkintavan-
gin oikeudesta saada televisio haltuunsa on laadit-
tu erillinen ohje.

Jos henkil6lle ei ole madratty yhteydenpitorajoi-
tuksia, ei tutkija voi niitd asettaa. Ylipdatdan tut-
kintavankien haastatteluissa tuli ilmi, ettd vapau-
tensa menettidneiden asioiden hoito voi viipya
pitkddnkin, kun ne kierrdtetddn tutkijan kautta
(849/2018%).

Helsingin poliisilaitoksen ilmoituksen mukaan
ei ole ollut tarkoitus luoda keinotekoisia yhteyden-
pidonrajoituksia vaan kyse on ollut ldhinnd tapaa-
misten kdytdnnon jdrjestelyistd. Vuoden 2019 alus-
sa voimaan tuleva putkalaki tulee muuttamaan ta-
paamiskdytdntdjd kaikissa poliisivankiloissa siten,
ettd kaikkien tapaamisten osalta kdytdnnon jdrjes-
telyt tulevat poliisivankilan henkilokunnan hoidet-
tavaksi. Osittain tdstd tulevan lisdresursointitar-
peen vuoksi poliisilaitos rekrytoi useita uusia varti-
joita. Poliisilaitos tulee viimeistddn uuden putkalain
voimaantultua muuttamaan tapaamiskdytdntojd
siten, ettd poliisivankilan henkil6kunta vastaa kaik-
kien tapaamisten kdytdnnon jdrjestelyistd.
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Tapaamisten jdrjestiminen tai vapautensa menet-
tdneiden asioiden hoitamisen tulee tapahtua kai-
kille samoilla kriteereilld (2485/2018).

Oulun poliisilaitoksen ilmoituksen mukaan kai-
kissa sen alaisissa poliisivankiloissa tutkintavastuu
ja sdilyttdmisvastuu on eriytetty hallinnollisesti ja
tosiasiallisesti.

OIKEUKSISTA ILMOITTAMINEN

Tarkastuksen perusteella poliisivankilassa ei aina
noudatettu Poliisihallituksen ohjetta, jonka mu-
kaan sdilytystilan oloista sekd vapautensa menet-
tdneen oikeuksista ilmoittamisesta on tehtava kir-
jaus tietojdrjestelmdan. Lisdksi jdi selvitettavaksi,
miten poliisivankilassa noudatettiin Poliisihalli-
tuksen toista ohjetta, jonka mukaan vapautensa
menettdneelle (perusteesta riippumatta) on viipy-
madttd hdnen saavuttuaan sdilytystilaan annettava
paitsi lomake vapautensa menettineen oikeuksis-
ta ja velvollisuuksista myds poliisivankilakohtai-
nen jdrjestyssadnto ja em. Poliisihallituksen ohje
(4390/2018).

AOA totesi Lappiin joulukuussa 2017 suuntau-
tuneella poliisivankiloiden tarkastuskierroksella,
ettd vapautensa menettineen oikeuksista ja vel-
vollisuuksista kertova asiakirja oli saatavilla lukui-
silla — varsin harvinaisillakin - kielilld, mutta ei
saameksi. Saamen kielilain sddnnokset huomioon
ottaen AOA piti perusteltuna, ettd asiakirja olisi
saatavilla myos kaikilla kolmella saamen kielelld
(6796/2017).

Poliisihallitus ilmoitti laatineensa saamenkie-
liset "vapautensa menettdneen oikeudet ja velvolli-
suudet” -lomakkeet.

RuoKkAHUOLTO

Putkalain mukaan vapautensa menettidneiden
ruokahuolto on jdrjestettdva siten, ettd he saavat
terveellisen, monipuolisen ja riittdvan ravinnon.
Tarkemmat sddnnokset ruokahuollosta annetaan
sisdasiainministerion asetuksella. Sen mukaan
vapautensa menettdneelld on oikeus kahteen ate-
riaan pdivassd, jos vapauden menetys kestdd yhta-
jaksoisesti yli 12 tuntia. Vahintddn toisen aterioista
on oltava limmin. Vapautensa menettineelle voi-
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Ruokahuolto Kuopion poliisivankilassa.

daan muulloinkin tarvittaessa jirjestdd soveltuvaa
ravintoa huomioon ottaen vapauden menetyksen
ajankohta ja kestoaika.

Poliisivankiloiden tarkastuksilla on selvitetty
muun ohessa niiden ruokahuoltoa. Tdllin on sel-
vinnyt, ettd kdytossd on hyvinkin erilaisia ratkai-
suja riippuen poliisivankilasta ja my6s esimerkik-
si siitd, onko kyseessd arkipdiva vai viikonloppu.
Joissain tilanteissa ravinnoton aika voi muodostua
lifan pitkdksi. AOA on ottanut asian omana aloit-
teena tutkittavaksi ja pyytdnyt sisdministeriotd
arvioimaan, turvaavatko vallitseva kdytdnto ja voi-
massa olevat sddnnokset vapautensa menettdneil-
le laissa edellytetyn terveellisen, monipuolisen ja
riittdvdn ravinnon kaikissa tilanteissa (4488/2017).
Tarkastusten my6td on herdnnyt kysymys
my0s siitd, miten poliisivankiloiden ruokahuoltoa
olisi arvioitava elintarvikelainsddaddnnon ndkokul-
masta. AOA otti asian omana aloitteena tutkitta-
vaksi. Hdn piti aiheellisena, ettd Poliisihallitus sel-
vittad yhdessd silloisen Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Eviran (1.1.2019 lukien Ruokavirasto) kanssa,
mitd vaatimuksia elintarvikelainsddddnto asettaa
poliisivankiloiden ruokahuollolle kokonaisuudes-
saan ja huomioon ottaen erilaiset paikalliset jar-
jestelyt. AOA totesi my0s, ettd selvityksessd esiin
tulevat seikat lienee syytd ottaa huomioon poliisin
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sdilyttamien henkildiden kohtelusta annettua la-
kia sekd sen nojalla annettavia sdddoksid ja ohjeita
uudistettaessa. Poliisihallitusta pyydettiin ilmoit-
tamaan, mihin toimenpiteisiin se oli asiassa ryh-
tynyt (59/2018).

Poliisihallitus totesi ndikemyksenddn, ettd elin-
tarviketurvallisuus ei tdysin toteutunut kaikissa po-
liisivankiloissa. Se ilmoitti jatkavansa asian selvit-
tdmistd Eviran kanssa.

AOA:n tarkastuksella todettiin, ettd pdivan lam-
min ateria tarjottiin jo aikaisin iltapdivalld. Ruo-
kailuvili seuraavaan aamuun muodostui pitkak-
si, vaikka iltapala otettaisiin huomioon. Jos tdta
ateriarytmid ei ollut mahdollista muuttaa, tulisi
AOA:n mukaan kiinnittad erityistd huomiota ruo-
kavalioon ja ruokailurytmiin niiden vapautensa
menettdneiden kohdalla, joiden terveydentila sitd
edellyttdd, kuten diabetesta sairastavat (849/2018*).

Poliisilaitos ilmoitti, ettd henkiléstoravintola
toimittaa joka pdivd poliisivankilaan ylimddrdisid
iltapalapusseja, joita voidaan tarvittaessa jakaa
niille, jotka terveydentilansa tai muusta vastaavas-
ta syystd tarvitsevat enemmdn, tai sddnnéllisem-
pdd ravintoa.

AOA on esittanyt kanteluun annetussa ratkaisus-
sa, ettd poliisi hyvittdd kantelijoille aiheuttaman-
sa haitan, kun se oli vakavasti laiminlyonyt polii-
silakiin perustuvan velvollisuutensa huolehtia
ruokahuollosta poliisivankilassa. Neljd henkil6d
oli poliisilain perusteella otettu sdil66n poliisilain
perusteella ja heiddn vapaudenmenetyksensa kes-
ti 19 tuntia. Tdnd aikana heille ei tarjottu ruokaa
(5304/2017%).

Poliisi ilmoitti sopineensa kantelijoiden kanssa
haitan korvaamisesta ja jokaiselle maksettiin 150
euron korvaus.

RIKOKSESTA EPAILLYN SAILYTTAMINEN
JUOPPOPUTKASSA

Poliisivankilan sdilytystilat olivat kdyttokiellossa
sisdilmaongelman vuoksi. Vdist&tilana toimiva sdi-
lytystila oli ensisijaisesti tarkoitettu poliisilakipe-
rusteisesti kiinniotetuille eli 1dhinnad juopuneille.
Tdstd huolimatta ndytti asiakirjojen ja vartijoiden
kertomusten perusteella siltd, ettd sielld sdilytet-



tiin varsin usein rikosperusteisesti kiinniotettuja.
Jai epdselvéksi, milld kriteereilld tdtd tehtiin, kos-
ka sdilytystilassa ei ollut heille tarkoitettuja selleja.
Asia otettiin erikseen tutkittavaksi omana aloit-
teena (4392/2018*).

POSITIIVISIA HAVAINTOJA

Poliisihallituksen lihettdma ohjauskirje poliisi-
laitoksille osoittaa, ettd Poliisihallitus on ottanut
poliisivankiloiden ohjauksessa siltd toivottua ak-
tiivista otetta.

Vuodesta 2019 alkaen on jdlleen alettu jirjestdd
Poliisiammattikorkeakoulussa vartijakurssit joka
syksy ja ylivartijakurssi harvemmin.

3.5.9
PUOLUSTUSVOIMAT

Kansallinen valvontaelin teki vuoden 2018 aikana
kolme tarkastusta puolustusvoimien sdilytystiloi-
hin. Kaikki tarkastukset olivat ennalta ilmoitta-
mattomia.

Tarkastuskohteet olivat seuraavat:

- Panssariprikaatin Rithimaen yksikén vapau-
tensa menettineiden sdilytystilat 7.6.2018,
kaksi sdilytyshuonetta (3117/2018)

- Karjalan lennoston vapautensa menettdneiden
sdilytystilat 20.11.2018, kolme sdilytyshuonetta
(6084/2018)

- Kaartin jadkdrirykmentin vapautensa menet-
tdneiden sdilytystilat 10.12.2018, kolme sii-
lytyshuonetta, joihin mahtuu 12 henkil6d
(6511/2018)

Vapautensa menettineen kohteluun Puolustus-
voimien sdilytystiloissa sovelletaan poliisin sdi-
lyttamien henkil6iden kohtelusta annettua lakia.
Tarkastuksilla kiinnitettiin huomiota vapautensa
menettidneiden olosuhteisiin ja kohteluun seka
oikeuksista tiedottamiseen ja turvallisuuteen.
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3.5.10
RAJAVARTIOLAITOS JA TULLI

Rajavartiolaitoksen vapautensa menettineiden
henkil6iden sdilytykseen kdytettdvid sdilytystiloja
on noin 15. Usein sdilytystilat ovat Rajavartiolai-
toksen ja Tullin yhteiskdytossd. Tullilla on myds
ainoastaan sen kdytossd olevia tiloja kolmessa pai-
kassa. Sdilytystiloja kdytetddn henkildiden lyhyt-
aikaiseen sdilytykseen, ennen kuin heidit siirre-
tddn poliisivankilaan, sdiloonottoyksikkoon tai
vastaanottokeskukseen. Vapautensa menettineen
kohteluun sovelletaan poliisin sdilyttdmien hen-
kildiden kohtelusta annettua lakia. Sdilytysajat
ndissd tiloissa vaihtelevat noin yhdestd tunnista
muutamaan tuntiin, enimmadisajan ollessa kaikis-
sa tapauksissa 12 tuntia. Tilojen sijainti, taso ja va-
rustus vaihtelevat. Rajavartiolaitoksen esikunta on
hyvéksynyt Rajavartiolaitoksen kdyttamat tilat ja
antanut sdilytystiloja koskevat jarjestyssadnnot.
Vastaavasti Tulli on omalta osaltaan hyvdksynyt
sen kdyttdmat sdilytystilat ja antanut omia sdily-
tystiloja koskevia jarjestyssddntojd. Tullin jarjestys-
sddntdjen kattavuus on oikeusasiamiehelld tutkit-
tavana omana aloitteena (6194/2017).

Tarkastusvuonna ei tehty tarkastuksia Rajavartio-
laitoksen tai Tullin sdilytystiloihin.

3.5.11
RIKOSSEURAAMUSALA

Oikeusministerion alainen Rikosseuraamuslaitos
huolehtii vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseu-
raamusten tdytdntoonpanosta. Rikosseuraamus-
laitoksella on 26 vankilaa. Vanki suorittaa tuo-
mionsa joko suljetussa vankilassa tai avolaitokses-
sa. Suomen vankiloista suljettuja laitoksia on 15 ja
avovankiloita 11. Lisdksi erdiden suljettujen vanki-
loiden yhteydessd toimii avovankilaosasto. Tarkas-
tusten painopiste on suljetuissa vankiloissa. Kes-
kimadrdinen vankiluku on pysynyt useita vuosia
samana eli noin 3 0oo.

My®6s rikosseuraamusalalla on kdynnissd mit-
tavia vankiloihin liittyvid rakennushankkeita. Eni-
ten kansainvilistd mielenkiintoa on kohdistunut
Helsingin ja Himeenlinnan vankiloihin, joissa on
ollut ns. paljusellejd. Helsingin vankilassa nditd ei
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Helsingin vankilan remontoitu sellikdytdvd.

endd ole ollut kevailld 2017 valmistuneen remontin
jalkeen. Himeenlinnan vankilan tilalle on suunni-
teltu uutta vankilaa, jonka on tarkoitus valmistua
syksylld 2020. Nykyisissd tiloissa on kuitenkin to-
dettu sisdilmaongelmia, minka vuoksi vankilara-
kennus on joulukuussa 2018 pddtetty poistaa kdy-
tostd valittomasti.

AOA on antanut kertomusvuonna yhden vankei-
hin liittyvan lausunnon hallituksen esityksestd
eduskunnan lakivaliokunnalle (4724/2018%). Esi-
tyksessd ehdotettiin uutta, harkintaa sisiltavaa
perustetta ehdonalaiseen vapauteen padstettavien
vankien asettamiselle valvontaan. Uusi peruste
valvonnalle olisi, ettd vangilla olisi korkea riski
syyllistyd uuteen vakivalta- tai seksuaalirikokseen.
Lisdksi vuoden 2018 aikana annettiin kaksi lausun-
toa oikeusministerion kriminaalipoliittiselle osas-
tolle ja tehtiin 10 esitystd, joista suurin osa liittyi
lainsdadddntoon tai hallinnonalan sisdisen ohjauk-
sen laatimiseen.
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AOA esitti yhdessd vangin kanteluun antamassaan
ratkaisussa hyvitystd. Vankila oli ottanut vangin
tililtd vahingonkorvauksen rikotusta esineestd
ilman timin suostumusta. AOA totesi, ettd vanki-
lalla ei ollut tdhdn oikeutta ilman vangin suostu-
musta ja ettd vankilan tuli palauttaa téille rahat. Jos
asiassa ei padstd sopimukseen, tulee vankilan nos-
taa asiasta vahingonkorvauskanne tuomioistui-
messa (3721/2017).

Vankila ilmoitti palauttaneensa rahat vangin
tilille.

Rikosseuraamusalan tarkastuspoytdkirjat ldhete-
tddn tiedoksi Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikolle ja rikosseuraamusalueen johdolle
sekd oikeusministerion kriminaalipoliittiselle
osastolle. Usein keskushallintoa ja aluehallintoa
pyydetddn myos ilmoittamaan, mihin toimenpi-
teisiin tarkastushavainnot ovat antaneet aihetta.
Oikeusasiamies saa puolestaan kdyttoonsa rikos-
seuraamusalan sisdisen laillisuusvalvonnan teke-
mistd tarkastuksista laaditut poytakirjat. Lisdksi
Rikosseuraamuslaitos toimittaa joka kuukausi
oikeusasiamiehelle vankilukua ja poistumislupia
koskevat tilastot. Vankilukutilastoista ilmenee
muun muassa tutkintavankien maara vankiloissa,
mies- ja naisvankien osuus sekd alle 21-vuotiaiden
vankien osuus. Poistumislupatilastoista voi seura-
ta poistumislupa-anomusten kdsittelyd kussakin
vankilassa eli miten paljon vangit ovat anoneet
lupia ja paljonko lupia on mydnnetty.

Kertomusvuonna tehtiin myds tarkastuskayn-
nit Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksik-
ko6n ja oikeusministerion kriminaalipoliittiselle
osastolle.

Rikosseuraamusalalla tehtiin yhteensd 13 tarkas-
tusta. Ndistd kuusi tarkastusta kohdistui koko
laitokseen.

Tarkastetut kohteet olivat:

- Keravan vankila 30.1.2018, 94 vankipaikkaa
(448/2018%)

- Laukaan vankila 23.5.2018, 59 vankipaikkaa
(2337/2018%)

- Kuopion vankila 23.5.2018, rajattu teema
(2338/2018*)

- Sulkavan vankila 3.5.2018, 48 vankipaikkaa
(2339/2018%)



- Mikkelin vankila 24.5.2018, rajattu teema
(2340/2018%)

- vankien junakuljetus 29.5.2018 (2648/2018)

- Jokelan vankilan esteettomyys 20.6.2018
(3183/2018%)

- Juuan vankila 9.10.2018, 40 vankipaikkaa,
(4652/2018%)

- Pyhdseldn vankila 9.-10.10.2018, 87 vanki-
paikkaa (4653/2018%)

- Pyhdseldn vankilan esteettdémyys 10.10.2018
(5322/2018%)

- Helsingin vankila 27. ja 29.11.2018, 312 vanki-
paikkaa (5563/2018%)

- Kuopion vankilan tapaamistilat 20.11.2018
(6085/2018)

- Helsingin vankilan esteettémyys 27.11.2018
(6148/2018*)

Tarkastukset olivat ennalta ilmoitettuja lukuun
ottamatta vankikuljetukseen, Mikkelin vankilaan,
Jokelan vankilaan ja Kuopion vankilan tapaamis-
tiloihin tehtyja tarkastuksia. Mikkelin vankilan
tarkastus oli padosin jatkoa vuosina 2016 ja 2017
tehdyille tarkastuksille.

Vankiloihin tehtyjen esteettomyystarkastus-
ten havaintoja selostetaan myds osiossa 3.4 (Vam-
maisten henkil6iden oikeudet).

Edellisten lisiksi VT'H:n Keravan, Pyhdseldn
ja Helsingin poliklinikoille tehtiin tarkastukset.
Ndistd kerrotaan terveydenhuollon tarkastusten
yhteydessa.

ERISTYSTILOJEN OLOSUHTEET

Vankeusasetukseen otettiin vuonna 2015 sddnnok-
set tarkkailun olosuhteista. Niissd todetaan muun
muassa, ettd vankien oikeuksia voidaan rajoittaa
ainoastaan, jos se on valttdimatonta tarkkailun tar-
koituksen toteutumiseksi. Oikeuksien rajoituksis-
sa on otettava huomioon tarkkailuun sijoittami-
sen peruste. Tarkkailuun sijoittamisen ei tulisi si-
ten automaattisesti johtaa siihen, ettd vanki jou-
tuu esimerkiksi sydmaddn lattialla.

AOA on 23.2.2018 antamassaan pdatoksessd otta-
nut kantaa eristyssellien kalustukseen mukaan lu-
kien tarkkailusellit. AOA piti ongelmallisena sitd,
ettd Riihimden vankilan eristysosaston kaikki sel-
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Juuan vankilan eristystila.

lit olivat kalustamattomia. Erityisosaston selleis-
sd oli ainoastaan patja lattialla. My6s muista van-
kiloista 16ytyi kalustamattomia eristysosaston sel-
lejd. Vankeja sijoitetaan eristysosaston selleihin
erilaisilla perusteilla - kuten kurinpitorangaistuk-
sena tai turvaamistoimenpiteend. Tdstd johtuen on
tapauskohtaisesti harkittava, millaiseen selliin ja
olosuhteisiin vanki on kussakin yksittdisessd tilan-
teessa sijoitettava. AOA:n mukaan ei voida lihted
siitd, ettd vanki voidaan kaikissa tilanteissa sijoit-
taa kalustamattomaan selliin. AOA katsoi my®ds,
ettd vankiloihin tulisi hankkia kalusteita vangille
selliin annettavaksi. Thmisarvoisen kohtelun kan-
nalta ei ole hyviaksyttavad, ettd vangit joutuvat
syomadadn lattialla. Vankiloissa on erilaisia kdytdn-
t6jd edelld mainituissa asioissa. AOA piti perustel-
tuna ja tarkednd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko antaisi vankiloille ohjeis-
tuksen siitd, miten ja millaisissa olosuhteissa eris-
tysosastoon sijoittaminen tulee panna tdytdntoén
(1276/2017%).

Rikosseuraamuslaitos ilmoitti, ettd se tulee an-
tamaan ohjeistuksen siitd, miten ja millaisissa olo-
suhteissa muun muassa tarkkailu, eristimistarkkai-
lu ja yksindisyysrangaistus tulee panna tdytdntoon.
Keskushallintoyksikdssd kartoitetaan kunkin yk-
sikon kalustus ottaen huomioon oikeusasiamiehen
ratkaisussa kalustukselle esitetyt vaatimukset.
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Tarkkailuselleissd ei ollut muita kalusteita kuin
WC-ponttd ja patja lattialla (4653/2018*).

Vankilasta saadun tiedon mukaan poytdikuu-
tioita oli hankittu neljd kappaletta ja ne olivat jo
paikallaan.

Vankeuslaki edellyttdd, ettd sellissa tulee olla hi-
lytyslaite, jolla voidaan vilittdmdsti saada yhteys
henkilokuntaan. Hilytyspainikkeen kdyttaminen
yhteyden saamiseksi vankilan henkil6kuntaan
edellytti selliin sijoitetun henkilon laskeutumista
polvilleen ja siitd edelleen vatsalleen painikkee-
seen ylettydkseen. Tamad saattoi asettaa henkilon
hengenvaaraan esimerkiksi sairauskohtauksen
sattuessa. Painikkeen sijaintia voitiin pitdd vapau-
tensa menettineen nikdkulmasta myos erittdin
noyryyttavand (2338/2018%).

Itd- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueel-
ta ilmoitettiin, ettd Kuopion vankilan vanhat pai-
nikkeet oli poistettu kdytostd ja uudet painikkeet
olivat nyt aukaisukahvan korkeudella lattiasta. Il-
moituksen mukana oli kuvat painikkeiden uusista
paikoista.

Tarkastajat suosittelivat vankilalle juomaveden an-
tamista vangeille muovipulloissa selleihin, kunnes
niihin saataisiin toimivat vesihanat. Tarkastuksen
aikana vankila ryhtyi toimenpiteisiin muovipullo-
jen hankkimiseksi (2340/2018%).

Vankilan eristystilojen tarkastuksen aikana
havaittiin, etteivit toisen eristyssellin valot toimi-
neet lainkaan. Laitoksesta jalkikdteen saadun tie-
don mukaan valaistuksessa ollut vika oli korjattu
ja valaistus toimi. Laitoksen johdon mukaan eris-
tyssellid oli viimeksi kaytetty kesdakuussa 2018.
Sellissd oli edelleen (lokakuussa) petaamattomat
vuodevaatteet. Laitos ilmoitti tarkastuksen jdl-
keen, ettd vuodevaatteet oli poistettu ja selli siis-
titty (4652/2018).

Eristyssellissd oli wc, mutta ei vesipistettd. Sel-
lissd oli laveri, mutta ei varsinaista sdnkyd. Valvon-
takameran kuva ndkyi vankilan valvomossa. Sel-
lissd olevasta kamerasta ei ndkynyt, milloin kame-
ra oli pdilld. Sellin wc-pytty ndkyi kameran kuvas-
sa monitorista. Ndin ollen kameran ollessa pdalld
selliin sijoitetun ei ollut mahdollista kdyda asioil-
laan we-pytylld joutumatta kuvatuksi. Tarkastuk-
sen aikana vankilan huomiota kiinnitettiin siihen,
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AOA Polénen kokeilee hilytyspainikkeen saavutetta-
vuutta Pyhdseldn vankilassa.

ettd eristysselliin sijoitetun kameravalvonta oli
vankeuslain mukaan mahdollista ainoastaan sil-
loin, jos vanki on sijoitettu sinne tarkkailun tai
eristaimistarkkailun perusteella (4652/2018%).

TUTKINTAVANKIEN SIJOITTAMINEN

Tutkintavankeuslaki edellyttdd, ettd tutkintavan-
geilla ja vankeusvangeilla on omat osastot. Tutkin-
tavankeja voidaan vain tiettyjen, laissa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd sijoittaa samalle osastolle
vankeusvankien kanssa.

Vankilassa oli kdytdntond sijoittaa samoille osas-
toille vankeusvankeja ja tutkintavankeja. Vankilan
huomiota oli kiinnitetty tdhin jo vuonna 2007
tehdylld tarkastuksella. Vankila oli tarkastushet-
kelld varsin tdyteen asutettu ja tutkintavankien
maddrdt vaihtelivat paljon. Asuinosastoja oli myds
melko vihdn. Namd seikat asettivat vankilalle ym-
marrettdvid vaikeuksia tutkintavankien asuttami-
sessa. Tutkintavankien sijoittaminen erilleen on
kuitenkin lainsddddnnon ja kansainvilisten suosi-
tusten selvd ldhtokohta, jonka perustana on syyt-
tomyysolettama. AOA totesi, ettd tutkintavankien
sijoittamisessa ei ollut menetelty lain mukaan tai



edes vankilan oman sijoitteluohjeen tai paivajar-
jestyksen mukaisen osastojaon mukaisesti. Nais-
tutkintavankien kohdalla oli menetelty virheelli-
sesti my®0s siing, ettd heitd oli sijoitettu samoihin
selleihin vankeusvankien kanssa (4653/2018*).

SELLIN ULKOPUOLINEN AIKA

Oikeusasiamiehen ratkaisuissa ja kansainvalisissd
suosituksissa on jo pitkddn ldhdetty siitd, ettd van-
kien tulisi saada viettda sellin ulkopuolella koh-
tuullinen aika, vahintddn kahdeksan tuntia vuoro-
kaudessa. Heille tulisi tuona aikana jarjestdd mie-
lekdstd ja kehittdvad toimintaa, kuten tyotd, kun-
toutusta, koulutusta ja liikuntaa.

Vankilaa pyydettiin tarkastuksen jidlkeen toimit-
tamaan selvitys siitd, kuinka monta tuntia vangit
olivat tiettynd viikkona osallistuneet toimintoi-
hin. Tilanne vaikutti varsin hyviltd arkipdivisin,
jolloin valtaosa osastojen vangeista vietti sellin
ulkopuolella yli kahdeksan tuntia. Viikonloppu-
jen osalta tilanne oli kuitenkin selvdsti huonom-
pi. Lisdksi naisvankien erittdin huono toimintaky-
ky asetti rajoitteita heiddn sijoittamiselle toimin-
toihin. AOA totesi, ettd osastojen riittdvdd avoi-
muutta on vaikeaa saavuttaa pelkdstddn toiminto-
jen mddraa lisddamalld. AOA ei nihnyt perustetta
sithen, miksi sellien ovet eivit voisi ola auki myds
silloin kun osastolla ei jarjestetd ohjattua tai val-
vottua toimintaa (4653/2018%).

Vangeilla oli mahdollisuus viettdd paivittdin
keskimddrin aikaa sellin ulkopuolella osastosta
riippuen alle kolmesta tunnista noin viiteen tun-
tiin. Lisdksi kahdella osastolla vangit eivit pads-
seet ostoksille laitosmyymalddn vaan he joutui-
vat tilaamaan haluamansa tuotteet (5563/2018).

Sakkovanki on sakon muuntorangaistusta
suorittava vanki. Muuntorangaistus madrdtaan
sakkoon tuomitulle, jolta sakkoa ei ole saatu peri-
tyksi. Sakkovankien sijoittamiseen sovelletaan sa-
moja sddnnoksid kuin vankeusvankeihin ja heilld
on samanlaiset oikeudet saada osallistua erilaisiin
toimintoihin. Yhdenkidn sakkovangin osalta ei
kuitenkaan ollut tehty pddtostd toimintaan sijoit-
tamisesta. Osasto oli sellien aukiolon osalta kaik-
kein suljetuin ja osaston vangeille ei ollut ilmei-
sesti jdrjestetty mitddn toimintaa (5563/2018).
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TUPAKOINTIKIELTO

Vankeuslain mukaan tupakointi voidaan kieltda
vankien asuintiloissa. Jos tupakointi kielletddn
vankien asuintiloissa, vangeille tulee jirjestdd
mahdollisuus tupakointiin erityisesti tupakoin-
tiin varatuissa tiloissa tai muulla tavoin. Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikko paattda
tupakoinnin kieltimisestd vankilassa. Se antaa
my0s tarkemmat mddrdykset tupakoinnin jarjes-
tdmisestd. Keskushallintoyksikko antoi 15.6.2018
madrdyksen, jonka mukaan vangille oli annettava
mahdollisuus tupakoida vihintddn kolme kertaa
pdivassad tasaisin vdliajoin, esimerkiksi aamulla,
pdivalld ja illalla. Helsingin vankila on ensimmadi-
nen suljettu vankila, jossa on kielletty vankien
tupakointi asuintiloissa. Tupakointikielto tuli
voimaan 1.8.2018.

Tarkastuksella selviteltiin 1dhinnd vankilan toi-
mintatapoja sekd sitd, miten tupakointi ja sen olo-
suhteet oli kdytdnnodssd jarjestetty ja miten van-
git kokivat asian. Tupakoinnin kieltdmisestd oli
vireilld useampi vankien tekema kantelu, minka
vuoksi tarkastuksella ei otettu kantaa varsinaiseen
tupakoinnin kieltdmiseen. Vangit eivdt juurikaan
arvostelleet sitd, ettei asuintiloissa saanut enii
tupakoida. Sen sijaan he arvostelivat tupakoinnin
rajoittamiseen liittyvid padtoksid ja kdytdnteitd.
Vankilan johtajan padtokselld tupakkatuotteiden
ostoa oli rajoitettu kolmeen tupakka-askiin viikos-
sa osastoilla olevan rajallisen sdilytystilan vuoksi.

Vangeilla ei ollut my6skdan endd mahdolli-
suutta tehda ns. sdtkdtupakoita, jotka olisivat ol-
leet edullisempia. Vanki ei voinut antaa ulkoilussa
tupakkaansa toiselle vangille. Tarkastajille kerrot-
tiin, ettd tupakointiulkoiluun pddsivdt ainoastaan
ne vangit, jotka ottivat tupakkansa (enintddn kak-
si) mukaansa ulkoiluun mennessa. Tdman johdos-
ta tupakoimattomilla vangeilla saattoi olla vihem-
madn sellin ulkopuolista aikaa kuin tupakoivilla.
Tarkastuksella saatiin myos sellaista tietoa, ettd
jos vanki jdd kiinni tupakanpoltosta muualla kuin
ulkoilupihalla, seurauksena olisi kahden viikon
tupakan ostokielto (5563/2018%).
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TERVEYDENHUOLLON RESURSSIEN VAIKUTUS
VANKILAN TOIMINTAAN

Keravan vankilaan ja poliklinikalle tehtyjen tar-
kastusten havaintona olj, ettd poliklinikan henki-
16resurssien vahyys vaikutti siihen, miten monta
opioidikorvaushoidossa olevaa vankia oli mahdol-
lista ottaa vankilaan. AOA piti huolestuttavana,
jos vangin avolaitokseen siirtyminen estyy siitd
syystd, ettd terveydenhuollossa ei ole riittdvid re-
sursseja (448/2018*). Sama ongelma tuli esille Sul-
kavan vankilan tarkastuksella toukokuussa 2018
(2339/2018%).

AOA totesi, ettd Rikosseuraamuslaitoksen ja
Vankiterveydenhuollon yksikon (VTH) yhteisty6
ei ollut optimaalista siind, miten vankien tervey-
denhuollon palvelujen tarve ja terveydenhuollon
henkil6resurssit otetaan huomioon vankien sijoit-
telussa. Keskeisind toimijoina myos arviointikes-
kusten tulisi olla tietoisia laitosten valmiuksista
vastata sijoiteltavien vankien terveydenhuollolli-
sista tarpeista.

VTH:n hoitosuositukset edellyttdvit korvaus-
hoidon toteuttamisessa moniammatillista yhteis-
tyotd. Tahdn kuuluu vankilan paihdetyontekija,
jonka tehtdvand on suosituksen mukaan huolehtia
korvaushoitoa saavien vankien psykososiaalisesta
kuntoutuksesta. My0s sairaanhoitajan ja lddkdrin
lisndololle on suosituksissa asetettu minimivaa-
timukset, jotta korvaushoitoa voidaan ylipddansd
toteuttaa vankilaolosuhteissa. Vaikutti siltd, ettd
ndmad vaatimukset eivdt tdyttyneet kaikissa avo-
laitoksissa. AOA suositti, ettd vangin sijoittelussa
otettaisiin aina huomioon vangin terveydentila
silloin kun on tiedossa, ettd vangilla tulee olemaan
tavanomaista enemman terveydenhuollon palve-
lyjen tarvetta. Tamad koski ainakin vammaisia van-
keja ja korvaushoitoa saavia vankeja.

ULKOMAALAISVANKIEN ASEMA JA KOHTELU

Ulkomaalaisten vankien osuus vankiloissa on kas-
vanut. Nykyisin noin 18 % vangeista on ulkomaa-
laisia. Tarkastuksilla pyritddn huomioimaan nima
vangit muun muassa keskustelemalla heiddn kans-
saan tulkkien vdlitykselld. Keskusteluissa pyritddn
selvittdmadidn muun muassa sitd, onko heille ker-
rottu heiddn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
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Vankiloissa ei edelleenkddn kaytetd riittavasti
tulkkipalveluita ulkomaalaisten vankien kanssa
asioidessa (2339/2018%).

Vankila ilmoitti pyytdneensd tulkkipalveluis-
ta tarjouksen palvelun jdrjestdmiseksi vankilassa.
Tulkkauspalveluiden kdyttdmistd koskevista yhte-
ndisistd kdytdnndistd kdydddn keskustelu tyéryh-
missd.

Vaikka vankilan tulo-oppaasta voi olla useita kie-
liversioita, ei niitd valttdmatta aktiivisesti tarjota
tulovaiheessa ulkomaalaiselle vangille. Vankiloissa
voi my®s olla vaihtelevasti saatavilla lehtid ja kirjo-
ja eri kielilld. Ulkomaalaiset vangit toivoivat erityi-
sesti ulkomaalaisia tv- ja radiokanavia (5563/2018*).
AOA on ottanut erikseen omana aloitteena tutkit-
tavaksi ulkomaalaisvankien mahdollisuuden tele-
visioldhetysten seuraamiseen.

Oikeusministerion kriminaalipoliittiselle osastol-
le tehdyn kdynnin yhteydessd AOA esitti nike-
myk-sensd siitd, ettd vankeus- ja tutkintavankeus-
laista tulisi olla englanninkielinen kddnnos van-
geille jaettavaksi.

Oikeusministeridstd saadun tiedon mukaan
kddnndkset ovat valmistuneet ja l6ytyvdt Finlexin
sddddskddnnoksistd. Rikosseuraamuslaitosta on
pyydetty huolehtimaan siitd, ettd ulkomaalaiset
vangit saavat tiedon oikeuksistaan kddnndsten
avulla.

Ulkomaalaiset vangit kertovat heitd kuultaessa
samoista asioista, kuin muutkin vangit eli esimer-
kiksi siitd, ettd tapaamiset eivat toteudu tai ettd
suljettu osasto aiheuttaa ahdistusta. Sen sijaan
valvontahenkil6kunnan kayttdytyminen ulko-
maalaisia kohtaan saa harvemmin kritiikkid.

Rikosseuraamuslaitos on vuonna 2018 ilmoit-
tanut kotisivuillaan julkaisseensa monikielisen
perehdytysmateriaalin. Téhdn liittyen on julkaistu
videomuotoinen tulo-opas vankilaan tulijoille vii-
delld eri kielelld. Tavoitteena on, ettd vanki saa vi-
deolta riittavan perustiedon suljetun laitoksen toi-
minnasta, oikeuksistaan ja rangaistusajasta omal-
la kielellddn. Helsingin vankilassa ei oltu tietoisia
materiaalista marraskuussa tarkastuksella, joten
tarkastajilla ei ollut tilaisuutta selvittdd vankien
kokemuksia tulo-oppaasta.



VANKIEN KULJETUS JUNALLA

Vanginkuljetusreitti alkaa Helsingistd ja padttyy
Ouluun. Matkan kesto on ldhes yhdeksan tun-

tia. Matkan keston osalta on otettava huomioon
my®ds, ettd ldhtéasemalta kuljetukseen tulevat
vangit tuodaan junaan jo noin tuntia ennen sen
ldhtoaikaa, joten enimmillddn vanki voi olla junas-
sa kymmenisen tuntia. Tarkastajat matkustivat
junassa noin tunnin ajan Helsingistd Lahteen. Tar-
keja oli kuljetuksessa tuossa vaiheessa viisi.

Sellien hanasta tulevan veden juomakelpoisuu-
desta saadut tiedot olivat ristiriitaisia. AOA totesi
olevan syytd selvittdd, onko sellien hanoista tuleva
vesi juomakelpoista vai ei. Veden laatu oli tarpeen
tutkia jo senkin vuoksi, ettd vaunuja oli kdytetty
noin 35 vuotta. AOA:n mukaan selleissa tulisi olla
vangeille ilmoitus, voiko hanavettd kdyttad juoma-
vetend vai ei.

AOA totesi, ettd vangeilla tuli ehdottomasti
my®os olla tieto siitd, ettd juomavettd oli saatavilla,
tulipa se hanasta tai pullosta. Vankien mahdolli-
suus saada matkan aikana juomavettd tuli joka
tapauksessa laittaa vdlittémasti kuntoon, tarvit-
taessa hankkimalla pullovettd vankien kayttoon.
Asiasta oli tiedotettava riittdvan selvdsti ja ottaen
huomioon my&s suomen kieltd taitamattomat
vangit.

Rikosseuraamuslaitos ilmoitti, ettd vdlittomd-
nd toimenpiteend vankien kdyttéén oli jdrjestetty
juomavettd pulloissa ja ryhdytty valmistelemaan
tiedotetta asiasta. Lisdksi tiedotteessa ilmoitetaan,
ettd hanoista tulevaa vettd ei tule juoda, koska sen
laatua selvitetddn. Tiedote vankivaunun matkus-
tajille laaditaan kahdeksalla eri kielelld.

AOA ei pitdnyt vankien ihmisarvoa kunnioittava-
na kohteluna, etti heidin oli asioitava wc:ssd mui-
den vankien ldsnd ollessa. Tamad loukkasi vakavas-
ti my®6s vangin yksityiseldman suojaa. Tilanne oli
halventava paitsi wc:td kdyttavan vangin myos
muiden sellissi olevien vankien kannalta ottaen
huomioon sellien huomattavan ahtauden seki
heikon ilmanvaihdon. Rikosseuraamuslaitoksen
lausunnossa suunniteltu ndko- tai roiskesuoja ei
muuttanut tilannetta. AOA totesi, ettei hanelld
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ole perusteita epdilld vartijoiden kertomaa siits,
ettd vanki pddsi pyynnostd kdyttamadn we:td yk-
sin. Tilanne, jossa vangit eivit tiedd tdstd mahdol-
lisuudesta, vastaa kuitenkin siti, ettei mahdolli-
suutta ole. Asiasta tuli tiedottaa riittdavan selvisti
ja ottaen huomioon myds suomen kieltd taitamat-
tomat vangit.

Rikosseuraamuslaitos ilmoitti ryhtyneensd val-
mistelemaan tiedotetta vankivaunun selleihin siitd,
ettd vartijoilta voi pyytdd pddsyd kdyttdmddn eril-
listd we-tilaa yksin. Tdstd tullaan jatkossa kerto-
maan myds suullisesti kaikille kuljetettaville.

AOA piti tarpeellisena, ettd vankivaunun halytys-
ja muiden teknisten laitteiden toimintakunto tar-
kastetaan sidnnonmukaisesti, mieluiten aina kul-
jetuksen pdatyttyd. Myos siisteydestd ja esimerkik-
si patjojen kunnosta tuli pitdd parempaa huolta.
AOA kehotti selvittimain, oliko sellien kuumuu-
delle tehtdvissd mitddn. My®6s ilmanvaihtokana-
vien puhdistustarvetta oli syytd selvittda.
Rikosseuraamuslaitos ilmoitti, ettd jatkossa
wc- ja vartijakutsujen toimivuus tarkastetaan sddn-
nollisesti. VR oli ollut yhteydessd vankivaunun sii-
vouksen hoitavaan yritykseen siisteystason nosta-
miseksi. Vilittomdnd toimenpiteend seinien téhryt
oli poistettu. VR ilmoitti uusivansa vankivaunujen
patjat ja ryhtyvdnsd ilmanvaihtokanavien sddnnél-
liseen nuohoamiseen. Lisdksi kartoitetaan toimen-
piteitd, jolla olisi mahdollista helpottaa liiallista
kuumuutta.

Tupakoimatonta vankia ei tule vastoin tahtoaan
sijoittaa tupakoivien vankien kanssa samaan sel-
liin. Kyseessd on asia, jota vangilta tulee tiedus-
tella.

Rikosseuraamuslaitoksen strategiassa on ase-
tettu tavoitteeksi savuton Rise vuonna 2020. Rikos-
seuraamuslaitoksen mukaan tdssd hankkeessa tul-
laan ottamaan huomioon myds vankivaunun olo-
suhteet.
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Vankivaunu Helsingin ldhtéasemalla
ja kuvia vaunun selleistd.

Vasemmalla kuva sellin we:std. Yldpuolella kuva vanki-
vaunun juomavesisdilidistd.
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AOA kehotti harkitsemaan
matkaevdiden madrillistd ja
laadullista riittavyytta. Eri-
tyisesti tulisi kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd sellaisten
vankien, joiden terveyden-
tila edellyttaa tiettyd ruoka-
valiota (kuten diabeetikot),
tarpeet on huomioitu.

Rikosseuraamuslaitos ilmoitti, ettd ruokahuol-
toon oli tulossa kokonaisuudistus, jonka yhteydes-
sd otetaan huomioon péytdkirjassa mainitut asiat.
Evdspussien sisdlté tullaan uudistamaan ja uudis-
tettu evdspussi saadaan kdyttéén vuoden 2020
alussa.

AOA ei pitanyt asianmukaisena, ettd vankikulje-
tusvaunulla kuljetetaan vankeja, joilla on sellaisia
sairauksia, jotka edellyttavat erityistd seurantaa ja
joihin liittyy kohtausriski. Vangin terveysriskin
arvioiminen ei kuulu kuljetuksista vastaaville var-
tijoille vaan terveydenhuollon ammattihenkilolle.

ERITYISTA TUKEA TARVITSEVAN
VANGIN HUOMIOIMINEN

Vankilassa ei valttdmadttd aina tiedetd vangin vam-
maisuudesta tai hdnen toimintakykyynsd vaikut-
tavista hdirioistd - kuten lievd kehitysvamma tai
autismin kirjoon kuuluvat kehityshdiriét kuten
Asperger, ADHD - ellei vanki itse anna tdtd tietoa.
Kuitenkin tdlld tiedolla ja silld, miten vamma tai
hdiri6 vaikuttaa vangin elimddn, on tdrked merki-
tys siind, minkdlaisia tavoitteita vangille rangais-
tusajan suunnitelmassa asetetaan ja milld keinoilla
hédnelld on niihin mahdollista padstd. Tarkastajille
jdi epdselvdksi, miten vankiterveydenhuolto oli
mukana rangaistusajan suunnitelman laatimisessa
ja seurannassa silloin, kun kyse on vangista, joka
tarvitsee erityistd tukea (5322/2018%).

Inva-selli sijaitsi vankilan tulo-osastolla. Osas-
tolla ei ollut yhteisid tiloja ja sellien ovia pidettiin
suljettuina. Kaikki osaston selleihin sijoitetut van-
git - my0s inva-sellid kdyttava vanki - ruokailivat
sellissddn. Selleistd oli mahdollista pddstd pdivit-
tdin ulkoiluun. AOA totesi, ettd inva-sellin sijainti
tulo-osastolla tarkoitti kdytinndssa sitd, ettd lii-
kuntaesteinen vanki joudutaan aina asuttamaan
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suljetulle osastolle, vaikka hdnet voitaisiin muuten
sijoittaa avoimemmalle osastolle. Menettely lii-
kuntaesteisen vangin sijoittelussa ei ollut vankeus-
lain mukaista (5322/2018%).

POSITIIVISIA HAVAINTOJA
JA HYVIA KAYTANTEITA

Vankilan laitosmyymaldédn oli kaikkien mahdollis-
ta padstd. My0s yksindisyysrangaistusta suoritta-
vat pddsivdt itse kdymddn ostoksilla kerran viikos-
sa. Kenenkddn ei tarvinnut hoitaa asiointia tilaus-
kupongilla (4653/2018*).

Loppuvuodesta 2017 Vantaan vankilaan teh-
dylld tarkastuksella AOA:lle esiteltiin tapaajia ja
erityisesti lapsia varten tehty kuvakirja "Tervetu-
loa Vantaan vankilaan”. Kirjan avulla tapaajat sai-
vat paremman kaésityksen siitd, millaisissa olosuh-
teissa heiddn ldheisensd oli vankilassa ja siten voi-
tiin osaltaan vahentdd heiddn huoliaan ldheisen-
sd tilanteesta. AOA piti kuvakirjan tekemistd van-
kilasta erittdin hyvand ajatuksena ja toivoi kay-
tdnnén omaksumista myds muissa vankiloissa
(6206/2017%).

Vantaan vankilassa oli laadittu my®ds keittokir-
ja ("Konnakokin kokkausopas”), jossa opastettiin
vankeja tekemdin ruokaa laitosmyymaldstd saa-
tavista tuotteista. Useampi vanki osallistui kirjan
tekemiseen ja talousmestari kokeili kaikkien re-
septien toimivuuden. Ruuanlaittotaito on osa eld-
madnhallintaa. AOA piti oppaan tekemistd erittdin
hyvéna ajatuksena ja toivoi, ettd myos muissa van-
kiloissa opas otettaisiin kdyttoon tai laadittaisiin
omia oppaita (6206/2017%).

3.5.12
ULKOMAALAISASIAT

Suomessa oli vuoden 2018 lopussa noin 10 700
turvapaikanhakijaa ja heistd enemmistd majoittui
43 vastaanottokeskuksessa. Lisdksi oli kuusi yksin
tulleille alaikdisille tarkoitettua yksikkod. Keskus-
ten lisdksi hakijoita asuu yksityismajoituksessa.
Turvapaikanhakija voidaan ulkomaalaislain 121 §:n
nojalla ottaa sdilo6n esimerkiksi henkil6llisyyden
selvittdmiseksi tai maasta poistamispddtoksen tdy-
tintdéOnpanon turvaamiseksi. Suomessa toimii
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kaksi ulkomaalaisten sdiléonottoyksikkdd, Jout-
senossa ja Helsingin Metsdldssd. Molemmat ovat
nykyisin Maahanmuuttoviraston alaisia yksikoitd
sen jilkeen, kun Metsildn sdiloonottoyksikkd siir-
tyi 1.1.2018 Helsingin kaupungilta Maahanmuut-
tovirastolle. Joutsenon sdiloonottoyksikossd on
68 paikkaa ja Metsdldn sdiloonottoyksikossd on
40 sdiloonottopaikkaa.

Vastaanottokeskuksissa ja sdiloonottoyksikois-
sd voi olla henkil6itd, jotka ovat joutuneet ihmis-
kaupan uhreiksi. Heiddn tunnistamisensa on haas-
tavaa. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
toimii Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydes-
sd. Maahanmuuttoviraston tiedotteen mukaan
vuonna 2018 auttamisjdrjestelmain otettiin 163
uutta asiakasta, joista 52 on arvioitu joutuneen ih-
miskauppaan viittaavan hyviksikdyton kohteek-
si Suomessa. Kaikkiaan auttamisjdrjestelman pal-
veluiden piirissd oli vuoden 2018 lopussa 455 hen-
kilod.

Oikeusasiamies ei valvo kansallisena valvon-
taelimend ulkomaalaisten palautuslentoja, vaikka
sithen olisikin toimivalta. Tdma johtuu siitd, ettd
yhdenvertaisuusvaltuutetulle on annettu erityis-
tehtdvdksi toimia maasta poistamisen valvojana.
Sen sijaan oikeusasiamiehelle on tehty kanteluja,
joissa on arvosteltu turvapaikanhakijoiden palau-
tuslentoihin liittyvid asioita, kuten poliisin menet-
telyd. Kertomusvuonna tehtiin tarkastus Helsin-
gin poliisilaitoksen ulkomaalaispoliisiin.
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Ylhddlld Helsingin vankilan opetuskeittio. Vasemmalla
Pyhdseldn vankilan laitosmyymadld "Pyhiksen puoti”.

Vastaanottokeskuksiin tehdyt tarkastukset on
tehty tdhdn saakka oikeusasiamiehen mandaatil-
la. Téllaisesta esimerkkind mainittakoon ennalta
ilmoittamaton tarkastus Suomen Punaisen ristin
ylldpitdimddn Lahden vastaanottokeskuksen te-
hostetun tuen yksikkoon, jossa on 20 asiakaspaik-
kaa. Osasto on tarkoitettu aikuisille turvapaikan-
hakijoille, joilla on mielenterveys- tai pdihdeongel-
mia. Turvapaikanhakijoihin liittyvid asioita selos-
tetaan tarkemmin jaksossa 4.9 Ulkomaalaisasiat.

Tavoitteena on, ettd molemmissa sdiléonotto-
yksikdissd kdyddan sddnnollisesti. Kansallinen val-
vontaelin teki tarkastuskdynnin Metsédldn sdiloon-
ottoyksikkdon joulukuussa 2017 (6966/2017%) ja
Joutsenon vastaanottokeskuksen sdiloonottoyk-
sikk6on marraskuussa 2018 (5145/2018*). Seuraavat
kannanotot ja suositukset koskevat Joutsenon sdi-
166nottoyksikkod.

YKSITYISYYDENSUOJA
ERISTYSTILAN SUIHKUTILASSA

Edelliselld tarkastuskdynnilld oli kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd eristyshuoneen valvontakamera
oli asennettu siten, ettd sen antamasta kuvasta oli
ndhtévissd suihkussa olevan henkildn ylivartalo.
OA ei ollut vakuuttunut siitd, ettd kameravalvonta
oli valttimatonta suihkutilassa. Maahanmuutto-
viraston mukaan kameravalvontaa tarvittiin eri-



tyisesti itsetuhoisten asiakkaiden turvallisuuden
vuoksi. Toinen tdrked syy valvonnalle oli mahdol-
lisen ilkivallan ehkdiseminen. OA:n kannanoton
jalkeen suihkutilan kameravalvontaa muutettiin
kuitenkin siten, ettd kuvassa ei endd nakynyt pe-
seytyvan henkilon ylavartaloa. Lisdksi suihkutilan
seinille sijoitettiin kyltti, jossa kerrottiin kamera-
valvonnassa peitetyistd alueista. Suihkutilan ka-
meravalvonta ei ollut tallentava.

OA totesi, ettd sdiloonottolain perusteella sdi-
166nottoyksikon kaikkia tiloja saa valvoa kameran
vilitykselld. Tietyissad tiloissa - kuten majoitus- se-
kd we- ja suihkutiloissa - ei saa olla tallentavaa ka-
meraa. Tdstd poikkeuksena on tila, johon henkil
sijoitetaan erillddn sdilyttdmisen ajaksi. Tatd tilaa
ei katsota majoitustilaksi ja tilassa saa olla myos
tallentava kamera. OA totesi, ettd milliin muulla
hallinnonalalla, jossa on tiloja, joissa voidaan pitdd
vapautensa menettineitd, ei ole lakiin perustuvaa
oikeutta kdyttdd teknistd valvontaa samassa laa-
juudessa kuin ulkomaalaisten sdiléonottoyksikos-
sd. Tama koski niin psykiatrisia sairaaloita kuin
vankiloita ja poliisin sdilytystiloja. Kaikissa ndissa
eristetddn myds itsetuhoisia henkil6itd ja henkil6i-
td, joiden kohdalla on kohonnut riski siitd, ettd he
aiheuttavat aineellista vahinkoa.
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OA ei ollut vakuuttunut siitd, ettd eristystilan
suihkutilaa olisi valttdimatdntd valvoa kameran
vilitykselld. Jos yksittdistapauksessa pidetddn valt-
tdmattdmanad henkilon jatkuvaa valvontaa hdnen
itsetuhoisuutensa vuoksi, OA piti parempana sitd,
ettd valvonta tapahtuisi suihkutilanteessa henki-
lokohtaisesti.

OA piti tilannetta erittdin ongelmallisena eri-
tyisesti sdiloonottoyksikkoon sijoitettujen ulko-
maalaisten yksityisyyden kannalta. Eristystilan
wec- ja suihkutilaa voivat kdyttad sekd nais- ettd
miespuoliset sdiloon otetut, jotka on sijoitettu
erillddn sdilytettavaksi. Valvontaan osallistuu niin
ikddn nais- tai miespuolisia tydntekijoitd. Valvot-
tava ei ole tietoinen, kuka hinti valvoo eiki hin
voi tietdd, onko valvomossa useita henkilGita val-
vomassa. Tietoisuus siit3, ettd hintd valvotaan
my®&s suihkutilassa, voi vaikuttaa siihen, haluaa-
ko hin lainkaan peseytyd. OA ei ollut vakuuttu-
nut myOskddn siitd, ettd nyt tehdyt suihkutilan
kameravalvonnan muutokset olivat riittdvit suo-
jaamaan tilan kdyttdjan yksityisyyttd. Valvontana-
kymastd voi pditelld, ettd suihkuun menoa on
mahdollista seurata aina siithen saakka, kun hen-
kil6 seisoo suihkun alla.

Buikussa sl ole talentaaa kamaras
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ERISTYSTILOJEN OLOSUHTEET

Eristystilat olivat remontoituja ja siistejd, mutta
hyvin askeettisia ja sellimdisid. OA suositti, ettd
sdiloonottoyksikossd ryhdyttdisiin toimiin, jotta
nykyisissd erillddn sdilyttdimiseen tarkoitetuissa ti-
loissa turvattaisiin sdiloon otetun asianmukainen,
ihmisarvoinen kohtelu. Tilassa tulisi olla ainakin
jonkinlainen taso, jonka pailtd henkil6lld on mah-
dollista ruokailla. Vuoteena tarkoitettu ohut patja
olisi hyva vaihtaa korkeaksi sinkymadiseksi patjak-
si. OA suositti my6s hankkimaan eristystiloihin
kellot, joita on turvallista kdyttad ja joista vapau-
tensa menettdnyt voi seurata ajan kulumista.

Sdilédnottoyksikdstd ilmoitettiin, ettd eristys-
huoneisiin oli tilattu 30 cm korkeat turvasingyt
sekd kuutiopdydadt. Tiloihin hankitaan lisdksi tur-
valliset kellot.

ITSETUHOISUUDEN TUNNISTAMINEN
JA ITSEMURHIEN EHKAISY

Sdiloonottoyksikodssd oli ollut vuoden aikana usei-
ta itsetuhoisuuteen liittyvid tapauksia ja yksi itse-
murha. Tarkastuksen aikana sdiloonottoyksikon
johdolle vilitettiin tietoa Rikosseuraamuslaitok-
sen itsemurhan ehkdisya ja kiireellisen hoidon tar-
peen arviointia koskevasta koulutusmateriaalista.
Tarkastajille jdi vaikutelma, ettd sdiloonottoyksi-
kossd ei oltu tietoisia Maahanmuuttoviraston
asiaan liittyvdstd ohjeistuksesta.

OA suositti, ettd Maahanmuuttovirasto kdy
lapi itsemurhia koskevan ohjeistuksensa ja arvioi,
onko siind kdyty riittdvasti ldpi itsemurhavaaran
tunnistamista sekd tyontekijoiden toimintaa, vas-
tuunjakoa ja tiedonkulkua itsemurhien ehkiise-
miseksi. My6s henkil6kunnan kouluttamista itse-
murhien ehkdisyyn ja tietoisuutta ohjeistuksesta
olisi hyva lisdtd.
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3.5.13
SOSIAALIHUOLLON )
LASTEN JA NUORTEN YKSIKOT

Lastensuojelulain mukaan vain laitokseen tai
vastaavaan sijoitettuun huostassa olevaan (mu-
kaan lukien kiireellinen sijoitus) lapseen voidaan
kohdistaa lain tarkoittamia rajoitustoimenpiteita.
Sijaishuoltoa antavat yksikot voivat olla kuntien
omia tai yksityisen palveluntuottajan ylldpitdmid
yksikoitd, joista sijoituksesta vastuussa oleva kun-
ta ostaa sijaishuoltoon liittyvid palveluita. Sijais-
huoltoa antavia yksikkdjd on Suomessa noin 770,
joista noin 670 toimintayksikkoa on yksityisten
palveluntuottajien.

Kansallisen valvontaelimen tarkastuskdynnit
ovat kohdistuneet yksinomaan laitoksiin tai vas-
taaviin. Lastensuojelutarkastuksilla kuullaan mah-
dollisimman montaa lasta eli ldhtokohtaisesti
kaikkia, jotka suostuvat keskustelemaan tarkasta-
jien kanssa. Lapsia kuultaessa ilmoitetaan, ettd he
voivat ottaa yhteyttd tarkastajiin, mikali heihin
kohdistetaan rangaistustoimia tai vastaavaa tar-
kastuksen johdosta. My6s henkilokuntaa muistu-
tetaan tarkastuksen kuluessa vastatoimien kiel-
losta. Tdimd mainitaan myos jokaisessa tarkastus-
poytikirjassa.

Tarkastukset ovat ldhtokohtaisesti ennalta il-
moittamattomia ja kestoltaan 1-2 pdivin mittaisia.
Tarkastuksilla kiinnitetdan erityisesti huomiota
lapsiin kohdistuneisiin rajoitustoimenpiteisiin ja
sitd koskevaan pdatoksentekoon. Onko ylipddnsa
tehty rajoituspditos ja onko lasta kuultu sen yh-
teydessd. My0s padtosten tiedoksiannossa lapselle
on ilmennyt puutteita. My6skddn rajoitustoimen-
piteiden ja hyviksyttdvien kasvatuskeinojen eroa
ei aina tunnisteta. Lasta pyritddn rajoittamaan kas-
vatukseen vedoten, vaikka usein tilanne edellyttdi-
si rajoituspdatosta.

AOA on pitdnyt vélttdmattdmand, ettd sijais-
huoltoa valvovat viranomaiset reagoivat havaites-
saan sijaishuoltopaikan toiminnassa sellaisia epa-
kohtia tai puutteita, jotka voivat vaikuttaa sijoi-
tettujen lasten hoitoon tai huolenpitoon. Viran-
omaisten tulee ilmoittaa asiasta viipymadtta sijoi-
tuskunnalle ja aluehallintovirastolle sekd tiedos-
saan oleville muille lapsia samaan sijaishuoltopaik-
kaan sijoittaneille kunnille. My6s sosiaalihuollon



alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaavan
aluehallintoviraston tulisi ilmoittaa erityisesti si-
joittajakunnille havaitsemistaan epakohdista.

Kaikki tarkastuspoytakirjat ldhetetddn tarkas-
tetulle kohteelle ja paikalliselle aluehallintoviras-
tolle. Joskus poytdkirja lahetetddn tiedoksi myds
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
(Valvira), jolle kuuluu sosiaalihuollon valtakun-
nallinen ohjaus ja valvonta. Tarkastuksen jilkeen
poytdkirja ldhetetddn aina myos yksikkdon lapsia
sijoittaneille kunnille. AOA on pitdnyt tarpeellise-
na, ettd myos yksikkoon sijoitettujen lasten vas-
tuusosiaalityontekijit saavat tiedon tarkastusha-
vainnoista ja suosituksista. AOA on edellyttdnyt,
ettd sosiaalityontekijit keskustelevat poytdkirjan
sisdllostd sijoitetun lapsen kanssa.

AOA:n kannanottoihin suhtaudutaan laitok-
sissa padsadntoisesti rakentavasti ja suosituksia
noudatetaan. Usein laitokset reagoivat niihin jo
siind vaiheessa, kun laitoksen kanssa kdyddan vuo-
ropuhelua tarkastuksen aikana tai kun sille ldhe-
tetddn tarkastuspdytdkirjan luonnos kommentoi-
tavaksi. Kertomusvuonna AOA on kuitenkin yh-
den laitoksen kohdalla joutunut poikkeuksellises-
ti kiinnittdmain vakavaa huomiota sen velvolli-
suuteen noudattaa laillisuusvalvontaviranomaisen
kannanottoja. Lisdksi AOA on kiinnittanyt laitok-
sen huomiota OA:n ja kansallisen valvontaelimen
tiedonsaantioikeuteen. AOA on joutunut korosta-
maan, ettd lastensuojelulaitoksella on velvollisuus
myotavaikuttaa siihen, ettd oikeusasiamies tai
muut laillisuusvalvojat saavat kaikki tarkastuksen
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja ettd lasten oi-
keus tulla kuulluksi tarkastuksen aikana toteutuu
tehokkaasti (1353/2018*). Tahdn liittyvid asioita on
kayty yksityiskohtaisemmin ldpi lapsen oikeuksia
koskevassa osiossa (kohta 4.12.2).

My®és vastatoimien kiellon perustetta ja merki-
tystd on jouduttu kertomusvuonna korostamaan.
Lastensuojelulaitoksen kanssa kdydyssad vuoropu-
helussa on ilmennyt, ettd yksikon tyontekijdt eivat
ole ymmairtidneet YK:n kidutuksen vastaisen yleis-
sopimuksen sisdltéd tdltd osin ja pitdneet loukkaa-
vana tarkastuspoytikirjassa todettua vastatoimien
kieltoa. AOA on todennut, ettd viime kddessi lai-
toksen johdon on huolehdittava siitd, ettd laitok-
sen tyontekijit tuntevat toimintaansa liittyvan pa-
kottavan lainsddadannon, eri valvontaviranomais-
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ten tehtavit, niiden toiminnan ja toimivaltuudet
sekd sen, ettd laitokseen voidaan tehdd myds en-
nalta ilmoittamaton tarkastuskdynti, jonka aika-
na tarkastajilla on oikeus keskustella laitokseen
sijoitettujen henkildiden kanssa. AOA on edellyt-
tdnyt, ettd laitos jarjestdd tyontekijoilleen koulu-
tusta ndistd asioista (4099/2018*).

Lastensuojeluyksikoihin tehtiin kertomus-
vuonna 10 tarkastuskdyntid. Kaksi ndistd tarkas-
tusta oli jatkokdyntejd. Kaikki tarkastukset olivat
ennalta ilmoittamattomia - lukuun ottamatta
yhtd jatkokdyntid. Kahdella tarkastuksella oli mu-
kana kokemusasiantuntija.

Tarkastuskohteet olivat seuraavat:

- Vuorelan koulukoti 24.1.2018, Nummela, sijoi-
tettuja lapsia 26, valtion ylldpitima (356/2018)

- Vuorelan koulukodin jatkokdynti 31.1.2018
(846/2018%)

- Lastenkoti Sutelakoti, Anttola 27.3.2018, 5 paik-
kaa, yksityinen palveluntuottaja (1605/2018%)

- Lastenkoti Rivakka 28.3.2018, Hirvensalmi,

12 paikkaa, yksityinen palveluntuottaja
(1606/2018)

- Koulukoti Pohjolakoti 17.-18.4.2018, Muhos,
sijoitettuja lapsia 35, yksityisen yhdistyksen
ylldpitima (1353/2018)

- Lastensuojeluyksikkd Sassikoti 3.5.2018,
Sastamala, 6 paikkaa, yksityinen palvelun-
tuottaja (2248/2018)

- Lastenkoti Salmilan jatkokdynti 19.3.2018,
Kajaani, 14 paikkaa, kunnan ylldpitima
(1455/2018)

- Lastensuojeluyksikké Jussin kodit 20.-
21.11.2018, Haukipudas, 16 sijoitettua lasta,
yksityinen palveluntuottaja (4099/2018%)

- Erityislastensuojeluyksikko Loikalan kartano
23.10.2018, Mankala, 14 paikkaa, yksityinen
palveluntuottaja (5377/2018)

- Ojantakasen perhekoti 20.-21.11.2018, Pulkkila,
sijoitettuja lapsia 16, yksityinen palveluntuot-
taja (5916/2018)

Koulukoti Pohjolankotiin tehty tarkastuskadynti
johti siihen, ettd AOA mddrdsi toimitettavaksi
esitutkinnan tarkastushavaintojen johdosta. Tar-
kastushavainnot johtivat myos lastensuojelulain
kiireelliseen uudistamiseen (HE 237/2018 vp).
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RAJOITUSTOIMENPITEET JA KASVATUKSELLISET
RAJAT OVAT ERI ASIOITA

Rajoitustoimenpiteet koskevat aina yksilén jon-
kun perusoikeuden rajoittamista. Niiden tarkoitus
on turvata huostaanoton tarkoituksen toteutumi-
nen ja samalla lapsen itsensd tai jonkun toisen
henkil6én suojaaminen. Rajoitustoimenpiteiden
kayttod harkittaessa on aina yksil6llisesti harkit-
tava, missd laajuudessa lasten perusoikeuksiin on
valttdmatontd puuttua. Rajoitustoimenpiteitd voi-
daan kdyttdd vain lastensuojelulain tarkoittamis-
sa tilanteissa ja laissa sdddetyilld edellytyksilld. Ra-
joitustoimenpiteitd ei voi kdyttdd kaavamaisesti,
kaikkia sijoitettuja lapsia koskevina kasvatuskei-
noina. Rajoitustoimenpiteitd ei voida myoskain
koskaan kdyttda rangaistuksena.

Kaytettavissd olevista keinoista on aina valitta-
va lapsen itsemddrdamisoikeutta tai muuta perus-
oikeutta kulloinkin véhiten rajoittava toimenpide.
Mikaili rajoitustoimenpiteitd lievemmat keinot
ovat riittdvid, rajoitustoimenpiteisiin ei saa turvau-
tua lainkaan. Toimenpiteet on aina toteutettava
mahdollisimman turvallisesti ja lapsen ihmisarvoa
kunnioittaen.

Lapsen hoitoon ja kasvatukseen kuuluu myos
kasvatuksellisten rajojen asettaminen lapselle.
Kasvatukselliset rajat on pidettévi erillddn lasten-
suojelulain tarkoittamista rajoitustoimenpiteista.
Kasvatuksellisilla rajoilla ei puututa lapsen perus-
ja ihmisoikeuksiin, vaan niissd on kyse lapsen pdi-
vittdisen hoidon ja huolenpidon jdrjestamisestd ja
lapsen kasvun ja kehityksen tukemisesta. Kasva-
tuksellisten keinojen tarkoitus, niiden kesto ja in-
tensiteetti eivit voi olla samoja kuin lastensuojelu-
laissa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden.

RAJOITUSPAATOSTEN TEKEMINEN

Rajoitustoimenpiteistd tulee aina tehda erillinen
pddtos, jossa laissa sdddettyjen edellytysten tdytty-
minen arvioidaan yksilollisesti. Sijaishuoltopaikan
on varmistettava, ettd tdmd toteutuu jokaisen kay-
tetyn rajoitustoimenpiteen kohdalla.
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AOA kiinnitti koulukodin huomiota siihen, ettd
rajoitustoimenpiteitd ei voida kdyttid keinona toi-
sen rajoitustoimenpiteen toteuttamiselle. Esimer-
kiksi lapsen kiinnipidolla ei ole mahdollista to-
teuttaa lapsen henkilontarkastusta. My0s rajoitus-
toimenpiteiden kirjaamiseen kiinnitettiin huo-
miota (1353/2018%).

AOA piti tarkednd, ettd sijaishuoltopaikka laa-
tii erityisen suunnitelman, jolla voidaan tukea las-
ten itsemddradmisoikeuden toteutumista ja vaikut-
taa hyvdn kohtelun vaatimusten toteutumiseen.
Suunnitelma voisi sisdltdid muun muassa, miti
lainmukaiset rajoitukset yksikossd kdytannossa
tarkoittavat, kuinka niitd kdytdnnossd toteutetaan
ja miten rajoitusten kdyttdmistd voidaan vihentda.
Tdllaisen suunnitelman tarkoituksena on osaltaan
vahentdd rajoitusten kdyton tarvetta. Suunnitelma
voi myos lisdtd henkilokunnan ja sijoitettujen las-
ten tietdmystd lainmukaisista ja hyvaksyttavistd
kdytannoistd (4099/2018%).

ERISTAMINEN

Lapsen eristdmistd ei voida toteuttaa rangaistuk-
sena lapsen kayttdytymisestd. Eristimisen on ol-
tava kussakin tilanteessa valttimétontd ja se on
lopetettava heti, kun se ei endd ole valttimatontd
(1353" ja 4099/2018%).

Lapsen vastentahtoinen riisuminen ja puke-
minen ei ole sallittua lastensuojelulain nojalla.
AOA edellytti, ettd koulukodissa luovutaan lasten
riisuttamisesta eristimistilaan viedessa. Jatkossa
eristimiseen vieminen ja mahdollinen siihen liit-
tyvd henkildntarkastus on tehtdva lapsen ihmisar-
voa kunnioittaen siten, ettd lapsella on mahdolli-
suus suojata kehoaan tarkastuksen aikana. Lapsen
eristimistd koskevaan pditokseen on kirjattava
selkedsti eristimiseen johtanut tilanne ja lapsen
kdyt0s, eristdimisen toteuttamistapa, miten erista-
misen jatkamisen perusteita on eristimisen aika-
na arvioitu ja miten lapsen eristaimisen lopetta-
miseen on paddytty. Mikdli lapsen eristimiseen
liittyy kiinnipito tai henkilontarkastus taikka hen-
kilonkatsastus, tehddan naistd omat erilliset lain
edellyttimat asiakirjat ja kirjaukset. Eristamista
koskevaan pddtokseen on lisdksi kirjattava kaik-
kien eristdimiseen osallistuneiden henkil6iden ni-
met. Koulukodin velvollisuutena oli varmistaa,



Eristystila koulukoti Pohjolakodissa.

etteivit laitoksen ulkopuoliset henkilot "uhkaile”
lapsia laittomilla toimenpiteilld tai rajoitustoimen-
piteilld, joita heilld ei ole edes toimivaltaa toteut-
taa (1353/2018%).

AOA edellytti, ettd koulukoti luopuu eristamis-
td muistuttavista kdytdnnoistd. Nditd olivat aina-
kin lasten sulkeminen omaan huoneeseen ohjaa-
jien antamien kirjallisten tehtdvien tekemisen
ajaksi, lasten sosiaalisten suhteiden perusteeton
katkaiseminen ja rangaistuksena toteutetut eriy-
tetyt ruokailut (1353/2018*).

Koulukodin tuli varmistaa, ettd lapsen eristd-
misestd ilmoitetaan aina viipymatta lapsen asiois-
ta vastaavalle sosiaalityontekijalle (1353/2018%).

AOA suositteli, ettd yhden yksikon eristamis-
tiloihin asennetaan kello, josta lapsella on mahdol-
lisuus seurata ajan kulumista. Lisdksi hdn suositte-
li, ettd eristimistilaan hankitaan paksumpi ja sin-
kymadisempi patja (1353/2018%).

Erdstd lasta kuultaessa ilmeni, ettd lapsi oli
eristyksen jidlkeen joutunut yopymadin karussa
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“putkatiloja” muistuttavassa eristystilassa kolme
yotd. AOA piti menettelyd lasta alistavana ja kiin-
nitti koulukodin vakavaa huomiota sen velvolli-
suuteen jdrjestdd lapselle sijaishuoltoa turvallisella
tavalla (356/2018%).

Lastensuojeluyksikon tuli varmistaa, ettei lap-
sen eristimiseen osallistu laitoksen ulkopuolisia
henkiloitd. AOA suositteli, ettd yksikko ryhtyy kii-
reellisiin toimiin eristimistilan siirtdmiseksi sopi-
vampaan paikkaan (4099/2018*).

YHTEYDENPIDON RAJOITTAMINEN

Lastensuojelulain mukaan lapselle on sijaishuol-
lossa turvattava hdnen kehityksensd kannalta tar-
kedt, jatkuvat ja turvalliset ihmissuhteet. Jos yh-
teydenpidosta ei pddstd sopimukseen, lapsen ja
héanelle ldheisten yhteydenpitoa voidaan rajoittaa
vain lastensuojelulaista ilmenevin perustein. Pda-
tOsvalta asiassa on sosiaalityontekijalld - ei sijais-
huoltopaikalla. Yhteydenpidon rajoittamisesta
tulee aina tehdd valituskelpoinen pditos.

AOA on korostanut kannanotoissaan, ettd jos lap-
sen liikkumisvapautta on rajoitettu ja samalla ra-
joitetaan lapsen oikeutta aiemmin sovittuun yh-
teydenpitoon - kuten aiemmin sovittu kotiloma
- tulee asiassa erikseen arvioida, onko lain mukai-
sia edellytyksid tehdd yhteydenpidon rajoittami-
sesta padtos (356" ja 1353/2018%).

Lapsen omaa matkapuhelinta ei voida ottaa
laitoksen haltuun varmuuden vuoksi tai rangais-
tuksena. Laitoksen johtajalla ei ole lastensuoje-
lulain mukaan toimivaltaa tehdd yhteydenpidon
rajoittamisen jatkamista koskevaa padtostd
(1353/2018).

Lasten sovittuja kotilomia ei voida peruut-
taa pelkdstddn suullisella ilmoituksella. Lomien
siirtdiminen ja niiden peruuttaminen edellytta-
vdt aina ennen paitoksentekoa yhteydenottoa
lapsen asioista vastaavaan sosiaalityontekijdan

(4099/2018%).
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LIIKKUMISVAPAUDEN RAJOITTAMINEN

Liikkumisvapautta koskevasta rajoituksesta on ky-
symys silloin, kun yleisesti hyviksyttavdan tavan-
omaiseen kasvatukseen liittyvien rajojen ohella
lasta estetddn poistumasta laitoksesta tai hdneltd
otetaan pois mahdollisuus osallistua vapaasti esi-
merkiksi harrastustoimintaan tai muihin normaa-
leihin toimintoihin laitoksessa tai laitoksen ulko-
puolella. Liikkumisvapauden rajoittamisena pide-
tddn myos sitd, jos lapsella on lupa liikkua vain
yhdessd tyontekijin kanssa. Liikkumisvapauden
rajoittamisesta tulee aina tehdd kirjallinen padtos,
josta on mahdollisuus valittaa.

Lasten liilkkuminen oli rajattu joko itsendisesti
toteutettuun lyhyeen ulkoiluaikaan tai siten, ettd
lapsi sai poistua yksikostd vain aikuisen seurassa.
Jokaisessa koulukodin yksikossd toteutettiin las-
ten liikkkumisvapauden rajoittamista ilman, ettd
siitd olisi tehty padtds. Oikeus lenkkeihin oli mah-
dollista menettdd tai niitd saatettiin lyhentdd ran-
gaistuksena lapsen kdyttdytymisestd. Liikkumista
koskevien sddntdjen mielivaltaisuutta korosti se,
ettd useat laitokseen sijoitetut lapset, joiden liik-
kumista laitoksessa oloaikana rajoitettiin voimak-
kaasti, saivat kuitenkin viikonloppuisin matkustaa
itsendisesti kotilomille. AOA korosti, ettd lapsen
lilkkumisvapauden rajoittamista ei voida kdyttda
rangaistuksena lapsen kdyttdytymisestd. Hdn piti
koulukodissa kdytossd olevia lapsen liikkumisva-
pautta rajoittavia sddntoja lakiin perustumattomi-
na (1353/2018%).

Lasten vapaa-ajan liikkumista oli voimakkaas-
ti rajoitettu ilman, ettd siitd olisi tehty yksilokoh-
taisia pddtoksid. Lapset eivdt saaneet poistua lai-
toksen rajaamalta ulkoilualueelta ja lasten liikku-
minen laitoksen ulkopuolella oli valvottua. Lasten
liikkumista koskevat rajoitukset saattoivat olla
laissa sdddettyd lilkkumisvapauden rajoittamista,
jolloin niistd tuli tehdd pdatos (356/2018%).

AOA piti lastensuojeluyksikon kdytossd olevia
lapsen liikkumisvapautta rajoittavia sddntdja - ku-
ten yksin ulkoilua ja sithen liittyvad lapsen sosiaa-
listen suhteiden katkaisua - lakiin perustumatto-
mina. Liilkkumisvapauden rajoituksen aikana on
my0s turvattava erityisesti lapsen mahdollisuus
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koulunkayntiin. Mikili se ei ole mahdollista, tulee
padtoksessd ilmetad tdllaiselle rajoitukselle yksilol-
liset perusteet (4099/2018%).

HENKILONKATSASTUS JA -TARKASTUS

Lapsen asiakirjoihin on merkittdvd, mikd on ollut
laissa tarkoitettu henkilonkatsastuksen tai tarkas-
tuksen tekemiseen johtanut "perusteltu syy epdil-
13”. Kysymys on aina yksil6llisestd perusteesta,
joka tulee arvioida jokaisen lapsen osalta erikseen.
Lisdksi lapsen asiakirjoissa tulee kuvailla, milla ta-
valla henkilontarkastus ja henkilonkatsastus on
kdytannossd toteutettu.

AOA on edellyttanyt, ettd henkilontarkastusta ja
henkilonkatsastusta tehtdessd otetaan huomioon
lapsen ikd, sukupuoli, kehitystaso, lapsen yksilolli-
set ominaisuudet sekd uskonto ja kulttuuritausta.
Toteuttamistavan tulee olla sellainen, jolla mah-
dollisimman vdhdn aiheutetaan lapselle haittaa
(1353" ja 4099/2018%).

Koulukodin on varmistettava, ettei henkilon-
tarkastukseen ja henkilénkatsastukseen osallistu
laitoksen ulkopuolisia henkil6itd, joilla ei ole toi-
mivaltaa niihin osallistua. AOA piti lapsen oikeus-
turvan kannalta olennaisena, ettd mikali lapsi an-
taa positiivisen seulandytteen ja kiistdd tuloksen,
ldhetetddn lapsen antama nayte poikkeuksetta
laboratorioon tarkastukseen (1353/2018*).

POSTIN JA HUONEEN TARKASTAMINEN

AOA on edellyttdnyt, ettd kun tarkastetaan lap-
selle osoitettua postia tai hanen huonettaan, tille
tulee olla laissa tarkoitettu peruste, joka on arvioi-
tava yksilollisesti ja asianmukaisesti kirjattava lap-
sen asiakirjoihin. Sddnnénmukainen lapsen postin
tarkastaminen ilman konkreettista epdilya siitd,
ettd postildhetys sisdltdisi lastensuojelulaissa tar-
koitettuja aineita tai esineitd, ei ole sallittua.

AOA Kkiinnitti huomiota siihen, ettd lapsella on
oikeus tietdd tarkastuksen syy ja oikeus olla lisnd
tarkastusta suoritettaessa (1353* ja 4099/2018%).



RANGAISTUKSENLUONTEISET RAJOITUSTOIMET

AOA piti rangaistuksen luonteisena "aikaistettua
huoneeseen menoa” silloin kun se toteutettiin kaa-
vamaisesti seuraamuksena pienestdkin lapsen lai-
minly6nnistd tai muusta hdnen menettelystdan.
Toisaalta oli ymmarrettdvad, mihin kdytannolld
pyrittiin kasvatuksellisesti. Sidnt&jen ja rajoitus-
ten tuli olla kuitenkin oikeassa suhteessa niiden
tavoitteeseen. Tdmad tarkoitti muun muassa sitd,
ettd kasvatukselliset sddnnot ja lapselle asetettavat
rajat eivdt saa mennd pidemmidlle eivitkd kestdd
kauemmin, kuin on vdlttdmdténtd niiden hyvak-
syttdvdn tavoitteen toteuttamiseksi. Kasvatukseen
liittyvat sddnnot eivat myoskddn saa olla mielival-
taisia tai liiallisia. Niiden kdytdssd tulee aina huo-
mioida lapsen ikd ja kehitystaso sekd muut lapsen
yksilolliset tarpeet ja olosuhteet (356/2018%).

AOA piti koulukodin menettelyjd kiinnipitoi-
hin ryhtymisessd ja niiden toteuttamisessa lainvas-
taisina. Lapsen kiinnipitoon ei voida ryhtyd lapsen
tottelemattomuuden tai passiivisen vastarinnan
murtamiseksi. Kiinnipidon on oltava kussakin ti-
lanteessa valttdmatontd eikd sitd voida koskaan
kayttdd rangaistuksena. AOA edellytti, ettd koulu-
kodissa kiinnitetddn erityistd huomiota sen eri yk-
sikdissd oleviin toimintakulttuureihin (1353/2018%).

AOA edellytti, ettd lapsia alistavasta ja néyryyt-
tdvdstd menettelystd kirjallisten tehtdvien tekemi-
sessd luovutaan valittomadsti. Mikali lapselle anne-
taan kirjallisia tehtdvig, tulee niilld olla aidosti kas-
vatuksellinen tavoite ja tarkoitus, ja niiden tulee
tosiasiassa olla lapselle hyodyllisid. Tehtdvien teke-
minen ei saa koskaan aiheuttaa lapselle ja hdnen
kehitykselleen haittaa (1353/2018).

Kaikkiin lapsiin kohdistuvaa seuraamusta -
“joukkorangaistusta” - ei voitu pitdd hyvaksyttava-
nd kasvatuskeinona. AOA edellytti, ettd kaikista
koulukodin kdytossa olevista joukkorangaistuk-
sista luovutaan (1353/2018%).

AOA edellytti, ettd lapsia alistavista ja néyryyt-
tdvistd sddnndistd ja rangaistuksista luovutaan.
Lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittami-
nen ei ole lapselle rangaistus. Lastensuojelun tar-
koituksena on suojella lasta ja samalla turvata lap-
selle mahdollisimman tavallinen lapsuus ja nuo-
ruus (1353/2018%).

AOA edellytti, ettd jatkossa lasten omaisuutta
otetaan haltuun vain laissa saddettyjen edellytyk-
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sien tdyttyessd ja haltuunotoista tehddan lain edel-
lyttamat pdatokset. Haltuunottoa ei voida kos-
kaan kayttdd rangaistuksena (1353 ja 4099/2018*).

PERUSOPETUSLAIN MUKAISET
KURINPITOKEINOT

AOA kiinnitti koulukodin huomiota siihen, etti
koulussa sovelletaan perusopetuslakia. Tdmad tar-
koitti sitd, ettd koulupdivdn aikana kdytettdvissad
on ainoastaan perusopetuslain mukaiset kurin-
pitokeinot (1353/2018%).

Oppilaille tehtiin sddnnénmukaisesti tarkas-
tuksia sellaisten esineiden 10ytamiseksi, jotka eivat
kuuluneet perusopetuslain 29 §:n soveltamisalaan.
AOA piti my6s ongelmallisena sitd, ettei tarkas-
tuksen perustetta millddn tavoin kirjattu koulun
tai oppilaan asiakirjoihin. Kirjausten puuttuessa
oli mahdotonta selvittd jilkikdteen tarkastusten
tekemisen oikeutusta ja sitd, milld tavoin tarkastus
oli tehty. AOA piti valttdimattomand, ettd tarkas-
tusten syy ilmoitetaan aina oppilaalle siten kuin
perusopetuslaissa on nimenomaisesti sdddetty.
Tarkastukset kohdistettiin koulussa my6s koulu-
kodin ulkopuolelta tulevaan koulussa opiskelevaan
lapseen. Tarkastukset tehtiin joka aamu ennen
koulupdividn aloitusta. Perusopetuslaki edellyttdd
kuitenkin sddannoksessa tarkoitettua "ilmeisyyttd”
tarkastuksen suorittamiseksi (356/2018*).

Ennen koulupdivan alkua tehdyille tarkastuk-
sille oli hankittu oppilaan vanhempien ja sosiaali-
tyontekijan suostumus. AOA piti hyvin ongelmal-
lisena sellaista ndkemysta tai menettelyd, jonka
mukaan lapsen suojattuun oikeuspiiriin olisi mah-
dollista puuttua hdnen oman ja hinen huoltajien-
sa, saati sosiaalitydntekijin, suostumuksen perus-
teella. Suostumuksen aidon vapaaehtoisuuden ta-
kaaminen alaikdisen kohdalla on aina ongelmal-
lista. Lastensuojeluyksikossa lapsi voi esimerkiksi
peldtd joutuvansa rajoitustoimenpiteiden kohteek-
si, ellei hdn suostu oikeuksiensa rajoittamiseen
vapaaehtoisesti. On siten suhtauduttava torjuvasti
tarkastuksen tekemiseen - ja sen laajentamiseen
esimerkiksi nuuskan 16ytamiseksi - pelkdstddn
suostumuksen perusteella (356/2018%).

AOA Kkiinnitti aluehallintoviraston huomiota
yleisesti siihen, ettd lastensuojelulain 80 §:n mu-
kaan niiden erityisend tehtédvana oli valvoa rajoi-
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Ojantakasen perhekodin koulussa saadaan pienryh-
mdopetusta.

tustoimenpiteiden kdyttdd lastensuojelulaitoksis-
sa. AOA kiinnitti my6s aluehallintovirastojen huo-
miota sddnnoksessd niille asetettuun mahdollisuu-
teen varata lapselle tilaisuus luottamukselliseen
keskusteluun aluehallintoviraston edustajien
kanssa. AOA pditti ottaa omana aloitteenaan sel-
vitettdvaksi, mihin toimenpiteisiin poytakirjassa
esitettyjen havaintojen ja kannanottojen johdos-
ta Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valtion koulu-
kotien valvovana viranomaisena ja opetushallitus
perusopetuksen osalta ryhtyy (356/2018*).

AOA totesi, ettei menettely, jossa kouluaika-
na tapahtuneet asiat vaikuttavat lapsen vapaa-ai-
kaan sijaishuollossa, perustu perusopetuslakiin.
AOA pditti pyytdd koulukodilta selvitystd asiasta
(356/2018%).

LAPSEN OIKEUS ILMAISTA MIELIPITEENSA
JA VAIKUTTAA ARKEENSA

AOA edellytti, ettd koulukoti turvaa jatkossa sijoi-
tettujen lasten mahdollisuudet osallistumiseen ja
vaikuttamiseen heitd koskevissa asioissa. Lapsen
oma mielipide tulee selvittdd ja ottaa aidosti huo-
mioon niin hallinnollisia padtoksid tehtdessd kuin
sijaishuoltoa pdivittdin toteutettaessakin. Lapselle
ei saa koitua seuraamuksia oman mielipiteensd il-
maisemisesta. Lapsen sijaishuoltopaikan on pys-
tyttdvd luomaan laitokseen kodinomainen ilma-
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piiri, jossa lapsi kokee olevansa turvassa ja jossa
lapsi pystyy luottamuksellisesti keskustelemaan
hdnen arkeensa kuuluvien sijaishuoltopaikan
aikuisten kanssa ilman pelkoa seuraamuksista
(1353" ja 4099/2018%).

AOA piti erityisen huolestuttavana lasten asia-
kasasiakirjoista ja heiddn kertomuksistaan valit-
tyvad kuvaa siitd, ettd koulukodissa lasten pyrki-
myksid vaikuttaa omaan arkeensa pidetdin ei-toi-
vottavana kdytoksend, koska yksikdissd aikuiset
tekevit kaikki padtokset ja madrittelevdt sen, mitd
lapsi voi kussakin tilanteessa tehdd ja miten ha-
nen tulee kdyttdytyd. Lapsella tulisi kuitenkin olla
mahdollisuus vaikuttaa hdnen arkensa kdytantoi-
hin ja keskustella niistd hdntd hoitavien henkili-
den kanssa. AOA kiinnitti huomiota siihen, etti
lapsilla on oikeus harrastaa. Laitoksen velvollisuu-
tena on tukea, kannustaa ja kdytannossa jarjestdd
lapselle harrastusmahdollisuuksia (1353/2018*).

LAPSEN OIKEUS TAVATA
SOSIAALITYONTEKIJAANSA

Lastensuojelulaitokseen sijoitetulla lapsella on eh-
doton oikeus halutessaan keskustella oman sosi-
aalityontekijansd kanssa luottamuksellisesti. AOA
edellytti, ettei lapsen oikeutta keskustella oman
sosiaalityontekijansd kanssa endd rajoiteta, ja ettd
keskustelujen luottamuksellisuutta jatkossa kun-
nioitetaan. Hyvind ja lapsen oikeuksia toteutta-
vana ja niitd edistdvand menettelyna oli pidettiva
sitd, ettd niin laitos, kuin sosiaalityontekijd, kirjaa-
vat lapsen asiakirjoihin, milloin sosiaalitydntekijd
on tavannut lasta ja miten tapaaminen on toteu-
tettu. Lisdksi tulisi kirjata, onko tapaaminen jar-
jestetty kahden kesken henkil6kohtaisena. AOA
suositteli, ettd koulukodissa kehitetddn kdytantojd,
joilla varmistetaan lapsen mahdollisuudet saattaa
oma mielipiteensa sijaishuoltonsa sujuvuudesta
kuukausittain oman sosiaalityontekijin tietoon
(1353/2018%).

AOA pditti pyytda lapsia lastensuojeluyksik-
koon sijoittaneita kuntia ilmoittamaan, milld ta-
voin lapsen asioista vastaavilla sosiaalityontekijoil-
13 on tosiasiassa mahdollisuus suorittaa heille lais-
sa sdddetyt tehtdvit. Lisdksi AOA pyysi, ettd jokai-
nen yksikkoon lapsia sijoittanut lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekijd tapaa sijoittamansa lap-



sen ja selvittdd lapselle tarkastuspoytakirjan sisdl-
16n ja merkityksen. Sosiaalityontekijan on tarjot-
tava lapselle mahdollisuus keskusteluun kahden
kesken. Edelld mainitussa ilmoituksessa on myos
selvitettdvd, milloin ja miten poytakirjasta on kes-
kusteltu lapsen kanssa (4099/2018%).

TYONTEKIJOIDEN KAYTTAYTYMINEN

Koulukodin huomiota kiinnitettiin tyontekijoiden
asianmukaiseen kdyttdytymiseen lasten kuulemi-
sissa tuotujen asioiden johdosta. AOA totesi, ettd
myds viranomaisen toimeksiannosta toimivan,
kuten yksityisen lastensuojelulaitoksen tyonteki-
joiden, on kayttdydyttava asiallisesti ja kdytettava
sellaista kieltd ja sellaisia ilmaisuja, jotka ovat hy-
vdn tavan mukaisia ja lasta kunnioittavia. Lasten-
suojelulaitoksen henkil6kunnan kasvatustyo an-
taa laitokseen sijoitetulle lapselle esimerkkeja sii-
td, miten aikuiset eri tilanteissa kdyttdytyvat. Ta-
man vuoksi laitoksen hoitotydstd vastaavien hen-
kildiden ja laitoksessa tyoskentelevien tulee toimia
siten, ettd sijoitetut lapset voivat omaksua laitok-
sessa asiallisia kdyttdytymismalleja ja hyvid tapoja
(1353/2018").

3.5.14
SOSIAALIHUOLLON_
VANHUSTEN YKSIKOT

Tavoitteena on, ettd vanhus asuu omassa kodis-
saan tarvitsemansa kotihoidon avun turvin. Sitten
kun tdmd ei ole endd mahdollista, vanhus siirtyy
laitokseen tai hoiva- ja asumisyksikkoon, joissa
hin saa ympdrivuorokautisesti hoitoa. Tahdn sisdl-
tyy my®0s tarvittaessa saattohoito. Suomessa on
lahes 2 200 vanhuksille tarkoitettua ympdrivuoro-
kautisen hoidon yksikkod. Tand pdivand ketddn ei
hoideta missddn yksikossd vanhuuden takia. Mo-
nisairaiden vanhusten hoito on terveydenhoitoa ja
hoivaa joko sosiaalihuollon tai terveydenhuollon
yksikossd. Tarkastukset kohdistetaan ensisijaises-
ti muistisairaille henkil6ille ymparivuorokautista
hoitoa tarjoaviin suljettuihin yksikéihin ja psyko-
geriatrisiin yksikoihin, joissa kdytetddn rajoitustoi-
menpiteitd. Tavoitteena on, ettd samalla paikka-
kunnalla kdydddn sekd yksityisten ettd julkisten
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Taasiakoti tarjoaa ympdrivuorokautista tehostettua
palveluasumista ikdihmisille. Sielld asuu myos kaksi
kissaa.

palvelujen tarjoajien yksikdissd. Talléin on mah-
dollista tehdd havaintoja mahdollisista eroavai-
suuksista palvelutasolla. Vuonna 2018 tarkastus-
ten painopiste oli kuntien omissa yksikoissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa, myds vanhus-
palvelussa, edellytetddn yksikoltd omavalvonta-
suunnitelmaa. Siihen kirjataan keskeiset toimen-
piteet, joilla palvelujen tuottajat itse valvovat toi-
mintayksikkdjddn, henkilokunnan toimintaa sekd
tuottamiensa palvelujen laatua. Henkilokunnalla
on sosiaalihuollossa lakiin perustuva velvollisuus
ilmoittaa hoivassa havaitsemistaan epakohdista.
Kaikki kielteiset seuraamukset huolen esittdjad
kohtaan on kielletty.

Vanhusten yksikoihin tehtavilld tarkastuksil-
la kiinnitetddn erityistd huomiota rajoitustoimen-
piteiden kdyttoon. Ongelmalliseksi niiden kiyton
tekee se, ettd muistisairaiden vanhusten rajoitta-
misesta ei ole edelleenkddn lainsdddantod. Perus-
tuslain mukaan tdllaisten toimenpiteiden olisi
kuitenkin perustuttava lakiin. Oikeusasiamies on
useissa kannanotoissaan edellyttinyt, ettd van-
huksiin kohdistuvista rajoitustoimenpiteista tu-
lee sddtad lailla. Oikeusasiamies on katsonut, ettd
niin kauan kuin rajoitustoimista ei ole olemassa
lainsddddntod, tulisi niiden kdyton kuitenkin olla
lapindkyvad ja ihmisarvoa kunnioittavaa. Vahim-
maisvaatimuksena tulisi huomioida se, mit3d esi-
merkiksi mielenterveyslaissa sdddetddn tahdosta
riippumattomassa hoidossa olevaan potilaaseen

103



PERUS- JA IHMISOIKEUDET
3.5 KIDUTUKSEN VASTAINEN KANSALLINEN VALVONTAELIN

kohdistuvista rajoitustoimenpiteistd. Tarkastuk-
silla kiinnitetddnkin huomiota muun muassa ra-
joitustoimien kestoon, kirjaamiseen ja pdatoksen-
tekoon.

Kaikki tarkastuksista laaditut poytakirjat jul-
kaistaan oikeusasiamiehen verkkosivuilla. Tarkas-
tuspoytdkirjojen julkistamisella tiedotetaan ylei-
sesti, ettd yksikon toimintaa valvotaan. Toisaalta
niiden kautta asukkaat, omaiset ja tyontekijdt saa-
vat tietoa tarkastuksella tehdyistd havainnoista.
Tarkastuksella voidaan my0s edellyttdd, ettd poy-
takirjan tulee olla yksikon ilmoitustaululla kaik-
kien luettavana kolmen kuukauden ajan. Tavoit-
teena on, ettd asukkaat, omaiset ja muut tahot
ilmoittaisivat ndkymadttomaksi jddneistd epakoh-
dista valvoville viranomaisille.

Tarkastusvuonna kaikki vanhusten yksik6ihin
tehdyt tarkastukset tehtiin kansallisen valvontae-
limen mandaatilla. Vuonna 2018 niihin kohteisiin
tehtiin 11 tarkastusta, joista yksi kohdistui yksityi-
sen palveluntarjoajan yksikkoon. Kaikki tarkas-
tukset olivat ennalta ilmoittamattomia. Yksi tar-
kastuksista oli jatkokdynti ja se tehtiin ilta-aikaan.

Tarkastuskohteet, havainnot ja suositukset
on esitelty vanhusten oikeuksia koskevassa jak-
sossa 4.13.

3.5.15
KEHITYSVAMMAISTEN JA VAMMAISTEN
HENKILOIDEN ASUMISYKSIKOT

Valtioneuvoston vuoden 2012 periaatepddtokses-
sd kehitysvammaisten henkil6iden yksilollisestd
asumisesta ja palvelujen turvaamisesta asetettiin
pddmadraksi, ettd vuoden 2020 jilkeen kukaan
vammainen henkild ei asu laitoksessa. Kehitys-
vammaliiton ilmoituksen mukaan viime vuosina
kasvussa ovat olleet erityisesti ymparivuorokau-
tisesti tuetun, ns. autetun asumisen sekd tuetun
asumisen asiakasmaddrdt. Vastaavasti kehitysvam-
malaitoksissa pitkdaikaisesti asuvien médrd on va-
hentynyt. Vaikka suunta on ollut oikea, vaikuttaisi
siltd, ettd laitosasumista ei saada vield tavoiteajas-
sa lopetettua. Kehitysvammaisille tarkoitettuja te-
hostetun palvelun yksikéitd on eri ldhteistd saa-
dun tiedon mukaan hieman alle 1 000, joista noin
400 on yksityisen palveluntuottajan yksikoitd.
Laitoshoitoa antavia yksikoitd on 26 ja niistd 11
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on yksityisen palveluntuottajan. Suurimmassa
osassa ndissd kdytetddn rajoitustoimenpiteita.

Vammaisten henkil6iden laitoshoito- ja asu-
mispalveluyksikkojen tarkastuksilla kiinnitetddn
erityisesti huomiota kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa (kehitysvammalaki)
sdddettyjen (10.6.2016 voimaan tulleiden) rajoitus-
toimenpiteiden kdyttoon, kirjaamiseen sekd pda-
toksenteko- ja muutoksenhakumenettelyihin.
Kehitysvammalain esitdiden mukaan rajoitustoi-
menpiteen kdyton tulisi olla aidosti poikkeuksel-
linen ja viimesijainen keino. Jos erityishuollossa
olevaan henkil66n joudutaan toistuvasti kohdista-
maan rajoitustoimenpiteitd, olisi arvioitava, onko
kyseinen yksikkd hdnelle sopiva ja tarkoituksen-
mukainen paikka. Yksikdn toimintakdytdnnot tu-
lisi aina arvioida my®s kokonaisuutena. Rajoitus-
toimenpidettd voitaisiin kdyttdd ainoastaan silloin,
kun se on vdlttdimdtontd toisen, rajoituksen koh-
teena olevaa perusoikeutta painavamman perus-
oikeuden turvaamiseksi. Rajoitustoimenpiteeseen
ei ndin ollen koskaan saisi turvautua kurinpidol-
lisessa tai kasvatuksellisessa tarkoituksessa. Tar-
kastuksilla arvioidaan rajoitustoimien lisdksi asu-
misolosuhteita, toimitilojen esteettomyyttd ja
tarkoituksenmukaisuutta sekd kiinnitetddan huo-
miota siihen, miten vammaisten henkiléiden it-
semddrddmisoikeus ja heiddn osallistumisen mah-
dollisuudet toteutuvat ja saavatko he riittdvasti
apua ja hoitoa.

YK:n vammaissopimuksen ratifioinnin myo-
td (10.6.2016) eduskunnan oikeusasiamiehestd tuli
osa yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukais-
ta rakennetta, jonka tehtdvind on edistdd, suojella
ja seurata vammaisten henkiléiden oikeuksien to-
teutumista. Tatd oikeusasiamiehen erityistehtdvaa
sekd tarkastushavaintoja esteettomyydestd ja saa-
vutettavuudesta kdsitellddn yksityiskohtaisemmin
jaksossa 3.4.

Kehitysvammaisten ja vammaisten henkil6i-
den asumisyksikoiden tarkastuskohteita oli 12.
Kaksi kohteista oli vammaisille henkiléille tarkoi-
tettuja, ymparivuorokautista asumispalvelua tar-
joavia yksikoitd. Toinen ndistd oli tarkoitettu hen-
kiléille, joilla on merkittdvid toiminnan rajoitteita,
jotka johtuvat paihderiippuvuudesta ja/tai mielen-
terveyden hdiridistd ja joilla on sosiaalisia ongel-
mia ja heikentyneet kognitiiviset valmiudet. Toi-
nen oli tarkoitettu alle 65-vuotiaille fyysisesti ja/



PERUS- JA IHMISOIKEUDET
3.5 KIDUTUKSEN VASTAINEN KANSALLINEN VALVONTAELIN

tai psyykkisesti toimintarajoitteisille henkiloille. -
Muut tarkastetut kohteet olivat kehitysvammai-
sille henkiloille tarkoitettuja yksikoitd. Tahdosta

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ke-
hitysvammahuolto / Aikuisten kuntoutus-
yksikkd 11.-12.12.2018, Ouluy, 12 paikkaa, kun-

riippumattomassa erityishuollossa olevia vammai-
sia henkil6itd oli neljdssd tarkastetussa asumisyk-
sikOssd. Tarkastuksista enemmisto (7) oli ennalta
ilmoittamattomia. Tarkastuskohteista nelja oli
yksityisen palveluntuottajan yksikditd.

Tarkastuskohteet olivat seuraavat:

Esperi Hoitokoti Narikka 19.3.2018, Jarven-
pdd, 24 paikkaa, yksityinen palveluntuottaja
(1376/2018*)

Lintukorven Validia-talo 25.4.2018, Espoo,

21 paikkaa, yksityinen palveluntuottaja
(1871/2018%)

Attendo palvelukoti Valkamahovi 4.7.2018,
Helsinki, kolmessa ryhmadkodissa yhteensa
45 asukasta, yksityinen palveluntuottaja
(3351/2018)

Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymad /
Palvelukoti Metsdrinne 20.9.2018, Rovaniemi,
17 paikkaa, kunnan ylldpitdma (3375/2018)
Rinnekotisddtion Pipolakodin asumisyksikot
6.7.2018, Karjalohja, 20 paikkaa, yksityinen pal-
veluntuottaja (3524/2018)

nan ylldpitdmad (4639/2018)

Kuumaniemen ryhmadkoti, Kemijarvi
20.9.2018, 12 paikkaa, kaupungin yllapitima
(4665/2018)

Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma

/ Asumispalvelut 21.9.2018, Rovaniemi, 9 ryh-
madasuntoa ja 4 asuntoa, kunnan yllapitdima
(4701/2018)

Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma

/ Méntyrinne ja Mustikkarinne 20.-21.9.2018,
Rovaniemi, yhteensd 26 paikkaa, kunnan ylla-
pitdma (4880/2018)

Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyma

/ Kuntoutuskeskus Vuoma 21.9.2018, Rovanie-
mi, 15 paikkaa, kunnan ylldpitima (5028/2018)
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ke-
hitysvammahuolto / Lasten ja nuorten kun-
toutusyksikko 11.-12.12.2018, Oulu, yhteensd
10 paikkaa, kunnan ylldpitama (6388/2018)
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kehi-
tysvammahuolto / Lounastuuli 11.-12.12.2018,
Ouluy, 8 paikkaa, kunnan yllapitama
(6389/2018)

Adnieristettyjd tuoleja Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymdssd.
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Kaikkiaan kuudelle tarkastukselle osallistui ulko-
puolisena asiantuntijana kehitysvammaldakari.
Yhdelld tarkastuksella oli mukana ulkopuolisena
asiantuntijana IThmisoikeuskeskuksen (VIOK)
asiantuntija. Lisdksi IThmisoikeuskeskuksen asian-
tuntijoita on osallistunut joillekin tarkastuksille.
Seuraavassa esitellddn joitakin keskeisid kannan-
ottoja ja suosituksia. Osa liittyy vuonna 2017 teh-
tyihin tarkastuksiin, joita koskevat kannanotot
on annettu vuonna 2018.

HAKKISANGYN KAYTTO

Kehitysvammaisten henkil6iden laitos- ja asumis-
yksikoihin tehdyn tarkastuksen yhteydessd ha-
vaittiin, ettd yhdelld osastolla oli kdytossa hakki-
sdnkyjd (cage bed). Vastaavanlaisia sankyji ei ole
aiemmin havaittu oikeusasiamiehen tai kansalli-
sen valvontaelimen tarkastuksilla.

Yhdelld alle 10-vuotiaalla lapsella siankya kay-
tettiin ehkdisemddn lapsen putoaminen sangysta
epilepsiakohtauksen aikana. Kyseessa ei ollut ta-
vanomainen pienille lapsille (0—3-vuotiaille) suun-
nattu pinnasinky vaan suurempi metallinen hik-
kisdnky, jossa oli my0s katto. Singyn oli valmista-
nut paikallinen verstas. Samalla osastolla oli myo6s
toisella lapsella hdkkisinky kdytossa. Sinkyjen
kaytostd oli tehty kehitysvammalain edellyttdmat
rajoitustoimenpidepadtokset.

Kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estimiseksi toimiva

] . Tk

o
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eurooppalainen komitea (CPT) on todennut, ettd
hdkkisdnkyjen kadytto6d voidaan pitdd ihmisarvoa
loukkaavana ja niiden kdytto on lopetettava vilit-
tomadsti. Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta on todennut mietinnéssddn (StVM 4/2016 vp),
ettd rajoittavien vdlineiden sijaan tulee kayttad en-
sisijaisesti muita keinoja aina, kun se on mahdol-
lista. Rajoitustoimenpiteen sijaan voi olla mahdol-
lista kdyttdd esimerkiksi matalaa ja levedd sinkya
tai sdnkyd, jonka korkeutta voidaan sddtda sahkoi-
sesti tilanteen ja tarpeen mukaan.

OA kehotti, ettd hikkisinkyjen kdytostd luo-
vutaan ja niiden sijaan 16ydetddn vaihtoehtoisia
ratkaisuja. Kehitysvammahuollossa kdytettdvien
rajoitustoimenpiteiden lainmukaisuus voidaan
saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. Viime ka-
dessd tuomioistuin arvioi, onko rajoittavaa toi-
menpidettd tai vilinettd pidettdva yksittdistapauk-
sessa lainmukaisena. OA korosti my®ds, ettd rajoit-
tavien vélineiden on tdytettava terveydenhuollon
laitteista ja tarvikkeista annetun lain mukaiset
vaatimukset. Tdllaisia voivat olla esimerkiksi sai-
raalasdngyt, joissa on laidat (Pohjois-Karjalan so-
siaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymadn Siun so-
ten kehitysvammaisten henkil6iden laitos- ja asu-
misyksikoiden tarkastukset, 6311* ja 5920/2017).

Kuntayhtymad ilmoitti, ettd korkealaitaisten
sdnkyjen tilalle etsitddn terveyden ja turvallisuu-
den vaarantumatta terveydenhuollon laitteista ja
tarvikkeista annetun lain mukaiset vaatimukset
tdyttdvid sdnkyjd.

Metallinen hikkisdnky,
jossa on katto.

)
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HENKILORESURSSIEN RIITTAVYYS

OA kiinnitti hoitokodin huomiota muun muas-
sa sithen, ettd kehitysvammalain mukaan erityis-
huollon toimintayksikdssd on oltava sen toimin-
taan ja erityishuollossa olevien henkil6iden erityi-
siin tarpeisiin ndhden riittdvd médrd sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6itd ja muuta
henkilokuntaa. OA piti myonteisenad sitd, ettd
kaupunki valvoi alueellaan yksityisten asumisyk-
sikkdjen toimintaa ja henkildstomitoituksen to-
teutumista (1376/2018%).

Yksikon henkil6kunnan vaihtuvuus oli suuri.
Osaltaan tilanteeseen saattoi vaikuttaa haastava
ty0 ja tyovoimapula. Tarkastajille muodostui kuva,
ettd henkil6sto tarvitsi enemmadn tydnohjausta.
Tarkastuksen aikana kdydyissa keskusteluissa nou-
si esille myos jatkuva henkil6stovaje. Kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd toimintayksikossd tulee olla
toiminnan edellyttdima henkilosto (1871/2018%).

Asiakirjoista ilmeni, ettd yksikdssd oli laskettu
henkilévahvuuteen myo6s opiskelijat. OA kiinnitti
yleiselld tasolla huomiota siihen, ettd opiskelija ei
ole vield sosiaali- tai terveydenhuollon ammatti-
henkil6. Ty6nantajalla on vastuu siitd, ettd rajoi-
tustoimenpiteiden kiytt6on osallistuvat vain sel-
laiset henkil6t, joilla on tehtdvddn riittdvat amma-
tilliset valmiudet. Opiskelijoiden kohdalla on arvi-
oitava tarkkaan, riittddko opiskelijan ammattitaito
rajoitustoimenpiteeseen osallistumiseen. Rajoitus-
toimenpiteiden kaytto ei voi olla my6skddn opis-
kelijoiden vastuulla, vaan tarvitaan ammattihen-
kiléiden ohjausta ja valvontaa. OA muistutti, ettd
tilapdisesti sosiaali- tai terveydenhuollon ammat-
tihenkilon tehtdvissd toimivaan opiskelijaan sovel-
letaan ammattihenkilditd koskevia sddnnoksid, jo-
ten heille voi tulla my6s esimerkiksi seuraamuk-
sia virheellisestd menettelystd (Vaalijalan kunta-
yhtyman aikuisten kuntoutusyksikoén tarkastus,
7007/2017%).

Kuntoutusyksikdstd ilmoitettiin, ettd yksikon
vahvuuteen lasketaan vain organisaation palkkaa-
mat ja koulutuksessa olevat oppisopimusopiskeli-
jat. Oppisopimusopiskelijat eivdt osallistu rajoitus-
toimenpiteiden kdyttéon.
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YKSITYISYYDEN TOTEUTUMINEN ASUMISESSA

OA on esittanyt, ettd jokaisella asumispalveluyk-
sikOssd asuvalla vammaisella henkil6lld olisi kay-
tettdvissddn oma huone saniteettitiloineen.

Tarkastajat pitivit kodinomaisen asumisen jérjes-
tdmisen ja yksityisyyden suojan turvaamisen nd-
kokulmasta puutteena sitd, ettd kaikkien asukkai-
den henkil6kohtaisissa asunnoissa (huoneissa)
ei ollut omia we- ja suihkutiloja (1376/2018%).
Yksikossd oli kameravalvonta yhteisissd oles-
kelutiloissa, eristimistilassa ja kdytavilld. OA to-
tesi, ettd kameravalvonnalla puututaan aina hen-
kilon yksityisyyteen ja sen kdyton tulee aina olla
valttamatontd. Kameravalvonnan kayttod ei voi-
da perustella sillg, ettd yksikossd on vahdn hen-
kilokuntaa. Sen vélttdimattomyyttd tulee arvioi-
da sadnnollisesti siten, ettd arvioinnissa otetaan
huomioon asukkaiden yksil6lliset tarpeet
(7007/2017").

ITSEMAARAAMISOIKEUS JA
OSALLISTUMISEN MAHDOLLISUUDET

Yksilon itsemddradmisoikeus on yksi YK:n vam-
maisyleissopimuksen kantavista periaatteista. Ke-
hitysvammalain mukaan erityishuollossa olevalle
henkil6lle on turvattava mahdollisuus osallistumi-
seen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan.

OA:n mukaan lapsen tulisi lihtokohtaisesti voida
kdyttdd omaa puhelintaan ikd- ja kehitystasonsa
mukaisesti samalla tavoin kuin sellaiset lapset, jot-
ka eivit ole kuntoutuksessa oppilaskodissa. Mika-
li lapsen omistamat tekniset laitteet otetaan yk-
silollisestd kasvatuksellisesta syystd oppilaskodin
haltuun - esimerkiksi yon ajaksi - tulee siihen olla
lapseen liittyva erityinen syy. Tallaisena syyna voi-
si olla esimerkiksi se, ettd lapsi ei pysty lopetta-
maan puhelimen kayttod tai ettd puhelin hdiritsee
hianen nukkumistaan. Oikeusasiamies korosti, ettd
kasvatukseen liittyvat sddnnot eivit saa olla liialli-
sia ja niiden kdytdssd tulee aina huomioida lapsen
ikd ja kehitystaso sekd muut lapsen yksilolliset tar-
peet ja olosuhteet (Vaalijalan kuntayhtyméan Op-
pilaskoti Jolla, 6421/2017%).
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Vammaisella henkil6lld on oikeus saada tietoa
omista oikeuksistaan ja siitd, minkalaisia velvol-
lisuuksia ja oikeuksia kuntoutusyksikolld on kun-
toutuksen ja hoidon jdrjestamisessd. OA piti tar-
kednd, ettd kuntoutusyksikossa lisdtddn asiakkai-
den tietoutta itsemddrddmisoikeudesta ja heiddn
muista oikeuksistaan (7007/2017%).
Kuntoutusyksikdstd ilmoitettiin, ettd yksikdssd
oli tarkastuksen jdlkeen alettu antaa asiakkaille tie-
toutta itsemddrddmisoikeudesta sekd heiddn muis-
ta oikeuksistaan. Asiakkaat voivat vapaasti esittdd
kysymyksid ja ajatuksia organisaation itsemddrdd-
misoikeusasiantuntijoille.

TURVAHUONEEN KAYTTO

Kehitysvammaisten erityishuollossa olevan hen-
kilon rauhoittamiseksi voidaan kdyttdd turvahuo-
netta tilanteessa, jossa haastavasti kdyttdytyva hen-
kil6 muutoin todenndkéisesti vaarantaisi oman
terveytensd tai turvallisuutensa, muiden henkili-
den terveyden tai turvallisuuden taikka vahingoit-
taisi omaisuutta merkittivasti. Turvahuoneen
kaytto edellyttdd, ettd kehitysvammalaissa sddde-
tyt edellytykset lyhytaikaiselle, enintddn kaksi tun-
tia kestaville, erillddn pitimiselle tayttyvat. Turva-
huonetta voitaisiin kdyttdd myos silloin, kun ar-
vioidaan, ettd henkilon sulkeminen omaan huo-
neeseen aiheuttaa erilldan pidettaville henkildlle
kielteisen tunnekokemuksen huoneestaan, jonka
tulisi olla hdnelle turvallinen ja miellyttava paikka.
Jos taas erillddn pitimisen toteuttamisen asian-
omaisen henkilén omassa huoneessa arvioitaisiin
vaikuttavan hiantd tyynnyttivasti, oman huoneen
kayttod on pidettdvd parempana vaihtoehtona.

Tarkastuksella tuli ilmi, ettd turvahuoneen kdytto
oli yksikossd vihentynyt merkittdvdsti vuodesta
2016 ldhtien. Vahentymiselld todettiin olevan yh-
teys kehitysvammalain 10.6.2016 voimaan tullei-
siin muutoksiin. Lyhytaikainen erillddn pitiminen
saa kestdd enintddn kaksi tuntia ja lisdksi lain esi-
toissd todetaan, ettd mikadli asiakkaan erilldan pita-
minen omassa huoneessa vaikuttaa asiakasta tyyn-
nyttavasti, on oman huoneen kaytto turvahuonet-
ta parempi vaihtoehto. Kuntoutusyksikon tavoit-
teena oli, ettd haasteelliset tilanteet saataisiin k-
siteltyd yksikoissd ilman, ettd turvahuoneeseen
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tarvitsisi turvautua. Mikali eristimiseen joudu-
taan, on eristdmiset yleensd pystytty purkamaan
1-2 tunnin kuluessa. Tdtd on pyritty edistdmdin
tekemadlld konsultaatiokdyntejd eri yksikoihin ja
lisddmalld resursseja ennakoivasti mahdollisiin
kriisitilanteisiin (7007/2017%).

ULKOILU

Kehitysvammaisen henkilén perustarpeista huo-
lehtimisella tarkoitetaan esimerkiksi riittdvasta
liikunnasta tai ulkoilusta huolehtimista.

Asiakkaiden ja heiddn ldhiomaistensa keskuste-
luissa tuli esille, ettd asiakkaiden ulkoilusta ei aina
tehty merkintdd paivittdiskirjauksiin. Lisdksi tuli
esille, ettd tutkimus- tai kuntoutusjakson alussa
saatettiin sidnnénmukaisesti rajoittaa ulkoilua.
OA korosti asukkaiden pdivittdisen ulkoilun tdr-
keyttd osana sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetussa laissa tarkoitettua laadul-
taan hyvida hoitoa. Riittdvdn ulkoilun huolehtimi-
sessa on kyse perustarpeiden huolehtimisesta ja
siten my6s ihmisarvon kunnioittamisesta. OA
suositti, ettd ulkoilu sisdllytettdisiin asukkaan hoi-
to- ja palvelusuunnitelmaan ja sen toteutumises-
ta tehtdisiin pdivittdiskirjaus asiakaspapereihin
(7007/2017").

Kuntayhtymadstd ilmoitettiin, ettd asiakkaiden
ulkoilu kirjataan jatkossa asiakkaan henkil6kohtai-
seen kuntoutussuunnitelmaan. Pdivittdisiin kirjauk-
siin merkitddn selkedsti asiakkaan ulkoilut sekd
myds asiakkaan mahdollinen kieltdytyminen ulkoi-
lusta. Ulkoilumahdollisuuksia tarjotaan ja mahdol-
listetaan pdivittdin.

ASIAKKAIDEN JA LAHEISTEN KUULEMINEN

Asiakkaiden ldheisten kanssa kdydyissd keskuste-
luissa tuli esille, ettd omaiset eivit olleet aina tyy-
tyvdisid sithen, miten oppilaskodin henkilokun-
ta oli kuullut heitd asiakkaan hoitoon liittyvissa
asioissa. Lisdksi keskusteluissa tuli esille epatietoi-
suus ylipddtddn oppilaskodin kdytdnnoistd ja siitd,
mitd lapsen kuntoutus kdytdnndssd sisdltdd. OA
arvioi, ettd oppilaskodin ja omaisten yhteistyd ei
ollut aina tapahtunut parhaalla mahdollisella ta-



valla. OA suositti oppilaskotia jatkossa kiinnitta-
maddn yhteistychon huomiota (6421/2017%).

Tarkastuksen jilkeen erddn asiakkaan ldhei-
nen toimitti kirjeen, jossa hin toi esille kokemiaan
epdkohtia. Kirje ldhetettiin tiedoksi kuntoutusyk-
sikolle huomioon otettavaksi oman toiminnan ar-
vioinnissa ja kehittdmisessd. Yksikon omavalvon-
tasuunnitelmassa oli yhtend kehittdmissuunnitel-
man kohtana mainittu asiakaspalautejdrjestelman
kehittdminen. OA kannusti yksikkod kehittdmaan
asiakaspalautejdrjestelmad (7007/2017%).

Tarkastuksen jdlkeen saatiin yksikéltd selvitys,
jonka mukaan organisaatiossa oli kehitetty yhte-
ndistd palautejdrjestelmdd. Yksikossd kerdtddn
asiakkailta ja heiddn ldheisiltddn jatkuvaa palau-
tetta erilliseen palautevihkoon, mikd kdydddn vii-
koittain ldpi tyopaikkakokouksessa ja otetaan myds
huomioon toiminnassa. Lisdksi palautetta kerdtddn
erilliselld lomakkeella. Sidosryhmid sekd asiakkai-
den ldhiverkostoa kannustetaan antamaan palau-
tetta.

VARTIJOIDEN KAYTTO

Yksityisen palveluntarjoajan asumispalveluyksi-
kossd oli kdytossd ympdrivuorokautinen vartioin-
tipalvelu. Henkilokunnan antaman tiedon mu-
kaan vartija voitiin kutsua paikalle, mikali asukas
kayttaytyy esimerkiksi paihtymyksen vuoksi epa-
asiallisesti tai uhkaavasti, eikd suostu poistumaan
yhteisistd tiloista puhumalla. Vartija voi henkils-
kunnan mukaan tarvittaessa kdyttdd fyysisid kei-
noja asukkaan ohjaamiseksi esimerkiksi omaan
asuntoonsa. Jos asukkaalla havaitaan laittomia
pdihdeaineita, kuten huumeita, niin paikalle kut-
sutaan poliisi. Tarkastuksen jdlkeen annetussa sel-
vityksessd tdismennettiin, ettd vartijapalvelu oli
hankittu henkil6kunnan turvaksi. Vartijat voivat
olla apuna asiakkaan rauhoittamisessa jo lasndolol-
laan, mutta heilld ei ollut oikeutta kayttaa fyysisid
keinoja asiakkaan ohjaamiseksi omaan asuntoon.
Yksikon palveluesimiehen mukaan henkilokun-
nan kanssa kdyddan vield uudelleen ldpi vartijapal-
velun tarkoitus ja toimivaltuudet.
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OA Kkatsoi, ettd palveluasumisyksikon yleisissd
tiloissa voidaan kdyttdd vartijoita yksityisid turval-
lisuuspalveluja koskevan lainsdddinndn mukaisiin
tehtdviin. Kyse on siitd, millaisia tehtévid vartijoi-
den tai jarjestyksenvalvojien suorittamiseksi anne-
taan ja riittavatko vartijoiden toimivaltuudet pal-
veluasumisyksikon tilaamien palvelujen suoritta-
miseksi. OA:n ratkaisukdytdnnossd on korostettu,
ettd yksityiset vartijat eivdt saa osallistua asiak-
kaan hoitoon liittyviin toimenpiteisiin, jotka on
sdddetty hoitohenkilokunnan tehtdvaksi. Asiak-
kaan itsemddrddmisoikeutta rajoittavia toimenpi-
teitd on pidettdvd hoitoon liittyvind tehtdvini, joi-
hin vartijat eivit ldhtokohtaisesti voi osallistua.
Sitd vastoin vartijat voivat toimivaltansa puitteis-
sa turvata esimerkiksi hoitohenkilokunnan koske-
mattomuutta ja tyStehtdvien turvallista suoritta-
mista (1871/2018%).

3.5.16
TERVEYDENHUOLTO

Terveydenhuollon sektorilla ei ole kdytettdvissad
tarkkaa lukumddrad niista terveydenhuollon yksi-
koistd, jotka kuuluvat kansallisen valvontaelimen
tarkastustoiminnan piiriin. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd saadun tiedon mukaan psykiatrisia yk-
sikoitd, joissa kdytetddn pakkoa, olisi noin 50. Td-
madn lisdksi on muitakin terveydenhuollon yksik-
kojd kuin psykiatrista erikoissairaanhoitoa anta-
vat yksikot, joissa kdytetddn pakkoa (somaattis-
ten sairaaloiden pdivystykset) tai joissa hoidetaan
vapautensa menettdneitd (Vankiterveydenhuol-
lon yksikko).

Terveydenhuollossa tehdddn yhteistyotd So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
(Valvira) ja aluehallintovirastojen kanssa. Ennen
tarkastuskdyntid ollaan sidnnonmukaisesti yhtey-
dessd toimivaltaiseen aluehallintovirastoon, jotta
saadaan tietoa valvontaviranomaisen havainnoista
kohteesta. Viime vuosina on myos otettu tavaksi
kutsua tarkastuksen loppukeskusteluun toimival-
taisen aluehallintoviraston aluehallintoyliladkari.
Aluehallintovirastolle toimitetaan my®Js aina tie-
doksi lopullinen tarkastuspdytdkirja. Hyvéna esi-
merkkind yhteistystd mainittakoon Kainuun
keskussairaalan psykiatriaan tehty tarkastus. Lop-
pukeskustelussa mukana ollut aluehallintoylilda-
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kari kavi vield erikseen kolmen ja viiden kuukau-
den kuluttua tarkastuksesta sairaalassa. Jalkim-
madiselld kdynnilld hian kavi ldpi kansallisen val-
vontaelimen tarkastuspoytdkirjassa esitettyja
suosituksia sekd sairaalassa tehtyjd toimenpitei-
td yhdessd tulosyksikon edustajien kanssa. Alue-
hallintoylilddkari tiedotti havainnoistaan oikeus-
asiamiehelle.

Ennen tarkastusta ollaan my®0s taustatietojen
saamiseksi yhteydessd terveydenhuollon yksikon
potilasasiamieheen. Hinelle toimitetaan rutiinis-
ti tiedoksi lopullinen tarkastuspoytakirja.

Tarkastuskohteiden suuresta mddrastd johtu-
en joudutaan tekemddn priorisointia siitd, mihin
rajalliset voimavarat kohdistetaan. Tarkastukset
onkin suunnattu padosin niihin yksikéihin, joissa
kaytetddn eniten pakkoa ja joissa potilasmateriaali
on haastavinta. Nditd ovat valtion oikeuspsykiat-
riset sairaalat (Niuvanniemen ja Vanhan Vaasan
sairaalat) ja muut oikeuspsykiatrista hoitoa anta-
vat yksikot. Ndihin kohteisiin pyritddn tekemddn
sddnnollisid tarkastuksia, mika tarkoittaa kdytdn-
nossd sitd, ettd niissd kdydddn muutaman vuoden
vélein. My®0s erityisen vaikeahoitoisten alaikdis-
ten yksikoihin (Tampereen ja Kuopion yksikot)
on tavoitteena tehdd sddnnollisesti tarkastuksia.
Muuten tarkastuskohteen valintaan vaikuttaa se,
milloin viimeksi yksikk66n on tehty tarkastus ja
onko yksikostd tullut paljon kanteluita.

Terveydenhuollon yksik&ihin tehtyihin tarkas-
tuksiin osallistuu ldht6kohtaisesti aina ulkopuoli-
nen lddketieteen asiantuntija. Kertomusvuonna
ainoastaan Vankiterveydenhuollon yksikk&6n
(VTH) tehdyilla tarkastuksilla ei ollut mukana ul-
kopuolista asiantuntijaa. Lidketieteen asiantunti-
jan mukaantulo tarkastuksille on mahdollistanut
sen, ettd tarkastuksilla on kyetty monipuolisem-
min tarkastelemaan muun muassa rajoitustoimen-
piteiden kdyttod ja niiden ehkdisemisen mahdolli-
suutta. Vuonna 2018 perehdytettiin lisdksi kaksi
kokemusasiantuntijaa, joiden asiantuntemusta kay-
tettiin neljdlld terveydenhuollon tarkastuksella.

Psykiatristen yksikdiden tarkastukset tehdddn
nykyisin ldhes poikkeuksetta ennalta ilmoittamat-
ta. Yksilolle kuitenkin ilmoitetaan etukdteen kir-
jeelld siitd, ettd sinne tullaan tekemddn tietylld ai-
kavililld tarkastus. Tama mahdollistaa sen, ettd
yksikkod voidaan pyytdd toimittamaan etukiteen
materiaalia. Esimerkiksi psykiatrian yksikoitd on
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pyydetty toimittamaan joka osastolta luettelot,
joista ilmenevit potilaiden keskeiset tiedot, kuten
esimerkiksi sairaalaan tuloaika, oikeudellinen sta-
tus, psykiatriset diagnoosit, merkittavat somaat-
tiset diagnoosit. Luettelon avulla on mahdollista
saada nopeasti jonkinlainen kokonaiskuva osas-
ton potilaista. Tiedot helpottavat myds, kun vali-
taan haastatteluihin potilaita - esimerkiksi potilas,
joka on tullut viimeksi tai joka on ollut osastolla
pisimpddn.

Hoitohenkilokunnalla on merkittiva rooli
huonon kohtelun ennaltaehkdisyssd. Timan
vuoksi tarkastuksilla kiinnitetddn paljon huomio-
ta menettelytapoihin, kdytettaviin lomakkeisiin
sekd sithen, miten tyontekijoitd on perehdytetty
ja ohjeistettu.

Tarkastuspdytédkirjan luonnos - jossa esitetddn
OA:n alustavia kannanottoja ja suosituksia - ldhe-
tetddn tarkastuskohteelle, jolla on mahdollisuus
kommentoida luonnosta. Monesti terveydenhuol-
lon yksikko ilmoittaa jo tdssd vaiheessa toimenpi-
teistd, joihin se on ryhtynyt OA:n alustavien suo-
situsten johdosta. OA on pitdnyt titd hyvin myon-
teisend ja osoituksena siitd, ettd rakentava vuoro-
puhelu toimii.

Kansallinen valvontaelin teki kaikkiaan 10 tar-
kastusta eri terveydenhuollon yksikéihin. Vanki-
terveydenhuoltoon tehdyistd tarkastuksista ilmoi-
tettiin etukdteen. Muuten tarkastukset olivat edel-
14 kerrotulla tavalla ennalta ilmoittamattomia tai
tdysin ennalta ilmoittamattomia. Isompiin koh-
teisiin tehtyjen tarkastusten kesto oli 2-3 pdivaa.
Kansallisen valvontaelimen tekemien tarkastusten
kohteet olivat seuraavat (kannanotoissa ja yksikon
vastauksissa on selostettu myos Péijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman psykiatriaan tehtya tarkas-
tusta, 5338/2017%).

Tarkastuskohteet olivat seuraavat:

- VTH:n Keravan poliklinikka 30.1.2018
(450/2018%)

- Kainuun keskussairaalan psykiatria
19.-20.3.2018, 50 sairaansijaa (727/2018%)

- Kainuun keskussairaalan pdivystyspoliklinikka
19.3.2018 (729/2018%)

- Pohjois-Karjalan keskussairaalan psykiatria
22.-24.5.2018, 97 sairaansijaa (1600/2018)

- Pohjois-Karjalan keskussairaalan péivystys-
poliklinikka 23.5.2018 (1601/2018)



- Niuvanniemen sairaala 25.-27.9.2018,
297 sairaansijaa (3712/2018)

- Niuvanniemen sairaalan erityisen vaikeahoi-
toisten alaikdisten tutkimus- ja hoito-osasto
(NEVA) 25.9.2018, 13 sairaansijaa (3713/2018)

- KYS Yhteispdivystys 26.9.2018 (4753/2018)

- VTH:n Pyhiseldn poliklinikka 10.10.2018
(4986/2018%)

- VTH:n Helsingin poliklinikka 29.11.2018
(5323/2018)

POTILAAN HUONON KOHTELUN EHKAISEMINEN

Suljetuissa laitoksissa on aina niihin suljettujen
henkil6iden kaltoin kohtelun vaara. Kdytossa tu-
lee olla ensisijaisesti kaltoin kohtelua ehkdisevid
rakenteita ja toimintatapoja. Yhtena tillaisena on
kaikkien tiedossa oleva kaltoin kohtelusta ilmoit-
tamisen menettely.

OA:n mielestd yksikossa tulisi olla selked ohjeis-
tus huonosta kohtelusta ilmoittamisesta ja siitd,
miten ilmoitusten kdsittely tapahtuu ja miten
huonoon kohteluun puututaan. Tamd edellyttad
samalla huonon kohtelun tunnistamista ja maa-
rittelyd sekd toisaalta johdon selvdd kannanottoa
siitd, ettd huono kohtelu ei ole sallittua ja ettd sii-
td on tekijdlle seuraamuksia. Kaikille sairaalassa
tyoskenteleville - ei vain hoitohenkil6kunnalle
vaan myos muille ammattiryhmille ja sijaisena toi-
miville - tulisi antaa perehdytys ilmoitusmenette-
lystd. My®os potilaille ja heiddn ldheisilleen tulisi
antaa tieto ohjeistuksesta. Samalla tulisi my06s
tehda selviksi, ettd ilmoittamisesta ei saa koitua
ilmoittajalle kielteisid seurauksia (5338/2017%).

Kuntayhtymad ilmoitti, ettd sen kehittdmisen ja
potilasturvallisuuden yksikké ryhtyy pohtimaan
palautteessa mainittua ilmoitusmenettelyasiaa ko-
ko yhtymdtasolla ja pyrkii l[6ytdmdcdn siihen myds
teknisen ratkaisun. Ennen tdtd psykiatrian osasto-
yksikéissd on toistaiseksi sovittu, ettd huonoon
kohteluun liittyvdt asiat ilmoitetaan potilasasia-
miehelle. Potilasasiamiehen on tarkoitus osallistua
osastonhoitajakokoukseen, jossa tullaan keskustele-
maan prosessista. Tamdn jélkeen tdmd tilapdinen,
pelkdstddn psykiatrian osastoja koskeva prosessi
ohjeistetaan yksikdihin.
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Joensuussa nuorisopsykiatrian osaston eristystilassa
oli maisematapetti, korkea patja ja kuutiopdytd.

ERISTAMISTILAT

Psykiatrisen sairaalan eristystilan tulee olla hyvis-
sd kunnossa oleva ikkunallinen tila, puhdas, raikas,
tuuletettu ja riittdavin lammin sekd asianmukaisin
vuode- ja suojavaattein ja muutenkin varustettu
(muun muassa kello). Potilaalla on my®&s aina ol-
tava mahdollisuus saada yhteys soittokellolla tai
muutoin hoitohenkilokuntaan. Taman lisdksi tar-
kastuksilla on kiinnitetty huomiota eristystilan
sisustukseen - erityisesti siihen, ettei potilaan tar-
vitse ruokailla tilassa seisten tai lattialla. Tarkas-
tuspdytakirjoissa on usein viitattu THL:n julkai-
suun "Pakon kdyton vihentdminen ja turvallisuu-
den lisddminen psykiatrisessa hoidossa”, jossa on
muun muassa kayty ldpi eristyshuoneen sijaintia
ja varustusta.

OA:n mukaan eristystilojen tulee olla turvallisia
ja varustukseltaan asianmukaisia. Sairaalan huo-
ne-eristykseen tarkoitetut tilat muistuttivat
enemmankin poliisin putkaa kuin psykiatrisen
potilaan eristdmistilaa. OA piti néyryyttavand, jos
eristetty potilas joutuu ruokailemaan lattialla is-
tuen ohuella patjalla tai seisten - puhumattakaan
siitd, jos hdn joutuu sydmaddn samalta lattialta tai
patjalta, jonne hin on virtsannut tai ulostanut.
Tilanne altistaa potilaat jatkuvaan halventavaan
ja noyryyttavadn kohteluun, jota ei voida sallia
missddn olosuhteissa. OA piti mahdollisena, etta
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potilasta ei aina ehditd viemdan wc:hen tai autta-
maan tekemddn tarpeitaan astiaan. Talloinkin on
huolehdittava siitd, ettd potilaan ei koskaan tarvit-
se ruokailla tai levitd alustalla, johon on joutunut
ihmisen eritteitd. Vastuu timdn halventavan koh-
telun lopettamisesta on sairaalan toiminnasta vas-
taavilla henkil6illa (5338/2017%).

Kuntayhtymad ilmoitti, ettd psykiatrian osasto-
yksikét ryhtyvdt toimiin, joilla eristdmisen tilat
saadaan asianmukaiselle tasolle. Tarkastuskdyn-
nin jdlkeen muun muassa kaikkiin eristystiloihin
oli valmistunut kahdensuuntainen puheyhteys. Vuo-
den 2018 aikana oli tarkoitus saada kaikkiin eris-
tystilojen oviin panssarilasit, jotka mahdollistavat
ison ndkdyhteyden ulos eristyksestd vilitilaan pa-
rantaen vuorovaikutusta hoitajiin. Lisdksi lattia-
pinnoitteet muutetaan pehmedmmiksi. Tamdn li-
sdksi vuoden 2019 budjetointiin varataan mddrd-
raha wc-tilojen uudistamiseksi. Vuoden 2018 aika-
na kaikkiin eristyksiin tullaan hankkimaan kor-
kea patja, kuutiopoytd sekd nojatuoli.

OA suositti, ettd kdytossd olevien eristystilojen
varustukseen, kalustukseen ja ulkoasuun kiinnite-
tddn tarkempaa huomiota, unohtamatta kuiten-
kaan turvallisuusndkékohtia. Kohennusta tilan-
teeseen oli mahdollista saada esimerkiksi pintoja
maalaamalla ja pehmeilld kalusteilla. Ainakin ruo-
kailua varten tuli olla kdytettdvissd kaluste siten,
ettd ruokatarjotin on mahdollista asettaa muualle
kuin sdngylle tai lattialle. OA totesi, ettd on ole-
massa tarkoitukseen sopivia pehmeita kalusteita,
jotka kestavit eritteitd. OA kehotti poistamaan
vaaraa aiheuttavat yksityiskohdat ja seindkirjoituk-
set. Oli odotettavissa, ettd uudessa sairaalassa eris-
tyshuoneiden kunto ja varustelu vastaavat niiltd
edellytettdvaa tasoa. Koska tilojen kidyttdonottoon
oli vield useampi vuosi ja asia oli potilaiden perus-
oikeuksien kannalta tirked, OA:n edellyttamid
muutoksia ei hinen mielestddn voitu kuitenkaan
talld perusteella jattdd tekemadttd (727/2018%).
Kuntayhtymad ilmoitti, ettd eristyshuoneita oli
alettu kunnostaa. Seindpintoja oli maalattu ja terd-
vdt kourut irrotettu. Uudet, pehmedt ja eritteenkes-
tdvdt kalusteet oli tilattu. Yhden eristyshuoneen
oven ikkunaan oli asennettu kalvo yksityisyyttd
suojaamaan. Huoneisiin oli myds hankittu soitto-
kellojdrjestelmd. Ruokailuun eristystilassa oli tilat-
tu erillinen rullilla kulkeva poytd, jotta potilaan ei
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tarvitse ruokailla sdngylld. Jokaisella eristetylld po-
tilaalla on mahdollisuus pddstd eristyshuoneen yh-
teydessd sijaitsevaan wc:hen hoitajan/hoitajien lds-
nd ollessa. Yksityisyys pyritddn turvaamaan mah-
dollisuuksien ja turvallisuuden mukaan. Henki-
[6kunta tarjoaa aktiivisesti mahdollisuutta kdydd
wc:ssd. Mikdli potilas itse haluaa wc:hen, voi hdn
pyytdd henkilékuntaa tai soittaa kelloa.

POTILAIDEN KOHTELU ERISTYKSESSA

Eristetyn potilaan ihmisarvoiseen kohteluun ja
laadultaan hyvdin terveyden- ja sairaanhoitoon
kuuluu, ettd potilaalla on aina mahdollisuus péds-
td wc:hen. Potilaalle tulee myos tarjota aktiivisesti
mahdollisuutta padstd we:hen ilman, ettd hinen
tarvitsee sitd aina itse pyytdd. Eristetylld potilaalla
tulee tdstdkin syystd olla mahdollisuus saada vii-
vytyksettd yhteys hoitohenkilokuntaan. OA on
kannanotoissaan pitdnyt epdhumaanina ja ndy-
ryyttdvang, jos potilaan ainoa keino saada yhteys
hoitohenkilokuntaan on oveen jyskyttdminen tai
huutaminen. Potilaalla tulee olla my®s riittdva ja
inhimillinen vaatetus.

OA kehotti kuntayhtymad vakavasti ryhtymaan
toimenpiteisiin, jotta eristettyjen potilaiden olo-
suhteet ja kohtelu saadaan sellaiselle tasolle, kuin
mitd niiltd edellytetddn. OA suositti, ettd eristetyn
potilaan hoitoa koskevasta ohjeistuksesta vilittyisi
selkeammin tavoite eristyspotilaiden ihmisarvoi-
sesta kohtelusta. Tama tarkoittaa ainakin siti, ettd
henkil6kuntaa ohjeistettaisiin aktiivisesti huoleh-
timaan siitd, ettd kaikilla eristyspotilailla on mah-
dollisuus padstd wc:hen. Ohjeista voisi myos sel-
kedmmin ilmetd se, miten potilaan henkilokoh-
tainen valvonta toteutetaan. Ohjeisiin voisi lisdtd
erillisen maininnan siitd, miten hoitaja voisi avus-
taa potilasta ruokailussa ja varmistaa, ettei ruokai-
lu tapahdu lattialta késin tai seisten. Pelkdt ohjeet
eivdt kuitenkaan riitd, vaan johdon tulisi varmis-
tua siitd, ettd eristetyn potilaan hoitamiseen osal-
listuvat ovat niistd tietoisia ja noudattavat annet-
tuja ohjeita (5338/2017%).

Kuntayhtymad ilmoitti, ettd eristdmistd koskeva
ohjeistus pdivitetddn OA:n suosituksen mukaiseksi.
Elokuun 2018 loppuun mennessd oli tarkoitus laatia
esitys siitd, miten tdtd ja muutakin ohjeistoa sekd



lakeja koskevaa tietdmystd ja koulutustasoa saa-
daan nostettua. Keinoiksi tdhdn on mietitty aihetta
koskevaa lukupakettia sekd sdhkéistd tenttid, jon-
ka suorittamista edellytettdisiin osastoilla tydsken-
neltdessd.

OA oli tyytyvdinen kuntayhtyman ilmoitta-
miin toimenpiteisiin ja suunnitelmiin eristystilo-
jen saattamiseksi asianmukaisiksi. OA piti tarked-
nd, ettd sekd johdon ettd henkilokunnan tietimyk-
seen lainsddddnndstd, ohjeistuksista ja kansallisis-
ta suosituksista tullaan kiinnittimadn entistd
enemmadn huomiota. Selked ohjeistus ja erillinen
koulutusohjelma ovat niitd keinoja, joilla saadaan
vahvistettua erityisesti hoitohenkil6kunnan osaa-
mista haastavan potilaan kohtaamiseen.

Ohjeiden perusteella sai kdsityksen, ettd potilaan
luona ei valttamattd kaydd vaan valvonta voi ta-
pahtua myos kdaymalld “oven takana”. OA ei pitd-
nyt tdllaista valvontaa sellaisena henkilokohtaise-
na valvontana, jota edellytetddn eristetyn potilaan
valvonnalta. Se - tai edes kahdensuuntainen pu-
heyhteys - ei mydskdin korvaa potilaan ja henki-
l6kunnan vilistd kontaktinpitoa. Potilaalla tulisi
olla mahdollisuus keskustella hoitajan kanssa kas-
vokkain (5338/2017%).

OA ei pitanyt riittavana sitd, ettd potilaalla on
valvontakameran vdlitykselld huitomalla taikka
ovea jyskyttdmailld tai huutamalla mahdollisuus
saada yhteys henkil6kuntaan. Vihimmadisvaati-
muksena voidaan tdltd osin pitdd eristyshuonees-
sa olevaa soittokelloa. Kaksisuuntaisen kommu-
nikaation mahdollistava jarjestelmad olisi asianmu-
kainen tapa jdrjestdd yhteydenpito (727/2018%).

AOA ESITTI HYVITYSTA
ERISTETYN POTILAAN KOHTELUSTA

AOA katsoi, ettd kantelijan kohtelussa eristyksen
aikana oli kysymys ihmisarvon loukkaamisesta.
CP-vammansa vuoksi liikuntarajoitteinen hen-
kil6 joutui psykiatrian osaston eristyshuoneessa
ruokailemaan istumalla lattialla ohuella patjalla.
Lisdksi ruokailuastiat ja -vdlineet olivat hinelle
sopimattomat. Kantelijalla oli kdytossd vaipat yli
vuorokauden kestdneen eristyksen aikana. AOA
esitti, ettd hyvinvointikuntayhtyma hyvittdd kan-
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telijalle hdneen kohdistetut perus- ja ihmisoikeuk-
sien loukkaukset (3287/2017%).

Hyvinvointikuntayhtymd ilmoitti, ettd se mak-
saa kantelijalle 4 500 euron hyvityksen.

PAKON KAYTON VAHENTAMINEN

Jokaisessa psykiatrian yksikossd, jossa kdytetddn
pakkoa, tulisi olla pakon kidytoén vihentdmisen
suunnitelma, jossa asetetaan madrallisid ja laadulli-
sia tavoitteita. Yhtd tdrkedd on my®os se, ettd suun-
nitelma saatetaan koko henkil6kunnan tietoon ja
ettd sen toteutumista jatkuvasti seurataan.

Sairaalassa ei ollut erillistd pakon kdyton vahenta-
misen ohjelmaa. OA suositti, ettd sairaala seuraa
jatkuvasti rajoitustoimenpiteiden kayttoa ja laatii
pakon kdyton vihentdmistd koskevan ohjelman
tai toimintaohjeen. Lisdksi hdn suositti, ettd koko
henkil6kunta perehdytetddn tihdn (5338/2017).

Kuntayhtymad ilmoitti, ettd aluehallintoviras-
tolle tehtdvien rajoitusilmoitusten lisdksi psykiatri-
an osastoille tullaan laatimaan rajoitusten kdyttéd
seuraava oma tilastointi sekd luodaan rajoitusten
seurantamenettely. Tamdn pohjatiedon saannin
varmistuttua laaditaan pakon kdytén vihentdmis-
td koskeva ohjelma tavoitteineen. Osaksi tdtd oh-
jelmaa kuuluu henkilékunnan perehdyttdminen
tavoitteisiin sekd tehtdviin toimenpiteisiin. Lisdksi
henkil6kunnalle laaditaan toimintaohje eristdmis-
ten ldpikdymisestd potilaan kanssa.

Tarkastuksen aikana ei voitu vakuuttua siitd, ettd

rajoituksen kdyttod pyrittdisiin aktiivisesti vahen-
tdmaddn. Sairaalassa ei ollut erillistd pakon kdyton
vahentdmisen ohjelmaa (727/2018%).

Kuntayhtymad ilmoitti, ettd rajoitteita ja niiden
kdyttdd sekd dokumentointia on kdyty ldpi henkilo-
kunnan kanssa. Rajoituksia kdytetddn ainoastaan
silloin kuin muut keinot ovat riittdmdttémid. Hen-
kilokuntaa on ohjeistettu dokumentoimaan tarkasti
myds ennen rajoittamista tai eristdmistd kdytetyt
vaihtoehtoiset keinot tilanteen ratkeamiseksi. Hen-
kilokunnalle on alkamassa koulutus. Pakon kdyton
vdhentdmisestd ja turvallisuuden lisddmisestd psy-
kiatrisella osastolla on myds oma ohjeistus, jonka
jokainen henkilékuntaan kuuluva on lukenut ja kui-
tannut luetuksi. Pakon vihentdmisestd ja rajoitus-
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toimenpiteiden kdyton seuraamisesta on suunnit-
teilla oma ohjelma. Psykiatrisella osastolla on kdy-
tossd psykiatrinen hoitotahto. Se on vapaaehtoinen
ja kehitetty vahvistamaan potilaan itsemddrddmis-
oikeutta tilanteissa, joissa hdn ei itse kykene teke-
mddn pddtoksid. Mikdli hoitotahto on tehty, se ote-
taan huomioon aina kun mahdollista. Uusissa poti-
lasohjeissa informoidaan myés kirjallisesti mahdol-
lisuudesta psykiatriseen hoitotahtoon.

LEPOSITEIDEN KAYTTO

Rajoitusohjeissa ei otettu kantaa, kuinka usein
ladkarin tulee arvioida sidottua potilasta. Tarkas-
tetuista potilasasiakirjoista ilmeni, ettd erddn po-
tilaan kohdalla lddkari oli arvioinut sidotun poti-
laan tilaa vain kerran vuorokaudessa. OA piti taitd
arviointivalid liian pitkdnd (727/2018%).

Kaikissa osaston eristyshuoneissa oli vakio-
varusteena leposidesdnky. Myos kaikkiin uusiin
tilattaviin potilassdnkyihin liittyi mahdollisuus
lepositeiden asentamiseen. OA piti mahdollisena,
ettd tdmd johtaa siihen, ettd sitomisen kynnys
madaltuu. Tarkasteltavana olleiden potilasasiakir-
jojen perusteella syntyi muutamien tilanteiden
osalta vaikutelma sitomisen kynnyksen alhaisuu-
desta. Tastd esimerkkind potilas, joka oli leposide-
eristyksen aikana pddssyt valilld kiymdan tupakal-
la ja saunassa. OA korosti, ettd eristiminen ilman
sitomista on mielenterveyslain mukaan ensisijai-
nen vaihtoehto ja ettd sitomiseen voidaan ryh-
tyd vain, jolleivat muut toimenpiteet ole riittdvid
(727/2018%).

Tarkastuksen aikana havaittiin, ettd potilaita
saatettiin kuljettaa my®s eristyshuoneen ulkopuo-
lella lepositeissd siten, ettd lepositeet olivat kiinni
raajoissa. Ndin voitiin tehdd esimerkiksi vietdessd
potilasta wc:hen tai tupakalle. OA katsoi, ettd poti-
laan liikuttamista lepositeet kiinnitettyind voitiin
pitdd potilasta ndyryyttavand. Se voi my0s aiheut-
taa ahdistusta muille potilaille. OA katsoi, ettd me-
nettelyd tuli valttad, varsinkin jos potilas liikkui
osaston yhteisissd tiloissa (727/2018%).

M4

Eristyshuoneen leposidesdnky Kajaanin keskussai-
raalassa.

PAKKOLAAKITYS

Jos tahdosta riippumattomassa hoidossa tai tark-
kailussa oleva potilas ei suostu ottamaan hinelle
maddrattyd ladkitystd, hantd voidaan lddkitd tahdos-
ta riippumatta vain, jos ladkitsemattd jattdminen
vakavasti vaarantaa hdnen tai muiden terveytta

tai turvallisuutta. OA on 15.3.2018 ratkaisussaan
(1496/2017*) ottanut kantaa potilaan ladkitsemi-
seen hdnen tahdostaan riippumatta.

OA suositti, ettd tahdonvastaista lddkitystd koske-
vat padtokset perustellaan jatkossa huomioiden
mielenterveyslain edellytykset. OA korosti, ettd
potilaan psykoottisuutta ei voi pitdd riittdvind pak-
kolddkitsemisen perusteena, koska kaikki tarkkai-
lussa olevat ja hoitoon mdardtyt potilaat kdrsivit
psykoosista. Potilasasiakirjoista tulisi myos ilme-
td, miten potilasta on lddkityksen osalta kuultu

tai syy, miksi kuulemista ei ole voitu tehda
(5338/2017%).

Kuntayhtymd ilmoitti, ettd psykiatrian sairaa-
lan vastaava lddkdri oli aloittanut ohjeiston tar-
kentamisen. Tavoitteena oli arvioida rajoitustoi-
menpiteiden kdyttod tarkemmin sekd kirjata syste-
maattisemmin rajoituksiin johtaneita syitd. Erityis-
td huomiota tullaan kiinnittdmddn tahdonvastai-
sen lddkityksen kdyttoon sekd eristystilanteiden
kirjaamiseen.



Potilasasiakirjoista ilmeni, ettd psykiatrisella osas-
tolla kdytettiin tahdosta riippumatonta lddkehoi-
toa. Lidkkeen antamista oli perusteltu silld, ettd
se oli "valttdmatontd”, mutta potilas-asiakirjamer-
kinndstd puuttui tarkempi arvio siitd, tayttyivatkod
mielenterveyslain edellytykset lddkkeen antami-
selle (lddkitsemdttd jattdminen vakavasti vaarantaa
potilaan tai muiden terveyttd tai turvallisuutta).
OA suositti, ettd tahdonvastaisen lddkityksen ar-
viointi tapahtuu jatkossa mielenterveyslain edel-
lyttamalld tavalla ja ettd edellytysten tdyttyminen
dokumentoidaan potilasasiakirjoihin (727/2018%).
Kuntayhtymd ilmoitti, ettd henkil6kuntaa oli
ohjeistettu dokumentoimaan tarkasti kaikki tah-
dosta riippumattomaan lddkkeen antoon liittyen.

HOIDON LAATU JA HOITOKULTTUURI

OA suositti lisédmaddn kuntoutusosaston viihtyi-
syyttd siten, ettd tilat tukevat paremmin kuntou-
tumista. On olemassa tarkoitukseen sopivia kalus-
teita, jotka kestdvat eritteitd. OA piti kuntoutus-
osaston hoitoympdriston puutteita vakavina ja
kehotti ryhtymddn toimenpiteisiin, jotta ympdris-
t0 saadaan siltd edellytettavalle tasolle. OA katsoi,
ettd tdssd tilanteessa ei ollut riittdavad jaddd odotta-
maan tilanteen korjaantumista uuden sairaalara-
kennuksen myo6td vuonna 2021 (727/2018%).
Tarkastajien havaintojen mukaan kuntoutusosas-
ton potilaiden hoitoajat olivat pitkid ja suuri osa
vaikutti tarvitsevan etupddssa hoivaa, eikd niin-
kadn kuntouttavaa hoitoa. Vaikutelmana olikin,
ettd osaston potilaista suuri osa ei ollut oikeanlai-
sessa tai tarkoituksenmukaisessa hoitopaikassa.
Tarjolla oli varsin niukasti kuntouttavaa toimintaa.
OA kehotti vakavasti ryhtymdidn toimenpiteisiin,
jotta potilaiden hoito ja olosuhteet saadaan sellai-
selle tasolle kuin niiltd edellytetddn. OA piti tar-
peellisena, ettd kunkin potilaan osalta arvioidaan
erikseen, onko kyseinen hoitopaikka hinelle oi-
kea ja tarkoituksenmukainen (727/2018%).
Tarkastajien havaintojen mukaan kuntoutus-
osaston yhteisissd tiloissa tai potilaiden keskuu-
dessa ndkyi vahidn hoitohenkilokuntaa. Potilaat
kavivdt koputtamassa kanslian suljettuun oveen,
mikadli heilld oli asiaa hoitajille. Hoitajien tydsken-
tely vaikutti keskittyvdn suhteettoman paljon
kansliaan potilaiden parissa tydskentelyn sijaan.
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Hoitajien tyotapa vaikutti myos tehtdvikeskeisel-
td. Tarkastajien havaintojen ja potilaiden kertoman
mukaan hoitajat eivdt olleet aloitteellisia tai aktii-
visia potilaskontakteissa. OA suositti, ettd osastol-
la jatketaan ty6td, jossa arvioidaan hoitokulttuuria
sekd mahdollisuuksia vihentdd hoitohenkilokun-
nan tyon keskittymistd kansliaan. OA kannusti
harkitsemaan, voisiko kanslian ja osaston tilojen
valilld olla tietojen salassapidon turvaavalla tavalla
toteutettu ndkoyhteys siten, ettd potilaat nakisi-
vat kansliaan ja hoitajat sieltd ulos (727/2018).

Kuntayhtymdn mukaan osaston hoitokulttuu-
riin kuuluu, ettd henkilokunta on mahdollisimman
paljon ldsnd potilaille. Tdstd on keskusteltu vield
entistd enemmdn henkilékunnan kanssa. Suljetus-
sa kansliassa tehdddn vain tarvittavat tyét. Tyot
porrastetaan niin, ettd yksi tai useampi henkilokun-
nasta olisi aina osastolla potilaiden tavoitettavis-
sa mahdollisuuksien mukaan. Esimerkiksi hoitoko-
koukset ja muut tapaamiset pyritddn jdrjestimddn
porrastettuina, ettei suuri osa henkilékunnasta oli-
siyhtd aikaa tavoittamattomissa.

PAKON KAYTON VAHENTAMISEEN
TAHTAAVA TYO VALTION OIKEUSPSYKIATRISESSA
SAIRAALASSA

Niuvanniemen sairaalassa hoidetaan mielentilan-
sa vuoksi rangaistukseen tuomitsematta jitettyjd
henkil6itd (oikeuspsykiatriset potilaat) ja suori-
tetaan mielentilatutkimuksia. Lisdksi sairaalassa
hoidetaan vaarallisia ja/tai vaikeahoitoisia psykiat-
risia potilaita. Vuoden 2017 lopussa hoidossa ollei-
den oikeuspsykiatristen potilaiden keskimaarai-
nen hoitoaika oli 6 v 8 kk (pisin hoitoaika 35 v

7 kk). Vaikeahoitoisena sairaalaan otettujen poti-
laiden vastaava luku oli 4 v 5 kk (pisin hoitoaika
26 v 1 kk). Sairaalan kaikki hoitopotilaat on maa-
rdtty hoitoon tahdostaan riippumatta. Heiddn
itsemddradmisoikeuttaan voidaan siten rajoittaa
mielenterveyslain 4 a luvussa sdddetyin edellytyk-
sin. Lain mukaan potilaan itsemdadrdamisoikeutta
ja muita perusoikeuksia saa kuitenkin rajoittaa
vain siind mairin kuin sairauden hoito, hdnen tur-
vallisuutensa tai toisen henkilon turvallisuus taik-
ka muun 4 a luvussa sdddetyn edun turvaaminen
valttdmattd vaati.
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Erilaisia aktiviteetteja
Niuvanniemen sairaalassa.




Sairaalassa on vuosina 2011 ja 2015 laadittu suun-
nitelmaehdotukset pakon kdyton vihentdmiseksi
ja sairaalassa toimii pakkotoimien vihentimisen
ohjausryhmad. Sairaala on sitoutunut vihentdmdain
potilaisiin kohdistuvia pakkokeinoja. Ohjausryh-
madn mukaan hoitopdiviin suhteutettu eristimisen
ja sitomisen mddrd on saatu puolitettua 2010-lu-
vulla.

Rajoitusten vahentdmiseksi on kehitetty eri-
laisia menetelmid. N&itd ovat vierihoidon (100 %:n
valvonta) kehittiminen, tyGterapiaan pddsyn hel-
pottaminen, osastojen kdytantdjen ja kirjaamisten
yhtendistiminen, rentoutumis- tai aistihuoneiden
kdyton kehittdminen ja perinteisen vikivallanhal-
lintakoulutuksen korvaaminen ehkdisyyn perus-
tuvalla AKO-koulutuksella.

AOA piti sairaalassa tehtdvaa tyotd potilaisiin
kohdistuvien rajoitusten vihentamiseksi erittdin
myonteisend. Han suositti, ettd potilaille tarjottai-
siin jdlkiselvittelymahdollisuutta paitsi eristamis-
ja sitomistilanteiden, my&s muiden itsemdaraa-
misoikeuden rajoitusten jalkeen. AOA piti myds
myoOnteisend sairaalan toimenpiteitd eristimisen
vahentdmiseksi. Han piti kuitenkin edelleen esiin-
tyvid pitkid eristyksid erittdin ongelmallisina. Eris-
tdminen merkitsee erittdin voimakasta puuttu-
mista potilaan henkil6kohtaiseen vapauteen.

Sairaalaan pakkotoimien vdhentdmisen oh-
jausryhmad nosti vuoden 2018 painopistealueeksi
liilkkumista rajoittavan vaatteen kdyton vihenta-
misen. Rajoitevaatteiden kdyttodd seurataan sairaa-
lassa. Viimeisen puolentoistavuoden aikana sitd on
kaytetty kuudella potilaalla ja tarkastusajankohta-
na endd yhdelld. Kayttokertoja on kuitenkin paljon
(3 395 vuonna 2017), koska vaate on puettu poti-
laalle aina kun hin liikkuu osaston yleisissa tilois-
sa. Sairaalassa on pyritty kehittdmadn rajoitevaat-
teita korvaavia vaatekappaleita (poncho, muhvi).
Niiden avulla vikivaltaisesti kdyttdytyva potilas
voi viettdd aikaa muiden potilaiden parissa. AOA
piti sairaalassa tehtédvad tyotd rajoitevaatteen kdy-
ton lopettamiseksi myOnteisend (3712/2018).
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PAIVYSTYSYKSIKOIHIN TEHDYT TARKASTUKSET

Oikeusasiamies on aiempien vuosien tapaan pitd-
nyt tarkednd tehdd tarkastuskdyntejd somaattisten
sairaaloiden péivystysyksikoihin, joissa on kdytos-
sd ns. turvahuoneita. Niilld kdynneilld kiinnite-
tddn huomiota myos potilaan yksityisyyden suo-
jaan pdivystystiloissa.

Turvahuoneisiin sijoitetaan pdivystykseen tuo-
tuja potilaita, joita ei voida esimerkiksi aggressiivi-
suuden tai sekavuuden takia pitdd muiden pdivys-
tyspotilaiden joukossa. Tilanne on ongelmallinen
sen vuoksi, ettd somaattisessa terveydenhuollos-
sa eristdmisestd ei ole toistaiseksi sdddetty laissa.
Eristdiminen voi kuitenkin olla joskus oikeutettua
pakkotilaa tai hitavarjelua koskevien sddnndsten
nojalla. Yleensa ndissd tilanteissa on kysymys pak-
kotilasta eli siitd, ettd potilaan vapautta joudutaan
rajoittamaan joko hdnen oman terveyden tai tur-
vallisuuden taikka toisen henkilon terveyden tai
turvallisuuden takaamiseksi. Taman lisdksi oikeus-
asiamiehen kdytdnndssd on edellytetty, ettd tilan-
teessa on otettava huomioon lddkarin ja muun
terveydenhuollon ammattihenkilston toimintaa
ohjaavat oikeussddnnokset ja eettinen normisto
(niin sanottu kaksoisstandardivaatimus). Toimen-
pide ei saa mydskddn loukata ihmisarvoa.

Eristystilan asianmukaisuudella on huomat-
tava merkitys arvioitaessa sitd, onko eristiminen
kokonaisuudessaan toteutettu siten, ettd se on ih-
misarvon mukaista kohtelua ja laadultaan hyvaa
terveyden- ja sairaanhoitoa. Vahimmadisvaatimuk-
sina, jotka turvahuoneen olisi tdytettdvd, voidaan
pitdd niitd olosuhteita, jotka mielenterveyslaki
turvaa psykiatrisen potilaan eristimiselle. Turva-
huoneisiin sijoitetun valvonnan tulee olla jatku-
vaa. Tama tarkoittaa sitd, ettd potilasta tulee seura-
ta kdymalld henkilokohtaisesti eristystilassa sekd
tarkkailemalla ndko- ja kuuloyhteyksin toimivan
kameravalvonnan avulla. Valvonnasta tulee myds
tehdd asianmukaiset merkinndt.

Vuonna 2018 kansallinen valvontaelin tarkasti
kolmen sairaalan pdivystysyksikot. Tarkastukset
tehtiin ennalta ilmoittamatta ja ilta-aikaan. Kaikil-
la tarkastuksilla oli mukana ulkopuolinen asian-
tuntija. Tarkastuksella kiinnitettiin edelld oleviin
vaatimuksiin.
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VANKITERVEYDENHUOLLON VALVONTA

Vankiterveydenhuollon yksikké (VTH) toimii
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) yh-
teydessd. VTH:n tehtdvind on jdrjestdd terveys-
palvelut kaikille Suomen vangeille. VTH tuottaa
pddosin itse perusterveydenhuollon palvelut, suun
terveydenhuollon palvelut ja psykiatrisen erikois-
sairaanhoidon. Vankiterveydenhuollon poliklini-
koita on jokaisessa Suomen vankilassa lukuun ot-
tamatta Suomenlinnan vankilaa, jonka vankien
terveydenhuolto jdrjestetddn Helsingin vankilan
poliklinikalla. Hammashoitolat sijaitsevat polikli-
nikkojen yhteydessd 11 vankilassa, minka lisdksi
Vaasassa toiminta on kaupungin terveyskeskuk-
sen tiloissa. Lisdksi Psykiatrisen vankisairaalan Tu-
run ja Vantaan yksikot toimivat koko maata pal-
velevana vankien akuuttisairaalana. Vankisairaala
on valtakunnallinen vankeja hoitava somaattinen
sairaala Himeenlinnassa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on vuo-
den 2016 alusta ldhtien tehnyt yksin tai yhdessa
Valviran kanssa ohjaus- ja arviointikdyntejd VI H:n
poliklinikoille ja sairaaloihin. Kertomusvuonna
aluehallintovirasto teki viisi ohjaus- ja arviointi-
kdyntid VTH:n toimipaikkoihin. Vuoden 2018 lop-
puun mennessd aluehallintovirasto on kdynyt kai-
killa VTH:n poliklinikoilla ja sairaanhoitoyksikois-
sd. Valtakunnallisesta vankiterveydenhuollon toi-
minnan valvonnasta vuosilta 2016-2018 on julkais-
tu raportti: https://www.avi.fi/web/avi/julkaisut-
2019. Siind valvontaviranomaiset ovat arvioineet
VTH:n toimintaa osana muuta terveydenhuolto-
jarjestelmadd, sekd sen antamia hoitosuosituksia
ja toimintaan liittyvid ohjeita.

Oikeusasiamies saa Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirastolta tiedoksi vankiterveydenhuollon
valvontasuunnitelmat sekd ndihin tehdyistd oh-
jaus- ja arviointikdynneistd laaditut kertomukset.
Vastavuoroisesti oikeusasiamies toimittaa omat
tarkastussuunnitelmat ja -pdytékirjat tiedoksi Val-
viralle ja aluehallintovirastolle. Lisdksi oikeusasia-
mies, Valvira ja Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
to pitdvdt sddnnollisesti yhteistyopalavereita van-
kiterveydenhuoltoon liittyvistd asioista.

Kertomusvuonna kansallinen valvontaelin te-
ki tarkastuksen Vankiterveydenhuollon yksikon
kolmelle poliklinikalle. Tarkastukset on yhdistet-
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ty vankilatarkastuksiin ja ne ovat yleensd ennalta
ilmoitettuja. Ennen poliklinikan tarkastusta kuul-
laan vankien nikemyksid muun muassa siitd, mi-
ten terveyden- ja sairaanhoito toimii kyseisessd
laitoksessa.

OA kiinnittdd poliklinikoiden tarkastuksilla
huomiota muun muassa siithen, milloin tulovai-
heen terveystarkastukset tehdddn uusille vangeille
ja miten sen yhteydessd havainnoidaan mahdolli-
sia vakivallan merkkejd. Lisdksi selvitetddn, miten
erilleen sijoitettujen vankien terveydentilaa seura-
taan. Tamd ei toteudu tdysin vankeuslain edellyt-
tdmalld tavalla, koska suurin osa poliklinikoista on
auki ainoastaan arkisin virka-aikaan. Esimerkiksi
viikonloppuna tarkkailuun sijoitetun vangin ter-
veydentilaa ei tastd johtuen kdydd tutkimassa van-
keuslain edellyttimassd aikataulussa eli “mahdol-
lisimman pian” tarkkailun alkamisesta vaan vasta
seuraavana arkipdivand. Vangit esittdvat usein ar-
vostelua siitd, ettd heiddn poliklinikalle ldhetta-
miinsd asiointilomakkeisiin ei vastata tai ettd hei-
ddn on vaikea saada ladkarille tai hammaslddkaril-
le vastaanottoaikaa.

Tarkastuksilla on usein kiinnitetty poliklini-
koiden huomiota siihen, ettd potilaslain mukaan
potilaalle tulee ilmoittaa vastaanotto-aika, jos se
on tiedossa. Laki ei tunne vankipotilaan suhteen
poikkeusta tédstd. Erityisesti vankilan ulkopuolelle
suuntautuvilla lddkdrikdynneilld on kuitenkin jou-
duttu ottamaan huomioon myos turvallisuuteen
liittyvid seikkoja, jotka voivat yksittdisen vangin
kohdalla vaikuttaa siithen, miten tarkasti hinelle
ilmoitetaan vastaanottoajasta.
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